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Kinh gui: Chinh phu

Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 ciia Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan
sach nha nudc nim 2024 giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vu: “Pé xudt sira
doi, bo sung Ludt Doanh nghiép dé quy dinh trach nhiém, cach thuc thuc hién,
thu thdp, cdp nhat, luu giir thong tin chu so hitu huong loi cua doanh nghiép”.

Nghi quyét s6 66/NQ-CP cua Chinh phu ngay 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh déng cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé6 41-NQ/TW
ngay 10/10/2023 ciia Bo Chinh tri vé xay dyng va phat huy vai trd cua doi ngi
doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vu:
“Nghién ciru, dé xudt sita doi, bé sung Ludt Doanh nghiép nam 2020 nham khdc
phuc cac bdt cdp, vieéng mdc hién nay”.

Thyc hién nhiém vu Chinh phi giao va dé chuan bi Iap de nghi xay dyng
luét theo quy dinh tai Dieu 34 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Ké hoach va Pau tu da thuc hién cac hoat dong sau day:

- Tién hanh khao sat, danh gia thyc trang quan hé x& hoi lién quan dén
Luat Doanh nghiép nim 2020 va téng két thi hanh Luat Doanh nghiép nim 2020
trén co so giri l1ay y kién bang van ban cua cac bo, co quan ngang bo, co quan
thugc Chinh pha, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong,
Lién doan Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, cac to chirc dai dién doanh
nghiép (Cong van sb 5595/BKHDT-QLKTTW ngay 17/7/2024).

- T6 chirc nghién ctru khoa hoc, trong do6 tap trung nghién ctiru van dé méi

lién quan dén quy dinh vé chu s¢ hiru huong loi cua doanh nghi€p theo cam két
quoc té va kinh nghiém thyc tién cta nhiéu qudc gia trén thé gioi.

- Du thao né1 dung chinh sach, danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Luat, du thdo dé cuong Luat Doanh nghiép (stra do1).

Bo Ké hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phtt d& nghi xay dung Luat
Doanh nghiép (stra doi) nhu sau:


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Doanh-nghiep-so-59-2020-QH14-427301.aspx
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I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s¢ chinh tri, phap ly

- Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién dong b thé ché phdt trién, trudc hét
la thé ché kinh té thi truong dinh hwéng XHCN; khan trwong ra sodt, bo sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phu hop, trung chéo, hogac chua
day du, nhat la vé dau tu, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngan sdch, tdi san
cong, thué...

- Nghl quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé tiép tuc xdy dyung va hoan thién Nha nudc phap quyen xd hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi yéu cau: “Hoan thién hé thong phap ludt va co ché
t6 chizc thuc hién phéap ludt nghiém minh, nhdat quan; bdo ddm thwong ton Hién
phap va phap lugt” va “Hoan thién co ché kiém soét quyén lwc nha nuée, day
manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc”.

Nghi quyét s6 27- -NQ/TW dé ra cac nhiém vu, giai phap: “Xay dung he¢
thong phap ludt dan chu, cong bang nhdn dao, day du, kip thor, dong bé, thong
nhdt, c¢ong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép cin, di khd néing diéu
chinh cac quan hé xa hoi, ldy quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi
dan, té chirc, doanh nghiép lam trung tam, thic day doi méi sang tao. Tdp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tat ca cac linh vuc, thao go kip thoi kho
khan, vudng mac, khoi ddy, phat huy moi tiém nang va nguén lie, tao dong lyc
mdi cho phdt trién nhanh va bén viing ciia dat nuwée”

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 cua B Chinh tri vé xay
dung va phat huy vai tro ca doi ngii doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi dé
ra quan diém “Tdng cuong vai tro lanh dao cia Ddng, phdt huy sitc manh cia
doi ngii doanh nhan Viét Nam, tao moi truong dau tuw, kinh doanh thudn loi, an
toan, binh dang dé doanh nghiép phdt trién va cong hién la trach nhiém cia
DPadng, Nha nude, hé thong chinh tri va ddi ngii doanh nhén gan véi qud trinh
hoan thién nén kinh té thi truong dinh hwdng xa héi chii nghia, xdy dung Nha
nudc phdp quyén xa hdi chi nghia” va nhiém vu “Hoan thién hé thong chinh
sdch, phap luat, tao moi truong dau tw kinh doanh thudn loi, an toan, binh dcfng
cho doanh nhan, doanh nghiép phdt trién va cong hién”.

- Nghi quyét so 101/2023/QH15 ngdy 24/6/2023 va Nghi quyét so
110/2023/QH1S5 ngay 29/11/2023 vé ky hop thir 5 va thir 6 Qudc hoi khoa XV
da quyét nghi vé viéc: “To 6 chirc ra sodt hé thong van bdan quy pham phdp ludt,
trong tam la phap ludt vé ... chitng khodn, trdi phzeu doanh nghi¢p...; phat hi¢n,
xdc dinh cu thé nhiing quy dinh ¢ mau thudn, chong chéo, so ho, bdt cdp,
nhitng van dé vudng mdc trong cdc ludt va van ban dudi ludt co lien quan...; kip
thoi chi dao sira doi, b6 sung theo tham quyén cdc van bdan dwdi ludt khong con
phit hop hodc kién nghi Quéc héi siva déi, bo sung, ban hanh méi cdc ludt, nghi
quyét c6 lién quan”.
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- Nghi quyet s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chil yéu thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngéan
sach nha nudc nam 2024 giao Bo K& hoach va Pau tu nhiém vu “Pé xudt sira
doi, bo sung Ludt Doanh nghiép de quy dinh trach nhiém, cach thuc thuc hién,
thu thdp, cap nhat, luu giit thong tin chu so hitu huwong loi cua doanh nghiép”.

- Nghi quyét s6 66/NQ-CP cuia Chinh phu ngay 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 41- -NQ/TW dé
ra cac nhiém vu hoan thién chinh sach, phap luét, tao méi truong dau tu, kinh
doanh thuén l¢i, binh dang cho doanh nhan, doanh nghlep phat trlen cdng hién,
trong d6 yéu cau Bo Ké hoach va Dau tu: “Nghién citu, dé xudt sita doz b
sung Ludt Doanh nghiép ndm 2020 nham khdc phuc céc bdt cdp, viedng mdc hién
nay”.

- Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 05/8/2022 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong, chéng rira tién, tai tro
khung bd va tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat giai doan 2021 - 2025
giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri thuc hién viéc: “Xdy dung co ché va thuc
hién cdc budc thu thap, luu giir, cdp nhdt thong tin chu so hitu huong loi trong
qud trinh thue hién cdp dang ky kinh doanh cho doanh nghiép chira niém yét
thanh ldp va hoat dong theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép Ké hoach hanh
déng quéc gia vé phong, chdng rira tién, tai tro khiing bo va tai tro phé bién vii
khi huy diét hang loat giai doan 2021 — 2025”.

- Thuc hién cam két ciia Chinh phu véi Luc lugng dac nhiém tai chinh
(FATF), Thu tuéng Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh sé 194/QD-TTg ngay
23/02/2024 vé Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién cam két ctia Chinh phu
Viét Nam vé phong, chong rira tién, tai trg khing b va tai trg phd bién vil khi
huy diét hang loat, trong do, giao Bo Ké hoach va Pau tu thuc hién nhiém vuy:

“nghién ciru sira doi, bé sung mét sé quy dinh vé chii s hitu huéng loi tai Ludt
Doanh nghiép”.

- Khoan 2 Diéu 32 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit quy dinh
Dé nghi xay dung luat, phap Iénh phai dya trén cac can clt sau day:

a) Puwong 16i, chii truong ciia Pdang, chinh sdch ciia Nha miede;

b) Két qua tong két thi hanh phdp ludt hodc ddnh gid thie trang quan hé
xa hoi lién quan dén chinh sach cua dw an ludt, phap lénh;

c) Yéeu cau quan Iy nha nudc, phat trién kinh té - xd hoi; bdo dam thuc
hién quyén con nguwoi, quyén va nghia vu co ban ciia céng dan; bdo dam quoc
phong, an ninh;

d) Cam két trong diéu wéc quoc té cé lién quan ma Cong hoa xd héi chii
nghia Viét Nam la thanh vién”.

2. Co s& thue tién


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Doanh-nghiep-so-59-2020-QH14-427301.aspx

4

Theo két qua khao sat, danh gia thuc trang quan hé xd ho1 va tong két thi
hanh Luat Doanh nghiép nim 2020%, bén canh nhiing két qua tich cyc, Lujt
Doanh nghi€p nam 2020 c¢6 nhiing vudng mac, bat cap chu yéu sau day:

Mot 13, mot sb quy dinh cua Luat Doanh nghiép chua théng nhét vai quy
dinh cta Luat khac, can phai stra doi, bé sung dé dam bao su thong nhat, dong
bd cua phap luat.

Hai 1, mot s6 quy dinh ctia Luat Doanh nghiép vé gia nhap thi truong va
cong tac quan ly nha nude khong con phu hop voi yéu cau cua thuc tién, can
dugc sira doi, bo sung dé gop phan xay dung va cai thién moi truong kinh doanh
thuan loi, tin cay, lanh manh.

Ba 13, vé t0 chirc quan 1y va quan tri doanh nghiép, mot sé quy dinh cia
Luat doanh nghi¢p chua r0 rang, c6 thé bi dién gidi theo nhi€u cach khac nhau,
dan t4i kho khan trong ap dung va thuc thi Luat.

Bon 1, Luat Doanh nghiép chua thé ché hoa cam két qudc té vé phong,
chong rua tién, tai trg khung bo.

~ Nam la, thiéu co s& phap 1y viing chic cho hoat dong ctia cac thuong nhan
thé nhan (c& nhan kinh doanh).

Cu thé nhu sau:
2.1. Vé sw théng nhdt, dong b ciia hé thong phdp luit

a) Chuea thong nhdt vé pham vi diéu chinh gitta Ludt Doanh nghiép va cac
lugt chuyén nganh

- Dleu 3 Luét Doanh nghi¢p quy dinh “Truong hop lut khac c6 quy dinh
dic thu vé viéc thanh lap, t6 chic quan 1y, to chuc lai, giai thé va hoat dong co
lién quan cua doanh nghiép thi &p dung quy dinh cua luat d6”. Tuy vay, trén
thuc té con c6 cach dién giai va cach hiéu khac nhau vé ddi twong va pham vi ap
dung ctia Luat Doanh nghiép: Cach hiéu thtr nhat cho rang, tit ca cac loai hinh
doanh nghiép déu phai tuan thi quy dinh chung ctia Luat Doanh nghiép va quy
dinh déc thu cua luat khac. Cach hiéu thtr hai cho rang, cac doanh nghiép dugc
thanh 1ap, to chic quan ly va hoat dong theo luat khac (nhu cac luat vé ngan
hang, tai chinh, ke toan, kiém toan, chimg khoan, luét su, quan 1y von nha nudc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép...) khong thudc ddi tuong didu
chinh cua Luat Doanh nghiép.

- Trong mot sb nganh nghé dac thu nhu cong ching, luat su, dau gia tai
san, giam dinh tu phap, thua phat lai, ngan hang, ké toan, kiém toan, tai chinh. .
viée cap phép thanh 1ap doanh nghiép thude thAm quyén cla co quan chuyen
nganh, dan ti chong 1an vé quan 1y nha nudc, gay ling ting cho nguoi dan,

1 Bo Ké hoach va Dau tu di td chuc 13y ¥ kién vé nhitng kho khin, vudéng méc, bat cap cia Luat Doanh nghiép
nam 2020 tai Van ban s6 5595/BKHDT-QLKTTW ngay 17/7/2024. Dén hét thang 11/2024, Bo Ké hoach va
PAu tu d3 nhén dugc 94 van ban tham gia y kién, bao gém: 21 b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;
56 UBND cac tinh, thanh phé truyc thudc Trung wong; 17 van ban gop y cua VCCI va mot s6 doanh nghi¢p, co
quan, t6 chtrc ¢6 lién quan.
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doanh nghiép trong qua trinh tim hiéu thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, tao ra sy
bat binh dang gitta cac doanh nghi¢p; gy kho khan trong cong tac téng hop,
thong ké, bao cao tinh hinh chung vé doanh nghiép va cac doanh nghi¢p nay
chua duoc tich hop trong Co s& dit liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

- Ngoai ra, mot sb hoat dong thanh lap, t6 churc quan ly, td chire lai, gidi
thé va hoat dong ma ca Luat Doanh nghiép va luat chuyén nganh déu khong quy
dinh r6 rang dan t6i khoang trong phap ly hodc khong c6 co so phap 1y dé thuc
hién, nhu vin dé gop von bang quyén su dung dat co thoi han dang dugc thé
chép tai ngan hang, gop von bang ngudn von vay, viéc ké thira cac quyén, loi ich
ctia doanh nghiép bi hop nhat, bi sap nhap...

b) Mot s6 quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép chira thong nhat véi ludt khdc

Luat Doanh nghiép chua thong nhat véi Bo luat Dan sy vé chiic ning,
nhiém vu cta ngudi dai dién theo phap luat (Piéu 12), chi nhanh doanh nghiép
(Diéu 40); chua thong nhét v6i Luat thay thé Luat Quan 1y st dung vén nha
nudc tai doanh nghiép vé mo hinh quan tri DNNN (Chuong IV); chua thong
nhat voi nhimg stra doi, bd sung Luat Chimg khoan vé diéu kién phat hanh trai
phiéu riéng 1¢ (tir Didu 128 dén Dicu 130).

c) Mot s6 thudt ngtt, khdi niém chuwa dwoc quy dinh gidi thich ro rang
trong Ludt Doanh nghiép

Mot s6 thuat ngit, khai niém dugc sir dung trong Luat Doanh nghiép
nhung chua c¢6 quy dinh giai thich rd rang dan toi lung ting trong t6 chirc thuc
hién nhu: Ngudi ¢o lién quan ctia ngudi quan 1y doanh nghiép, nguoi chi phdi
hoat dong ctia doanh nghiép...

Ngoai ra, DPiéu 16 Luat Doanh nghiép quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém
cam, nhung chua rd quy dinh bién phap xu 1y, thiéu giai thich ndi ham ctia mot
sb6 hanh vi bi cAm dan téi kho khan, lung tung trong viéc ap dung trén thuc té,
trude hét 13 hanh vi “ké khai khéng vén diéu 18, khong goép du sbé von diéu 1¢
nhu di dang ky; ¢b ¥ dinh gia tai san gop von khong ding gia tri”.

2.2. Vé linh vwee gia nhdp thi truwong va cong tic quan ly nha nwéc

Viéc gia nhap thi truong, thanh 1ap doanh nghiép, rat khéi kinh doanh con
c6 kho khan, chua thuan loi do mot s6 quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p chua ro
rang, mot sé quy dinh khong con phu hop voi bdi canh phat trién moi. Quan ly
nha nudc con thiéu hiéu luc, hiéu qua dé xu 1y tinh trang “gdép von khong”,

“tang von a0”, thanh 1ap doanh nghiép voi muc dich mua ban héa don hodc céc
hanh vi vi pham phap luat vé thué... Cu thé:

a) Vé ddi tugng dugc thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép (Piéu 17):

Luat Doanh nghiép chua cép nhat chu truong méi vé khuyén khich vién
chuc don vi su nghiép cong lap linh vuc khoa hoc cong nghé dugc tham gia
thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép kinh doanh san pham, dich vu tir két qua nghién
ctru khoa hoc cong nghé ctia don vi.
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Péi tuong bi cam thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép hién hanh dya trén phap luit vé can bo, cong chur, vién chire, pha
san, phong, chéng tham nhing, hinh su. Co y kién cho rang, Luat Doanh nghiép
can bo sung phuong an cam thanh lap, quan 1y doanh nghiép c6 thoi han dbi véi
cac t6 chuic, ca nhan trong thoi gian vi pham phap luat khac, dic biét 1a phap
luat vé quan 1y thué.

b) Vé ho so va cach thire dang ky doanh nghiép (tir Biéu 19 dén Piéu 25):

Quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé viée xac thyc thong tin cua nguoi
thanh 14p doanh nghiép co ban van dua trén cic gidy to phap 1y truyén thong
(can cude cong dan, chimg minh thu nhan dan, ho chiéu...), chua cap nhat cac
cong cu moi trong béi canh chuyén d6i s6 ngdy cang tac dong siu rong dén hoat
dong cua co quan nha nudc, nguoi dan, doanh nghi¢p. Vi vay, co ¥ kién dé nghi
Luat Doanh nghiép can bo sung cac cong cu xac dinh danh tinh moi nhu sO dinh
danh c4 nhén, dinh danh dién tir nhdm cét giam thanh phan hd so, giam tai sd
luong thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thong tin thanh 1ap doanh
nghi¢p khong vi myc dich kinh doanh hop phap nhu dang ky.

¢) Vé viéc thay doi ndi dung ding ky doanh nghiép (Piéu 30-31):

Luat Doanh nghi€p quy dinh doanh nghiép phai dang ky, thong bao khi co
thay doi ndi dung dang ky doanh nghiép. Tuy vay, ca doanh nghiép va co quan
dang ky kinh doanh déu ling ting trong viéc thyc hién quy dinh nay, dic biét 1a
ndi dung va thoi diém thay do6i can phai thong bao, vi du, viéc thay d6i nguoi dai
dién theo phap ludt duoc tinh tur ngay bo nhiém ngudi dai dién theo phéap luat
hay 1a ngay duoc cap lai Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép.

d) V& gdp vbn bang tai san (Piéu 34, 35 va 36):

Luat Doanh nghiép quy dinh gop Von bang cac tai san khong phai Pong

Vi¢t Nam (nhu quyén su dung dat, bi quyet cong nghé, may moc, thiét bi...)

trén nguyén tac cac chu so hiru sang 1ap d6ng thuan viéc dinh gia tai san gop

von. Trén thuc té thuong co vuong mac tranh chap phap 1y vé viéc dinh gia cac

tai san nay. Pdng thoi, c6 ¥ kién cho ring, co ché dinh gia tai san gop von chu

yeu dura trén co ché ty dinh gia cua chu s hitu sang 1ap dé dan toi tinh trang gop
“ybn 40” trong truong hop dinh gia qua cao so voi gid tri thuc té.

Ngoai ra, viéc Luat Doanh nghi¢p khong quy dinh rd thoi han t6i da phai
hoan thanh viéc gop von bang céc tai san dan tdi qua trinh gop von kéo dai, gay
kho khan cho cho cong tic quan ly nha nudc cling nhu hoat dong ctia doanh
nghiép.

d) Vé xir Iy vi pham vé dang ky doanh nghiép:

Nhiéu y kién cta co quan quan Iy nha nudc & Trung wong va dia phuong
phan anh vé nguy co dan dén cac hanh vi vi pham phap luat tir cac doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi ddng ky, khong hoat dong sau khi thanh 1ap (khong
ké khai nop thué hodc chi nop thué mon bai, khong c6 hoat dong thu/chi binh
thuong cia mot doanh nghiép nhu ndp thué thu nhap doanh nghiép, chi tra
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lwong/bao hiéu xa hoi, khong phat hanh/str dung hoa don di ding ky...). Hién
tuong loi dung thanh 1ap doanh ngh1ep va hinh thanh phap nhan dé vi pham
phap luét, rira tién c6 chidu hudéng gia tang. Tuy vay, Luat Doanh nghi€p va
phap luat lién quan chua c6 quy dinh cu thé va théng nhat dé xu 1y van dé nay.

Mot s6 v kién dé nghi can nghién ctru, bd sung cac quy dinh vé ting
cudng giam sat, kiém tra, ché tai xtr 1y cu thé d6i voi cac doanh nghiép néu trén,
nhu: bd sung thanh phan hd so bao gém gidy to chimg minh nang lyc tai chinh
ctia c4 nhan, t6 chirc nhan chuyén nhuong von, thanh vién gop vén, co déng bao
dam kha nang chi tra va gop du sé von chuyén nhuong, dang ky dé han ché tinh
trang “von a0”, “dang ky khéng von dleu 1€, “thanh 1ap doanh nghi€p ma” hoac
tinh trang “nup bong” tham gia goép von, mua c6 phan chi phdi doanh nghiép
nham thuc hién hanh vi vi pham phép luat, chiém doat tién, tai san thong qua
cac hoat dong ciia doanh nghiép nhu mua ban héa don gié tri gia ting, vay von
ngan hang hodc phat hanh trai phiéu riéng 1¢ nhu trong thoi gian vira qua.

e) V& vé viéc ghi nhan thong tin cua to chirc kinh té ¢6 vén dau tu nudce
ngoai tai Gidy chtrng nhan ding ky dau tu va Gidy chimg nhan dang ky doanh
nghiép:

C6 ¥ kién phan anh co ché cip Giay chung nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu nudc ngoai va cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép cho t6 chirc
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai gay khé khin, phién ha cho doanh nghiép khi
can dang ky diéu chinh thong tin. Vi dy, khi dang ky tang vbn diéu 18 déng thoi
1a von gop cua du an dau tu, doanh nghiép phai ding ky stra ddi ca Gidy chung
nhan ding ky doanh nghiép va Gidy ching nhan dang ky dau tu. Tuong tu, khi
thong bao thay d6i nganh nghé kinh doanh, doanh nghiép phai thyc hién ca thu
tuc thong béo thay doi nganh nghé tai co quan dang ky kinh doanh va thu tuc
dang ky diéu chinh Gidy chung nhan dau tu tai co quan diang ky dau tu. Ngoai
ra, phap luat hién hanh khong quy dinh rd 1 can thyc hién thi tuc tai co quan
dang ky kinh doanh hay tai co quan diang ky dau tu trude d6i v6i nhiing truong
hop néu trén. Diéu nay dan dén cach giai thich, 4p dung khac nhau tai mdi dia
phuong.

2.3. V& linh vue quan tri doanh nghiép

Mot sé quy dinh cta Luat Doanh nghiép vé co cdu t6 chirc quan 1y, quan
tr1 doanh nghi€p chua thong nhat, chua 10 rang, c6 thé dién gidi hodc c6 cach
hiéu khac nhau:

a) Chirc danh nguoi dai dién theo phap ludt

Bén canh viéc chua théng nhét véi BO luat Dan sy néu trén, Luat Doanh
nghi¢p chua quy dinh rd nguodi dai dién theo phap luat 1a chiic danh dugc chi
dinh tai Diéu 1¢ hay phai c6 quyét dinh bo nhiém, dan téi vudng mac trong xac
dinh thoi diém mot ca nhan duoc cong nhan chinh thtrc 1a nguoi dai dién theo
phap ludt ctia doanh nghiép dé c6 thé giao két hop ddéng hodc lam chu tai
khoan...
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b) Quan tri céng ty TNHH va céng ty ¢6 phan

C6 nhiéu phan anh, kién nghi cu thé vé quy dinh chua rd rang trong Luat
Doanh nghlep lién quan dén chirc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, ché
do lam viée, tidu chuan, diéu kién, trinh tu, thi tuc thong qua quyet dinh, nghi
quyet ctia Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, bai hoi dong c6 dong, Hoi
dong quan tri, Giam doc Tong giam déc, Kiém soat vién, Ban Kiém soat cong
ty TNHH va cong ty c6 phan. C6 thé diém qua nhitng vuéng méc 16n va cha yéu
sau day:

- V& mdi quan hé giita Luat Doanh nghiép va Diéu 1¢ cong ty:

Nhiéu quy dinh ctia Luat Doanh nghiép cho phép Diéu 1é cong ty quy
dinh chi tiét cac van dé cu thé ctia quan tri cong ty, nhung khéng xac dinh rd
pham vi va mic do ma Diéu 18 cong ty co thé quy dinh khac Luat Doanh
nghiép® Vi du, theo Piéu 59 Luat Doanh nghiép, “truong hop Piéu 1é cong ty
khong co quy dinh khac” thi Ho1 d6ng thanh vién phai biéu quyét thong qua viéc
b6 nhiém Tong giam dbc. Véi quy dinh nay, nhiéu doanh nghi€ép phan anh
khong biét co dugc ap dung co ché b6 nhiém Téng giam déc ma khong can
thong qua biéu quyét tai Hoi ddng thanh vién hay khong.

- V& cong ty TNHH mdt thanh vién:

+ Luat chua quy dinh cu thé vé bang chung so hitu von diéu 1& ddi véi
cong ty TNHH mot thanh vién, dac bi¢t trong truong hgp chu s& hitu duy nhat
cuia cong ty gop von bang tai san khong phai Bong Viét Nam.

+ Khoan 1 Piéu 79 Luat Doanh nghiép quy dinh céng ty TNHH mot
thanh vién chi c¢6 02 md hinh to chirc quan 1y. Tuy nhién, khoan 4 Piéu 79 lai
quy dinh “truong hop Piéu 1¢ cong ty khong quy dinh khac” thi co cau to chirc
cong ty thuc hién theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Cac quy dinh nay
khong rd cong ty TNHH mot thanh vién c6 duoc ap dung mo hinh khac véi 02
mo hinh cua Ludt Doanh nghiép hay khong.

+ Blem d khoan 1 Bleu 76 quy dinh chu s& hitu cong ty quyet dinh giai
phap phat trién thi truong, tlep thi va cong ngh¢ cua cong ty. Co 'y kién cho rang,
hoat dong nay c6 tinh chét diéu hanh hang ngay cua Tong giam ddc cong ty,
khéng phu hop véi nhiém vu, quyén han ctia Chu sé hitu céng ty

2 Pbi véi cong ty TNHH mot thanh vién: Didu 49 vé quyén cua thanh vién cong ty, Diéu 51
vé mua lai phan vén gop, Piéu 56 vé Chu tich Hoi dong thanh vién, cac Piéu 57, 58, 59, 61,
62 vé Hoi dong thanh vién, Diéu 67 vé hop dong, giao dich phai duge Hoi dong thanh vién
chép thuan. P4i v6i cong ty TNHH mot thanh vién: Diéu 76 Vé chu s hitu cong ty, Diéu 80
vé hoi dong thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Diéu 86 vé hop dong, giao dich cua cong
ty voi nhiing nguoi 6 lién quan. Déi voi cong ty ¢0 phan Diéu 114 vé cac loai cb phan, Dleu
115 vé quyén cua cd dong phd thong, Diéu 116 vé co phan uu dai biéu quyet Bleu 126 vé
ban ¢6 phan, Dleu 132 vé mua lai c6 phan theo yéu cau cua cb dong, Diéu 133 vé mua lai ¢b
phan theo quyet dinh cta cong ty, Diéu 135 vé tra o tirc, cac Piéu 138, 141, 142, 145, 146,
147, 148, 149 vé Dai hoi dong cd dong, cac Piéu 153, 154, 157, 160 vé hoi ddng quan tri
cong ty cé phan.



9

+ Piéu 78 quy dinh chu s¢ hiru cong ty bi giai thé/pha san thi ngudi nhan
chuyén nhuong phan von gop ctia chi s¢ hitu tré thanh chu s hitu cong ty. Tuy
vay, Luat chua quy dinh rd phuong 4n xtr Iy d6i véi truong hop chil sé hitu bi
giai thé/pha san ma khong c6 nguoi khac nhan chuyén nhuong phan vén gop.

+ Piéu 80 quy dinh diéu kién hop va thong qua nghi quyét Hoi dong
thanh vién dya trén tiéu chi s6 luong thanh vién. Quy dinh ndy chua phu hop vi
khong xét toi ty 1& phan von goép do cac thanh vién duoc chii so hitu cong ty ty
quyén dai dién.

+ Khoan 3 Diéu 81 quy dinh quyét dinh ctia Chu tich cong ty ¢ hiéu luc
ké tir ngay duoc chu sd hitu cong ty phé duyét. Quy dinh nay chua thong nhét
vo1 quy dinh Chu tich cong ty 1a ngudi nhan danh chu s& hitu cong ty tai khoan
1 Piéu 15, theo d6, moi han ché cta chi s¢ hiru d6i véi chu tich cong ty déu
khong c¢o6 hiéu luc ddi véi bén tht ba. Mat khac, viée quy dinh chu sé hitu cong
ty phé duyét quyét dinh ctia Cha tich cong ty c6 thé lam cham qué trinh ra quyét
dinh cua cong ty néu nhu chu s hitu cong ty 1a to chuc, dic biét 1a co quan dai
dién chu so hiru nha nudc.

+ Luat Doanh nghiép chua quy dinh 6 trach nhiém cua Hoi d6ng thanh
vién khi khong thyc hién dung quy dinh vé trinh ty, thi tuc, diéu kién hop va
thong qua nghi quyét, quyét dinh cua Hoi dong thanh vién; chua quy dinh rd
trach nhiém cia cac thanh vién hoi dong thanh vién trong truong hop nghi
quyét, quyét dinh ctia Hoi dong thanh vién gy thiét hai cho cong ty va chil s
hiru.

- V& cong ty ¢b phan:

+ Khoan 1, 3, 4 Piéu 120 quy dinh gi6i han vé chuyén nhuong cé phém
cua co dong sang lap, nhung chua quy dinh r6 gioi han chuyen nhuong c6 phan
ctia co dong sang lap khong ap dung dbi véi cong ty cd phan hinh thanh tir viéc
chuyén doi tir DNNN, cong ty TNHH, chia tach tir cong ty co phan khac.

+ Khoan 1 Piéu 133 quy dinh vé mua lai ¢ phém theo quyét dinh cua
cong ty co thé dan téi cach hleu khac nhau: Cach hiéu thir nhat cho rang trong
vong 12 thang, HDQT c6 quyén quyet dinh mua lai khong qua 10% tong 50 €O
phan cua timg loai dd ban. Cach hleu thir hai cho rang HDQT c6 quyén quyet
dinh mua lai khéng qua 10% tong sé cb phan cua tung loai dé ban, s6 co phan
nay dugc ban trong thoi han 12 thang tinh dén thoi diém quyét dinh mua lai co
phan.

+ Piém d khoan 2 Diéu 155 quy dinh vé diéu kién cua thanh vién doc 1ap
Hoi dong quan tri nhung chua rd khéi niém “gidn tiép s¢ hitu” gay kho khan
trong 4p dung trén thuc té.

+ Piém b khoan 1 Diéu 160 quy dinh viéc mién nhiém, bii nhiém, thay
thé va b sung thanh vién Hoi dong quan tri nhung chua quy dinh rd nguoi c6
tham quyén chap thuan don tir chirc cta thanh vién Hoi dong quan tri ciing nhu
chua quy dinh tiéu chi chap thuan don tir chirc ctia thanh vién Hoi ddng quan tri.
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+ Piéu 157 chua quy dinh 3 ai 1a nguoi triéu tap cudc hop Hoi dong quan
tri sau khi Chu tich Hoi dong quan tri chét, mat tich, bi tam giam.

+ Khoan 3 Piéu 170, khoan 1 Diéu 175 chua quy dinh thong nhat chu thé
trinh Béo cdo tham dinh ctia Ban kiém soat truéc Pai hoi dong cd dong.

+ Piém i Khoan 2 Diéu 153 khong quy dinh cu thé nguoi co tham quyen
thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao dong véi Tong giam dbc va
nhiing ngudi quan 1y quan trong ctia cong ty, dac biét trong truong hop chu tich
HDBQT khong phai 1a ngudi dai dién theo phép luat cua cong ty.

- V& t6 chue lai cdng ty, nhém cong ty:

+ Luat Doanh nghiép quy dinh chua rd rang vé thoi diém hoan thanh viée
sap nhap doanh nghi¢p va thoi diém cong ty nhén sap nhép dugc huong cac
quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém vé cac nghia vu, cac khoan ng
chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu tai san khac cua cong ty bi sap
nhap.

+ V& s6 hitu chéo, Luat Doanh nghiép chua quy dinh rd rang va cu thé
phuong an xur ly truong hop phat sinh s¢ hiru cheo sau khi mua lai doanh nghiép
khac, hgp nhat, sap nhap.

2.4. Thuc hién cam két qudc té vé phong, chdng rira tién lién quan
den quy dinh ve “chii s¢ hitu hwéng lgi” tai Luat Doanh nghiép

a) Chu s& hitu huong loi cua doanh nghiép

“Chu s¢ hiru hudng lgi cua doanh nghi¢p” la ca nhan co quyen chi ph01
hodc kiém soat doanh nghiép trén thuce té thong qua viée truc tiép sé hitu von
diéu 1& ciia doanh nghiép hoic gian tiép thong qua ngudi khéc.

Céc thong 18 qudc té vé quan tri doanh nghiép déu dit ra yéu cau minh
bach hoa thong tin vé chu s hiru huong loi. Viéc nhan dién chu s¢ hitu hudng
loi va cung cap thong tin vé chu s¢ hitu huong loi con 1a nhimg bién phap quan
trong . dé phong, chdng cac hanh vi gian lan thuvong mai, trén thué, tham nhiing,
rira tién va tai tro khing bd.

Thue té nudc ta da phat sinh tinh trang “nap bong sé hiru” voi nhidu vu
viéc t6 chirc, ca nhan kiém soat doanh nghiép thiéu minh bach, lam dung vi thé
kiém soat doanh nghiép dé thyc hién cac hanh vi tham nhiing, rira tién va céc
hanh vi vi pham phap luat khac. Piéu nay khong chi gay thiét hai cho cac nha
dau tu, dbi tac, khach hang va cac cong dong xa hoi ma con lam gidam niém tin,
tang rui ro va anh huong tiéu cyc dén su phat trién ciia khu vue doanh nghiép va
ctia nén kinh té.

b) Cam két quéc té lién quan dén van dé chu s¢ hitu huong loi

Nam 2007, Viét Nam tr¢ thanh thanh vién Nhom Chéau A - Thai Binh
Duong vé chong rira tien (APG). Vi tu cach thanh vién cua APG, tir nam 2007,
Viét Nam dé tham gia vao cac vong danh gia da phuong cia APG theo phuong
phap luan danh gia dua trén 40 Khuyén nghi cia FATF.
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Theo két qua tai Bao cdo danh gid da phuong vé cong tac phong, chong
rira tién (PCRT), Viét Nam d4 bi dua vao quy trinh ra sot ting cudng va quy
trinh ra soat cac nudc ¢ thiéu hut nghiém trong cua FATF trong thoi han 01
nam (tr thang 3/2022 - 3/2023) va phai khic phuc nhiing thiéu hut dugc xac
dinh trong Bédo cao danh gia da phuong.

Tuy nhién, sau khi két thiic thoi han nay, nudc ta vin chwa dap Gng cac
yéu cau vé cai thién khung kho phép 1y. Do d6, ngay 30/6/2023, FATF di chinh
thuc dua Viét nam vao Danh sach giam sat tdng cudng (con goi la Danh sach
Xam) va phai thuc hién cac hanh dong khic phuc do FATF chi dinh véi cic méc
thoi han cu thé trong vong hai nam (dén thang 05/2025). Mot trong cac hanh
dong dugc FATF dé cap 1a “Xdy dung co ché cung cdp cho cdc co quan c6 tham
quyén truy cdp kip thoi vao cdc théng tin ddy di, chinh xdc va cdp nhdt vé chii
sG hitu hwong loi cia phdp nhdn (va théa thudn phdp 1y néu phi hop) va dp
dung cdc bién phdap xw Iy mot cach phu hop, hiéu qua, twong xung va co tinh
chat rin de déi véi cac hanh vi vi pham”.

Hau qua khi mot qubc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cua
quoc gia d6 s& phai chiu nhiéu tac dong tiéu cuc. Theo nghién ctru cua IMF®, 3
quoc gia bi dua vao Danh sach Xam s¢€ bi giam sut dang ké ludng vén dau tu cia
nudc ngoai vao quoc gia d6 (khoang 7,6% trén tong GDP ca nudc). Bén canh
d6, giao dich tai chinh ra nudc ngoai cua cac to chuic tai chinh (ngan hang, bao
hiém, chung khoan...) tai qudc gia ndy s& bi cac nudc tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu sy ra soat tang cuong. Cac chi phi nay udc tinh co thé 1én toi
hang triéu USD tity thudc quy md nén kinh té.

Thoi gian gan ddy, FATF va APG ciing da dua ra canh bao néu nudc ta
khong c6 cac bién phap dé cai thién trong viéc thuc hién cam két thi FATF sé&
tiép tuc dua Viét Nam vao “Danh sach Pen”. Khi d6, nuéc ta co thé s& chiu
nhiéu tac dong nang né, dic biét 1a cac doanh nghiép, vi du nhu: cac td chirc tai
chinh ctia Viét Nam s& bi cAm thanh 1ap chi nhanh hoac van phong dai dién tai
nudc ngoai; cac chi nhanh, céng ty con cua t6 chirc tai chinh Viét Nam tai nudc
ngoai s& chiu su ting cudng kiém tra, gidm sat; dong vén dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao nudc ta co thé s& giam sut...

Tai Bdo cdo danh gia vé moi truong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gidi
(WB) dugc cong bé thi diém trong thang 10/2024, chi sb gia nhap thi truong ctia
Viét Nam c6 thtr hang 29/50 qudc gia, ving lanh thd dugc danh gia. Mot trong
nhimg nguyén nhan dan dén két qua nay 1a do nudc ta chua co quy dinh vé viéc
thu thdp thong tin chu s¢ hitu hudng lgi cua doanh nghiép, do vay, cac ti€u chi
lién quan dén noi dung nay khong dugc danh gia.

Céc t6 chire va dinh ché quéc té nhu Lién hop qudc, Quy tién té quéc té,
T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Dién dan ding ky kinh doanh thé gioi..
déu cong nhan Khuyén nghi cia FATF 1a chuan muc quéc té vé phong chong

3 IMF Working Paper WP/21/153.
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rira tién va dua vao cac van kién va tuyén b, thoa thuan quoc té. Trong tién
trinh hoi nhap qudc té, Viét Nam cé nghia vu tuan thu cac khuyén nghi nay.

Béi canh néu trén dit ra su can thiét phai stra ddi, bd sung Luat Doanh
nghi¢p vé noi dung chu s& hitu huong loi dé thuc hién cam két quéc té cua Viét
Nam, dong thoi, cling phu hop véi chi truong ctia Pang va Nha nude vé hoan
thién khung kho phap luat va cai thi¢n méi trudong kinh doanh thuan loi, an toan,
tin cdy, minh bach.

2.5. Vé co sé phap 1y cho hoat ddng ciia ca nhan kinh doanh (thwong
nhan thé nhan)

Chu thé kinh doanh bao gdm céac ca nhan va phap nhan. Cac phién ban
Luat Doanh nghiép (nam 1999, 2005, 2014 va nam 2020) chua c¢6 quy dinh
chung vé c& nhan kinh doanh, ngoai trir “doeanh nghiép tw nhén” - chu thé kinh
doanh c6 ban chat 13 ¢4 nhan kinh doanh. Céac quy dinh phap lut dugc xay du’ng
va ké thira qua cac giai doan khac nhau thira nhan sy ton tai song song cua nhiéu
chu thé kinh doanh co cung ban cht 13 c4 nhan kinh doanh, cu thé 1a ho kinh
doanh (dugc quy dinh tai van ban dudi luat) va doanh nghi¢p tu nhan (dugc quy
dinh tai Luat Doanh nghiép) nhung lai thiéu quy dinh vé c4 nhan kinh doanh.

Viéc thiéu mot hé thng cac quy dinh chung dé ap dung cho tat ca cac loai
cha thé kinh doanh dé tu do thiét ké cac mang phap luat lién quan khac phu hop
(nhu mdng phdp ludt vé hanh vi thuong mai, phap ludt Vvé thué, vé ngain hang,
phdp ludt hinh sw; phdp ludt vé dan sw; phdp ludt vé bdao vé méi triwong, vé dau
tw, vé khoa hoc céng nghé...), khong tao ra dugc nén tang dé xay dung cac van
ban dudi luat pht hop va 6n dinh.

B6i canh phap ludt néu trén dit ra sy can thiét ctia viée stra doi, bo sung
Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap ludt chung hodc tao co s& phap 1y
de€ ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét vé ca nhan kinh doanh.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

Thit nhat, tiép tuc hoan thién khung kho phap ly vé thanh lap, to chuc va
hoat dong cua doanh nghiép; thuc day phat trién doanh nghi¢p, thu hat dau tu
vao san xuat kinh doanh; gép phan cai thién méi truong dau tu, kinh doanh
thuan lo1, an toan va minh bach.

Thir hai, dam bao tinh cap thiét, kip thoi, day du, dong bo, thong nhat,
hiéu lyc, hiéu qua va phu hop véi yéu cau cia thuc tién.

2. Quan diém xay dung du thao Luat

Ther nhat, tiép tuc ké thira, phéat huy két qua va tac dong tot caa Luat
doanh nghiép vé viéc hién thuc hoa day du quyén tu do kinh doanh; khic phuc,
xt Iy nhitng vuéng mac, bat cap cia Luat Doanh nghiép hién hanh theo yéu
cau cua Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 caa B Chinh tri vé xay
dung va phat huy vai tro cia doi ngti doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mai.
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Thir hai, bao dam thi hanh dy du va nhat quan nhimng cai cach ctia Luat
Doanh nghi¢p gan véi viée thuc hién cac chu truong, dinh huéng mdi cua
Pang, Quédc hdi, Chinh phu Ve phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong
luc quan trong cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu ngh1a Ve cai
thién mo6i truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia; vé nang
cao hiéu qua hoi nhap kinh té va thuc hién cam két qudc té..

Thir ba, tham khéo, cu thé hoa cac chuan muc quoc té vé phong, chéng
rira tién, tai tro khing bd phu hop véi diéu kién phat trién kinh té, x4 hoi cua
Viét Nam; dam bdo tinh kha thi, hi¢u qua cua cac quy dinh phap luat lién quan.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG
1. Pham vi diéu chinh

Luat nay tiép tuc quy dinh vé viéc thanh lap, t6 chirc quan ly, t6 chirc lai,
giai thé va hoat dong co lién quan cua doanh nghi€p, bao gébm cong ty trach
nhiém hitu han, cong ty cd phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan; quy
dinh vé nhom cong ty.

2. Poi twong ap dung

Péi twong ap dung cta Luat bao gdm: (1) Doanh nghiép; (II) Co quan, t6
chire, ¢4 nhan ¢ lién quan dén viéc thanh lap, t6 chirc quan 1y, to chuc lai, giai
thé va hoat dong c6 lién quan cua doanh nghiép.

~IV. MUC TIEU CHINH SACH, NOI DUNG CHINH SACH VA
GIAI PHAP THU'C HIEN CHIiNH SACH

Co ban gdm 04 nhom chinh sach:
Chinh sach 1: Pam bao su thong nhat, ddng bo ctia phap luét.

Chinh sach 2: Hoan thién khung kho thé ché gia nhap thi trudong va rat
khoi kinh doanh cuia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach.

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tri doanh nghiép.
Chinh sach 4: Thuc hién cam két qudc té vé phong, chong rira tién.

Chinh sach 5: Hinh thanh co s phap 1y cho hoat dong cua ca nhan kinh
doanh (thuong nhan thé nhan).

1. Chinh sach 1: Pam bao sw thong nhét va dong bd ciia phap luit

1.1. Muc tiéu chinh sach

- Khaflc phuc sy mau thu?m,’ chéng cheo gitta Luat Doanh nghip va cac
luat khac d€ dam bao sy thong nhat va dong bd cua hé thong phap luét vé thanh
1ap, t6 chirc quan 1y va hoat dong ctuia cac doanh nghiép.

- Khic phyc su thiéu théng nhat va chua dong bo giita cac quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

1.2. Ngi dung chinh sach



14

- Stra d6i quy dinh tai Diéu 3 Luat Doanh nghiép dé quy dinh rd hon mo1
quan hé gitra Luat Doanh nghip va luat chuyén nganh vé€ viéc thanh lép, t6
chtc quan 1y va hoat dong cua doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vuc dic
thu nhu céng chung, luat su, dau gia tai san, giam dinh tu phap, thira phat lai,
ngan hang, ké toan, kiém toan, tai chinh..

- Stra d6i Diéu 12, Piéu 40 Luat Doanh nghiép dé thong nhat voi Bo luat
Dan sy vé chirc nang, nhiém vu ctia ngudi dai dién theo phap luat va chi nhanh
doanh nghiép.

- Stra ddi Chuong IV Luat Doanh nghiép dé phu hop v6i quy dinh moi
ctia Luat thay thé Luat Quan 1y, st dung von nha nudce dau tu vao san xuit kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Stra doi Piéu 128, 129 va 130 Luat Doanh nghiép dé thong nhat véi
nhiing stra d6i, bo sung Luat Chimg khoan vé diéu kién phat hanh trai phiéu
riéng 1¢.

- Stra d6i, b6 sung Diéu 4 dé quy dinh vé giai thich cac tir ngir: Nguoi c6
lién quan cua ngudi quan ly doanh nghiép, nguoi chi ph01 hoat dong ctia doanh
nghiép, ké khai khéng vén diéu 18, s¢ hitu gian tiép. .

1.3. Gidi phdp thuc hién chinh sach da dwoc luwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thyc hi¢n chinh sach

- Stra d6i Piéu 3 vé mdi quan hé giira Luat Doanh nghiép va cac Luét
chuyén nganh, theo hudéng: Viéc thanh 1ap, to chiric quan 1y, t6 chic lai, giai thé
va hoat dong ctia doanh nghiép ap dung theo quy dinh cua Luat ndy va cac quy
dinh khac ctia phap luat c6 lién quan. Truong hop dic thu lién quan dén viéc
thanh lap, t6 chuc quan 1y, to chuc lai, gidi thé va hoat dong cta doanh nghiép
dugc quy dinh tai Luat khac thi &p dung theo quy dinh cia Luat do.

- Sira d6i, bo sung Luat Doanh nghiép nham dam bao théng nhat véi Bo
luat Dan sy, trong do:

+ Stra doi, bd sung khoan 1 Piéu 12 quy dinh vé chue nang, nhiém vu cua
nguoi dai dién theo phap luat trén co s¢ quy dinh c6 lién quan cia B§ luat Dan
su vé nguoi dai dién theo phap luat ciia phap nhan nhu sau: Nguoi dai dién theo
phap luédt ctia doanh nghi€p 1a c4 nhan dai dién cho doanh nghiép xac 1ap va
thuc hién giao dich dan sy vi l¢1 ich ciia doanh nghiép, thuc hién cac quyén va
nghia vu phéat sinh tr giao dich cua doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép vai tu cach ngudi yéu cau giai quyét viéc dan su, nguyén don, bi don,
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong tai, Toa an va cac quyen,
nghia vu khac theo quy dinh cua phap luét.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 44 quy dinh vé chi nhanh doanh nghiép cin cur
quy dinh cua Bo luat Dan sy sau day: Chi nhanh 1a don vi phu thudc cua doanh
nghiép, khong phai la phap nhén. Chi nhanh c6 nhiém vu thyc hién toan bo hodc
mot phan chirc ning cua doanh nghiép. Nguoi ding dau chi nhanh thuc hién
nhiém vu theo ty quyén ctia doanh nghiép trong pham vi va thoi han duoc uy
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quyén. Doanh nghiép c6 quyén, nghia vu dan sy phat sinh tir giao dich dan su do
chi nhanh x4c lap, thuc hi¢n.

- Stra d6i, bd sung Luat Doanh nghiép vé cb phan, cd phiéu, trai phiéu
theo hudng thong nhéat véi quy dinh ctua Luat Chimg khoan, trong dé, sira doi,
bd sung Piéu 128 va Piéu 129 vé diéu kién phat hanh trai phiéu riéng 1¢ cua
cong ty khong phai cong ty dai chung (diéu kién vé dbi twong mua trai phiéu).

- Stra d6i, bd sung Chuong IV Luat Doanh nghiép vé DNNN trén co 8o ra
soat Luat thay thé Luat Quan 1y, st dung von nha nude dau tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép (s& théng qua tai Ky hop thir 9, Qudc hoi XV).

- B6 sung tai Diéu 4 quy dinh giai thich mot sb thuat ngir khai niém chua
dugc quy dinh ro tai Luat Doanh nghi€p hién hanh, cu thé:

+ B0 sung quy dinh giai thich tir ngir “Ngudi c6 lién quan cia nguoi quan
1y doanh nghi€p” tuong tu khai niém nguoi c6 li€n quan ciia ngudi ndi bd cia
Luat Chtng khoén, bao gdm: Nguoi c6 quan hé gia dinh véi nguoi quan 1y; to
chtic, ca nhan ma ngudi quan 1y 1a dai dién cho to chiic, c4 nhan d6; doanh
nghiép ma nguoi quan 1y so hitu trén 10% sb co phiéu c6 quyén biéu quyét hodc
vbn gop cua doanh nghiép do....

+ Stra d6i, bo sung quy dinh giai thich tir ngir “quyén chi phéi” 1a quyén
dinh doat ddi voi diéu 1é hoat dong, viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chuc cac
chtrc danh quan 1y cha chdt, viée to chic quan 1y va cac quyét dinh quan 1y quan
trong khac ctia doanh nghiép.

+ Bo sung quy dinh giai thich khai niém “s¢ hiru gian tiép” hoic ‘gian
tiép so hitu” theo hudng ké thira va ap dung quy dinh tuong tu cua Luat Cac to
chtic tin dung, theo d6: S& hitu gian tiép la viée t6 chirc, ca nhan s0' hiru von
diéu 1¢ cua doanh nghiép thong qua cac t6 chirc, doanh nghiép ma to chirc, ca
nhén d6 s& hitu trén 50% von dicu 1¢.

+ B sung quy dinh giai thich tir ngit vé “hd so gid mao”, “hd so khong
trung thuc, khong chinh xac”, “ké khai khdng vén diéu 16”. B6 sung quy dinh
hanh vi b1 nghiém cAm “ké khai g1d mao” tai Piéu 16.

+ B sung giai thich tir ngir “tinh trang phap 1y cua doanh nghiép”, bao
gdém 07 tinh trang: (i) Tam ngimg kinh doanh; (i) Khong hoat dong tai dja chi
da dang ky; (iii) Bi thu hdi do cudng ché vé quan 1y thué; (iv) Pang lam thu tuc
giai thé, da bi chia, bi hop nhat, bi sap nhap; (v) Pang lam thi tuc phé san; (vi)
D3 giai thé, pha san, cham dut ton tai; (vii) Pang hoat dong.

b) Ly do lya chon

So véi giai phap gilt nguyén quy dinh hién hanh, gidi phap dugc lua chon
dat muyc tiéu thdo g& vudng mac, bat cap cho doanh nghiép, nang cao hiéu qua
thuc thi Luat Doanh nghiép, ddm bao tinh thong nhat, dong bo cia hé théng
phap luat, khong tac dong dén cac luat khac, dong thoi khong 1am phat sinh thi
tuc hanh chinh do viéc stra d6i, bd sung chu yéu lién quan dén chinh 1y k§ thuat
quy dinh tai Luat Doanh nghiép.
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2. Chinh sach 2: Hoan thién khung kho thé ché gia nhap thi truong
va rit khéi kinh doanh ciia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach

2.1. Muc tiéu chinh sach

Hoan thién khung kho phap luat vé thanh lap, dang ky doanh nghiép dé
tao dleu ki¢n thuén loi hon nita cho doanh nghi¢p gia nhép thi truong, dam bao
quyén tu do kinh doanh trong nhimg nganh nghé ma phap luat khong cam, dong
thot, xtr ly mot s6 van dé tiéu cuc phat sinh trong thuc tién nhu tinh trang “gop
von khdng”, “ting von 40”, thanh 1ap doanh nghiép khong vi muc dich kinh
doanh nhu dang ky...

2.2. Ngi dung chinh sdach

- Stra d6i, bo sung Piéu 17 Luit Doanh nghiép, vira dé mé rong dbi tuong
dugc dugce thanh lap, quan Iy doanh nghiép, vira quy dinh rd hon doi tuong bi
cam thanh lap, quan ly doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat khac c6 lién
quan.

- Tlep tuc don gian hoa thu tuc thanh lap doanh nghiép gan vO1 qué trinh
chuyen d6i s6, phat trién chinh phu dién tu, cat giam thanh phan ho so, giam tai
s6 luong thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thong tin thanh lap doanh
nghiép (Piéu 19-25).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé gop Von tang Von trén nguyén tac bd sung
gidy to xéc thyc cho viéc hoan thanh gdp von, ting von.

2.3. Gidi phap thwce hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thyc hién chinh sach

- Vé dang ky doanh nghiép qua s6 dinh danh c4 nhén, tai khoan dinh danh
dién tu; két noi, chia sé¢ dit li¢u dang ky doanh nghi¢p va cong tac quan 1y nha
nudc:

+ Stra d6i Diéu 26 theo hudng hop nhat tai khoan dinh danh cua cd nhan
(Vneid) voi tai khoan dang ky kinh doanh dé€ dam bao viéc nguoi dan co thé st
dung tai khoan dinh danh ca nhan d¢ ky so va nop ho so dang ky kinh doanh.

+ B6 sung quy dinh vé viéc ngudi Gy quyén thuc hién thu tuc ding ky
doanh nghiép cO nghia vu '[hl.IC‘ hién xdac thuc dién tir voi Co quan dang ky kinh
doanh dé xac nhén viéc uy quyén thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép.

+ Bo sung quy dinh viéc cong khai thong tin vé hoat dong cua doanh
nghiép tai Piéu 32 Luat Doanh nghiép: “Doanh nghiép phai cong khai truc
tuyén thong tin tinh trang hoat dong trén He thong théng tin quoc gza vé ding ky
doanh nghiép dinh ky vao ngay cuoi cung quy II, quy IV hang nam”

+ Sua tén “Hé thong thong tin quoc gia vé dang ky doanh nghlep” thanh
“H¢ théng thong tin quoc gia ve dang ky kinh doanh”, dong thoi stra doi cac quy
dinh lién quan dén mbi lién hé glu:a Co s¢ dir liu quoc gia vé dang ky doanh
nghiép va Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky kinh doanh.
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+ Stra d6i, bo sung khoan 4 Piéu 215 dé quy dinh rd hon viéc két ni, chia
sé thong tin ctia co quan chu quan Co so dit liéu qudc gia va Co so dir lidu
chuyén nganh véi Co so dit liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép nham nang
cao hi¢u lyc quan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép, trong d6 c6 thong tin vé
glay phep kinh doanh, gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh, ching chi hanh
nghe gidy chung nhan hodc van ban chép thuén vé diéu kién kinh doanh, thdng
tin vé thué, hoa don, bao cdo tai chinh ctia doanh nghiép, hai quan..

+ B6 sung quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhéan dan tinh tai Piéu 215:
“T6 chire dang ky kinh doanh; thanh tra, kiém tra, gidm sdt doanh nghiép trong
pham vi dia phwong. Ban hanh quy trinh kiém tra, gidm sat ding ky kinh doanh,
quy ché phdi hop giita cdc co quan qudn 1y nha nude tai dia phwong trong thuc
thi nhiém vu quan Iy nha nwée doi véi doanh nghiép sau dang ky thanh lgp”.

+ B6 sung quy dinh trach nhiém ctia co quan cip dang ky doanh nghiép
trong nhitng nganh, linh vuc dac thu trong viéc gui van ban, thong tin dang ky
kinh doanh cho co quan dang ky kinh doanh dé cép nhat vao Hé thong thong tin
qudc gia vé dang ky kinh doanh (Piéu 3).

- V& quyén thanh lap doanh nghiép:

+ Stra doi, bd sung quy dinh tai Piéu 17 theo hudng cho phép md rong
d6i twong vién chuc 14 cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép kinh doanh cac san pham khoa hoc duoc nghién ctu nham ting kha nang
thuc day hoat dong thuong mai hoa cic san pham khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé.

+ B0 sung tai Piéu 17 dé quy dinh vé viéc cam thanh 1ap doanh nghiép c6
thoi han voi mot sé doi twong vi pham phéap luat vé thué theo hudng: Ngudi
thanh 1ap hodc ngudi dai dién theo phap luat cua doanh nghié¢p bi co quan thué
thong bdo khong hoat dong tai dia chi da dang ky thi phai hoan thanh nghia vu
thué ctia doanh nghiép bi co quan thué théng bao khong hoat dong tai dia chi da
dang ky trudce khi tham gia thanh 1ap hodc 1am nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghi¢p méi.

- Tinh trang phap 1y cia doanh nghiép:

+ Bo sung quy dinh vé “tinh trang phdp 1y ciia doanh nghiép” trén Co
so dir liéu qubc gia vé ding ky doanh nghiép (ding ky kinh doanh), bao gém: (i)
Tam ngung kinh doanh; (i1) Khong hoat dong tai dia chi da dang ky; (ii1) Bi thu
héi do cudng ché vé quan 1y thué; (iv) Pang lam tha tuc giai thé, da bi chia, bi
hop nhat, bi sap nhap; (v) Pang 1am thu tuc pha san; (vi) Pa giai thé, phé san,
cham dut ton tai; (vii) Pang hoat dong.

+ Tuong tu, bo sung quy dinh tinh trang phép 1y ctia chi nhanh, vin phong
dai dién, dia diém kinh doanh, dong thdi quy dinh cac truong hop cap nhat tinh
trang phap ly cua chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh khi doanh
nghiép cdp nhat tinh trang phap 1y.

- V& gbp von, tang, giam von cua doanh nghiép:
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+ Sira doi, b6 sung Diéu 34, 35, 36 dé quy dinh rd hon vé tai san gop von
theo huong quy dinh rd tai san gop von 1a Dong Vi¢t Nam va tai san khac quy
dinh tai (Piéu 105) B luat Dan sy phai dinh gia dugc bang Pong Viét Nam.

+ B6 sung quy dinh ¢ ‘Viéc dang ky thay doz von diéu 1é phdi kém theo bdn
sao gidy to chimg minh hoan tat viéc thay doi von diéu 1¢” tai khoan 2 Piéu 30
hodc quy dinh cu thé viéc tang vbn ddi véi timg loai hinh doanh nghiép nhu sau:
“Viec dang ky thay doi von diéu 1é trong cdc truong hop gop von thanh lap,
tang, giam von dieu 1é quy dinh tai khodn 4 Piéu 47, khodn 4 Piéu 68, khodn 3
Diéu 75, khodn 4 Diéu 87, khodn 3 Piéu 113, khoan 4 Piéu 123, khoan 2 Piéu
130, Bleu 178, Dleu 189 Ludt nay phai kem theo ban sao gidy to chitng minh
hoan tat viéc gop von, tang, giam von diéu 16"

+ B0 sung quy dinh giao van ban hudng dan Luat quy dinh chi tiét vé céac
truong hop ma thanh phan ho so ding ky doanh nghiép (Piéu 19 dén Dicu 22)
phai bd sung gidy to chimg minh ning luc gop von.

+ Stra d6i, bo sung dlem d khoan 1 Piéu 216 theo hudng co quan dang ky
kinh doanh ¢6 quyén “Truc tiép hodc dé nghi co quan nha niede cé tham quyén
kiém tra, gidm sat doanh nghiép theo néi dung trong ho so dang ky doanh
nghiép; yéu cdu bdo cdo, kiém tra cdc trieong hop c6 dau hiéu bat thirong vé
ddang ky von diéu 18, thay doi von diéu 16”.

- Thu hoi chtng nhan dang ky doanh nghiép:

+ B6 sung tai diém ¢ khoan 1 Piéu 212 vé thu hoi Gidy chimg nhan dang
ky doanh nghiép ddi voi truong hop doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh
01 nim ma khong théng béo véi co quan diang ky kinh doanh va co quan thué;
truong hop doanh nghiép di bi co quan thué thong bao khong hoat dong tai dia
chi dd dang ky theo quy dinh cua phap luat quan 1y thué thi trong thoi gian 06
thang ké tir ngdy co quan thué thong bao ma doanh nghiép khong bao céo giai
trinh v&i co quan dang ky kinh doanh.

+ Sira doi, b6 sung Piéu 212 theo huéng: Quy dinh rd hon d6i voi truong
hop thu hdi d6i véi doanh nghiép doanh nghiép nudc ngoai dugc thanh lap dé
thuc hién du 4n; bo sung quy dinh vé viéc thu hoi 1an thay doi gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép theo quyét dinh ctia Toa an; quy dinh 16 hon vé truong
hop “doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh”; quy dinh rd hon vé quy trinh,
thi tuc thyc hién thu héi GCN PKDN dbi véi doanh nghiép nging hoat dong
kinh doanh 01 nim trén Hé théng quan 1y doanh nghiép sau ding ky; bo sung
truong hop sau thoi han cam két gop von ma chii s¢ hiru/ cac thanh vién/ cac co
dong cong ty khong thyc hién cam két gop vén theo nhu cam két (doanh nghiép
0 dong)...

+ Stra d6i, bo sung Diéu 213 vé cham dut hoat dong chi nhanh, van phong
dai dién, dia diém kinh doanh theo huéng: Quy dinh rd co quan c6 tham quyén
trong cac truong hop thu hdi Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép; bd sung
quy dinh d6i cac don vi truc thudc chAm dut hoat dong trong truong hop doanh
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nghiép bi thu h?)i Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép; bd sung quy dinh vé
viéc thu hoi Gidy ching nhén dia diém kinh doanh.

- Quan ly nha nudc dbi vai to chirc lai doanh nghiép:

+ Sira doi, bo sung Piéu 195, 196 vé mo hinh cong ty me- cong ty con
theo huéng: Quy dinh rd hon khai niém “co quyén truc tiép hodc gian tlep quyét
dinh” va tiéu chi xac dinh cong ty me, cong ty con; c6 quy dinh déc thu vé quan

hé giao dich gitra cac doanh nghiép thanh Vlen tap doan kinh té nha nudc; quy
dinh rd khai niém “can thiép ngoai tham quyén”.

+ Sua (101, bo sung Diéu 199 vé tach cong ty theo huéng: Quy dinh 16
viéc chuyén von diéu 1€ tir cong ty bi tach sang cong ty duoc tach.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 201 vé sap nhap theo huéng: Quy dinh rd sap
nhap dan toi thay doi vén diéu 18; quy dinh 16 hon trinh ty, thu tuc sap nhap
cong ty TNHH mot thanh vién vao mot cong ty TNHH mot thanh vién va
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép thanh cong ty TNHH hai thanh vién trg lén;
quy dinh rd vé thoi diém hoan thanh viéc sap nhép cong ty va thoi diém cong ty
nhén sap nhap dugc huong cac quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém
vé cac nghia vu, cac khoan ng chua thanh toan, hgp dong lao dong va nghia vu
tai san khac cua cong ty bi sap nhap.

+ Sira doi, bo sung Piéu 202 vé chuyén d6i cong ty trach nhiém hitu han
thanh cong ty c6 phan theo hudéng xac dinh 15 viée chuyén d6i khong lam thay
d6i phap nhéan, doanh nghiép van tiép tuc _huong cac quyén va thyuc hién cac
nghia vu ctia doanh nghiép, dé tranh viéc dién giai sai trong thuc té.

+ Sira doi, bo sung Piéu 206 vé tam ngung, dinh chi hoat dong, cham dut
kinh doanh theo hudng: B6 sung quy dinh ddi v6i truong hop tam ngung kinh
doanh cua doanh nghiép thuc hién du an dau tu khi tam ngung du an dau tu phu
hop véi phap luat dau tu.

~ + B0 sung tai Diéu 207 vé giai thé cong ty ¢o phan khi khong du s6 lugng
cod dong to1 thiéu theo quy dinh.

+ Stra d6i, b6 sung Bléu 208 vé trinh ty, thi tuc giai thé doanh nghiép
theo huong: Quy dinh 10 hon vé ho so giai thé doanh nghiép tu nhan; quy dinh
vé viéc nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop phai dugc gui dén Co
quan ding ky kinh doanh, co quan thué, co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam,
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 209 vé giai thé doanh nghiép trong truong hop bi
thu hoi Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép hodc theo quyet dinh cua Toa an
theo huéng: Quy dinh théng nhét vé viéc to chirc hop dé giai thé doanh nghiép
sau khi bi thu hdi GCNPKKD; quy dinh 6 trudng hop giai thé doanh nghiép
trong trudng hop thu hdi Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép dbi v6i doanh
nghiép dugc thanh 1ap trén co so hd so gia mao; quy dinh vé truong hop thu hoi
gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép theo quyét dinh cudng ché cua co quan
thué; bd sung ché tai d6i voi hanh vi ¢6 tinh khong thuc hién thi tuc giai thé khi
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du co so, (}‘iéu kién giai thé; quy dinh vé trach nhiém hoan thanh nghia vy thué
khi giai thé doanh nghiép...

b) Ly do lya chon giai phap

- Giai phap xtr 1y duoc nhitng vudng méc, bat cap theo kién nghi, dé xuét
cua doi tuong chiu tac dong.

- So v6i phuong an gitr nguyén quy dinh hién hanh, chinh sach duoc lya
chon khéng lam tang so lugng thu tuc hanh chinh, nhung cé tang chi phi tuan
thu dé thuc hién mot sb tha tuc theo quy dinh hién hanh (vi du phai nop thém tai
liu chtng thuc viéc hoan thanh gop von dé thuc hién thi tuc théng bao/ké khai
von diéu 18), tuy vay, loi ich van 16n hon chi phi xét trén gidc d6 tong thé nén
kinh té, gop phan nang cao tinh minh bach, tin cdy cho doanh nghiép, giam rui
ro cho nha dau tu va cac bén loi ich c6 lién quan ctia doanh nghiép.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luit vé quén tri doanh
nghiép
3.1. Muc tiéu chinh sach

Xtr Iy vuéng mic, bat cap phat sinh trong qua trinh thyc hién quy dinh vé
quan tri doanh nghi¢p cua Luat Doanh nghi¢p nam 2020.

3.2. Nogi dung chinh sdach

~ Chinh ly ky thuat cac quy dinh hién hanh cua Luat Doanh nghiép chua
thong nhat, chua ro rang, c6 thé dién giai hoac cé cach hiéu khac nhau, bao gom:

- Quy dinh 1o hon nhirng ndi1 dung ma Diéu 1¢ géng ty cafm xég dinh cu thé
trén co s& nguyén tac hodc khung gidi han (mutc tran/muc toi thi€u) theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép.

- Stra doi biéu 79 dé quy dinh 16 hon vé viéc lua chon md hinh to chirc
quan 1y cua cong ty TNHH mot thanh vién.

- Stra 461 Diéu 76 dé quy dinh rd hon tham quyén cua chu so hitu cong ty.

- Sira doi Dieu 80 dé quy dinh rd hon diéu kién hop va thong qua nghi
quyét Ho1 dong thanh vién.

- Stra d6i Dicu 81 quy dinh v& hiéu lyc quyét dinh cua Chi tich cong ty ¢6
hiéu lyc k& tir ngay ky ban hanh, dong thoi quy dinh r6 hon vé trach nhiém cua
cac thanh vién hoi dong thanh vién trong trudng hop nghi quyét, quyét dinh cua
Ho1 dong thanh vién gay thiét hai cho cong ty va chu sé hiru.

- Sua do6i Dicu 120 quy dinh 3 hon vé gidi han chuyén nhuong co phan
cua c0 dong sang 1ap do1 voi DNNN.
- Stra doi Dicu 133 dé thong nhat cach hiéu vé viéc mua lai ¢ phan theo
quyét dinh cta cong ty.

- Sira d6i Picu 155 dé quy dinh giai thich khai niém”s¢ hitu gian tiép” doi

v6i1 thanh vién dc 1ap ctia Ho1 dong quan tri.
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- Stra d6i Piéu 170 va Piéu 175 dé thong nhat chu thé trinh Bao cdo tham
dinh cia Ban kiém soat trudc Pai hoi dong c6 dong.

- Sura doi Piéu 153 dé quy dinh vé nguoi co thAm quyén thay mat Hoi
d6ng quan tri ky két hop dong lao dong véi Tong giam déc.

3.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach

Chinh 1y k¥ thuat dé quy dinh 1& rang hon nhiing néi dung sau déy:

- V& mdi quan hé giita Luat Doanh nghiép va diéu 1é cong ty:

Quy dinh ro Diéu 1¢ cong ty can cu thé hoa nhirng nguyén tac hoac khung
gidi han t6i da/téi thiéu cua Luat Doanh nghiép tai: Piéu 49 vé quyén cta thanh
vién cong ty, Piéu 51 vé mua lai phan von gop, Piéu 56 vé Chu tich Hoi dong
thanh vién, cac Diéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hoi dong thanh vién, Diéu 67 vé hop
déng, giao dich phal du’oc Hoi dong thanh vién chap thuan Diéu 76 vé chi sd
hitu cong ty, Piéu 80 vé hoi dong thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Piéu
86 ve hop dong, giao dich cua cong ty voi nhimg nguoi co lién quan. Diéu 114
vé céac loai cd phan Dleu 115 v& quyén cua c6 dong pho thong, Piéu 116 vé ¢o
phan wu dai biéu quyet Diéu 126 vé ban o phan, Dleu 132 v€ mua lai ¢ phan
theo yéu cau cia co dong, Piéu 133 vé mua lai cd phan theo quyét dinh cua
cong ty, Diéu 135 Ve tra co tirc, cac Didu 138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149
vé Dai hoi dong co dong, cac Piéu 153, 154, 157, 160 vé hoi dong quan tri cong
ty ¢O phan.

- V& ngudi dai dién theo phap luat ctia cong ty TNHH mét hodc hai thanh
vién 1a o chc:

+ Stra d6i, bo sung khoan 6 Piéu 12 dé quy dinh 16 vé ngudi dai dién theo
phap luat cta cong ty TNHH chi ¢6 2 thanh vién theo hudng: Déi v6i cong ty
trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 12 c& nhan, néu c6 thanh vién 13 ca nhan
1am nguoi dai dién theo phap luat duy nhit cta cong ty chét, mat tich, dang bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, bi tam giam, dang chap hanh hinh phat ti, dang
chap hanh bién phap xur Iy hanh chinh tai co s& cai nghién bat budc, co s giao
duc bét budc, trdn khoi noi cu tra, bi han ché hodc mat nang lyc hanh vi dan su,
c6 kho khan trong nhan thure, 1am chu hanh vi, bi Toa an cam dam nhiém chirc
vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh thi thanh vién con lai duong
nhién 1am ngudi dai dién theo phap luat cta cong ty cho dén khi co quyét dinh
moi ctia Hoi dong thanh vién vé nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty. Do6i
voi1 cong ty trach nhi€ém hiru han ¢6 hai thanh vién Ia td chirc thi viéc xac dinh
nguoi dai dién theo phap luét cua cong ty ap dung quy dinh quy dinh tai khoan 3
Piéu 54: “Cong ty phai co it nhat mot nguoi dai dién theo phap luét la ngudi gitr
mot trong cac chirc danh 1a Chu tich Hoi dong thanh vién hoac Giam déc hodc
Téng giam dbc. Truong hop Dicu 1é cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hoi
ddng thanh vién 12 nguoi dai dién theo phap luat cia cong ty”.
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+ Stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 79 vé nguoi dai dién theo phap luat cua
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc nim giit 100% von diéu 1& theo
huéng: Cong ty phai cé it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat la nguoi gitr
mot trong cac chuc danh la Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty hodc
Giam ddc hodc Tong giam ddc hodc ngudi duge bd nhiém giit chirc danh quyén
hodc phu trach d6i voi cac chice danh nay.

- V& quan trj cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én

+ Stra d6i, bo sung Diéu 47 vé gop von thanh lap cong ty va cap gidy
ching nhén phan Von gop theo hudng: Bo sung quy dinh bat budc vé trinh tu,
thu tuc cap lai gidy ching nhan phan von gop trong Diéu 1¢; quy dinh rd hon
viéc cap gidy chung nhan phan von gop bi mat, bi hu hong hoac bi huy hoai
dudi hinh thirc khac; quy dinh rd vé viéc chuyén nhugng phan von trong trudng
hop cong ty chi c6 02 thanh vién.

+ Stra ddi, b6 sung Diéu 48 theo hudng cu thé hoa trinh ty, thi tuc, thoi
han thuc hién viéc cdp nhat sy thay doi thanh vién trong s6 dang ky thanh vién.

+ Stra d0i, bo sung diém ¢ khoan 1 Diéu 49 Ludt Doanh nghiép 2020 theo
huéng phén quyén ty chu cho Diéu 1€ cong ty quy dinh v tiéu chi phan phoi loi
nhuan sau thué thay vi chi st dung ti€u chi theo ty von gop nhu quy dinh hién
hanh.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 54 vé co cau t6 chiic quan 1y cong ty theo hudng:
Cong ty phai c6 it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat la nguoi gitr mot trong
cac chirc danh 1a Cha tich Hoi dong thanh vién hoic Giam ddc hoic Tong giam
dbc. Truong hop Piéu 18 cong ty khong quy dinh thi Cha tich Hoi dong thanh
vién la nguoi dai dién theo phép luat cua cong ty. Trudong hop cong ty c6 hon
mot ngudi dai dién theo phap luat thi Cha tich Hoi dong thanh vién va Giam
d6c/ Tong giam déc duong nhién 13 nguoi dai dién theo phap luat clia cong ty.

+ B sung tai Pidu 56 quy dinh vé Chu tich Hoi ddng thanh vién trong
truong hop cong ty chi c6 02 thanh vién.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 60 vé bién ban hop Hoi dong thanh vién theo
hudéng quy dinh 16 vé tong s6 von gop biéu quyeét.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 68 vé ting, giam Von diéu 1& theo hu:ong bd sung
tai liéu chimg thuc hoan thanh viéc ting, giam vén nhim tranh viéc “ting vén
ao”.

- V& quén tri cong ty TNHH moét thanh vién

+ Stra d6i khoan 4 Piéu 75 theo huéng chu s hiru cong ty chi chiu trach
nhi¢m trong pham vi von gop da cam két do1 voi cac nghia vu tai chinh cua cong
ty, thi€t hai xdy ra do khong gop, khong gop du, khong gdp ding han von diéu
1€.

+ Sira d6i, bd sung Diéu 76 vé quyén ctia chi s hitu cong ty theo hudng
phan cap quyét dinh nhitng van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh cho bd
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may quan ly diéu hanh cong ty, trudc hét 1a tham quyén ddi voi “cc giai phap
phat trién thi trudng, tiép thi va cong nghé”.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 79 vé co ciu to chirc quan ly theo hudng quy
dinh rd hon mét s6 chire danh dac thu DNNN nhu: Quyén Chu tich HDTV,
Quyén Chu tich cong ty, Quyén Tong giam doc, Quyeén Giam doc...

+ Stra d6i, bd sung Picu 80 vé viéc thong qua nghi quyét Hoi dong thanh
vién theo cac truong hop tinh theo s6 lwong thanh vién va theo ty 1& phan Von
gop duogc uy quyén cua cac thanh vién cua nhiing nguoi dai dién theo uy quyén,
dong thoi ¢6 tinh t6i thyc t& DNNN 1a chu s¢ hitu nha nuéc chua bd nhiém du
sO luong thanh vién Hoi dong thanh vién tdi thiéu, hodc thanh vién HDTV nghi
huu theo ché d6 hodc chuyén cong tac nhung chua kip bo nhiém thay thé.

+ Sira d6i, bo sung Picu 81 vé chu tich cong ty theo hudng phan dinh rd
quyén, nghia vu va phuong thirc thuc hién quyén, nghia vu cta chu tich cong ty
v6i1 chu s¢ hitu cong ty.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 82 vé Giam dbc (Tong giam ddc) cong ty TNHH
mot thanh vién theo hudng quy dinh thdng nhat vé nhiém ky Giam déc; truong
hop nhi¢m ky cua Giam doc ket thuc thi ngudi d6 tiép tuc gitt chic vu Giam doc
cho dén khi c6 nghi quyét, quyét dinh b6 nhiém Giam déc.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 84 vé tién luong, thu lao, thuéng va loi ich khac
clia ngudi quan 1y va kiém soat vién cong ty TNHH mot thanh vién 1a Nha nudc
theo hudng théng nhat véi Luat Quan 1y, st dung vén nha nude dau tu va san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

+ Sira d6i, bo sung Piéu 86 vé hop dong, giao dich cua cong ty voi ngudi
c6 lién quan theo hudng xét té1 dac thu khu vuc DNNN véi truong hop cong ty
me co6 cac giao dich, hop dong voi cac cong ty con.

+ Stra ddi, bd sung Piéu 87 vé tang, giam von diéu 18 theo huéng 1am rd
hon dic thu cia DNNN d6i véi viéc hoan tra mot phan va rat vén gop cho chi
s0 hiru nha nudc do Luat va cac van ban huong dan chua c6 cac quy dinh cu thé
vé cach thie, quy trinh dé doanh nghiép hoan tra, rat von gop cho chua so hiru
cong ty.

+ B sung vao 1 Bleu 87 quy dinh sau day: "Cong ty trach nhi¢m hiru han
mot thanh vién tang von dleu 1¢ thong qua viéc chu so hitu cong ty gop thém
vbn hodc huy dong thém vén gop cua nguoi khac. Chu s¢ hitu cong ty quyét
dinh hinh thirc tang va muc tang von diéu 1¢. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
viéc tang hodc giam von diéu 1é da dugc thanh toan xong, cong ty phai thong
bao bang van ban vé tang, giam vbn diéu 1& dén Co quan ding ky kinh doanh"

+ Stra d6i diém a khoan 3 Piéu 87 theo hudng quy dinh 13 hon quy trinh,
cach thirc @€ doanh nghi¢p hoan tra, rit von gop cho chu s¢ hitu cong ty.

+ Stra doi, bo sung cac diéu khoan tai Chuong IV (DNNN) dé quy dinh
thong nhat v6i Luat thay thé Luat Quan 1y, sit dung von nha nude dau tu vao san
xuét kinh doanh tai doanh nghiép.
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- Quan trj cong ty c6 phan:

+ Sta d6i, bd sung Diéu 112 theo hudng quy dinh rd hon vé hoan tra mot
phan vén gop cho ¢c6 dong va viéc giam von diéu 1& sau khi hoan lai vén gop
theo yéu cau cau c¢b dong s& hiru ¢d phan wu dai hoan lai.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 113 vé thoi gian gop vbén nham tao diéu kién cho
doanh nghiép co thoi gian chuan bj tai san gop von, dong thoi can quy dinh cu
th,e thoi han bat dau dugc tinh tir thoi gian van chuyén, nhap khau tai san gop
von.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 114 quy dinh rd hon vé loai “cd phan wu dai
khac”.

+ Stra doi, bod sung Diéu 115 quy dinh rd hon vé quyén cta c6 dong phd
thong voi1 “bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh cua cong ty”.

~ *tStua df)i, ‘t}é sung Diéu 120 quy dinh vé co dong sang 1ap dbi véi cong ty
cO phan chuyén doi ttr DNNN.

+ Stra doi, b6 sung Piéu 121 quy dinh 1& hon vé ngudi ky tén trén cb
phicu theo hudéng thong nhat voi phéap luat vé chirg khoan.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 124 vé chao ban c6 phan cho cd dong hién hiru
theo hudng: Xac dinh ro tho1 diém dugc cong nhan tu cach co6 dong; thoi han
phai thong bao bang van ban dén c6 dong.

+ Stra q&, bb sung DPiéu 127 vé cl}uyép nhuong c¢d phan theo hudng quy
dinh r0 hon doi véi trudng hop cong ty ¢d phan la doanh nghiép du an.

+ Sira d6i bo sung Dicu 128, 129 vé diéu kién chao ban trai phiéu riéng 18
theo hudng thong nhat véi phap ludt vé chung khoan.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 136 vé thu hoi tién thanh toan c6 phan duoc mua
lai hodc ¢6 tirc theo hudng thong nhat véi quy dinh vé trach nhiém cua Hoi dong
quan tri trong trudng hop ban hanh nghi quyét, quyét dinh trdi voi nghi quyét
Pai hoi dong c6 dong (1am rd trach nhiém cia ca nhan thanh vién va trach
nhiém tap thé cia HDQT).

+ Sira d6i, bd sung Piéu 137 vé co ciu t6 chirc quan 1y cong ty cd phan
theo hudng quy dinh rd d6i voi cong ty dai ching va cong ty khong phai cong ty
dai chiing; da dang mé hinh co cdu t6 chirc quan 1y dé cac doanh nghiép lua
chon phu hop vo1 dac thu caa tirng cong ty.

+ Stra doi, bd sung Piéu 138 vé quyén va nghia vu cua Dai hoi déng co
dong dé xir Iy mau thuan phap luat trong viéc phan dinh quyén cta Pai hoi dong
cd dong va HPQT ddi véi chién luoc, ké hoach, quyét dinh du an dau tu cua
cong ty...

+ Sira doi, bo sung Piéu 139 vé cudc hop Dai hoi dong co6 dong theo
hudng quy dinh r6 hon khung thoi han phai tién hanh hop BPHDPCD thuong nién
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va trao quyén quyét dinh cu thé cho cong ty co phan khong phai cong ty dai
ching.

+ Stra ddi, bo sung Diéu 140 vé triéu tap hop Daj hoi1 giong cd dong theo
hudng quy dinh r6 hon vé Nguoi triéu tap hop Pai hoi dong co6 dong.

+ Sura d6i, bd sung Diéu 141 vé danh sach co dong co quyen du hop Dai
hoi dong co dong theo huong: Nguoi triéu tap hop Dai hoi dong cd dong phai
gui thong bao mdi hop dén tat ca c6 dong trong danh sach c6 dong co quyen du
hop cham nhét 13 10 ngay truéc ngdy khai mac néu Diéu 18 cong ty khong quy
dinh thoi han dai hon.

+ Sira d6i, bd sung Piéu 143 ‘Vé moi hop Dai hoi dong cé), dong theo
huéng quy dinh rd hon vé viée “gui bang phuong thire d€ bao dam dén duoc dia
chi lién lac cua c6 dong”.

+ Stra doi, bo sung Piéu 146 vé thé thirc tién hanh hop va biéu quyét tai
cudc hop Pai hoi dong co dong theo hudng: B sung quy dinh vé viéc iy quyén
cia Chu tich HPQT tai mot cudc hop Dai hoi dong co dong trong trudng hop
Chu tich HPQT khong tham gia cuoc hop PHDPCD.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 147 vé hinh thic thong qua nghi quyet Dai ho1
ddng c6 dong theo hudng quy dinh 1 cac ty 1& biéu quyét ma Diéu 1& cong ty
dugc phép quy dinh khong trai Luat Doanh nghiép.

+ Sira doi, bd sung Piéu 148 dé quy dinh rd hon diéu kién thong qua nghi
quyét Dai hoi dong cbd dong dbi voi: Viée thay doi co ciu to chic quan 1y cong
ty va du an dau tu hodc ban tai san co gia tri tir 35% tong gia tri tai san trd 1én
dugc ghi trong bao cdo tai chinh riéng 1é gan nhat ciia cong ty.

+ Stra d6i khoan 5 Diéu 150 vé viéc giri Bién ban hop Dai hoi dong co
dong theo huong quy dinh rd: Truong hop cong ty co trang thong tin dién tur thi
viéc giri bién ban kiém phiéu va bién ban hop c6 thé thay thé bang viéc dang tai
1én trang thong tin dién tur cua cong ty.

+ Stra d6i, b(f) sung Diéu 152 vé hiéu lyc cua nghi quyét Dai hoi dong cb
dong theo hudng bd sung hinh thirc “quyét dinh™ ciia Pai hoi dong c6 dong.

+ Sta d6i, bd sung Biéu 153 vé Hoi dong quan tri theo huong: Quy dinh
rd hon vé nguoi co tham quyén thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao
dong voi Giam doc, Tong giam ddc va nguoi quan ly quan trong khac cua cong
ty; quy dinh rd tham quyén cua Hoi dong quan tri trong viéc quyet dinh chién
lugc, ké hoach phat trién trung han va trinh ké hoach kinh doanh hang nam cua
cong ty dé Dai hoi dong cd dong thong qua; quy dinh 16 hon vé thoi han sau
khi nghi quyét, quyet dinh dugc cong bd hodc gui téi c6 dong thi co dong cua
cong ty cO quyén yeu cau Toa an dinh chi thuc hién hodc huy bo nghi quyét,
quyet dinh; quy dinh thong nhat vé quyén cua Pai hoi dong co dong va Hoi
dong quan tri d01 Vo1 vi€e ban tai san c6 gia tri tir 35% tong gia tri tai san tro
1én; bd sung quyen cua Hoi dong quan tri vé viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
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Chu tich Hoi dong quan tri, Pho Chu tich Hoi dong quan tri; quy dinh rd hon
trach nhiém cta thanh vién HDQT khéng biéu quyét hodc vang mat.

. * Stua d6i, bo sung D{eu 154 vé nhiém ky va s6 luong thanh vién Hoi
dong quan tri theo hudéng bo sung quy dinh v€ s6 luong thanh vién ddc lap
HDQT.

+ Stra doi, bd sung Piéu 155 vé co ciu to chirc, tiéu chuan va diéu kién
lam thanh vién Hoi dong quan tri theo hudng quy dinh 16 hon khai niém “gian
tiép s hiru”; bd sung quy dinh vé thAm quyén bau thanh vién doc lap Hoi dong
quan tri; quy dinh rd thanh vién Hoi dong quan tri khong nhat thiét phai 1a cb
déng cua cong ty, trir truong hop Diéu 18 cong ty co quy dinh khac.

+ Stra doi bo sung Piéu 157 Vé cudc hop Hoi déng quan tri theo hudng bd
sung quy dinh cu thé vé tham quyén triéu tdp cudc hop Hoi dong quan tri, viéc
t6 chirc cudc hop bau lai Chu tich Ho1 dong quan tri trong truong hop Chu tich
Ho1 dong quan tri Vang mat hoac khong thé thuc hién duoc nhiém vu cia minh.

+ Sura doi, bo sung Picu 160 vé mién nhiém, bai nhiém, thay thé va bo
sung thanh vién Hoi dong quan tri theo hudng: Quy dinh r6 tham quyén chap
thuan don tir chirc ciing nhu trach nhiém va quyén han cta thanh vién Hoi dong
quan tri trong thoi gian cho thyc hién thu tuc tur chic; bo sung quy dinh vé
truong hop thanh vién hoi dong quan tri DNNN dén tudi nghi huu nhung chua
hét nhiém ky thanh vién Hoi dong quan tri trén dé cho doanh nghiép thuc hién.

+ Stra doi, bo sung Picu 166 vé quyén khoi kién dbi véi thanh vién Hoi
doéng quan tri, Giam dbc, Tong giam dbc theo hudng giai thich rd khai niém
nguoi bi hai 1a “ngudi khac”.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 167 vé chap thuan hop dong, giao dich giita cong
ty VO’l nguoi o6 lién quan theo hudng: Quy dinh rd khai niém “ngudi co lién
quan”; quy dinh 15 viéc Hoi dong quan tri chp thuan cac hop dong, giao dich co
gia tri nho hon 35% toéng gia trj tai san ctia doanh nghiép ghi trong bao cdo tai
chinh riéng I¢ gan nhat hoiac mot ty 1€ hodc gia tri khac nho hon theo quy dinh
tai Piéu 1¢ cong ty; Pai hoi dong c6 dong chap thuan hop dong, giao dich hop
ddng, giao dich vay, cho vay, ban tai san ¢6 gid tri lon hon 10% tong gia tri tai
san cua doanh nghi€p ghi trong bao cdo tai chinh riéng le gan nhat gifra cong ty
va ¢ dong so hitu tir 51% téng sd ¢ phan co6 quyén biéu quyét trd 1én hoic
nguoi co lién quan ctia co dong do. ...

+ Sira d6i, bo sung Piéu 175 vé viée trinh bao cdo hang nim theo hudng
quy dinh thong nhét vé chil thé trinh B4o cdo tham dinh cia Ban kiém soat trudc
Pai hoi dong c6 dong.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 176 vé cong khai thong tin theo huéng bod sung
cong ty cd phan di c6 chung khoan dugc giao dich trén hé théng giao dich
chtng khoan (Upcom) vao dbi tuong loai trir.

b) Ly do lua chon giai phap chinh sach
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Xu ly nhiing vuong mac, bat cap ciia Luat Doanh nghiép theo kién nghi
cua cac doi tuong chiu tdc dong; khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

4. Chinh sach 4: Thue hién cam két quoc té vé phong, chong rira tién
4.1. Muc tiéu chinh sach

Thuc hién cam két quéc té ctia Viét Nam vé van dé c6 lién quan, phu hop
v6i cha truong ctia Pang va Nha nude vé viée hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat, tao moi truong dau tu kinh doanh thuan loi, an toan, tin cdy, binh
dang cho doanh nhan, doanh nghiép phat trién.

4.2. Ngi dung chinh sdach

Dua trén kinh nghiém quéc té va khuyén nghi cia FATF, B0 Ké hoach va
bau tu dé xuat stra doi, boé sung mot s6 quy dinh vé chu s¢ hitu hudng lo1 tai
Luat Doanh nghi¢p nhu sau:

- B6 sung thém khai niém vé chil s¢ hiru huong loi ctia doanh nghiép
(Piéu 4 Luat Doanh nghiép);

- B6 sung quy dinh vé nghia vu cua doanh nghiép trong viéc nop va ke
khai ho so, ndi dung thong tin vé CSHHL (Khoan 2 va 3 bicu 8).

- Bo sung mot khoan vé viée luu gitr thong tin vé CSHHL cua doanh
nghi¢p, dia diém va thoi gian luu trit thong tin (Diéu 11).

- Bb sung quy dinh vé trach nhiém cﬁa‘ nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghi¢p trong viéc thong bao kip thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép
v€ doanh nghi¢p ma minh, nguoi 6 lién quan cua minh la CSHHL; Cung cap
chinh xac, day du cac thong tin vé chu s¢ hiru huong lgi cua doanh nghiép theo
quy dinh cua phap luat va hop tac voi co quan c6 tham quyen khi duge yéu cau dé
xac dinh chu s¢ hitu hudng loi cia doanh nghiép (khoan 1 DBiéu 13).

- B6 sung vé viéc cam phat hanh c6 phiéu vo danh (Khoan 7 Diéu 16).

- B6 sung thong tin CSHHL tai thanh phan ho so ding ky, thong béo thay
do6i dang ky doanh nghiép... (biéu 20, 21, 22). Bo6 sung no1 dung vé CSHHL
trong Giay dé nghi dang ky doanh nghiép (Picu 23).

- B6 sung Danh sach Chu s& hitu hudng loi (Piéu 25 Luat Doanh nghiép).

- B6 sung ndi dung vé thong bao thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép

Ve thong tin CSHHL (Khoan 1 Piéu 31) va quy dinh vé viéc khai thac thong tin
vé Chu s& hitu hudng loi (Piéu 33).

- B6 sung vé nhiém vu, quyén han cuia co quan dang ky kinh doanh trong
viéc yéu cau doanh nghiép bao cao, cung cap thong tin khi can thiét nham phuc
vu viéc xac minh, d6i chiéu thong tin vé CSHHL va thoi han luu trir thong tin vé
CSHHL cua doanh nghiép (khoan 1 Diéu 216).

- Bb sung mot diéu tai Luat Doanh nghi¢p quy dinh vé trach nhiém cua
Chu sé hiru hudng 1oi.
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4.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach

- B6 sung thém 01 khoan tai Diéu 4 (Giai thich tir ngir) vé CSHHL cua
doanh nghiép nhu sau: Chu s& hitu huong loi cia doanh nghiép co6 tu cach phap
nhan 13 cic ca nhan c6 mot trong cac tiéu chi sau: (i) C4 nhan thuc té nim giir
truc tiép hodc gian tiép s& hitu tir 25% von diéu 1¢ trd 1én ciia doanh nghiép;
hoic (ii) C4 nhan tryc tiép hodc gian tiép duoc huong hon 25% co tic hoic loi
nhuan cua doanh nghiép; hodc (iii) C4 nhan cudi cung co quyén chi phdi hoat
dong doanh nghiép.

- Stra doi diém ¢ khoan 23 Diéu 4 dé quy dinh 1d hon vé& quyén chi phdi
theo hudng: Quyén chi phdi doanh nghiép 1a ca nhan, t6 chitc hoic nhom cé
nhan, t6 chirc co kha nang chi ph01 hoat dong cua doanh nghi¢p do thong qua s
hiru, thau tom c6 phan, phan von gop hodc thong qua viéc ra quyét dinh cia
cong ty.

- Sira doi Diéu 8, Piéu 11 va Piéu 13 d¢ quy dinh rd nghia vy cta doanh
nghiép va nguodi co lién quan doi véi van dé chu sé hiru huong lgi theo hudéng:

+ Doanh nghiép thuc hién day du, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh
nghiép, dang ky thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép, cong khai thong tin vé
thanh 13p va hoat dong ctia doanh nghiép; thu thap, cap nhat, luu trir thong tin vé
Chu sé hitu hudng 1o1; bao cdo va nghia vu khac theo quy dinh ctia Luat nay.

+ Doanh nghiép chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac cia thong
tin ké khai trong ho so diang ky doanh nghiép, thong tin vé Chu so hiru hudng
loi va cac bao cao; truong hop phat hién thong tin da ké khai hodc bao cao thiéu
chinh xac, chua day du thi phai kip thoi stra d6i, bo sung cac thong tin do.

+ Doanh nghi€p c6 nghia vu thong bao cho co quan dang ky kinh doanh
thong tin vé Chu s& hitu huong loi tai thoi diém diang ky thanh lap. Trudong hop
doanh nghiép khong c¢6 Chua sé hiru huong loi tai thoi diém thanh 14p doanh
nghiép thi doanh nghi¢p phai thong bao kip thoi trong thoi han 10 ngay ké tir
thoi diém phat sinh théng tin vé Cha s& hitu huong loi.

+ Doanh nghi¢p phai luu gitr thong tin vé chii s¢ hitu huong lgi ciia doanh
nghiép tai try so chinh hoac dia diém khac duoc quy dinh trong Diéu 18 cong ty.
Thong tin vé tt ca cac cha so hiru hudng loi phai dugc luu trit trong subt qua
trinh hoat dong va it nhat 05 nam sau ngay doanh nghiép giai thé, pha san, cham
dut hoat dong.

+ Nguoi dai dién theo phép ludt cua doanh nghi¢p phai thong bao kip
thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép vé doanh nghiép ma minh, ngudi co
lién quan ctia minh 1am chi hodc 1a chu s¢ hiru huong loi, c6 ¢6 phan, phan vén
g6p theo quy dinh cua Luat nay.

+ Doanh nghiép cung cap chinh xac, day du cac thong tin vé cha sé hitu
huodng 191 ciia doanh nghiép theo quy dinh ctua phép luat va hop tac véi co quan
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c6 tham quyén khi duoc yéu cau dé xac dinh cha so hiru hudng loi ctia doanh
nghiép.

- Sira d6i, b6 sung quy dinh tal cac Piéu 20, 21, 22, 23, 25, 31 Luat
Doanh nghiép dé bd sung thong tin vé chu so hiru hu:ong tai ho so dang ky
doanh nghi¢p. N6i dung ho so, trinh ty, thi tuc va biéu miu s& duogc quy dinh tai
Nghi dinh vé dang ky doanh nghiép (sau khi Luat Doanh nghiép duogc stra doi,
bo sung).

- B6 sung mot khoan tai Piéu 33 Luat Doanh nghi¢p (Cung cap thong tin
vé n6i dung ding ky doanh nghiép) quy dinh vé viéc khai thac thong tin vé chu
so hitu huong loi: Cac co quan nha nudc c6 tham quyén, co quan thuc thi phéap
luat c6 quyén dé nghi Co quan quan ly nha nudc vé dang ky kinh doanh va Co
quan dang ky kinh doanh cung cap thong tin vé chu s¢ hitu huong loi duge luu
giit trén Hé théng thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép dé thyuc hién cac
nhiém vu cong tac vé phong, chdng tdi pham. Co quan quan ly nha nudc vé
dang ky kinh doanh va Co quan ding ky kinh doanh c6 nghia vu cung cap day
du va kip thoi nhitng thong tin nay.

- B6 sung mdt diém tai khoan 1 Piéu 216 theo huéng: Co quan ding ky
kinh doanh c6 nhiém vuyéu cau doanh nghiép bao céo, cung cap thong tin khi
can thiét nham phuc vu vi¢c xac minh, ddi chiéu thong tin vé chu s¢ hiru huong
loi; Can ctr thong tin duoc cung cap, co quan dang ky kinh doanh phai luu trix
thong tin vé tit ca cac chil s hitu huong loi cua doanh nghiép trong sudt qua
trinh hoat dong va it nhat 05 nam ké tir ngdy doanh nghiép giai thé, pha san,
cham dat hoat dong. Khi co thay doi vé thong tin cha sé hiru huong loi cia
doanh nghiép, co quan diang ky kinh doanh phai cap nhat va luu trit thoi diém
bat dau va két thiic vai tro cua cac chu sé hitu huong loi nay.

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém ctua Chu so hiru huéng loi: “Chu so
hiru huéng loi ciia doanh nghiép c6 trach nhiém cung cap chinh xac, day du cac
thong tin cia minh cho doanh nghiép dé thyc hién nghia vu ké khai thong tin vé
chu s& hitu hudéng loi theo quy dinh cua phép luat”.

b) Ly do lya chon giai phap

- Giam rui ro cho nha dau tu va cho doanh nghiép nhd minh bach hoa
thong tin vé so hitu doanh nghiép. Tang mirc d6 tin cay ddi véi méi truong kinh
doanh va hé théng phap luat vé quan tri doanh nghiép. Giam nguy co gdy hau
qua tir viéc nap bong so hitu dé chi phdi doanh nghiép theo cac cach thirc tiéu
cuc va thiéu minh bach. Doanh nghi¢p duoc tin cdy hon trong cac quan hé kinh
té d6i ngoai. Nang cao nhan thirc va trach nhiém cia ngudi dan, doanh nghiép,
nha dau tu va cac co quan quan 1y nha nudc ddi véi van dé cha so hiru huong loi
cling nhu thyc hién phong, chdng tham nhiing, rira tién, tai trg khung bo.

- Giai phap khong lam ting so lugng thu tyc hanh chinh, nhung ting
luong thong tin va chi phi dé thuc hién thu tuc dang ky, thong bao cho co quan
nha nudc cd thdm quyén (dbi v6i doanh nghiép ¢ chi so hiru huong 1oi).
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- Giai phap c6 tdc dong ti€u cuc va tich cuc, tuy vay, xét vé loi ich tong
thé cho cd Nha nudc va doanh nghiép, 1oi ich van 16n hon nhiéu so vai chi phi.

5. Chinh sach 5: Hinh thanh co sé phap ly cho hoat dgng ctia ca nhan
kinh doanh (thwong nhan thé nhan)

5.1. Muc tiéu chinh sdch

Tao co sé phap 1y vitng chic cho hoat dong cua cac cha thé kinh doanh 1a
ca nhan.

5.2. Ngi dung chinh sdach

Xay dung khung phép luat chung diéu chinh chua thé kinh doanh 14 ca
nhan véi ndi dung chu yéu sau day:

- Hinh thtc phép ly: Doanh nghiép tu nhan, h kinh doanh va c& nhan
kinh doanh.

- Pic diém phap 1y: Chu thé kinh doanh khong c6 tu cach phap nhan, do
c4 nhan s& hitu, thuc hién lién tuc mot, mot sb6 hodc tat ca cong doan cua qua
trinh dau tu, mua ban hang hoa, san xuét, kinh doanh, tiéu thu san phrflm, cung
cap dich vu trén thi truong trong nhimg linh vuc, nganh nghé ma phap luat
khong cam va phap luat cho phép hoat dong dudi hinh thirc ca nhan nham muyc
dich sinh loi.

- Pham vi diéu chinh: Diéu kién trd thanh ca nhan kinh doanh, cc truong
hop dang ky kinh doanh, mién trir ding ky kinh doanh, hoat dong kinh doanh va
cham dut kinh doanh.

5.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lua chon
Muc tiéu va ndi dung chinh sach co thé dat dugc bang 02 cach thuc:

(i) Quy dinh vé doanh nghiép tu nhan tai Luat Doanh nghiép; quy dinh vé
ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh tai Nghi dinh cua Chinh phu.

(ii) Quy dinh tai Luat Doanh nghiép vé& chu thé kinh doanh 1 c4 nhan, bao
gém: doanh nghiép tu nhan, ho kinh doanh va c4 nhan kinh doanh. Theo phuong
an nay, sé stra doi toan dién quy dinh ctia Luat Doanh nghiép hién hanh vé
doanh nghiép tu nhan dé phu hop véi ban chat ciia mot chu thé kinh doanh 1a ca
nhan; dong thoi, bd sung quy dinh vé c4 nhan kinh doanh, bao gém: khai niém,
diéu kién, cac truong hop phai dang ky, mién trir ding ky, hoat dong kinh doanh
va cham dit kinh doanh.

Giai phap duoc lua chon 1a quy dinh vé doanh nghi¢p tu nhan tai Luat
Doanh nghiép; quy dinh vé ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh tai Nghi dinh
cua Chinh phu. Theo do, khoan 4 Piéu 217 Luat Doanh nghi¢p dugc stra doi
nhu sau: “Chinh phu quy dinh viéc dang ky va hoat dong cua hé kinh doanh, ca
nhan kinh doanh”.

b) Ly do lya chon



31

Vi€c quy dinh tai Luat Doanh nghiép vé chii thé kinh doanh 14 ca nhan dat
ra yéu cau phai d6i tén Luat Doanh nghiép dé dam bao tinh phu hop khi d6i
tugng c4 nhan kinh doanh dugc bo sung vao Luat; dong thoi, phai quy hoach lai
tong thé két cdu quy dinh cta Luat vé chu thé kinh doanh Ia ca nhan va phép
nhan, giy x4o tron va tic dong 16n dén hé théng phéap luat vé kinh doanh va
doanh nghiép. Vi vay, giai phap dugc lya chon 1a quy dinh chi tiét vé c& nhan
kinh doanh tai vin ban huéng dan Luat Doanh nghiép.

V. DU KIEN NGUON LUC, BIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Dé bao dam trién khai thi ‘hanh Luat sau khi dugc thong qua, vé €O ban,
cac co quan, tO chirc, ca nhan van sir dung nguodn lyuc tai chinh va nguon nhan
luc hién hanh. Trong d6:

1. V& ngudn nhan lue thue hién cong tic ding ky doanh nghiép

Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong bd tri du nhan
luc, kinh phi va ngudn luc khac cho Phong Pang ky kinh doanh theo quy md
doanh nghiép, pham vi dia ban dé bao dam thyc hién cac nhiém vu, quyén han
va cong tac quan Iy nha nude vé dang ky doanh nghiép theo quy dinh; bao dam
khong 1am phat sinh ngudn nhan luc dé trién khai thi hanh Luat, phu hop véi
quy dinh cua phap luat hién hanh vé t6 chirc bo may va bién ché va chu truong
cua Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uwong 6
khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mdi, sap xép t6 chic bo may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiGu qua va Nghi quyet s6
56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Qudc hoi vé viée tiép tuc cai cach td chirc
bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua.

2. Vé ha tang Ky thuit cong nghé thong tin phuc vu ding ky doanh
nghiép va thu thiap thong tin chi sé hiru huwéng lgi

Hé thdng théng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép quy dinh tai khoan
19 Piéu 4 Luit Doanh nghiép bao gom Cong thong tin qudc gia vé dang ky
doanh nghi¢p, Co so dir licu qudc gia vé dang ky doanh nghiép, co so dir licu
lién quan va ha ting ky thuat hé thong, da dugc xay dung va van hanh tir nam
2011. Hién nay, Hé théng dang dap ng viéc giai quyét cac thu tuc vé dang ky
doanh nghi€p theo quy dinh. Bo Ké hoach va Pau tu di xay dung ké hoach nang
cap, bo sung, stra d6i Hé thong dé dap ting voi nhitng quy dinh méi vé thu thap
thong tin chu s& hitu hudng loi khi du thao Luat dugce thong qua.

3. Vé thuc hién trach nhiém xay dung, quan 1y, vin hanh va phat
trién, dao tao, hwéng din sir dung H¢ thong thong tin qudc gia vé ding ky
doanh nghiép

Tai Quyét dinh s0 1565/QD-BKHDT ngay 18/9/2023, B¢ truong Bo Ké
hoach va Pau tu giao da cho Trung tdm Ho tr¢ dang ky kinh doanh thudc Cuc

Quan ly dang ky kinh doanh nhiém vy xay dung, quan ly, van hanh va phat
trién, ddo tao, hudng dan sir dung Hé thdng thong tin quc gia vé dang ky doanh
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nghiép. Trung tdm HO trg ding ky kinh doanh 13 don Vi su nghiép cong lap dam
bao tu chu chi thuong xuyén va chi dau tu, c6 di ngudn nhan luc, co sé vt chat
nguon tai chinh dé thyc hién nhiém vu xay dung, quan ly, van hanh va phat trién
Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN
Du kién trinh tai Ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XV cho y kién.

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Luat Doanh ‘nghi€p (sura do6i), Bo
K¢é hoach va Pau tu xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- PTTg Nguyén Hoa Binh (d¢ b/c);

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT.

Nguyén Chi Diing



BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Tw do - Hanh phuc

. Ha Noi, nga than nam 2025
DU THAO on nEay &

) ] BAO CAO
Tong két thi hanh Luat Doanh nghiép nim 2020

Luat Doanh nghiép s 59/2020/QH14 dugc théng qua ngay 17/6/2020 tai
tai Ky hop thir 9 Quéc hoi khoa XIV, cé hiéu luc tir ngay 01/01/2021 (thay the
Luat Doanh nghlep nam 2014), dugc sira doi, bo sung mot sb diéu tai Luat s6
03/2022/QH15 ngay 10/01/2022.1

Sau 4 niam t6 chuc thyc hién, Luat Doanh nghiép nim 2020 da co ban dat
dugc nhiéu két qua tich cuc trong viéc thyuc hién hoan thi¢én khung kho phap ly
vé to chuc quan tri doanh nghiép theo thong 1€ qUOc té, thuc day phat trién
doanh nghiép, thu hat ngudn luc dau tu vao san xuat kinh doanh, gop phan cai
thién moi truong dau tu, kinh doanh.

Bbi canh trong nudc va quéc té thoi gian qua co nhimg thay doi tac dong
dén thyuc hién Luat Doanh nghiép: Tinh hinh san xuét kinh doanh va thu hat dau
tu gap nhiéu kho khan do anh huong tir dich bénh, xung d6t va nhiing bat 6n
Kinh te chinh tri trén thé gigi. Su phét trién cua khoa hoc, cong nghé¢, chuyen
d6i s, cac hinh thtc kinh doanh mai, viéc thuc hién chu truong cia Pang vé
phat trién bén viing, phét trién doi ngii doanh nhan trong tinh hinh méi dit ra
y&u cau d6i maéi chinh sach, phap luat va cong tac quan 1y nha nuéc dbi véi cac
doanh nghiép. Hoi nhap va thyc hién cam két quoc té, trong d6 c6 cam két ve
phong, chéng rua tién, tai tro khung bd va tai trg pho bién vii khi huy diét hang
loat dat ra yéu cau bo sung cac quy dinh vé trach nhiém, cach thirc thuc hién, thu
thap, cap nhat, luu gitr thdng tin chu s¢ hiru huong loi cua doanh nghiép.

Vé hé thong phap luat doanh nghiép va kinh doanh, trong d6 c6 Luat
Doanh nghiép, bén canh nhitng két qua tich cuc da dat duoc con cd khé khin,
vurdng mac can duoc nghién ciru dé ra soat, sira doi cho phl hop véi yéu cau cua
thuc tién, dic biét trong viéc thao g& kho khin dé thuc day du tu va phat trién
san xuat kinh doanh ciia nguoi dan, doanh nghiép.

Bdi canh néu trén dit ra yéu cau ra soét, danh gia, tong két tinh hinh thuc
hién Luat Doanh nghiép nim 2020. Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 09/5/2024
cta Chinh pha ban hanh Chuong trinh hanh dong caia Chinh phi trién khai thyc
hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 cua Bo Chinh tri vé xay dung

! Luat s6 03/2020/QH15 ngay 11/01/2022 sira ddi Luét Pau tw cong, Luat Pau tu theo phuong thirc
doi tac cong tu, Luét Dau tu, Luat Nha ¢, Luat Bau thau, Luat Bién luc, Luat Doanh nghiép, Luat
Thué tiéu thu dac biét, Luat Thi hanh an dan su
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va phat huy vai tro cua doi ngt doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mei giao Bo
Ké hoach va Pau tu nhiém vu: “Nghlen Ciru, dé xudt sira doi, bo sung Lugt
Doanh nghi¢p nam 2020 nham khdc phuc cac bat cdp, vureng mdc hién nay”.
Nghi quyét sé6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh phu vé nhiém vu, giai
phap cha yéu thuc hién K& hoach phét trién kinh té - xa hoi va dy todn ngan
sach nha nuéc nam 2024 giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vu “Dé xudt sia
doi, bo sung Lugt Doanh nghiép dé quy dinh trach nhiém, céch thirc thurc hién,
thu thap, cap nhat, luu giir thGng tin chu so hitu huong loi cua doanh nghiép”.

Pé khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi va chuan bi tong két thi
hanh Luat Doanh nghiép nam 2020, B6 Ké hoach va Pau tu da giri van ban xin
y kién cac bg, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan céac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Lién doan Thuong mai va cong nghiép
Viét Nam (VCCI), céc td chuc dai dién doanh nghiép dé lay y kién danh gia ve
két qua to chuc thuc hién Luat va dic biét 1a nhitng khé khin, vuéng mac, bat
cap vé ndi dung cua Luat Doanh nghiép nim 2020 (Vin ban 56 5595/BKHDT-
QLKTTW ngay 17/7/2024). Bén hét thang 11/2024, Bo Ké hoach va Pau tu di
nhan duoc 94 van ban tham gia y kién, bao gom: 21 b, co quan ngang b, co
quan thugc Chinh phii; 56 UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; 17
van ban gop y cua VCCI va mét s6 doanh nghiép, co quan, to chic o lién quan.

Thyc hién Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét va trén co s¢ két
qua tong hop ¥ kién cua cac co quan, to chirc, don vi, Bo Ké hoach va Pau tu
xay dung B&o cdo tong két thi hanh Luat Doanh nghiép nim 2020 nhu sau:

o Phén thir nhat
TINH HINH THUC HIEN LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020

I. TO CHUC TRIEN KHAI LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020
1. Cong tac pho bién, tuyén truyén Luat

Bo Ké hoach va Pau tu da chu dong phdi hop véi cac bo, nganh, dia
phuong, Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, va cac hiép hoi
doanh nghiép t6 chuic tuyén truyén, phd bién cac quy dinh ciia Luat v6i nhiéu
hinh thirc da dang nhu ding tai toan van cac quy dinh cia Luat va cac van ban
huéng dan thi hanh trén cong thong tin dién tir cia Chinh phii, cia Bo Ké hoach
va Pau tu, t6 chirc 16p tap huan, boi dudng nghiép vu, hoi thao chuyén dé, phbi
hop véi cac co quan truyén thong dua tin, bai viét, phong sy nhiam binh luan,
gid1 thi€u chinh sach quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

Ngay sau khi Luat c6 hi€u luc thi hanh, Bg K& hoach va Pau tu di phan
cong, giao nhi¢ém vu theo doi tinh hinh thyc hién Luat, tham muu giai dap,
huéng dan xtr Iy cac vudng mic, kho khin lién quan dén thuc hién Luat bang
cac hinh thirc vin ban, trao di truc tiép va thong qua cac cong cu théng tin
truyén thong.
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O cép do dia phuong, hau hét cac tinh, thanh phd déu cha dong tim hiéu
nhitng diém moi caa Luat Doanh nghiép, trién khai nghiém tic, kip thoi, nhat
quan khi luat c6 hiéu luc thi hanh, dam bao hoat dong dau tu, kinh doanh cua
doanh nghiép khong bi gian doan, x&o tron; thuc hién nhiéu hoat dong dé trién
khai thi hanh Luat Doanh nghiép nhu: T chac tuy@n truyén, phd bién nhiing
quy dinh mai cua luat thong qua cac phuong tién thong tin dai chdng, hoi nghi
tap huin va cac hinh thirc da dang khac. Ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh
lién quan dén viéc to chac trién khai thuc hién luat, truge hét 1a quy trinh tiép
nhan va giai quyét cac tha tuc hanh chinh, hoan thi¢n quy ché quan ly doanh
nghiép sau khi thanh Iap. Tang cuong ngudn luc dé kip thoi dap tng yéu cau ciaa
luat trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén Luat Doanh nghiép.
Nhiéu dia phuong thuc hién cac giai phap giam thoi gian, chi phi cho thanh lap,
dang ky doanh nghiép. Mot s6 dia phuong dat ty 1& 4p dung 100% hd so ding ky
doanh nghiép qua mang.

2. Cong tac ban hanh vin ban huéng dan thi hanh Luat

Luat Doanh nghiép nam 2020 c6 23 diéu, khoan giao Chinh phu ban hanh
van ban huéng dan hoic thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu, bao gom:
Doanh nghiép xa hoi (Dleu 10); ho so, trinh tu, thi tyc, lién thong trong dang ky
doanh nghiép (Piéu 26); ho so, trinh ty, thu tuc dang ky thay doi noi dung Giay
chung nhan ding ky doanh nghiép (Piéu 30); cung cap théng tin vé noi dung
dang ky doanh nghiép (Piéu 33); dang ky hoat dong chi nhanh, vin phong dai
dién cua doanh nghiép; thong bao dia diém kinh doanh (Piéu 45); Ban kiém
soat, Kiém soat vién cong ty TNHH (Diéu 65); doanh nghiép nha nudc (Piéu
88): Ban kiém soat, Kiém soét vién doanh nghiép nha nudc (Piéu 103, 104);
cong b thong tin caa doanh nghiép nha nude (Piéu 109, 110); c4c loai c6 phan
(Diéu 114, 116); trai phiéu riéng lé (Biéu 129); md hinh cdng ty me, cdng ty con
(Diéu 195); phdi hop giita co quan dang ky kinh doanh va co quan nha nudc co
tham quyén (Piéu 206); trinh ty, tha tuc giai thé doanh nghiép (Piéu 208); thu
hoi Gidy chung nhan diang ky doanh nghiép (Piéu 212); cham dat hoat dong chi
nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh doanh (Piéu 213); trach nhiém cac co
quan quan ly nha nudc (Piéu 215); hé thong to chic Co quan dang ky kinh
doanh (Piéu 216); t6 chtrc quan ly va hoat dong cia doanh nghiép nha nudc truc
tlep phuc vu qubc phong, an ninh hoic két hop kinh té véi quéc phong, an ninh
(Piéu 217); dang ky va hoat dong cua ho kinh doanh (Piéu 217).

Cén ctr quy dinh cua Luét Doanh nghi¢p, Chinh phu da ban hanh vén ban
hudng dan veé cac noi dung:

- Nghi dinh s 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 vé ding ky doanh nghiép,
trong d6 quy dinh hudng dan Luat Doanh nghiép vé cac noi dung: Co quan ding
ky kinh doanh va quan 1y nha nuéc ddi voi linh vuc ding ky doanh nghiép; hd
so, trinh ty, tha tuc dang ky doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién, dia
diém kinh doanh, diang ky doanh nghi¢p qua mang thong tin dién tu; hé so, trinh
tu, thi tuc dang ky thay doi, thong bao thay doi noi dung dang ky doanh nghiép;
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hd so, trinh ty, thu tuc ding ky tam nging kinh doanh, cap lai gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép, giai thé doanh nghiép, thu hoi ching nhan dang ky doanh
nghiép; dang ky va hoat dong cua ho kinh doanh.

- Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 quy dinh chi tiét mot sé
diéu cua Luat Doanh nghiép, trong d6 huéng dan thuc hién quy dinh cua Luat
Doanh nghiép vé khéi niém doanh nghiép nha nuéc, vé hoat dong cua doanh
nghiép x& hoi, nhdm cdng ty, doanh nghiép qudc phong an ninh va cong b
thong tin caa doanh nghiép nha nuac.

- V& doanh nghiép nha nudc, cin ctt quy dinh tai Luat Doanh nghiép va
Luat Quan ly, st dung vén nha nudc tai doanh nghiép, Chinh pha da ban hanh
Nghi dinh s6 23/2022/ND-CP ngay 5/4/2022 vé thanh Iap, sap xép lai, chuyén
ddi so hitu, chuyén giao quyén dai dién cha so hitu tai doanh nghiép do nha
nuéc nam gir 100% voén dieu 1& va Nghi dinh so 16/2023/ND-CP ngay
25/4/2023 vé td chirc quan Iy va hoat dong cua doanh nghiép truc tiép phuc vu
qudc phong, an ninh va doanh nghiép két hop kinh té véi quc phong, an ninh.

- Vé cac loai co phan va trai phiéu doanh nghiép riéng I¢ cia doanh
nghiép khong phai cong ty dai chung, can ctt quy dinh cua Luat Doanh nghiép
va Luat Chang khoan, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng
& tai thi truong trong nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong
qudc té (dugc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP ngay 16/9/2022
va Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP ngay 05/3/2023) va Nghi dinh s
155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu coa
Luat Ching khoén.

- Mot sb noi dung khéc lién quan dén thanh Iap, té chac quan Iy va hoat
dong cua doanh nghiép ciing nhu cong tac quan 1y nha nude ddi véi doanh
nghiép thanh lap theo Luat Doanh nghiép duoc quy dinh huéng dan thyc hién tai
mot s6 Nghi dinh ciia Chinh phu nhu: Nghi dinh s6 122/2020/ND-CP vé phoi
hop, lién thong thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, chi nhanh, van phong
dai dién, khai trinh viéc sir dung lao dong, cap ma sb don vi tham gia bao hiém
x4 hoi, dang ky str dung hoa don ctia doanh nghiép; Nghi dinh s6 122/2021/ND-
CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu...

Danh muc c&c van ban quy pham phap luat lién quan dén Luat Doanh
nghiép nam 2020 trinh bay tai Phu luc cta Bao céo.

II. PANH GIA KET QUA THUC HIEN LUAT DOANH NGHIEP
NAM 2020

1. Pam bao tinh cap thiét, Kip thoi, diy du, dong bg, théng nhat, hiéu
lwe, hiéu qua va phi hep véi yéu cau caa thuc tién

Luat Doanh nghiép ndm 2020, cac van ban hudng dan va cac Luat cd lién
quan truc tlep nhu Luat Chung khoan, Luét Pau tu, Luat Quan ly sir dung V0n
nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép da hinh thanh vé co
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ban khung kho phap luat day du, dong bg, thong nhat vé thanh 1ap, to chac quan
ly va hoat dong cua cac loai hinh doanh nghiép va ho kinh doanh ¢ nuéc ta.

Sau khi Luat Doanh nghiép nam 2020 c6 hiéu luyc, Chinh pha da ban hanh
cac van ban huéng din (nhu Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP, Nghi dinh sb
47/201/ND-CP) day du, kip thoi, dam bao su twong thich, théng nhat véi tinh
than cua Luat.

Trong qua trinh thuc hién, Luat Doanh nghiép nim 2020 va mot sé van
ban huéng dan ciing lién tuc dugc ra soat, stra ddi, bd sung kip thoi nham giai
quyét nhitng khé khan, vuéng mac, giup Luat duoc thyuc thi mot cach hiéu qua
va ddy du. Ngay trong nam dau tién Luat c6 hiéu luc, Chinh pha di chi dao ra
soat mot sé quy dinh gay kho khin, vuéng mac cho hoat dong cua cac doanh
nghiép dé kip thoi kién nghi Quéc hoi sira doi, bd sung tai Luat sé 03/2022/QH
vé nhiing noi dung sau day:

_ - Sira doi, b sung Piéu 49 va biéu 50 Luat Doanh nghiép nham dam bao
quyen, loi ich hop phap caa thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién tro [én.

- Stra doi diém d khoan 1 Diéu 109 Luat Doanh nghiép vé cong bé thong
tin bao cdo tai chinh gitta nim cua doanh nghiép bao dam su théng nhat voi Luat
Ké toan va Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh
tai doanh nghiép; dong thoi cat giam chi phi khéng can thiét cho cac doanh
nghiép.

- Sira d0i, bo sung khoan 5 Biéu 217 Luat Doanh nghiép nham xac dinh
rd hon doi tugng la doanh nghiép quoc phong, an ninh va ap dung co ché chinh
sach ho trg doanh nghiép thuc hién nhiém vu quoc phong, an ninh.

- Sira ddi, bo sung Dicu 60, Dicu 148 va bicu 158 Luat Doanh nghiép
nham quy dinh rd hon thé thic thong qua quyét dinh quan tri cong ty TNHH va
cong ty co phan.

2. Tiép tuc thé ché héa day da quyén tw do kinh doanh ciia ngwoi dan
va doanh nghiép

Ké thira tinh than va noi dung caa cac phién ban Luat Doanh nghiép truéc
day, Luat Doanh nghiép nam 2020 da duoc cong dong doanh nghiép va nguoi
dan danh gia cao do da tao ra nhitng bude dot pha lon, quan trong trong cac quy
dinh vé thanh lap, dang ky doanh nghiép; nang cao tiéu chuan, chuan myc quan
tri cong ty, bao vé nha dau tu; thay doi phuong thirc quan 1y nha nude dbi voi
doanh nghiép, tao thuan loi cho cac bén lién quan tham gia giam sat hoat dong
cua doanh nghiép. Cu thé:

- Luat tiép tuc thé ché hoa dy du nguyén tic dam bao cho ngudi dan va
doanh nghiép dugc “tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma luat khdng
cam”2. Theo d6, viéc bo thdng tin vé nganh nghé kinh doanh trong Gidy chtng

2 Khoan 1 Biéu 7 Luat Doanh nghiép 2020



6

nhan dang ky doanh nghiép duoc giit nguyén, gilp khic phuc dugc tinh trang
doanh nghiép bi han ché quyén tu do kinh doanh, chi dugc kinh doanh nhing
nganh, nghé dugc ghi trong Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép. Bé phuc vu
quan 1y nha nudc, khi ding ky thanh 1ap, doanh nghiép van tu khai nganh nghé
kinh doanh duy kién va trong qué trinh hoat dong, doanh nghiép phai théng bao
vé hoat dong kinh doanh méi sau khi da tién hanh hoat dong kinh doanh d6.

- V& con diu caa doanh nghiép, bén canh nhiing quy dinh dot pha vé con
dau dugc quy dinh tai Luat nim 2014 nhu doanh nghiép duoc quyén tu quyét vé
s6 lugng, hinh thirc va noi dung con dau, Luat Doanh nghiép nam 2020 da chinh
thirc cong nhan chix ky sb 1a dau caa doanh nghiép, day 1a noi dung hoan toan
maoi SO véi quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014. Ngoai ra, Luat Doanh
nghiép 2020 da bo quy dinh “Trwdc khi si dung, doanh nghiép cd nghia vu
théng bao mau con dau Voi co quan dang ky kinh doanh dé dang tdi cong khai
trén Cong thong tin quoc gia vé dang ky doanh nghiép”. Nhitng thay doi trén da
tao thuan lgi Ion cho doanh nghiép giup doanh nghiép c6 thém lya chon trong
viéc sir dung dau thay vi chi st dung con dau khic nhu trude d6. Viéc khdng bat
bugc théng bao mau con dau ciing 1a mot bude dot pha, boi thuc té trude do cho
thay, quy dinh nay thuc su khdng can thiét, hon nita diéu nay con lam phat sinh
thém chi phi, thoi gian cho doanh nghiép do phai thuc hién thém thu tuc. Bai bo
thu tuc théng bdo mau dau ciing gop phan cat giam chi phi gia nhap thi truong
theo yéu cau tai cac nghi quyét cua Chinh phu vé cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc.

- V& g6p vén thanh I1ap doanh nghiép, Luat Doanh nghiép 2020 da stra doi
thoi han gop von diéu 1é bang may méc, thiét bi, tai san khi thanh 1ap doanh
nghiép theo huéng quy dinh thoi han 90 ngay phai gop du vén Piéu 18 khong
bao gom thai gian van chuyén nhap khau, thuc hién thu tuc hanh chinh déi véi
may moc, thiét bi va tai san gop von dé bao dam phu hop véi thyc tién va tinh
kha thi cua quy dinh nay. Quy dinh nay nham giup nha dau tu tranh vi pham quy
dinh vé thoi han gop vén do mat quéa nhiéu thoi gian cho viéc lam thu tuc nhap
khau, van chuyén, chuyén quyén so hiru dbi vai tai san gop von.

- V& quan tri cong ty va bao vé nha dau tu, Luat Doanh nghiép 2020 tiép
tuc ké thira tinh than bao vé co dong nho tai Luat Doanh nghiép 2014, nhung c6
su diéu chinh nham phi hop véi thuc tién. Theo d6, mé rong mie d6 va pham vi
quyén cua c6 dong nham tao diéu kién thuan loi dé c6 dong bao vé loi ich hop
phap cua minh; giam yéu cau diéu kién vé ty 1¢ s¢ hitu ¢o phan tir 10% xudng
5% dé cb dong thuc hién quyen quan trong, nhur: tiép can thdng tin vé hoat dong
cong ty, triéu tap hop Dai hoi déng cb dong. ..

Luat Doanh nghiép nim 2020 di bo quy dinh ¢ déng hoidc nhdm cb dong
phai s& hitu ¢4 phan phé thdng trong thai han lién tuc it nhat 06 thang tai khoan
2 biéu 114 Luat Doanh nghiép nim 2014 dé bao dam viéc thuc hién cac quyén
cua co dong khong 1am anh huong dén viéc diéu hanh hoat dong san xuat, kinh
doanh binh thudng cua doanh nghiép. Luat da bo sung mot sé quy dinh nham
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tao diéu kién thuén loi hon cho doanh nghiép trong viéc huy dong von nhu bd
sung quy dinh Ve Chuang chi luu ky khong c6 quyén biéu quyét; stra d6i quy dinh
c6 lién quan vé phat hanh riéng I¢ trai phiéu cua doanh nghiép khong phai dai
ching cho twong thich véi Luat Chang khoan 20109.

- Vé doanh nghiép nha nudc, Luat da thé ché hoa déy du quan diém cua
Pang vé khai niém doanh nghiép nha nuéc tai Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay
03/6/2017, theo d6, doanh nghiép nha nudc bao gom cac doanh nghiép do Nha
nudc nam gitr trén 50% VOIl dleu &, tong sb c6 phan co quyén biéu quyét. Bong
thoi, nham nang cao yéu cau vé quan tri d6i DNNN, Luat da bo sung quy dinh
dé mo rong pham vi déi tuong ngudi co lién quan khong dugc lam thanh vién
Hoi dong quan tri, giam dc hoic tong giam d6¢ DNNN; quy dinh DNNN phai
thanh 1ap Ban Kiém soat thay vi trudc do c6 thé thanh Iap hoic khdng theo Luat
nam 2014; DNNN c0 trach nhi¢m cOng khai hoa thong tin cao hon so véi doanh
nghiép thong thuong véi 2 ché d6 cong b thdng tin dinh ky va bat thuong.

3. Tac dng tich cuc dén tinh hinh phat trién doanh nghiép va cii
thién moi trwong dau tw, kinh doanh

Luat Doanh nghiép da don gian hoa quy trinh dang ky thanh 1ap doanh
nghiép, tir d6 khuyén khich su gia tang sb luong doanh nghiép méi. Theo sé ligu
tir nam 2021 dén hét quy I nam 2024, s6 lugng doanh nghiép thanh lap moi va
s6 von dang ky lién tuc ting nhanh, tao nén tang cho sy phét trién caa doanh
nghiép cong nghé¢ va khai nghiép. Nam 2021, ca nudc ¢o 116.839 doanh nghiép
thanh 1ap méi (vén dang ky 1.611.109 ty ddéng); nam 2022 1a 148.533 doanh
nghiép (von ding ky 1.590.860 ty dong); nam 2023 1a 159.294 doanh nghiép
(vén ding ky 1.521.259 ty déng). Chin thang dau ndm 2024, ca nude c6 121.898
doanh nghiép (vén ding ky hon 1.158,5 nghin ty dong), ting 3,42% vé s6 luong
doanh nghiép va tang 3,4% vé vdn dang ky so v&i cung ky nam trudc.

Nhirng cai cach manh mé trong Luat Doanh nghiép da duoc ghi nhan gop
phan quan trong vao viéc cai thién moi truong dau tu kinh doanh cta nudc ta.
Theo Bang xép hang Nang luc canh tranh cap tinh caa VCCI, chi sb gia nhap thi
trudng binh quan ca nude nim 2021 dat 6,84 diém, nim 2022 dat 6,98 diém,
nam 2023 tang lén 7,31 diém. Viéc cai thién moi truong dau tu kinh doanh
khong chi co lgi cho doanh nghiép ma con gidp nang cao kha nang canh tranh
quéc gia, tao diéu kién cho Viét Nam vuon ra thi trudng toan cau trong bdi canh
cach mang cong nghiép 4.0.

Quyén tu do kinh doanh theo cac linh vuc ma phap luat khéng cim tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong viéc ap dung cong nghé mdi, khuyén
khich sy d6i mai va sang tao trong doanh nghiép. Trong thoi dai b héa, cac
doanh nghiép c6 thé nhanh chéng phat trién san pham va dich vu tién tién, tir d6
ting cudng nang lyc canh tranh va mo rong thi trudong. Diéu ndy cling gop phan
quan trong trong viéc nang cao vi thé cua Viét Nam trong Chi s6 D6i méi Toan
cau (GlI) do Té chac So hiru Tri tug¢ Thé gigi (WIPO) cong bé. Cu thé, nam
2023, Viét Nam dtang thar 46/132 nén kinh té, ting 2 bac so véi nam 2022, va
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dugc danh gia 1a mot trong 7 qudc gia thu nhap trung binh dat duoc nhiéu tién
bo nhat vé doi mai sang tao trong thap ky qua.

Ngoai ra, Luat Doanh nghiép con dam bao thuc thi cac cam két qubc té vé
nhan quyén ma Viét Nam di tham gia, nhu hd trg viéc bao vé quyén loi cua
doanh nghiép va nha dau tu, déng thoi dam bao quyén lgi cia ngudi lao dong
trong cac doanh nghi¢p, tao ra mot moi truong lam viéc cong bang va minh
bach. Biéu nay khong chi gilp tao dung niém tin trong cong ddng doanh nghiép,
thu hat ngudn vén dau tu tir nwéc ngodi ma con gop phan tao ra mot xa hoi cong
bang va thinh vuong trong béi canh cach mang céng nghiép 4.0, nang cao hinh
anh caa Viét Nam trong mat cong ddng qudc té.

_111. BAT CAP, KHO KHAN, VUONG MAC VE NQI DUNG LUAT
VA TO CHUC THI HANH LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020

Theo két qua khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi va tong két
danh gia thi hanh Luat Doanh nghiep nam 2020, bén canh nhiing két qua tich
cuc, qua trinh to chuc thuc hién va ndi dung Luét Doanh nghiép ndm 2020 con
nhiéu vudng mac, bat cap, tap trung vai 04 nhdm van dé chi yéu sau day:

Mot 13, mot s6 quy dinh cua Luat Doanh nghiép chua thong nhat Vi quy
dinh cta Luat khéc, can phai stra doi, b6 sung dé dam bao sy thong nhat, dong
bo cua phéap luat.

Hai 12, mot s6 quy dinh cia Luat Doanh nghiép vé gia nhap thi truong va
cong tac quan ly nha nugc khdng con phu hop véi yéu cau caa thuyc tién, can
duoc stra doi, bd sung dé gop phan xay dung va cai thién méi truong kinh doanh
thuan loi, tin cay, lanh manh.

Ba Ia, vé to chuc quan 1y va quan tri doanh nghiép, mét so quy dinh cia
Luat doanh nghi€p chua rd rang, c6 thé bi dien gidi theo nhieu cach khac nhau,
dan tgi lang tng, khd khan trong ap dung va thuc hién.

~ Bon 14, Luat Doanh nghiép chua thé ché hoa cam két quéc té ve phong,
chong rira tien, tai tro khung bo.

Cu thé:
1. Vé tinh théng nhat caa Luéat Doanh nghiép va cac luat khac

Piéu 3 Luat Doanh nghiép quy dinh: “Truong hop luat khac c¢6 quy dinh
dic thi vé viéc thanh lap, to chic quan ly, to chac lai, giai thé va hoat dong co
lién quan cua doanh nghi¢p thi ap dung quy dinh cua ludt do”. Tuy vay, viéc
thuc hién trén thyc té c6 nhitng vudng mac sau day:

Mgt 13, con c6 cach dién giai va cach hiéu khac nhau vé d6i twong va
pham vi ap dung caa Luat Doanh nghiép. Céch hiéu tht nhét cho ring, tat ca cac
loai hinh doanh nghiép déu phai tuan thu quy dinh chung cua Luit Doanh
nghiép va quy dinh dic thd cua luat khac. Cach hiéu th hai cho ring, cac doanh
nghiép duoc thanh Iap, té chirc quan ly va hoat dong theo luat khac (nhu cac luat
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vé ngan hang, tai chinh, ké toan, kiém toan, chiing khoan, luat su, quan ly von
nha nuéc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép...) khéng thuoc doi
tugng diéu chinh cua Luat Doanh nghiép.

Mot s6 nganh nghé dic thu, theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh,
Viéc Cap phep thanh lap doanh nghi¢p hoat dong trong nhimg linh vyc, nganh
nghé nay sé thugc thAm quyén cta co quan chuyén nganh nhu: cong chung, luat
su, dau gié tai san, glam dinh tu phap, thura phat lai, ngan hang, ké toan, kiém
toan, tai chinh... Diéu nay dan t&i hé thong quy dinh vé thanh Iap doanh nghiép
theo phép luat chuy@n nganh c6 thé tao ra su chong lan vé mat quan ly, gay lung
tang cho ngudi dan, doanh nghiép trong qué trinh tim hiéu thu tuc thanh lap
doanh nghiép, tao ra su bat binh dang gitta cc doanh nghiép; gay kho khin
trong cong tac tong hop, théng ké, bao céo tinh hinh chung vé doanh nghiép va
cac doanh nghiép nay chua duoc tich hop trong Co so dit liéu québc gia vé dang
ky doanh nghiép. Vi vay, c6 y kién dé nghi b6 sung quy dinh rd rang va cu thé
nhitng van dé &p dung theo Luat Doanh nghiép hay luat chuyén nganh thay vi
quy dinh chung nhu hién hanh

Hai 12, mot s6 van dé vé thanh lap, to chirc quan ly, to chic lai, giai thé va
hoat dong ma ca Luat Doanh nghiép va luat khac déu khong quy dinh rd rang
dan toi khoang trong phap ly hoac khong c6 co s¢ phap ly dé thyc hién, nhu van
dé gop von bang quyen su dung dat 6 thoi han, dang duoc thé chap tai ngan
hang, gop vén bang ngUOn von vay (Piéu 35), ¢6 phan uu dai khac ( Biéu 114),
viéc ké thtra cac quyén, loi ich caa doanh nghiép bi hop nhat, bj sap nhap (Piéu
201).v.v.

Ba 14, Luat Doanh nghiép va luat khac quy dinh chua théng nhat vé cling
mot van dé dan toi khé khan trong trong to chic thuc hién, nhu van dé chic
nang, nhiém vu cia ngudi dai di¢n theo phap luat (Piéu 12), DNNN (Chuong
IV), mdi quan hé giira tam nging kinh doanh va tam ngirng du an dau tu (Piéu
206), dbi tugng duge xac dinh 1a ngudi quan ly doanh nghiép (Piéu 4)...

Bon 14, nhiéu thuat ngi, khai niém duoc sir dung trong Luat nhung chua
c6 quy dinh giai thich rd rang nhu khai niém “nguoi cO lién quan cua ngudi
quan |y doanh nghiép”, “nguoi chi phéi hoat dong cua doanh nghiép”, tiéu chi
xac dinh vén diéu 1é trong truong hop khi to chic lai doanh nghiép. Ngoai ra,
Piéu 16 Luat Doanh nghiép quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cdm, nhung chua
rd quy dinh bién phap xi ly, thicu giai thich noi ham cua mot o hanh vi bi cam
dan t&i kho khan, lung ting trong viéc ap dung trén thuc té, trudc hét 1a hanh vi
“ké khai khong vén d1eu 18, khong gop da sé von diéu 1& nhu da dang ky; ¢ y
dinh gia tai san gop von khong dung gia tri”.

2. Gia nhap thi trwong, ding ky doanh nghiép, rat khéi kinh doanh
va cbng tac quan ly nha nwéc
a) béi tuong bi cAm thanh 1ap doanh nghiép
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Piéu 17 Luat Doanh nghiép quy dinh cac dbi twong bi cAm thanh lap,
quan Iy doanh nghiép theo quy dinh caia phap luat vé can bo, cong chuc, vién
chuc, pha san, phong, chéng tham nhiing, hinh sy. C6 y kién cho rang, can
nghién ciu bd sung phuong an cdm thanh 1ap, quan ly doanh nghiép c6 thoi han
dbi véi céc td chic, ca nhan trong thoi gian vi pham phép luat khac, dac biét 1a
phap luat vé thué. Mot sé v kién khac dé nghi xem xét, cho phép vién chirc nha
nudc cua cac don vi su nghiép cong 1ap, nhét 1a trong linh vuc khoa hoc cong
nghé dugc thanh 1ap, quan ly doanh nghiép kinh doanh san pham, dich vu tir két
qua nghién ctu khoa hoc cdng nghé cua don vi.

b) H4 so ding ky doanh nghiép

- Piéu 19-25 Luat Doanh nghiép quy dinh vé ho so dang ky doanh nghiép,
trong d6 mot trong nhitng thanh phan hd so quan trong 1a thdng tin xac thuc
danh tinh cua nguoi thanh 1ap doanh nghiép. Cac quy dinh cua Luat Doanh
nghiép vé xac thuc thdng tin caa ngudi thanh 1ap doanh nghiép co ban van dua
trén cac giay to phap ly truyén théng (cin cudc cong dan, ching minh thu nhan
dan, ho chiéu...), chua cap nhat cac cong cu mai trong béi canh chuyén doi sb
ngay cang tac dong sau rong dén hoat dong cia co quan nha nude, ngudi dan,
doanh nghiép. Vi vay, c6 y kién dé nghi Luat Doanh nghiép can bo sung cac
cong cu xac dinh danh tinh méi nhu sé dinh danh c4 nhan, dinh danh dién to
nham cat giam thanh phan ho so, giam tai s6 lwong thong tin ké khai, han ché
tinh trang gia mao thong tin thanh lap doanh nghiép khéng vi muc dich kinh
doanh hop phap nhu dang ky (vi du mua ban hoa don...).

- V& quy dinh ndp Phiéu 1y lich tu phép khi co quan dang ky kinh doanh
yéu cau (diém e khoan 2 Biéu 17), hién c6 02 loai y kién khac nhau:

+ Loai y kién thir nhat dé nghi bo quy dinh nay véi 1y do gy kho khin
cho ngudi dang ky thanh 1ap khi trao quyén quyét dinh cho co quan thuc thi, mat
khac, hién nay hé théng thong tin co quan nha nu6c co thé chia s¢ cho nhau,
trong d6 c6 thong tin ve 1y lich tu phap, khong can thiét phai yéu Cau nguoi dang
ky thanh lap doanh nghiép phai cung cap. Viéc boé quy dinh yéu cau nop phiéu
ly lich tu phap giap giam thua tuc hanh chinh trong dang ky doanh nghiép.

+ Loai y kién thu hai dé nghi can nop Phiéu 1y lich tu phap 1a yéu cau bat
budc nham xac thyc dung thong tin vé nguoi thanh lap doanh nghiép. Mat khac
viéc cap Phiéu ly lich tu phap hién nay da thuan loi, nhanh chong hon trong moi
truong dién tir va chuyén doi so.

¢) Thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép

- Piéu 31 quy dinh doanh nghiép phai thong bao véi Co quan déng ky
kinh doanh khi cd thay doi vé nganh nghé, c6 dong sang 1ap va ndi dung khac
trong hd so ding ky doanh nghiép. Tuy vy, trén thuc té ca doanh nghiép va co
quan ding ky kinh doanh déu Iing ting trong viéc xac dinh “ndi dung khac
trong ho so ding ky doanh nghiép” can phai thong bao khi c6 thay doi. Vi du,
diéu lé cong ty 1a mot thanh phan hd so ding ky doanh nghiép, nhung con c6
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céch hiéu chua thong nhat vé sy can thiét phai thong bao co quan dang ky kinh
doanh khi c6 stra doi, bo sung dicu 1€ cong ty.

- Khoan 2 Biéu 30 quy dinh chwa rd vé thoi diém c6 hiéu luc cua nhitng
thay ddi trén Gidy chung nhan diang ky doanh nghiép, vi du ngay thay doi nguoi
dai dién theo phap luat duogc tinh 12 ngay doanh nghiép quyét dinh/quyét nghi
thay doi nguoi dai di¢n theo phap luat hay la ngay co quan déang ky kinh doanh
cap lai Gidy chiing nhan dang ky doanh nghi¢p? Néu tinh theo ngay cap lai
Chting nhan ding ky doanh nghiép thi c6 thé dam bao codng khai théng tin va
bao vé quyén lgi cua bén tha ba, nhung dan toi tinh trang doanh nghiép khong
c6 nguoi dai dién theo phép luat trong giai doan trude khi dugc co quan dang ky
kinh doanh cap lai chiing nhan dang ky doanh nghiép.

d) Gop von bang tai san khdng bang tién

Piéu 34, 35 va 36 Luat Doanh nghiép quy dinh vé gop von thanh Iap
doanh nghiép bing cac tai san khdng phai tién (Béng Viét Nam, ngoai té tu do
chuyén doi va vang). Theo do, viéc dinh gia tai san gop vén duoc cac cha sé
hitu sang lap dong thuan. Trong truong hop dinh gia tai san do mét to chic tham
dinh gia thuc hién thi cling phai dugc trén 50% chu s¢ hitu sang 1ap chap thuan.
Tuy vay, trén thyuc té co vudng mac, tranh chap phap ly trong viéc dinh gia cac
tai san gop von bang quyen s& hitu tri tug, bang co phan tai doanh nghiép khac,
bang quyén st dung dat dang thé Chap tai ngdn hang... Ngoai ra, co y kién cho
rang, co ché dinh gia tai san gop von cha yeéu dya trén co ché ty dinh gia cua
cha so hitu sang 1ap dan téi tinh trang gép “vén ao” trong trudong hop dinh gia
(u& cao so Vi gid tri thuc té.

Vé thoi han gép von, Luat Doanh nghigp khong quy dinh thoi han toi da
hoan thanh gop VOn biang cac tai san nhu may mac thiét b, cong nghg, quyén str
hitu tri tué, quyén st dung dat... dan téi qua trinh gop vén kéo dai, gay kho
khan cho cho cong tac quan 1y nha nudc cling nhu hoat dong cua doanh nghiép.

Vé viéc bu dap gia tri tai san con thiéu so véi gia tri tai san duoc dinh gia
va trach nhiém cua céc chua thé cd lién quan, Luat chua quy dinh vé ti 18 phan
vbn gop cua timg thanh vién sau khi bu dap phan chénh léch, dan téi thiéu co so
dé quyét dinh viéc chia loi nhuan, ti I& phiéu biéu quyét va trach nhiém tai san
vé cac khoan no va nghia vu tai chinh cua cong ty.

d) Chi nhanh cuaa doanh nghiép

Piéu 44 Luat Doanh nghiép quy dinh “chi nhanh c6 chtc niang dai dién
theo tiy quyén” 1a chwa thdng nhét voi Bo luat Dan sy. Chi nhanh khong phai 1a
phap nhan doc 1ap nén khéng cd chirc niang dai dién theo ay quyén cua phap
nhan doanh nghiép theo quy dinh cua Bo luat Dan su®. Ngoai ra, Luat Doanh

3 Theo quy dinh tai Didu 84 B6 luat Dan su, chi nhanh 13 don vi phu thudc cua phap nhan, khdng phai
I phap nhan. Chi nhanh c6 nhiém vu thuc hién toan bd hoic mot phan chirc ning cua phap nhan.
Nguoi ding dau chi nhanh thyuc hién nhiém vy theo ty quyén caa phap nhan trong pham vi va thoi han
dugc uy quyén. Phap nhan cé quyén, nghia vu dan sy phat sinh tir giao dich dan sy do chi nhanh xac
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nghiép quy dinh chua rd rang vé dia vi phap Iy cia Nguoi dimg dau chi nhanh,
vé mo hinh t6 chuc va co che hoat dong cua chi nhanh, vé viéc uy quyen/phan
cap cua doanh nghiép cho chi nhanh trong viéc xac lap, thuc hién giao dich dan
su.

e) Sb luong ngudi dai dién theo ty quyén cua chu so hitu

Khoan 2 Diéu 14 Luat Doanh nghiép quy dinh vé s6 luong ngudi dai dién
theo wy quyén cua td chtc chu s hitu/thanh vién/co dong nim giir trén 35% vén
diéu 1é cong ty TNHH (hodc 10% cé phan phd thong cong ty c¢b phan), nhung
khong quy dinh rd ddi véi té chirc nam giir dudi 35% vdn diéu 1é cong ty TNHH
(10% tong s6 co phan phd thdng cong ty ¢ phan), dan toi kho khan, ling ting
trong t6 chirc thuc hién.

g) bang ky s6 fax, sé dién thoai tru s& chinh cia doanh nghiép

Piéu 42 Luat Doanh nghiép cd thé duoc dién giai 1a tru so chinh cua
doanh nghiép bat budc phai c6 s dién thoai va sé fax. Quy dinh nay co thé
khong con phi hop vai thyc tién trong bdi canh phat trién céng nghé ky thuat s6
trong linh vyc thdng tin truyén théng hién nay.

h) Doanh nghiép x& hoi

Luat Doanh nghiép va vin ban huéng dan* da quy dinh tiéu chi, quyén,
nghia vu caa doanh nghiép x& hoi, tuy vay, chua quy dinh rd vé giy to phap ly
chuang nhan hoac cdng nhan doanh nghi¢p xa hoi. ®> Ngoai ra, coy kién dé nghi
doanh nghiép xa hoi can bao gom ca “doanh nghiép cung cap dich vu cong duoc
tiép nhan vién tro khéng hoan lai khéng thuoc hd trg phat trién chinh thie”; can
diéu chinh cum tur “vién tro phi chinh pht nudc ngoai” thanh “vién trg khéng
hoan lai khéng thudc hd tro phét trién chinh thic” dé& phl hop quy dinh hién
hanh vé quan 1y va sir dung vién tro khdng hoan lai.

i) Xt ly vi pham phap luat vé dang ky doanh nghiép

lap, thuc hién. Didu 85 Bo luat Dan su quy dinh: “Pai dién cta phap nhan cé thé 1a dai dién theo phap
luat hodc dai dién theo iy quyén”. Khoanl Piéu 138 B luat Dan su quy dinh “Ca nhan, phap nhan co
thé uy quyén cho ca nhan, phap nhan khéc xéac lap, thuc hién giao dich dan sy”. Khoan 1 Diéu 134 Bo
luat Dan sy quy dinh: “Pai dién Ia viéc ca nhan, phap nhan (sau day goi chung la ngudi dai dién) nhan
danh va vi lgi ich cia ca nhan hoac phap nhan khac (sau day goi chung la nguoi dugce dai dién) xac
1ap, thuc hién giao dich dan syu”.

4 Pidu 10 Luat Doanh nghiép quy dinh vé tiéu chi, quyén va nghia vu ciia doanh nghiép xi hoi. Diéu
3,4, 5, 6 Chuong II Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP quy dinh vé: Trach nhiém cua doanh nghiép xa hoi
va chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién, cd dong cua doanh nghié€p xa hoi; tiép nhan vién tro, tai trg;
chuyén d6i co s¢ bao trg xa hoi, quy xa hdi va quy tir thién thanh doanh nghiép xa hoi; chia, tach, hop
nhét, sap nhap, giai thé doanh nghiép xa hoi. Piéu 28 Nghi dinh s 01/2021/ND-CP quy dinh vé hd so,
trinh ty, thu tuc dang ky doanh nghiép ddi voi doanh nghiép xa hoi.

5 Gidy chting nhan ding ky doanh nghiép khdng ghi nhan loai hinh “doanh nghiép xa h6i” ma chi ghi
nhan hinh thiec phap ly cia doanh nghiép (TNHH, c6ng ty ¢6 phan...). Doanh nghiép xa hoi chi dugc
nhan dién bang ban cam két muc tiéu x4 hoi, mdi trudng cia cac chu so hitu sang 1ap ndp co quan
dang ky kinh doanh, nhung ban cam két nay khong dugc xac nhan bang van ban phap Iy ciia co quan
nha nudc.
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Theo y kién ctia mot sd co quan quan 1y nha nudc, trén thyuc té ¢ nhiéu
nguy co dan dén cac hanh vi vi pham phép luat tir cac doanh nghiép khdng hoat
dong tai dia chi dang ky kinh doanh, khong théng bao cho cac co quan quan ly
nha nudc, khdng hoat dong kinh doanh sau khi thanh lap (khéng ké khai nop
thué hozc chi nop thué mdn bai; khéng cd hoat dong thu/chi binh thuong cua
mét doanh nghiép nhu nop thué thu nhap doanh nghiép, chi tra lvong/bao hiéu
xa hoi, khéng phat hanh/sir dung hoa don da dang ky...); hién tuong loi dung
thanh 1ap doanh nghiép va hinh thanh phap nhan dé vi pham phap luat, rira tién
hoic ¢ dau hiéu nghi van vi pham phép luat (ltra dao chiém doat tai san) cé
chiéu hudng gia ting. Trong khi d6, co quan chirc ning rat khé khan trong viéc
xt Iy (thu hdi gidy phép, yéu cau giai thé...) dbi véi cac phap nhan nay do Luat
Doanh nghiép va phép luat lién quan chua c6 quy dinh cu thé, thong nhat.

Vi vay, can nghién ctu, b sung cac quy dinh vé ting cuong gidm sat,
kiém tra, ché tai xt 1y cu thé ddi vai cac phap nhan néu trén. Bong thoi, can bd
sung quy dinh thanh phan hd so bao gém giéy to chimg minh nang lyc tai chinh
cua ca nhan, t6 chic nhan chuyen nhuong von, thanh vién gop von, ¢o dong bao
dam kha nang chi tra va gop du So von Chuyen nhuong, dang ky dé han ché tinh
trang “von ao”, “dang ky khéng vén dleu 1¢”, “thanh 1ap doanh nghiép ma” hoac
tinh trang “nap bong” tham gia goép von, mua co phan chi phdi doanh nghiép
nham thuc hién hanh vi vi pham phap luat, chiém doat tién, tai san théng qua
cac hoat dong cia doanh nghiép nhu mua ban hoa don gia tri gia ting, vay von
ngan hang hoac phét hanh trai phiéu riéng 1é nhu trong thdi gian vira qua.

k) V& vé viéc ghi nhan thdng tin cua té chac kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai tai Gidy chung nhan ding ky dau tu va Gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép:

C6 y kién phan anh co ché cip Gidy ching nhan dang ky dau tu cho nha
dau tu nudc ngoai va cap Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép cho té chirc
kinh té c6 vbn dau tu nude ngoai gay kho khin, phién ha cho doanh nghiép khi
can dang ky diéu chinh théng tin. Vi du, khi dang ky tang von diéu I¢ dong thoi
la vén gop cua du an dau tu, doanh nghiép phai dang ky stra doi ca Giy ching
nhan dang ky doanh nghiép va Gidy ching nhan dang ky dau tu. Tuong tu, khi
thong bao thay doi nganh nghé kinh doanh, doanh nghiép phai thuc hién ca thu
tuc thong béo thay doi nganh nghé tai co quan ding ky kinh doanh va thu tuc
dang ky diéu chinh Gidy chung nhan dau tu tai co quan dang ky dau tu. Ngoai
ra, phap luat hién hanh khong quy dinh rd 1a can thuc hién tha tuc tai co quan
dang ky kinh doanh hay tai co quan dang ky dau tu truée ddi voi nhimg truong
hop néu trén. Diéu ndy dan dén céch giai thich, 4p dung khac nhau tai mdi dia
phuong.

3. Vé quan tri doanh nghiép

C6 nhiéu phan dnh mot s6 quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé co cu to
chuc quan ly doanh nghiép chua théng nhat, chua rd rang, c6 thé dién giai hoac
c6 cach hiéu khac nhau nén chua tao diéu kién hinh thanh khung khé quan tri
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doanh nghiép thuan loi, nhét 1a cac quy dinh lién quan dén chic nang, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém, ché d6 1am viéc, tiéu chuan, diéu kién, trinh ty, thi tuc
thong qua quyét dinh, nghi quyét caa Hoi ddng thanh vién, Chua tich cong ty, Dai
hoi ddng c6 dong, Hoi ddng quan tri, Giam déc, Tong giam dbc, Kiém soat vién,
Ban Kiém soat cong ty TNHH va cong ty c6 phan. Cu thé:

a) Vé diéu 1& cong ty

Nhiéu quy dinh cia Luat Doanh nghiép cho phép Diéu Ié cong ty quy
dinh chi tiét cac van dé cu thé cua quan tri cong ty, nhung khéng xac dinh rd
pham vi va mtc d6 ma Piéu Ié cong ty cd thé quy dinh khac Luat Doanh
nghiép®. Vi du, theo Diéu 59 Luat Doanh nghiép, “trudng hop Diéu 1& cong ty
khéng c6 quy dinh khac” thi Hoi dong thanh vién phai biéu quyét théng qua viéc
bd nhiém Tong giam dbc. Véi quy dinh ndy, nhiéu doanh nghiép phan &nh
khong biét co duoc ap dung co ché bo nhiém Téng giam dbc ma khéng can
théng qua biéu quyét tai Hoi dong thanh vién hay khéng.

b) Vé chuc danh nguoi dai dién theo phéap luat

- Luat Doanh nghiép chua quy dinh o nguoi dai dién theo phap luat la
chtrc danh dugc chi dinh theo diéu & hay phai co quyét dinh bo nhiém, dan tgi
vudng mac xac dinh thoi diém mot ca nhan dugc cdng nhan chinh thie 13 nguoi
dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép dé giao két hop dong hoic lam chu tai
khoan...

- Luat Doanh nghiép chwa théng nhat véi Bo luat Dan su vé chic ning,
nhiém vu cua ngudi dai dién theo phap luat. Cu thé: Piéu 12 chua quy dinh rd
vé chirc ning “xac 1ap” giao dich cua doanh nghiép nhu quy dinh cua Bo luat
Dan su, dan t6i cach hiéu khac nhau vé dia vi phap ly cia nguoi dai dién theo
phap luat trong cac quan hé hop ddng véi ddi tac kinh doanh. Luat ciing chua
quy dinh vé tham quyén ky két hop dong giira cac doanh nghiép c6 cing nguoi
dai dién theo phap luat boi vi theo khoan 3 Diéu 141 B Luat Dan Sy 2015 thi
mot c& nhan khdng duoc nhan danh to chirc minh dai dién dé xac 1ap, thuc hién
giao dich dan sy vai bén thir ba ma minh ciing 1a nguoi dai dién.

5 i voi cong ty TNHH mot thanh vién: Diéu 49 vé quyén caa thanh vién cong ty, Didu 51 vé mua lai
phan vén gop, Diéu 56 vé Chu tich Hoi dong thanh vién, cac Piéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hoi dong
thanh vién, Diéu 67 vé hop dong, giao dich phai dugc Hoi dong thanh vién chap thuan. Déi vai cong
ty TNHH mot thanh vién: Biéu 76 vé chu so hitu cong ty, Diéu 80 vé hoi dong thanh vién, Didu 81 vé
chu tich cong ty, Diéu 86 vé hop dong, gIaO dich cua cong ty Vorl nhitng ngum c6 lién quan. Ddi véi
cong ty ¢b phan: Didu 114 vé céc loai ¢b phan D1eu 115 vé quyén Cua cbd dong pho thong, Diéu 116
vé ¢ phan uu dai biéu quyét, Biéu 126 vé ban ¢ phan, Diéu 132 vé mua lai c6 phan theo yéu cau cua
cb dong, Piéu 133 vé mua lai cb phan theo quyét dinh cua cong ty, Didu 135 Vé tra cb tirc, cac Diéu
138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149 vé Pai hoi dong cb dong, cac Didu 153, 154, 157, 160 vé hoi
dong quan tri cong ty co phan.
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- Ludt chua quy dinh rd bién phap xu 1y trong truong hop nguoi dai dién
theo phap luat duy nhat xuat canh khoi Viét Nam nhung khong c6 van ban uy
quyen cho ca nhan khéac thuc hién quyén va nghia vu cua minh.

¢) Quan tri cdng ty TNHH va cdng ty c6 phan

- Piém ¢ khoan 1 Diéu 49 quy dinh thanh vién cong ty TNHH duogc chia
loi nhuan twong wng véi phan véon gép. Quy dinh ndy khong cho phép céc thanh
vién coéng ty TNHH c6 quyén tyu thoa thuan vé ty 18 chia lgi nhuan va quy dinh
ty 1& d6 trong Diéu I¢.

- biém d khoan 2 Dieu 60 quy dinh bién ban hop Hoi dong thanh vién ghi
nhan ty 1€ phiéu bi€u quyét 1a chua thong nhat veéi bieu 59 vé viéc thong qua
quyet dinh, nghi quyeét cta Hoi dong thanh vién theo ty 1€ von gop biéu quyét.

- Khoan 3 biéu 59 quy dinh “Duoc c4c thanh vién dy hop s& hitu tir 75%
tong s6 von goép cua tit ca thanh vién du hop tré 1én tan thanh ddi V6i
nghi quyét, quyét dinh ban tai san c6 gia tri tir 50% tong gié tri tai san tro 1én
duoc ghi trong béo céo tai chinh gan nhat cua céng ty hoic mét ty 1& hoic gia tri
khac nho hon quy dinh tai Piéu 1& cong ty”. Quy dinh nay khong 1 “ty 1é hoac
gia tri khac” 1a gi? ty Ié biéu quyét hay gia tri tai san? néu la ty I& biéu quyét thi
Piéu 1¢ cong ty co duge quy dinh dudi 50% hay khong?

- Khoan 4 Piéu 75 quy dinh chu sé hitu cia céng ty TNHH MTV phai
chiu trach nhiém bang toan bo tai san cua minh ddi véi nghia vu tai chinh caa
cong ty, thiét hai xay ra do khong gop, khong gop du, khong gop ding han von
diéu 18 12 chua phu hop véi tinh chat “trach nhiém hitu han” cta loai hinh cong
ty nay.

- Piém & khoan 1 Piéu 76 quy dinh cha so hitu cdng ty quyét dinh giai
phap phat trién thi trueong, tiép thi va cdng nghé 1a hoat dong phuc vu san xuat
kinh doanh cuia doanh nghiép. Hoat dong nay c6 tinh chit diéu hanh hang ngay,
khdng pht hop vai nhiém vy, quyén han caa Chu sé hiru cdng ty

- Khoan 5 Diéu 77 va diém a khoan 3 Piéu 87 quy dinh khéng rd va chua
théng nhat viéc chu s¢ hiru cong ty nhan lai mot phan von gop cua cong ty co
dugc xem la rat vén khoi cong ty khong?

- Khoan 5 va khoan 6 Diéu 80 quy dinh diéu kién hop va théng qua nghi
quyét Hoi dong thanh vién cong ty THNN mét thanh vién dya trén tiéu chi s6
luong thanh vién. Quy dinh nay chwa phu hop vi khdng xét tsi ty 16 phan von
g6p do céc thanh vién duoc chi sé hitu ay quyén dai dién.

- Khoan 3 Piéu 81 quy dinh quyét dinh caa chu tich cdng ty phai dwgc
chua so hitu phé duyét. Quy dinh nay chua thdng nhat véi khoan 1 Biéu 15, theo
d6, moi han ché cua chu s& hitu d6i v6i ngudi dai dién theo uy quyén trong viéc
thuc hién quyén, nghia vu caa chi s6 hitu tai H6i déng thanh vién déu khéng co
hiéu luc d6i véi bén tha ba. Vi vay, can sira ddi khoan 3 Diéu 81 Luat Doanh
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nghiép theo huéng quyét dinh cia chu tich cdng ty ¢6 hiéu huc ké tir ngay ban
hanh quyét dinh hoac ngay khac néu tai quyet dinh.

- Diéu 82, 103, 154, 162 quy dinh vé nhiém ky cua nguoi quan Iy chua
thong nhat gitra cac loai hinh doanh nghiép. Cu thé:

+ Dbi voi chic danh Giam d6¢/Tong giam dbc: Luat khong quy dinh
nhiém ky dbi voi cong ty TNHH hai thanh vién tré 18n; quy dinh nhiém ky
khéng qua 05 nim dbi véi cong ty TNHH mot thanh vién (khdng cé quy dinh vé
viéc ¢o duogc bo nhiém lai hay khdng); quy dinh nhiém ky khong qua 05 nam dbi
Vi cong ty ¢ phan va co thé duoc bod nhiém lai voi sé luong nhiém ky khong
han ché.

+ Luat c6 quy dinh dbi véi truong hop tat ca thanh vién Hoi dong quan tri
cung két thic nhiém Ky thi cac thanh vién dé tiép tuc Ia thanh vién Hoi dong
quan tri cho dén khi c6 thanh vién mai dugc bau thay thé va tiép quan cong viéc.
Chua c6 quy dinh khi hét nhiém ky cua nguoi quan ly, thanh vién Ban kiém soéat
ma chua duoc bd nhiém lai hodc bo nhiém nguoi khac thay thé thi ngudi quan
ly, thanh vién Ban Kiém soat c6 con duoc thuc hién quyén va nghia vy caa minh
nita khdng?

- Khoan 1, 3, 4 Dicu 120 quy dinh giéi han vé chuyén nhuong co phan
cua Co dong sang 18p, nhung chua quy dinh rd gisi han Chuyen nhuong ¢6 phan
cua co dong sang 1ap khong ap dung d6i véi cong ty co phan hinh thanh tur viéc
chuyén d6i tir DNNN, cong ty TNHH, chia tach tir cong ty c¢6 phan khac.

- Piém a khoan 2 Diéu 115 quy dinh vé quyén cua c6 dong phd thong
chua quy dinh giai thich khai niém “bi mat thwong mai” nhu Luat S¢ htru tri tué
c6 quy dinh vé “bi mat kinh doanh”, dan t&i cong ty c6 thé lam dung dé han ché
quyén tiép can thong tin cua c6 dong.

- Khoan 1 Piéu 133 quy dinh vé mua lai c6 phan theo quyét dinh cua céng
ty c6 thé dan toi cach hiéu khac nhau: Cach hiéu thar nhét cho ring trong vong
12 thang, HPQT c6 quyén quyet dinh mua lai khdng qua 10% tong $6 Co phan
cua tung loai da ban. Cach hleu thir hai cho rang HPQT co quyen quyet dinh
mua lai khéng qua 10% tong sé co phan cua tung loai da ban, so co phan hay
duoc ban trong thoi han 12 thang tinh dén thoi diém quyét dinh mua lai co phan.

- Quy dinh vé diéu kién cua thanh vién doc 1ap Hoi dong quan trj (diém d
khoan 2 DBiéu 155) chua rd khai niém “gian tiép so hiru” gay khé khan trong ap
dung trén thyc té.

- Viéc mién nhiém, bai nhiém, thay thé va bd sung thanh vién Hoi dong
quan tri (diém b khoan 1 Piéu 160) chua rd chu thé ¢ tham quyén chap thuan
don tir chtc cua thanh vién Hoi ddng quan tri. Trong truong hop, don tir chic
khong duoc chap thuan thi Pai hoi dong cd dong ciing khong co quyén mién
nhiém, bai nhiém, thay thé thanh vién Hoi ddng quan tri. Luat ciing chua quy
dinh tiéu chi chap thuan hay khéng chap thuan don tir chiic caa thanh vién Hoi
ddng quan tri.
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- Diéu 157 chua quy dinh rd ai 1a ngudi triéu tap cudc hop Hoi dong quan
tri sau khi Chu tich Hoi dong quan tri chét, mat tich, bi tam giam.

- Quy dinh vé chap thuan hop ddng, giao dich gitta cong ty voi ngudi lién
quan (khoan 2, 4 Diéu 167) chua rd trong trudng hop tat ca cac thanh vién Hoi
ddng quan tri déu 1a ngudi o lién quan dén hop dong, giao dich hoac chi c6 mot
thanh vién duoc quyén biéu quyet hoic sb luong ngudi bleu quyet la s chin va
c6 y kién dong ¥ va khong déng y bang nhau thi giai quyét nhu thé nao?

- Khoan 3 Diéu 170, khoan 1 Diéu 175 chwa quy dinh thong nhat chu thé
trinh B&o céo tham dinh cua Ban kiém soat trudc Dai hoi dong co dong.

- Luat Doanh nghiép quy dinh chua rd rang vé thoi diém hoan thanh viéc
sap nhap doanh nghiép va thoi diém cong ty nhan sap nhap duoc huong cac
quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém vé cac nghia vu, cac khoan ng
chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu tai san khac cua cong ty bi sap
nhap

- Luat Doanh nghiép chua quy dinh rd trach nhiém cua Hoi ddng thanh
vién cong ty TNHH mot thanh vién khi khong thuc hién dung quy dinh vé trinh
tu, thu tuc, diéu kién hop va théng qua nghi quyét, quyét dinh cua Hoi dong
thanh vién; chua quy dinh rd trach nhiém cua cac thanh vién HDTV trong
truong hop nghi quyét, quyét dinh cia HDTV gay thiét hai cho cong ty va chu
so hitu.

- Biém i Khoan 2 biéu 153 Lut Doanh Nghiép 2020 khong quy dinh cu
thé ngudi c6 tham quyén thay mat Hoi ddng quan tri ky két hop ddng lao dong
véi Giam déc, Tong giam ddc va nguoi quan ly quan trong khac cua cong ty,
dac biét trong truong hop chu tich HPQT khong phai 1a nguoi dai dién theo
phap luat cua cong ty.

- Luat chua quy dinh cu thé vé bang ching sé hiru vén diéu 1& ddi voi
cong ty TNHH mét thanh vién.

d) V& t6 chuc lai céng ty, nhém cong ty

Luat Doanh nghiép quy dinh chua rd rang vé thoi diém hoan thanh viéc
sap nhap doanh nghiép va thoi diém céng ty nhan sap nhap duoc huong cac
quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém vé cac nghia vu, cac khoan ng
chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu tai san khac caa cong ty bi sap
nhap.

Vé so hitu chéo, Luat Doanh nghiép chua quy dinh ré rang va cu thé
phuong an xu ly truong hop phat sinh s¢ hitu chéo sau khi mua lai doanh nghiép
khac, hop nhat, sap nhap.

4. Quy dinh vé chii s¢ hiru hwéng lgi va sw twong thich giita Lujt
Doanh nghiép va cam ket quoc te ve phong, chong rira tien

a) Chu so hiru huong lgi caa doanh nghiép
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_ “Chu s¢ hiru huong loi cua doanh nghi€p” 1a ca nhan/nhém ca nhan c6
quyén chi phoi hodc ki€ém soat doanh nghiép trén thuc te thdng qua viéc truc tiep
so hiru von diéu 1€ caa doanh nghiép hoac gian tiép thong qua nguoi khac.

Cac thong 1 qudc té vé quan tri doanh nghiép déu dat ra yéu cau minh
bach héa thong tin vé chu s6 hiru huong loi. Viéc nhan dién chu s¢ hiru huong
loi va cung cap thdng tin vé chu so hitu huong loi con 1a nhiing bién phap quan
trong dé phong, chdng cac hanh vi gian lan thwong mai, trén thué, tham nhiing,
rira tién va tai trg khang bd.

Thuc té nudc ta trong thoi gian qua da phét sinh tinh trang “nap bong s
hiru” ciing nhu nhiéu vu viéc t6 chic, ca nhan kiém soét doanh nghiép theo cach
thire thiéu minh bach, lam dung vi thé kiém soat doanh nghiép dé thuc hién céc
hanh vi tham nhiing, rira tién va cac hanh vi vi pham phap luat khac. Biéu nay
khong chi gay thiét hai cho cac nha dau tu, nguoi dan, khach hang va cong dong
x& hoi ma con truc tiép 1am giam niém tin, tang rai ro va anh huong tiéu cuc dén
su phét trién cia cong dong dong doanh nghiép ndi riéng, caa nén kinh té noi
chung.

b) Cam két qudc té lién quan dén van dé chu s hitu huong loi

Niam 2007, Viét Nam tro thanh thanh vién Nhom Chau A - Thai Binh
Duong vé chbng ria tién (APG). Vi tu cach thanh vién ctia APG, tir ndm 2007,
Viét Nam da tham gia vao cac vong danh gia da phuong ctia APG theo Phuong
phap luan danh gia dua trén 40 Khuyén nghi cia FATF.

Theo két qua tai Béo cao danh gia da phuong vé cdng tac phong, chéng
rica tién (PCRT), Viét Nam da bi dua vao quy trinh ra soat ting cuong va quy
trinh ra soat cac nudc co thiéu hut nghiém trong cua FATF trong thoi han 01
nam (tir thang 3/2022 - 3/2023) va phai khic phuc nhitng thiéu hut dugc Xxéac
dinh trong Bédo cao danh gia da phuong.

Tuy nhién, sau khi két thic thoi han nay, nudc ta van chwa dap (ng cac
yéu cau vé cai thién khung khé phap 1y. Do d6, ngay 30/6/2023, FATF da chinh
thirc dua Viét nam vao Danh sach giam sat tang cuong (con goi la Danh sach
X&m) va phai thyc hién cac hanh dong khac phuc do FATF chi dinh véi cac méc
thoi han cu thé trong vong hai ndm (dén thang 05/2025). Mot trong cac hanh
dong dugc FATF dé cap 1a “Xay dung co ché cung cdp cho cdc co quan cé tham
quyeén truy cdp kip thoi vao cdc théng tin day di, chinh Xac va cdp nhdt vé ch
s¢ hiru hwong lgi cua phap nhan (va théa thudgn phap 1y néu phi hgp) va &p
dung cac bién phap xur ly mgt cach phu hop, hiéu qud, twong xing va co tinh
chdt rén de doi véi cac hanh vi vi pham”.

Hau qua khi mét quéc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cua
qudc gia d6 s& phai chiu nhiéu tac dong tiéu cuc. Theo nghién ctu cua IMF7,
qudc gia bi dua vao Danh sach Xam s& bi giam sat dang ké ludng vén dau tu cua

" IMF Working Paper WP/21/153.
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nudc ngodi vao qudc gia do (khoang 7,6% trén tong GDP ca nuéc). Bén canh
d6, giao dich tai chinh ra nuéc ngoai cua cac to chic tai chinh (ngan hang, bao
hiém, chiing khoan...) tai quéc gia ndy s& bi cac nude tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu sy ra soét ting cudng. Cac chi phi ndy wdc tinh c6 thé Ién téi
hang triéu USD tdy thudc quy mé nén kinh té.

Thoi gian gan day, FATF va APG ciing d3 dua ra canh bao néu nuéc ta
khong cd cac bién phap dé cai thién trong viéc thuc hién cam két thi FATF s&
tiép tuc dua Viét Nam vao “Danh sach DPen”. Khi d6, nuéc ta s& chiu nhiéu tac
dong nang né, dac biét 1a khu vuc tu nhan do Viét Nam bi dénh gia 1a qudc gia
c6 rai ro cao vé raa tién, vi du nhu: cac té chic tai chinh cua Viét Nam sé bi
cam thanh 1ap chi nhanh hoic vin phong dai dién tai nudc ngoai; cac chi nhanh,
cong ty con cua t6 chirc tai chlnh Viét Nam tai nudc ngoai s€ chiu su tang cuong
kiém tra, giam sat; dong vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao nudc ta s&
giam sut...

Tai Béo cdo danh gia vé mdi truong kinh doanh cua Ngan hang Thé gidi
(WB) dugc cong bé thi diém trong thang 10/2024, chi sb gia nhap thi truong cua
Viét Nam c6 tha hang 29/50 quéc gia, ving 1anh tho dugce danh gia. Mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén két qua nay 1a do nudc ta chua co quy dinh veé viéc
thu thap thong tin chu sé hiru hudng loi caa doanh nghiép, do vay, cac tiéu chi
lién quan dén noi dung nay khong dugc danh gia.

Cac to chtc va dinh ché qudc té nhu Lién hop quoc, Quy tién té qudc té,
To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Dién dan ding ky kinh doanh thé gisi va
cac sang kién, thoa thuan hgp tac kinh té quéc té nhu Khudn khé kinh té An Do
Duong - Thai Binh Duong vi thinh vugng cting céng nhan Khuyén nghi caa
FATF Ia chuan muc qudc té vé phong chbng rira tién va dua vao cac tai liéu, van
kién va tuyén b, thoa thuan quéc té. Trong tién trinh hoi nhap québc té, Viét
Nam c6 nghia vu tudn tha cac quy dinh nay.

¢) Thuc trang quy dinh vé chu sé hitu huong loi cia doanh nghiép

Viéc phong, chbng, khic phuc va xir Iy nhiing van dé bat cap néu trén can
phai dya trén co s¢ phap Iy vé nhan dién chu s¢ hiru huong loi ciia doanh nghiép
cling nhu co ché cung cap thong tin day du, chinh xac va cap nhat vé cha so hitu
huong loi. Tuy vay, ngoai mot s6 quy dinh cd tinh nguyén tac ap dung chung tai
Luat Phong, chéng rira tién®, Luat doanh nghiép va phép luat hién hanh vé
doanh nghiép chua co bét ctr quy dinh nao vé cha sé hitu loi cua doanh nghiép,
tir khai niém cho t6i ché do thdng ké, bao céo ciing nhu cac ché tai cd lién quan.

5. Quy dinh vé ¢4 nhin kinh doanh (thwong nhén thé nhan)

Trong quan h¢ dan sy, Bo luat Dan sy da quy dinh vé c& nhan va phap
nhan (dia vi phap Iy, cach ung xu, quyen, nghia vu...). Tuong tu, trong quan hé
kinh te, cac chua thé kinh doanh bao gom ca nhan va phap nhan. Luat Doanh

8 Piéu 3, Diéu 10, Biéu 12, Pidu 17 va Diéu 21 Lu4t Phong chéng ria tién
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nghiép da quy dinh vé cac chu thé kinh doanh cé tu cach phap nhan (cong ty
TNHH, céng ty c6 phan, cong ty hop danh) va cac cha thé kinh doanh khéng c6
tu cach phap nhan mang ban chat phap ly cua chu thé kinh doanh 1a c& nhan, bao
gom doanh nghiép tu nhan va ho kinh doanh (tai vin ban huéng dan Luat 1a
Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé ding ky doanh nghiép). Tuy vay, Luat Doanh
nghiép con thiéu quy dinh vé mot cha thé kinh doanh 1a ca nhan trong thuc tién,
do 1a cac ca nhéan kinh doanh.

V& tdng thé, cac phién ban Luat Doanh nghiép (nam 1999, 2005, 2014 va
nam 2020) chua c6 quy dinh chung vé chu thé kinh doanh la c& nhan, ngoai trir
“doanh nghiép tw nhdn” - chu thé kinh doanh cd ban chat 1a c& nhan kinh
doanh. Cac quy dinh phap luat duoc xay dung va ké thira qua cac giai doan khéc
nhau thira nhan su ton tai song song cua nhiéu cha thé kinh doanh cé cung ban
chat 1a c4 nhan kinh doanh 1a ho kinh doanh (dwoc quy dinh tai van ban dudi
luat) va doanh nghiép tu nhan (dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép) nhung lai
thiéu quy dinh vé c& nhan kinh doanh.

Viéc thieu mot hé thong céc quy dinh chung dé &p dung cho tat ca cac loai
cha thé kinh doanh dé ter do thiét ké cac mang phap luat lién quan khac phu hop
(nher mang phap ludt vé hanh vi thuwong mai, phap lugt vé thué, vé ngan hang,
phap lugt hinh su; phap luqt vé dan sy; phap ludt Ve bdo vé mdi truong, vé dau
tw, vé khoa hoc cdng nghé...), khong tao ra duoc nén tang dé xay dung céc van
ban dudi luat phi hop va 6n dinh.

Boi canh phap luat néu trén dat ra sy can thiét cua viéc sira doi, bo sung
Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap luét chung hodc tao co s¢ phap Iy
dé ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét vé ca nhan kinh doanh.

‘ ' Phan thir hai
PE XUAT PHUONG HUONG SUA POI LUAT DOANH NGHIEP

1. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT DOANH NGHIEP (SUA
1510)))

1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Hoi nghi lan tha ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII d¢ ra
nhiém vu: “Tiép tuc xay ding, hodn thién dong bé thé ché phat trién, trudc hét
la thé ché kinh té thi truwong dinh huwéng XHCN; khdn triwong ra sodt, bé sung,
hoan thién cdac quy dinh phap ludt khéng con phu hop, trung chéo, hodc chua
dc”iy di, nhat 1a vé dau ne, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngan sach, tai san
cong, thué...”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung
wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyen xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi yéu cau: “Hoan thién hé thong phap ludt va co ché
t6 chuc thyc hién phap lugt nghiém minh, nhat quan; bdo dam thuong ton Hién
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phap va phap lugt” va “Hoan thién co ché kiém soat quyén lwc nha miede, day
mgnh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW dé ra cac nhiém vy, giai phap: “Xay dung hé
thong phap lugt dan chu, cong bang, nhan dao, day du, kip thoi, dong b, thong
nhat, cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép cdn, du khd ndng diéu
chinh cac quan h¢ xa hai, lay quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia nguoi
dan, té chic, doanh nghiép lam trung tam, thic ddy doi méi séng tao. Tdp trung
hoan thién hé thong phap ludt trén tat cd cdc linh vurc, thao go kip thoi kho
khan, vieong mac, khoi day, phat huy moi tiém néng va nguon luc, tao dong luc
méi cho phat trién nhanh va bén viing cia ddt nwéc”.

- Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 caa Bo Chinh tri vé xay
dung va phét huy vai trd cta doi ngii doanh nhan Viét Nam trong thoi ky moi dé
ra quan diém “Tdng cuong vai tro lanh dao cua Pang, phat huy sic manh cua
doi ngii doanh nhan Viét Nam, tao moi truong dau tw, kinh doanh thudn loi, an
toan, binh dang dé doanh nghiép phét trién va cong hién Ia trach nhiém cua
Pdng, Nha mieoc, hé théng chinh tri va déi ngii doanh nhdn gan véi qua trinh
hoan thién nén kinh té thi truong dinh huwéng xa héi chi nghia, xdy dung Nha
nwéc phap quyén xa héi chii nghia” va nhiém vu “Hoan thién hé thong chinh
sach, phap ludt, tao méi truong dau twr kinh doanh thudn loi, an toan, binh dang
cho doanh nhan, doanh nghiép phat trién va céng hién”.

- Nghi quyét s6 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 va Nghi quyét sd
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé ky hop thir 5 va thir 6 Qudc hoi khda XV
da quyét nghi vé viéc: “Té chirc ra soat hé thong vin ban quy pham phap ludt,
trong tam 1a phap ludt vé ... chitng khodn, trai phiéu, doanh nghiép...; phat hién,
xdc dinh cu thé nhitng gquy d@inh c¢6 mau thuan, chong chéo, so hé, bdt cap,
nhiing vdn dé virong mdc trong cac ludz va van ban duwdi lugt cd lién quan...; kip
thoi chi dao sita doi, bé sung theo tham quyén cdc van ban dudi ludt khéng con
phl hop hodc kién nghi Quéc héi siza doi, bé sung, ban hanh méi cac ludt, ngh;
quyét co lién quan”.

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cia Chinh phu vé nhigm vy,
giai phap chu yéu thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan ‘ngan
sach nha nudc nam 2024 giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vy “Pé xudt sia
doi, bé sung Lugt Doanh nghiép dé quy dinh trach nhiém, céch thirc thiec hién,
thu thdp, cap nhdt, leu giir thong tin chu so hizu huong loi cua doanh nghiép”.

- Quyét dinh sé 941/QD-TTg ngay 05/8/2022 cua Thua tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong, chng ria tién, tai tro
khung bé va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat giai doan 2021 - 2025
giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri thuc hién viéc: “Xay dung co ché va thuc
hi¢n cac buoc thu thdp, luu gitk, cap nhat thong tin chu se hiru huong loi trong
qué trinh thuc hién cdp ding ky kinh doanh cho doanh nghiép chua niém yét
thanh ldp va hoat déng theo quy dinh cua Ludat Doanh nghiép Ké hoach hanh
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déng quac gia vé phong, chong rira tién, tai tro khiing bé va tai tror phé bién vii
khi huy diét hang loat giai doan 2021 — 2025,

- Thuc hién cam két cua Chinh phu voi Luc luong dic nhiém tai chinh
(FATF), Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 194/QD-TTg ngay
23/02/2024 vé Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién cam két caa Chinh phu
Viét Nam vé phong, chéng rira tién, tai tro khang b va tai tro phd bién vii khi
huy di¢t hang loat, trong do, giao B9 Ké hoach va Pau tu thuc hién nhiém vu:
“nghién ciu sita doi, bé sung mét sé quy dinh vé chi s hitu hueng loi tai Ludt
Doanh nghigp”.

- Khoan 2 DPiéu 32 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh
Pé nghi xay dung luat, phap lénh phai dya trén cac can c sau day: a) Puong
16i, chui triong ciia Pang, chinh sach cia Nha nwéc; b) Két qua tong két thi
hanh phéap ludt hodc ddnh gid thuc trang quan hé x& hgi lién quan dén chinh
sach cua du &n lugt, phap Iénh; c) Yéu cau qudn Iy nha nwéc, phat trién kinh té -
x& hoi; bao dam thuc hién quyén con ngueoi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan; bdo dam quéc phong, an ninh; d) Cam két trong diéu wéc quéc té co lién
quan ma Cgng hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién”.

2. Co sé thuc tién

Két qua khéo sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi va tong két danh gia
thi hanh Luat Doanh nghi¢p nam 2020 néu trén cho thay, can stra doi, b6 sung
Luat Doanh nghiép d¢ xtr ly nhitng vudng mac, bat cap sau day:

MOt 13, stra doi, bo sung cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép chua thong
nhat véi quy dinh cua Luat khac dé dam bao su thong nhat, dong bo cta phép
luat.

Hai 13, stra d6i, bo sung mot sé quy dinh cia Luat Doanh nghiép vé gia
nhap thi truong va cdng tac quan Iy nha nuéc khdng con phu hop voi yéu cau
cua thuc tién dé gop phan xay dung va cai thién moi truong kinh doanh thuan
loi, tin cay, lanh manh.

Ba 14, sira doi, bo sung céc quy dinh Luat doanh nghiép ve quan tri doanh
nghiép chua rd rang, c6 thé bi dien giai theo nhiéu cach khac nhau nham thao g&
kho khan trong &p dung va thi hanh Luat.

~_ Bon 4, sira doi, bo sung Luat Doanh nghigp dé thé che hoa cam ket quoc
te vé phong, chong rira tién, tai tro khung bo.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

Thu nhét, tiép tuc hoan thién khung kho phap Iy vé thanh Iap, to chic va
hoat dong cua doanh nghiép; thuc day phat trien doanh nghi¢p, thu hut dau tu
vao san xuat kinh doanh; gép phan cai thién moi truong dau tu, kinh doanh
thuan lgi, an toan va minh bach.
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Tht hai, dam bao tinh cép thlet kip thoi, day du, déng bd, thong nhit,
hiéu luc, hiéu qua va phi hop véi yéu cu caa thuc tién.

2. Quan diém

Thi nhit, tiép tuc ké thira, phéat huy két qua va tac dong tt cua Luat
doanh nghiép vé viéc hién thuc hoa day du quyén tu do kinh doanh; khic phuc,
xu Iy nhitng vuéng mac, bat cap cua Luat Doanh nghiép hién hanh theo yéu cau
cuia Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 cua Bo Chinh trj vé xay dung va
phat huy vai tro ctia doi ngli doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mai.

Thir hai, bao dam thi hanh diy du va nhat quan nhiing cai cach cua Luat
Doanh nghiép gan vai viéc thuc hién cac chu truong, dinh hudng méi cua Pang,
Quéc hoi, Chinh phu vé phét trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong lec quan
trong cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; vé cai thién moi
truong kinh doanh, ning cao nang lyc canh tranh qudc gia; vé nang cao hiéu qua
hoi nhap kinh té va thuc hién cam két quéc té..

Tha ba, tham khao, cu thé héa cac‘chUan muc quédc té vé phong, chong
rua tién, tai tro khung bo phu hop véi dicu kién phat trién kinh té, xa hoi cua
Viét Nam; dam bao tinh kha thi, hiéu qua cta cac quy dinh phap luat lién quan.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG
1. Pham vi diéu chinh

Luat nay tiép tuc quy dinh vé viéc thanh lap, to chuc quan ly, t6 chic lai,
giai thé va hoat dong co lién quan cua doanh nghi¢p, bao gom cbng ty trach
nh|¢m‘hu’u han, cdng ty c6 phan, cdng ty hop danh va doanh nghiép tu nhan; quy
dinh vé nhdm céng ty.

2. Péi twong ap dung

Péi twong &p dung cua Luat bao gom: (i) Doanh nghiép; (ii) Co quan, t6

chtic, ca nhan c6 lién quan dén viéc thanh Iap, to chic quan ly, to chic lai, giai
thé va hoat dong c6 lién quan caa doanh nghiép.

IV. PHUONG HUONG XAY DUNG LUAT

1. Pam bao sw thong nhat va dong b cia phap luat

a) Muc tiéu chinh sach

- Khac phuc sy mau thuan, chong chéo gitra Luat Doanh nghiép va céc
luat khac d€ dam bao sy thong nhat va dong bo cua h¢ thong phap luat ve thanh
lap, t6 churc quan ly va hoat dong cuaa cac doanh nghiép.

- Khic phuc su thiéu théng nhat va chua déng bo gitra cac quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

b) N6i dung chinh sach

- Sira d6i quy dinh tai Diéu 3 Luat Doanh nghiép dé quy dinh rd hon mdi
quan hé gitra Luat Doanh nghiép va luat chuyén nganh veé viéc thanh lap, t6 chac
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quan Iy va hoat dong cia doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vyc dac thi
nhu cong chung, luét su, dau gia tai san, giam dinh tu phap, thtra phat lai, ngan
hang, ké toan, kiém toan, tai chinh..

- Chinh ly k¥ thuat quy dinh tai Diéu 35 Luat Doanh nghiép de xac dinh
rd hon viéc gop von bang quyén sir dung dat phu hop véi phép luat vé dat dai.

- Sua d6i Diéu 12, biéu 40 Luat Doanh nghiép dé thong nhat véi Bo luat
Déan su vé chirc nang, nhiém vu cua ngudi dai dién theo phap luat va chi nhanh
doanh nghiép.

- Stra doi Chuong IV Luat Doanh nghiép dé phu hop véi quy dinh méi
cua Luat thay thé Luat Quan ly, s dung vén nha nuéce dau tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Stra doi biéu 128, 129 va 130 Lut Doanh nghiép dé thong nhat voi
nhiing stra doi, bo sung Luat Ching khoan vé phéat hanh trai phicu riéng lé.

- Stra doi, b6 sung Diéu 4 dé quy dinh vé giai thich cac tir ngir: Nguoi 6
lién quan cua nguoi quan ly doanh nghi¢p, ngudoi chi phdi hoat déng cua doanh
nghiép, ké khai khdng von diéu 18, so hitu gian tiép.

c) Giai phap thuc hién chinh sach

- Stra d6i Piéu 3 vé mdi quan hé gitra Luat Doanh nghiép va cac Luat
chuyén nganh, theo huéng: Viéc thanh lap, t6 chizc quan ly, to chuc lai, giai the
va hoat dong ctuia doanh nghiép ap dung theo quy dinh cta Luat nay va cac quy
dinh khac cua phap luat co lién quan. Truong hop dic thu lién quan dén viéc
thanh 1ap, to chiic quan ly, té chuc lai, giai thé va hoat dong caa doanh nghiép
duoc quy dinh tai Luat khac thi &p dung theo quy dinh caa Luat do.

- Stra di, bd sung Luat Doanh nghiép nhim dam bao thdng nhat véi Bo
luat Dan sy, trong do:

+ Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 12 quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua
nguoi dai dién theo phap luat trén co sd quy dinh co lién quan cua Bo luat Dan
su Vé nguoi dai dién theo phép luat caa phap nhan nhu sau: Ngudi dai dién theo
phap luat cua doanh nghiép la ca nhan dai dién cho doanh nghiép xac lap va
thuc hién giao dich dan su vi loi ich caa doanh nghiép, thuc hién cac quyén va
nghia vu phat sinh tr giao dich cia doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép véi tu cach nguoi yéu cau giai quyét viéc dan sy, nguyén don, bi don,
nguoi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan trudc Trong tai, Tda an va cac quyén,
nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 40 quy dinh vé chi nhanh doanh nghiép can cu
quy dinh cta Bo luat Dan su sau day: Chi nhanh la don vi phu thugc cua doanh
nghiép, khong phai 1a phap nhan. Chi nhanh c6 nhiém vu thyc hién toan bo hodc
mot phan chic ning cua doanh nghiép. Ngudi ding dau chi nhanh thuc hién
nhiém vu theo ay quyén ctia doanh nghiép trong pham vi va thoi han duoc uy
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quyén. Doanh nghiép c6 quyén, nghia vu dan sy phat sinh tir giao dich dan su do
chi nhanh xac lap, thuc hién.

- Stra doi, bd sung cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé cé phan, cd
phiéu, trai phiéu theo hudng thdng nhat véi quy dinh cua Luat Ching khodn,
trong d6, sira doi, b6 sung Diéu 128 va Biéu 129 vé diéu kién phat hanh trai
phiéu riéng I¢ cua cong ty khéng phai cong ty dai ching.

- Sura d(;)i,,b(;) sung Chuong IV Luét Doanh nghiép trén co s¢ théng nhét
véi Luat thay theé Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép.

- B0 sung tai Picu 4 quy dinh giai thich mot s6 thuat ngir khai ni¢m chua
duoc quy dinh rd tai Luat Doanh nghiép hién hanh, cu thé:

+ B6 sung khéai niém “Nguoi c6 lién quan cua nguoi quan Iy doanh
nghiép” tuong ty Khai ni¢m nguoi co lién quan cua nguoi noi bd cua Luat
Chting khodn, bao gém: Ngudi c6 quan hé gia dinh véi nguoi quan ly; to chuc,
c4 nhan ma ngudi quan 1y 1a dai dién cho t6 chiic, ca nhan d6; doanh nghiép ma
nguoi quan |y s¢ hitu trén 10% sé ¢6 phiéu co quyén biéu quyét hoac vén gop
cua doanh nghiép do....

+ Sira d6i, bo sung quy dinh giai thich tir ngir “quyén chi phdi” 1a quyén
dinh doat dbi voi diéu 1& hoat dong, viéc b nhiém, mién nhiém, cach chic cac
chuc danh quan ly chd chét, viéc té chic quan ly va cac quyét dinh quan ly quan
trong khac cua doanh nghiép.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh giai thich tr ng&r “nguoi quan ly doanh
nghiép” theo hudng bo sung chuc danh quan ly d6i vai doanh nghiép do Nha
nudc nam giir 100% von diéu 1é phu hop véi quy dinh caa Luat Quan ly st dung
von nha nuée du tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

2. Hoan thién khung khé thé ché gia nhap thi treong va rut khéi kinh
doanh cia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach

a) Muc tiéu

Hoan thién khung kho phép luat vé thanh lap, dang ky doanh nghiép dé
tao diéu kién thuan loi hon nita cho doanh nghiép gia nhap thi truong, dam bao
quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phap luat khéng cam, dong
thoi, xur Iy mot s6 van de tiéu cuc phét sinh trong thuc tién nhu tinh trang “gop
von khong”, “tang von 4o”, thanh 1ap doanh nghiép khdng vi muc dich kinh
doanh nhu dang ky...

b) Dinh hudng

- Stra d0i, bo sung Bicu 17 Lut Doanh nghigp, vira dé mé rong doi tuong
dugc duoc thanh Iap, quan ly doanh nghi¢p, vira quy dinh rd hon doi tuwong bi
cam thanh lap, quan ly doanh nghiép theo quy dinh cuaa phap luat khac co lién
quan.
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- Tiép tuc don gian hda thi tuc thanh 1ap doanh nghiép gan véi qué trinh
chuyén ddi sb, phat trién chinh phu dién tir, cat giam thanh phan hé so, giam tai
s6 lugng thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao théng tin thanh 1ap doanh
nghiép (Piéu 19-25).

- Sﬁ’aqdéi‘, bd sung Piéu 30-31 dé quy dinh rd hon vé ndi dung va thoi
diém thay do6i can phai théng bao vai co quan dang ky kinh doanh.

- Sira doi, bd sung quy dinh vé gép vdn bang tai san (quyén sir dung dat,
bi quyét cdng nghé, may mac, thiét bi...) tai Diéu 34-35-36 va cac diéu khoan
c6 lién quan cua Luat Doanh nghiép trén nguyén tic bd sung gidy to xac thuc
cho viéc hoan thanh gép vén.

c) Giai phap thuc hién

- B6 sung quy dinh vé dang ky doanh nghiép qua sé dinh danh ca nhan,
tai khoan dinh danh dién ta: Nham thuce thi phwong 4n don gian hoa thi tuc hanh
chinh, gidy to cong dan tai Nghi quyét s6 136/NQ-CP, can bb sung quy dinh vé
viéc sir dung sé dinh danh c& nhan khi thyuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép.
Theo d6, truong hop ngudi thuc hién thi tuc dang ky doanh nghiép ké khai sb
dinh danh c& nhan thi c6 thé cat giam duoc phan lén thdng tin ca nhan phai ké
khai trén co s¢ khai thac thong tin cong dan trong Co sé dit liéu quéc gia vé dan
cu, tiét kiém thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh, han ché téi da hanh vi gia
mao ho so dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép trai phap luét do cac thong tin ca
nhan luu trir tai Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu 1a cac thong tin da duoc Bo
Co6ng an xac minh.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh tai Diéu 17 theo huéng cho phép mo rong dbi
tugng Vvién chuc la cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh lap, quan Iy doanh
nghiép kinh doanh cac san pham khoa hoc dugc nghién cau nham tang kha nang
thic day hoat dong thuong mai hda cac san pham khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién cttu khoa hoc cong nghé.

- B6 sung khoan 5 Diéu 17 dé quy dinh vé viéc cdm thanh lap doanh
nghiép c6 thoi han vai mot sé doi twong vi pham phap luat vé thué theo huéng:
“5. To chic, c& nhan khéng thudc truong hop quy dinh tai Khoan 2 Biéu nay,
néu dang 1a nguoi thanh 1ap hoic nguoi dai dién theo phép luat cua doanh
nghiép bi co quan thué thdng béo khéng hoat dong tai dia chi da dang ky thi
phai hoan thanh nghia vu thué cua doanh nghiép bi co quan thué thdng bao
khong hoat dong tai dia chi da dang ky trudc khi tham gia thanh 1ap hoac lam
ngudi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép mai”.

- B6 sung quy dinh vé tinh trang phéap 1y cta chi nhanh, van phong dai
dién, dia diém kinh doanh cua doanh nghiép: Nham xac dinh trang thai hoat
déng cta chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh doanh theo hé so ding
ky va tinh trang phap Iy cua doanh nghiép, gitip cong khai, minh bach thong tin
ve tinh trang phap ly cua chi nhéanh, vén phong dai di¢n, dia diém kinh doanh,
bao dam viéc cung cap thong tin lién quan dén chi nhanh, van phong dai dién,



27

dia diém kinh doanh cua doanh nghiép la chinh xac va c6 gia tri phép ly; dong
thoi tao su thong nhét vé sé lieu thong ké gitta co quan dang ky kinh doanh va
co quan thué, du thao Nghi dinh b sung quy dinh vé tinh trang phap ly cua chi
nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh, bao gém 06 tinh trang: (i) Tam
nging kinh doanh; (ii) Khong hoat dong tai dia chi da dang ky; (iii) Bi thu hoi
do cudng ché vé quan ly thué; (iv) Pang 1am thu tuc chdm dut hoat dong; (v) Pa
cham dut hoat dong; (vi) Pang hoat dong; dong thoi quy dinh cac truong hop
cap nhat tinh trang phap Iy caa chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh
doanh khi doanh nghiép cap nhat tinh trang phap ly.

- Stra d6i, bd sung khoan 4 Piéu 215 dé quy dinh rd hon viéc két néi, chia
sé théng tin cua co quan chu quan Co s dit liéu quéc gia va Co so dit liéu
chuyén nganh véi Co s& dir liéu quic gia vé ding ky doanh nghiép nham nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nude d6i voi doanh nghiép, trong d6 co thong tin vé
glay phep kinh doanh, gidy chitng nhan du diéu kién kinh doanh, chiing chi hanh
nghe glay chting nhan hoac van ban chap thuan vé diéu kién kinh doanh, théng
tin vé thué, hoa don, béo céo tai chinh ctia doanh nghiép, hai quan. .

- Stra doi, bo sung Piéu 34, 35, 36 dé quy dinh r& hon vé viéc gop von
bang tai san khong bang tién nham khac tinh trang dinh gia tai san gop von qua
cao so Vvai gia tri thyec.

- Bo sung tai diém ¢ khoan 1 Diéu 212 vé thu hoi Gidy chiing nhan ding
ky doanh nghiép di véi truong hop doanh nghiép ngiing hoat dong kinh doanh
01 nim ma khong théng béo véi co quan dang ky kinh doanh va co quan thué;
truong hop doanh nghiép di bi co quan thué thdng bao khéng hoat dong tai dia
chi da dang ky theo quy dinh cua phép luat quan ly thué thi trong thoi gian 06
thang ké tir ngdy co quan thué théng bdo ma doanh nghiép khong béo cao giai
trinh véi co quan dang ky kinh doanh.

- Nhitng ndi dung khac cd lién quan:

+ Stra doi, bo sung Piéu 195, 196 vé mo hinh cdng ty me-cong ty con
theo huéng: Quy dinh rd hon khai niém “c6 quyén tryc tiép hoic gian tlep quyét
dinh” va tiéu chi xac dinh cong ty me, cong ty con; c6 quy dinh dac thu vé quan
hé giao dich giira cac doanh nghiép thanh vién tap doan kinh té nha nuéc; quy
dinh rd khai niém “can thiép ngoai tham quyén”. ..

+ Sua dréi, Qé sung Dicu 199 vé tach cong ty theo huéng: Quy dinh rd
viéc chuyén von dicu 1€ tur cong ty bi tach sang cong ty dugc tach.

+ Stra d6i, bd sung Piéu 201 vé séap nhdp theo hudng: Quy dinh rd sép
nhap dan ti thay doi von diéu 18; quy dinh rd hon trinh ty, thu tuc sap nhap
cong ty TNHH mot thanh vién vao mot cong ty TNHH mot thanh vién va
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép thanh céng ty TNHH hai thanh vién tro 1én;
quy dinh rd vé thoi diém hoan thanh viéc sap nhap cong ty va thoi diém cong ty
nhan sap nhap duoc huang cac quyén va lgi ich hop phap va chiu trach nhiém
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Vvé cac nghia vu, cac khoan ng chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu
tai san khac cua cong ty bi sap nhap.

+ Sira d6i, b6 sung Diéu 202 vé chuyén doi cong ty trach nhiém hitu han
thanh cong ty cd phan theo hudng xac dinh rd viéc chuyén d6i khong lam thay
d6i phap nhan, doanh nghiép van tiép tuc huéng cac quyén va thuc hién cac
nghia vu cua doanh nghiép, dé tranh viéc dién giai sai trong thuc té.

+ Stra ddi, b6 sung Diéu 206 vé tam ngimg, dinh chi hoat dong, cham dut
kinh doanh theo huéng: B6 sung quy dinh d6i véi truong hop tam ngung kinh
doanh cua doanh nghiép thuc hién dy an dau tu khi tam nging dy an dau tu phu
hop véi phap luat dau tu.

~ +BO sung tai Biéu 207 vé giai thé cong ty co phan khi khong du s6 lwong
co dong tol thiéu theo quy dinh.

+ Stra ddi, bo sung Diéu 208 vé trinh ty, thu tuc giai thé doanh nghiép
theo hudng: Quy dinh rd hon vé ho so giai thé doanh nghiép tu nhan; quy dinh
vé viéc nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop phai dugc gui dén Co
quan ding ky kinh doanh, co quan thué, co quan Bao hiém x& hoi Viét Nam,
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

+ Stra d6i, bo sung Piéu 209 vé giai thé doanh nghiép trong truong hop bi
thu hoi Gidy chang nhan ding ky doanh nghiép hoic theo quyét dinh ctiia Toa an
theo hudng: Quy dinh thong nhat vé viéc t6 chic hop dé giai thé doanh nghiép
sau khi bi thu hoi GCNDPKKD; quy dinh rd truong hop giai thé doanh nghiép
trong trudng hop thu héi Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép d6i voi doanh
nghiép duoc thanh lap trén co s¢ hd so gia mao; quy dinh vé truong hop thu hoi
gidy chiing nhan diang ky doanh nghiép theo quyét dinh cudng ché caa co quan
thué; bd sung ché tai d6i vai hanh vi ¢d tinh khéng thuc hién tha tuc giai thé khi
du co so, diéu kién giai thé; quy dinh vé trach nhiém hoan thanh nghia vu thué
khi giai thé doanh nghiép...

+ Sira d6i, bo sung Piéu 212 vé thu hdi Gidy ching nhan ding ky doanh
nghiép theo hudng: Quy dinh rd hon ddi véi truong hop thu hoi dbi voi doanh
nghiép doanh nghiép nuéc ngoai dugc thanh lap dé thuc hién dy an; bd sung
quy dinh vé viéc thu hoi lan thay d6i gidy chung nhan ding ky doanh nghiép
theo quyét dinh cua Toa 4n; quy dinh rd hon vé truong hop “doanh nghiép
ngung hoat dong kinh doanh”; quy dinh rd hon vé quy trinh, tha tyc thuc hién
thu h6i GCN PKDN dbi véi doanh nghiép ngung hoat dong kinh doanh 01 nam
trén Hé thong qUan ly doanh nghiép sau ding ky; bd sung truong hop sau thoi
han cam két gép vén ma chu s¢ hiru/ cac thanh vién/ cac co dong cong ty khong
thuc hién cam két gop von theo nhur cam két (doanh nghiép 0 dong).. .

+ Stra déi,qbé sung Diéu 213 vé cham dut hoat dong chi nhanh, vin phong
dai ‘dién, dia diém kinh doanh theo huéng: Quy dinh rd “co quan c6 tham
quyen” trong cac trueong hop thu hoi GCNDKDN; bo sung quy dinh doi cac don
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vi truc thugc cham dut hoat dong trong truong hop doanh nghiép bi thu hoi Giay
chung nhan dang ky doanh nghi¢p.

+ Sira d6i, bd sung Biéu 215 Ve‘:: trach nhiém cac co quan quan ly nha
nudce theo hudng: Quy dinh rd va cu thé trach nhiém cua céc co quan trong vigc
thict 1ap ket noi, lien thong, chia se thong tin voi Co so dir liéu quoc gia ve dang
ky doanh nghiép dé kiém tra, theo doi, giam sat, tong hop tinh hinh hoat dong
cua doanh nghiép.

3. Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tri doanh nghiép

a) Muc tiéu

Xur Iy vudng mac, bat cap phét sinh trong qua trinh thuc hién quy dinh vé
quan tri doanh nghiép caa Luat Doanh nghiép nam 2020.

b) Pinh hudng

~ Chinh ly ky thuat cac quy dinh hién hanh cua Luat Doanh nghi¢p chua
thong nhat, chura 13 rang, c6 thé dién giai hoac co cach hieu khac nhau, bao gom:

- Quy dinh rd hon nhitng n6i dung ma biéu Ié Qﬁng ty Cefln xac dinh cu thé
trén co s& nguyén tac hoac khung gidi han (muc tran/mac toi thiéu) theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép.

- Stra d6i Piéu 79 dé quy dinh rd hon vé viéc lya chon mé hinh to chic
quan ly cta cong ty TNHH mét thanh vién.

- Stra d6i Diéu 76 dé quy dinh r6 hon tham quyén cua chi so hitu cong ty.

- Stra d6i Piéu 80 dé quy dinh rd hon diéu kién hop va théng qua nghi
quyét Hoi dong thanh vién.

- Stra doi Dicu 81 quy dinh v& hiéu lyc quyet dinh cua Chu tich cong ty ¢6
hi¢u luc ké tr ngay ky ban hanh, dong thoi quy dinh rd hon vé trach nhiém cua
cac thg‘;\nh vién hoi dong thanh vién trong truong hop nghi quyét, quyét dinh cua
Hoi dong thanh vién gay thiét hai cho cong ty va chu so hiru.

- Stra d6i Piéu 120 quy dinh rd hon vé gidi han chuyén nhuong c6 phan
cua co dong sang 1ap doi vai DNNN.
- Sira doi Dicu 133 dé thong nhat cach hiéu ve viéc mua lai co phan theo
quyet dinh cua cong ty.

- Stra d6i Piéu 155 dé quy dinh gidi thich khai ni¢m”s¢ hitu gian tiép” doi
véi thanh vién doc lap cua Hoi dong quan tri.

- Sira doi Dieu 170 va bicu 175 dé thong nhat chu the trinh Bao céo tham
dinh ctia Ban kiém soat trudc Pai hdi dong co dong.

- Sira doi Diéu 153 dé quy dinh vé& nguoi c6 tham quyen thay mat Hoi
dong quan tri ky ket hop dong lao dong vai Tong giam doc.

c) Giai phap thuc hién
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Chinh Iy k¥ thuat dé quy dinh o rang hon nhitng ndi dung sau day:
- V& mdi quan hé giira Luat Doanh nghiép va diéu & cong ty:

Quy dinh Diéu 18 cong ty cu thé hoa nhitng nguyén tic hoic khung muc
gidi han tdi da/téi thiéu cua Luat Doanh nghiép tai: Diéu 49 vé quyén caa thanh
vién cong ty, Diéu 51 vé mua lai phan vén gop, Biéu 56 vé Chu tich Hoi dong
thanh vién, cac Diéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hoi ddng thanh vién, Didu 67 vé hop
ddng, giao dich phai dwgc Hoi dong thanh vién chap thuan. Diéu 76 vé chu so
hitu cong ty, Diéu 80 vé hoi dong thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Diéu
86 vé hop dong, giao dich cia cong ty véi nhitg nguoi c6 lién quan. Piéu 114
vé céc loai ¢6 phan, Pieu 115 vé quyen cia ¢o dong pho thong, Pieu 116 vé cd
phan wu dai biéu quyet Diéu 126 vé ban c6 phan, Dleu 132 vé mua lai cb phan
theo yéu cau cua co dong, Diéu 133 vé mua lai c6 phan theo quyét dinh cua
cong ty, Diéu 135 Vé tra co tirc, cac Didu 138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149
vé Pai hoi déng co dong, cac Pidu 153, 154, 157, 160 vé hoi dc‘sng quan trj cong
ty c6 phan.

- V& nguoi dai dién theo phép luat caa cong ty TNHH maét hoac hai thanh
vién 1a to chic:

+ Stra d6i, bo sung khoan 6 Piéu 12 dé quy dinh rd vé nguoi dai dién theo
phap luat caa céng ty TNHH chi c6 2 thanh vién theo hudng: Di vai cong ty
trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 1a ca nhan, néu cé thanh vién Ia ca nhan
lam nguoi dai dién theo phép luat duy nhat cua cong ty chét, mat tich, dang bi
truy ctu trach nhiém hinh sy, bi tam giam, dang chap hanh hinh phat tu, dang
chap hanh bién phap xt Iy hanh chinh tai co s cai nghién bat budc, co sé gido
duc bét bugc, tron khoi noi cu tra, bi han ché hoac mat ning luc hanh vi dan sy,
c¢6 kho khan trong nhan thic, 1am cha hanh vi, bi Toa &n cAm dam nhiém chic
vy, cam hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh thi thanh vién con lai duong
nhién lam ngudi dai dién theo phép luat cia cong ty cho dén khi ¢ quyét dinh
méi caa Hoi dong thanh vién vé nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty. Doi
véi cdng ty trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 14 té chac thi viéc xac dinh
nguoi dai dign theo phap lut cua cong ty ap dung quy dinh quy dinh tai khoan 3
Diéu 54: “Cong ty phai co it nhat mot ngudi dai dign theo phap luat la nguoi gitr
mét trong cac chac danh 14 Chu tich Hoi dong thanh vién hoic Giam doc hoac
Téng giam dbc. Truong hop Diéu 1¢ cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hoi
dong thanh vién 1a nguoi dai dién theo phap luat cta cong ty”.

+ Sira d6i, bd sung khoan 3 Diéu 79 vé ngudi dai dién theo phap luat cua
cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nuéc nam giit 100% vén diéu Ié theo
huéng: Cong ty phai cd it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat 1a nguoi gitr
mét trong cac chirc danh 12 Chu tich Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty hoic
Giam d6c hodc Tong giam dbc hodc nguoi dugc bd nhiém gitt chic danh quyén
hoac phu trach ddi véi cac chirc danh nay.

- V& quan tri cdng ty TNHH hai thanh vién tré I1én
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+ Stra d0i, b0 sung Dicu 47 vé gép von thanh I3p cong ty va cap giay
ching nhan phan V0n gop theo huong: Bo sung quy dinh bat budc vé trinh tu,
thu tuc Cap lai gidy ching nhan phan vén gop trong Diéu 18; quy dinh rd hon
viéc cap gidy chung nhan phan VOn gop bi mat, bi hu hong hoac bi huy hoai
dudi hinh thie khac; quy dinh rd vé viéc chuyén nhuong phan vén trong truong
hop cdng ty chi c6 02 thanh vién.,

+ Stra doi, bd sung Diéu 48 thpo huéng cu thé héq trinh tu, thu tuc, thoi
han thuc hién viéc cap nhat su thay doi thanh vién trong s6 dang ky thanh vién.

+ Stra d0i, bo sung diem ¢ khoan 1 Diéu 49 Luat Doanh nghiép 2020 theo
hudng phan quyén tu chu cho biéu 1€ cong ty quy dinh ve tiéu chi phan phoi lgi
nhuan sau thue thay vi chi sir dung tiéu chi theo ty von gop nhu quy dinh hién
hanh.,

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 54 vé co cau t6 chuc quan 1y cong ty theo hudng:
Cong ty phai co it nhat mot ngudi dai dién theo phép luat 1a ngudi giit mot trong
cac chic danh 1a Chu tich Hoi d¢ong thanh vién hoic Giam dbc hoac Tong giam
dbc. Truong hop Biéu 18 cong ty khong quy dinh thi Cha tich Hoi dong thanh
vién la nguoi dai dién theo phap luat cta cong ty. Truong hop cong ty cd hon
mot nguoi dai dién theo phap luat thi Chu tich Hoi dong thanh vién va Giam
d6c/ Tong giam déc duong nhién 13 nguoi dai dién theo phép luat caa cong ty.

+ B sung tai Piéu 56 quy dinh vé Chu tich Hoi dong thanh vién trong
treong hop cong ty chi c¢6 02 thanh vién.

+ Stra doi, bo sung Piéu 60 vé bién ban hop Hoi dong thanh vién theo
hudng quy dinh rd vé tong s6 von gop biéu quyet.

+ Stra di, bo sung Diéu 68 vé ting, giam vén diéu ¢ theo hudng b sung
tai liéu chung thuc hoan thanh viéc tang, giam von nham tranh viéc “tang von
ao”.

- V& quan trj cong ty TNHH mat thanh vién

+ Sira d6i khoan 4 Piéu 75 theo hudng chii s¢ hitu cong ty chi chiu trach
nhiém trong pham vi von gop da cam két d6i voi cac nghia vu tai chinh caa cong
ty, thiét hai xay ra do khong gop, khong gop du, khong gop dung han von diéu
lé.

+ Stra di, bo sung Diéu 76 vé quyén cua chi so hitu cong ty theo huéng
phan cap quyét dinh nhitng van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh cho bo
may quan ly diéu hanh cong ty, trudc hét 1a tham quyén d6i véi “cac giai phap
phaét trién thi truong, tiép thi va cong nghé”.

+ Stra d6i, bg sung Diéu 79 Vé co ciu to chuc quan ly theo hudng quy
dinh 1 hon mot s6 chirc danh dac tho DNNN nhu: Quyén (,Ihﬁ tich HDTV,
Quyen Chu tich cong ty, Quyéen Tong giam doc, Quyén Giam doc...
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+ Sira doi, b6 sung Diéu 80 vé viéc thdng qua nghi quyét Hoi dong thanh
vién theo céc truong hop tinh theo s6 luong thanh vién va theo ty 1¢ phan von
gop duoc uy quyén cua cac thanh vién cua nhiimg nguoi dai dién theo uy quyén,
dong thoi 6 tinh téi thuc té DNNN la chu so hitu nha nudce chua bd nhiém du
s6 lugng thanh vién Hoi dong thanh vién tdi thiéu, hoic thanh vién HDTV nghi
huu theo ché d6 hoic chuyén cong tac nhung chua kip bd nhiém thay thé.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 81 vé chu tich cong ty theo hudng phan dinh rd
quyén, nghia vu va phuong thirc thuc hién quyén, nghia vu cua chu tich cong ty
véi cha s¢ hiru cong ty.

+ Stra ddi, bo sung Diéu 82 vé Giam dbc (Tong giam ddc) cong ty TNHH
Mot thanh vién theo huéng quy dinh thdng nhat veé nhiém ky Giam déc; truong
hop nhiém ky ctia Giam déc két thuc thi ngudi d6 tiép tuc gitr chic vu Giam doc
cho dén khi cd nghi quyét, quyét dinh bd nhiém Giam déc.

+ Sira doi, b6 sung Diéu 84 vé tién luong, thu lao, thuong va loi ich khac
ctia ngudi quan ly va kiém soét vién cong ty TNHH mat thanh vién 1a Nha nudc
theo hudng thong nhat voi Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu va san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

+ Stra doi, bo sung Piéu 86 vé hop dong, giao dich cua cong ty véi nguoi
c6 lién quan theo hudng xet toi dac thu khu vec DNNN Vi truong hop cong ty
me €O cac giao dich, hop dong véi cac cong ty con.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 87 vé tang, giam vén diéu Ié theo huéng lam rd
hon dic thi cia DNNN ddi véi viéc hoan tra mot phan va rat vén gop cho cha
s hitu nha nuéc., do Luat va cac vin ban huéng dan chwa co cac quy dinh cu
thé vé cach thirc, quy trinh dé doanh nghiép hoan tra, rdt vén gop cho cha so
hiru cong ty.

+ Khoan 1 Diéu 87 d& nghi bd sung vao khoan 1 nhu sau: "Cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién ting von diéu I8¢ thang qua viéc chu so hitu cng
ty gop thém von hoidc huy dong thém von gop cua ngudi khac. Chu s¢ hiru cong
ty quyét dinh hinh thirc ting va muc tang von diéu l&. Trong thoi han 10 ngay keé
tir ngay Viéc tang hoac giam von diéu 1é da duoc thanh toan xong, cong ty phai
thong béo bang van ban vé tang, giam von diéu ¢ dén Co quan dang ky kinh
doanh™

+ Piém a khoan 3 Diéu 87 dé nghi co quan chu tri nghién ctu bo sung
quy dinh huéng din quy trinh, cach thite dé doanh nghiép hoan tra, rut vén gop
cho chu s hitu cong ty.

+ Sira d6i, b6 sung céac diéu khoan tai Chuong IV (DNNN) dé quy dinh

thong nhat vai Luat thay thé Luat Quan ly, st dung von nha nude dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

- Quan tri ¢ong ty c6 phan:
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+ Stra d6i, bo sung Piéu 112 theo hudng quy dinh 13 hon vé hoan tra mot
phan vén gép cho c6 dong va viéc giam von diéu 1& sau khi hoan lai vén gop
theo y&u cau cau ¢ déng so hitu c6 phan uvu dai hoan lai.

+ Stra di, bo sung Diéu 113 vé thoi glan gop vbn nham tao diéu kién cho
doanh nghiép c6 thoi gian chuan bi tai san gép von, dong thoi can quy dinh cu
th,e thoi han bat dau duogc tinh tir thoi gian van chuyén, nhap khau tai san gop
von.

+ Sira doi, b6 sung Diéu 114 quy dinh rd hon vé loai “c6 phan wu dai
khac”.

+ Sira d6i, bo sung Piéu 115 quy dinh 15 hon vé quyén cua c6 dong phd
théng vai “bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh cta cong ty”.

~ *Sua Q6i, lgé sung Diéu 120 quy dinh vé c6 dong sang 1ap ddi véi cong ty
co phan chuyén doi tir DNNN.

~ + Sta d6i, bé sung Diéu 121 quy dinh 15 hon vé ngudi ky tén trén co
phiéu theo hudng thong nhat vai phap luat ve chirng khoan.

+ Sira d0i, bo sung Dicu 124 vé chao ban ¢o phan cho ¢o dong hién hitu
theo hudng: Xac dinh ro thoi diém dugc cong nhan tu cach cd6 dong; thoi han
phai thdng b&o bang van ban dén c6 dong.

+ Stra Q6i, b6 sung Diéu 127 vé Cbuyé‘n nhuong ¢6 phan theo huéng quy
dinh rd hon doi véi treong hop céng ty co6 phan la doanh nghiép du an.

+ Stra d0i bo sung Bicu 128, 129 vé dieu kién chao ban trai phicu riéng ¢
theo hudng thong nhat vai phap luat vé chang khoan.

+ Stra di, b6 sung Diéu 136 vé thu hdi tién thanh toan cb phan duoc mua
lai hodc ¢d tirc theo huéng théng nhat vaoi quy dinh vé trach nhiém caa Hoi dong
quan tri trong trudng hop ban hanh nghi quyét, quyét dinh trai véi nghi quyét
Pai hoi dong c¢6 dong (lam rd trach nhiém cua ca nhan thanh vién va trach
nhiém tap thé caa HPQT).

+ Stra ddi, b6 sung Piéu 137 vé co cau td chic quan ly cong ty co phan
theo huong: Quy dinh rd cong ty dai ching va céng ty khéng phai cong ty dai
chung; da dang mé hinh co cau t6 chic quan 1y dé cac doanh nghiép lwa chon
phu hop véi dac thu caa tirng cong ty.

+ Stra doi, bd sung Piéu 138 vé quyén va nghia vu cua Dai hoi dong co
dong theo hudng: Xu ly mau thuan phap luat vé phan dinh quyén cua Dai hoi
dong co dong va HPQT dbi vai chién luoc, ké hoacj, quyét dinh du an dau tu
cua cong ty...

+ Sira d6i, bo sung Diéu 139 vé cugc hop Dai hoi ddng cd dong theo
huéng quy dinh rd hon khung thoi han phadi tien hanh hop DPHPCD thuong nién
va trao quyen quyet dinh cu thé cho céng ty c6 phan khéng phai cong ty dai
ching.
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+ Sira d0i, bo sung Dicu 140 vé triéu tap hop Dai hoi dong co dong theo
hudng quy dinh r6 hon vé Nguoi triéu tap hop Dai hoi dong c6 dong.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 141 vé danh sach cd dong co quyén du hop Dai
hoi ddng cb dong theo hudng: Ngudoi triu tap hop Dai hoi dong co dong phai
guri théng bao mai hop dén tat ca cd dong trong danh sach c6 dong c6 quyén du
hop cham nhit 1a 10 ngay trudc ngay khai mac néu Biéu 1é cong ty khong quy
dinh thoi han dai hon.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 143 ‘Vé moi hop Dai hoi ddng c6 dong theo
hudéng quy dinh rd hon veé viéc “guri bang phuong thirc d€ bao dam dén dugce dia
chi lién lac cua co dong”.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 146 vé thé thuc tién hanh hop va biéu quyét tai
cudc hop Pai hoi déng cod dong theo hudng: Bo sung quy dinh Vvé Viéc ay quyén
cua Chu tich HPQT tai mot cudc hop Pai hoi ddng ¢ dong trong truong hop
Chu tich HPQT khong tham gia cuoc hop PHDPCD.

~ + Sura d0i, b6 sung Dieu 147 vé hinh thirc thang qua nghi quyét Dai hoi
dong co dong theo hudng quy dinh rd cac ty 1€ bicu quyet ma bicu 1€ cong ty
duoc phép quy dinh khong trai Luat Doanh nghiép.

+ Stra doi, bo sung Piéu 148 d¢ quy dinh 16 hon diéu kién théng qua nghi
quyét Pai hoi dong co dong d6i vai: Viéc thay doi co cau to chiac quan Iy cong
ty va du an dau tu hodc ban tai san c6 gia trj tir 35% tong gia tri tai san tro 1én
duogc ghi trong béo céo tai chinh riéng Ié gan nhat caa cong ty.

+ Stra ddi khoan 5 Diéu 150 vé viéc guri Bién ban hop Pai hoi dong cd
dong theo hudng quy dinh r3: Truong hop cong ty co trang thong tin dién tir thi
viéc giri bién ban kiém phiéu va bién ban hop c6 thé thay thé bang viéc ding tai
1€n trang thong tin dién tir cua cong ty.

+ Stra doi, b6 sung Diéu 152 vé hiéu luc cua nghi quyét Dai hoi dong cd
déng theo hudng bd sung hinh thirc “quyét dinh” cua Pai hoi dong ¢ dong.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 153 vé Hoi dong quan tri theo hudng: Quy dinh
rd hon vé ngudi ¢6 tham quyén thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao
dong véi Giam déc, Tong giam ddc va ngudi quan ly quan trong khac cua cong
ty; quy dinh rd tham quyen cua Hoi dong quan tri trong viéc quyet dinh chién
lugc, ké hoach phét trién trung han va trinh ké hoach kinh doanh hang nam cua
cong ty dé Dai hoi dong co dong thong qua; quy dinh 16 hon veé thoi han sau
khi nghi quyét, quyet dinh dugc cong b hodc gui téi o dong thi co dong cua
cong ty c6 quyén yéu cau Toa an dinh chi thyc hién hoac huy bo nghi quyét,
quyet dinh; quy dinh thdng nhat veé quyen cua Pai hoi dong c6 dong va Hoi
ddng quan tri dol véi viéc ban tai san co gla tri tor 35% tong gia tri tai san tro
1én; b sung quyen ctia Hoi dong quan tri vé viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
Chu tich Hoi déng quan tri, Phd Chua tich Hoi dong quan tri; quy dinh rd hon
trach nhiém cua thanh vién HPQT khéng biéu quyét hodc ving mat.
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~ + Sira doi, bo sung Diéu 154 vé nhiém ky va s6 luong thanh vién Hoi
dong quan tri theo huong bo sung quy dinh vé so lugng thanh vién doc lap
HDQT.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 155 vé co ciu td chuc, tiu chuan va diéu kién
lam thanh vién Hoi ddng quan tri theo hudng quy dinh rd hon khai niém “gian
tiép so hiru”; bod sung quy dinh vé thim quyén bau thanh vién doc lap Hoi dong
quan tri; quy dinh rd thanh vién Hoi ddng quan tri khéng nhat thiét phai la cb
déng cua cong ty, trir truong hop Diéu 18 cong ty co quy dinh khac.

+ Stra d6i b6 sung Piéu 157 vé cudc hop Hoi dong quan tri theo hudng bod
sung quy dinh cu thé vé tham quyeén triéu tap cudc hop Hoi ddng quan tri, viéc
t6 chirc cudc hop bau lai Cha tich Hoi ddng quan tri trong trudng hop Chu tich
Hoi dong quan tri vang mit hodc khong thé thuc hién dugc nhiém vu caa minh.

+ Stra d6i, b6 sung Diéu 160 vé& mién nhiém, bai nhiém, thay thé va bd
sung thanh vién Hoi ddng quan tri theo hudng: Quy dinh rd tham quyén chap
thuan don tir chirc ciing nhu trach nhiém va quyén han caa thanh vién Hoi dng
quan tri trong thoi gian cho thuc hién tha tuc tir chic; bo sung quy dinh veé
truong hop thanh vién hoi déng quan tri DNNN dén tu6i nghi huu nhung chua
hét nhiém ky thanh vién Hoi déng quan tri trén dé cho doanh nghiép thuc hién.

+ Stra doi, bo sung Diéu 166 vé quyén khai kién doi véi thanh vién Hoi
dong quan tri, Giam doc, Tong giam dbc theo hudng giai thich rd khai niém
ngudi bi hai 1a “nguoi khac”.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 167 vé chap thuan hop déng, giao dich giira cong
ty voi nguoi c6 lién quan theo hudng: Quy dinh rd khai niém “nguoi co lién
quan”; quy dinh rd viéc Hoi ddng quan tri chap thuan céc hop dong, giao dich cé
gia tri nhd hon 35% tdng gia tri tai san cua doanh nghiép ghi trong bao céo tai
chinh riéng 1¢ gan nhat hodc mot ty 1& hoic gia tri khac nho hon theo quy dinh
tai Diéu Ié cong ty; Pai hoi ddng c6 dong chap thuan hop dong, giao dich hop
dong, giao dich vay, cho vay, ban tai san c6 gia tri lon hon 10% téng gia tri tai
san cua doanh nghi€p ghi trong bao cao tai chinh riéng l¢ gan nhat giira céng ty
va ¢ dong so hitu tir 51% tong so c¢o phan c6 quyén biéu quyét tro 1én hoac
ngudi ¢6 lién quan cua co dong do. .

+ Sira doi, b6 sung Pieu 175 vé viéc trinh bao c4o hang nidm theo hudng
quy dinh thong nhat vé chu the trinh Bao cao tham dinh cua Ban kiém sodt trudc
Pai hoi dong co dong.

+ Stra déi, bd sung Piéu 176 vé cong khai thong tin theo huéng bd sung
cong ty co phan da co chimg khoan dugc giao dich trén hé thong giao dich
ching khoan (Upcom) vao doi tugng loai trur.

4. Thuc hién cam két quéc té vé phong, chdng rira tién

a) Muc tiéu
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Thuc hién cam két quéc té cua Viét Nam vé van dé c6 lién quan, phd hop
Vvéi cha truong cua Pang va Nha nudc vé viéc hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat, tao mdi trudng dau tu kinh doanh thuan lgi, an toan, tin cay, binh
dang cho doanh nhan, doanh nghiép phat trién.

b) Binh hudng

~ Dua trén kinh nghiém quoc té va khuyén nghi ciia FATF, Bo K& hoach va
Pau tu @€ xuat stra doi, bo sung mot so quy dinh vé chu sé hiru hudng loi tai
Luat Doanh nghiép nhu sau:

_ - B0 sung thém khéi niém veé chu so hitu huéng loi cua doanh nghiép
(bicu 4 Luat Doanh nghiép);

- Nghién cttu, bo sung quy dinh vé nghia vy cua doanh nghiép trong viéc
nop va ké khai ho so, ndi dung thdng tin vé CSHHL (Khoan 2,3 biéu 8 Luat
Doanh nghiép).

- B0 sung mot khoan vé viéc luu giir thong tin vé CSHHL cua doanh
nghiép, dia diém va thoi gian Iuu trir thong tin (Bieéu 11 Luat Doanh nghiép).

- BO sung quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghi¢p trong viéc thong bao kip thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép
vé doanh nghi¢p ma minh, nguoi co lién quan cua minh la CSHHL; Cung cap
chinh xéc, day du cac thdng tin vé chu s¢ hitu huong loi cua doanh nghiép theo
quy dinh cua phap luét va hop tac véi co quan c6 thdm quyen khi dugc yéu cau dé
xac dinh chu sé hiru huong lgi cua doanh nghiép (khoan 1 Biéu 13 Luat Doanh
nghiép).

- B0 sung ve viéc cam phét hanh ¢6 phiéu v danh, ¢o phiéu khong ghi
tén nguoi so hiru (Khoan 7 Biéu 16 Luat Doanh nghiép).

- B6 sung thdng tin CSHHL tai thanh phan hd so dang ky, théng bao thay
doi dang ky doanh nghiép... (Piéu 20, 21, 22 Luat Doanh nghiép);.
- B0 sung ndi dung vé CSHHL trong Giay dé nghi déng ky doanh nghiép
(biéu 23 Luat Doanh nghiép).
- B6 sung Danh sach Chu s hiru hudng loi (Piéu 25 Luat Doanh nghiép).
- B6 sung ndi dung vé thong bao thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép
vé thong tin CSHHL (Khoan 1 biéu 31 Luat Doanh nghiép).
- B0 sung quy dinh vé viéc khai thac thdng tin vé Chu sé hitu huong loi
(biéu 33 Luat Doanh nghiép).

- Bé‘ sung vé nhiém vy, quyén han cua co quan dang ky kinh doanh trong
viéc yéu cau doanh nghiép bao cao, cung cap thong tin khi can thiet nham phuc
vu Viéc xac minh, doi chi¢u thong tin vé CSHHL va thoi han luu trir thong tin ve
CSHHL cua doanh nghiép (khoan 1 bieu 216 Luat Doanh nghiép).
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- B6 sung mot diéu tai Luat Doanh nghiép quy dinh vé trach nhiém cua
Chu sé hiru hudng loi.

c) Giai phap thuc hién

- B6 sung thém 01 khoan tai Biéu 4 (Giai thich tir ngit) vé CSHHL cua
doanh nghlep nhu sau: Chu sé hiru hu’ong loi cua doanh nghiép c6 tu cach phap
nhan la cac ca nhan c6 mot trong cac tiéu chi sau: (i) Ca nhan thuc té nam gitr
truc tiép hoic gian tiép so hitu tir 25% vén diéu 1é tro 18n cua doanh nghiép;
hozc (ii) Ca nhan truc tiép hoic gian tiép dugc huong hon 25% cb tic hoic loi
nhuan caa doanh nghiép; hoac (iii) C4 nhan cudi cling c6 quyén chi phdi hoat
dong doanh nghiép.

- Sira d6i diém ¢ khoan 23 Diéu 4 dé quy dinh rd hon vé quyén chi phéi
theo huéng: Quyen chi phdi doanh nghiép la ca nhan, to chuc hogc nhoém ca
nhan, t6 chic co kha néng chi phol hoat dong cua doanh nghiép do thong qua s&
hiru, thau tdm c6 phan, phan vén gép hoic thdng qua viéc ra quyét dinh cua
cong ty.

- Stra d6i Piéu 8, Piéu 11 va Piéu 13 dé quy dinh rd nghia vy cua doanh
nghiép va nguoi cé lién quan doi véi van de cha sé hiru hudng loi theo hudng:

+ Doanh nghiép thuc hién day du, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh
nghiép, dang ky thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép, cong khai théng tin vé
thanh 1ap va hoat dong cua doanh nghiép; thu thap, cap nhat, luu trir théng tin vé
Chu so hiru huong loi; bao cao va nghia vu khac theo quy dinh cua Luat nay.

+ Doanh nghiép chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xéac cua théng
tin ké khai trong ho so dang ky doanh nghiép, théng tin vé Cha s¢ hitu huong
loi va cac bao céo; trudng hop phat hién thong tin da ké khai hodc bao céo thiéu
chinh xac, chua day du thi phai kip thoi stra d6i, bd sung céac thong tin do.

+ Doanh nghiép c6 nghia vu thong bao cho co quan dang ky kinh doanh
thong tin vé Chu sé hiru huong loi tai thoi diém dang ky thanh 1ap. Truong hop
doanh nghiép khdng c6 Chu s& hitu hudng loi tai thoi diém thanh 1ap doanh
nghiép thi doanh nghiép phai thong béo kip thoi trong thoi han 10 ngay ké tur
thoi diém phét sinh thdng tin vé Chu sé hitu huang loi.

+ Doanh nghiép phai luu gitr thong tin vé cha so hitu huong loi caa doanh
nghiép tai tru s¢ chinh hodc dia diém khac dugc quy dinh trong Diéu 1é cong ty.
Théng tin vé tat ca cac cha so hiru huong loi phai dugc luu trit trong sudt qua
trinh hoat dong va it nhat 05 nim sau ngay doanh nghiép giai thé, pha san, cham
dut hoat dong.

+ Nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép phai thong bao kip
thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép vé doanh nghiép ma minh, nguoi 6
lien quan caa minh 1am cha hodc 1a chu sé hitu hudng loi, ¢6 ¢6 phan, phan vén
gop theo quy dinh cua Luat nay.
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+ Doanh nghiép cung cép chinh xé4c, day du céc théng tin vé cha sé hitu
huong loi cua doanh nghiép theo quy dinh cua phap lut va hop tac véi co quan
cé tham quyén khi duoc yéu cau dé xac dinh chua s¢ hiru huong loi caa doanh
nghiép.

- Sira ddi, bd sung quy dinh tai cac Diéu 20, 21, 22, 23, 25, 31 Luat
Doanh nghiép dé bd sung thong tin vé cha s¢ hitu huong tai hd so ding ky
doanh nghiép. Noi dung hd so, trinh ty, tha tuc va biéu mau s& dugc quy dinh tai
Nghi dinh vé dang ky doanh nghiép (sau khi Luat Doanh nghi¢p dugc stra doi,
bo sung).

- B6 sung mot khoan tai Biéu 33 Luat Doanh nghiép (Cung cap thong tin
vé noi dung ding ky doanh nghiép) quy dinh vé viéc khai thac thong tin vé chu
s¢ hiru huong lgi: Cac co quan nha nudc €6 tham quyen co quan thuc thi phap
luat cd quyén dé nghi Co quan quan ly nha nugc vé ding ky kinh doanh va Co
quan dang ky kinh doanh cung cap thong tin vé chi so hitu huong lgi duoc luu
giir trén Hé théng thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép dé thuc hién cac
nhiém vy cbng tac vé phong, chong t6i pham. Co quan quan 1y nha nudc vé
dang ky kinh doanh va Co quan dang ky kinh doanh c6 nghia vu cung cap day
du va kip thoi nhitng théng tin nay.

- Bo sung mot diém tai khoan 1 Biéu 216 (Co quan ding ky kinh doanh)
theo huéng: Co quan ding ky kinh doanh c6 nhiém vuyéu cau doanh nghiép béo
c4o, cung cap théng tin khi can thiét nham phuc vu viéc xac minh, dbi chiéu
thong tin vé cha s& hitu huong loi; Can cr thong tin duoc cung cap, co quan
dang ky kinh doanh phai luu trit thong tin vé tat ca cac cha s hitu huong loi cua
doanh nghiép trong sudt qua trinh hoat dong va it nhat 05 nam ké tir ngay doanh
nghiép giai thé, pha san, cham dat hoat dong. Khi c6 thay ddi vé théng tin cha
s& htru hudng lgi caa doanh nghiép, co quan dang ky kinh doanh phai cap nhat
va luu trir thoi diém bat dau va két thdc vai tro cua cac chu sé hitu huong loi
nay.

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém cua Cha so hitu huong lgi: “Chu s
hitu huong loi cua doanh nghiép cé trach nhiém cung cap chinh xac, day du cac
thong tin caa minh cho doanh nghiép dé thuc hién nghia vu ké khai théng tin vé
chu so hiru huong loi theo quy dinh caa phap luat”.

5. Hinh thanh co sé phap ly cho hoat dong cia ca nhéan kinh doanh
(thwong nhan thé nhéan)

5.1. Muc tiéu

Tao co sé phap ly viing chic cho hoat dong cua céc chu thé kinh doanh 1a
ca nhan.

5.2. Dinh hwong

Xay dung khung phép luat chung diéu chinh chu thé kinh doanh 12 ca
nhan véi ndi dung cha yéu sau day:
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- Hinh thuc phép ly: Doanh nghiép tu nhan, ho kinh doanh va ca nhan
kinh doanh.

- Dic diém phép ly: Chu thé kinh doanh khong c6 tu cach phap nhan, do
ca nhan so hitu, thyc hién lién tuc mot, mot sb hoic tt ca cong doan cua qua
trinh du tu, mua ban hang hoa, san xuét, kinh doanh, tiéu thu san phém, cung
cap dich vu trén thi truong trong nhimg linh vuc, nganh nghé ma phéap luat
khong cam va phép luat cho phép hoat dong dudi hinh thirc c& nhan nham muc
dich sinh loi.

- Pham vi diéu chinh: Diéu kién trd thanh ¢4 nhan kinh doanh, cac truong
hop déang ky kinh doanh, mién trir ding ky kinh doanh, hoat dong kinh doanh va
cham dut kinh doanh.

5.3. Gidi phéap thuc hi¢n
Muc tiéu va dinh huéng néu trén c6 thé dat dugc bang 02 cach thuc:

(i) Quy dinh vé doanh nghiép tu nhan tai Luat Doanh nghiép; quy dinh vé
ho kinh doanh va c& nhan kinh doanh tai Nghi dinh cua Chinh phu.

(i) Quy dinh tai Luat Doanh nghiép vé chu thé kinh doanh 1a c& nhan, bao
gom: doanh nghiép tu nhan, ho kinh doanh va c4 nhan kinh doanh. Theo phuong
an nay, sé stra doi toan dién quy dinh cua Luat Doanh nghiép hién hanh vé
doanh nghiép tu nhan dé phil hop véi ban chat cua mot chu thé kinh doanh 1a ca
nhan; dong thoi, b6 sung quy dinh vé c& nhan kinh doanh, bao gom: khai niém,
diéu kién, cac truong hop phai ding ky, mién trir ding ky, hoat dong kinh doanh
va cham ditt kinh doanh.

Viéc quy dinh tai Luat Doanh nghiép vé chu thé kinh doanh 1a c4 nhan dat
ra yéu cau phai doi tén Luat Doanh nghiép dé dam bao tinh phd hop khi doi
tuong ca nhan kinh doanh duoc bo sung vao Luat; dong thoi, phai quy hoach lai
tong thé két cdu quy dinh cua Luat vé chu thé kinh doanh 1a ca nhan va phép
nhan, gay x40 tron va tac dong Ion dén hé théng phap luat vé kinh doanh va
doanh nghiép.

Vi vay, giai phap thuc hién c6 thé 12 quy dinh vé doanh nghiép tu nhén tai
Luat Doanh nghié, quy dinh vé ho kinh doanh va c& nhan kinh doanh tai Nghi
dinh cua Chinh phu. Theo d6, khoan 4 Piéu 217 Luat Doanh nghiép duoc stra
d6i nhu sau: “Chinh phu quy dinh viéc dang ky va hoat dong cua ho kinh doanh,
ca nhan kinh doanh”.

Trén day 1a Bao cdo tong két thi hanh Luat Doanh nghiép nim 2020./.

BO KE HOACH VA PAU TU



BO KE HOACH VAPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

DU THAO

Ha Noi, ngay thang  nam 2025

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sach cia Dé nghi xay dung
Luat Doanh nghiép (stra doi)

~ Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Ke hoach va Dau tu xay dung Bao céo danh gia tac dong chinh sach cua Be nghi
xay dung Luat Doanh nghiép (stra doi) nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE
1. Boi canh xay dwng chinh sach
1.1. Béi canh chinh tri, phap ly

- Hoi nghi lan tha ba Ban Chéap hanh Trung wong Pang khéa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xay dung, hoan thién dong bg thé ché phat trién, truéc hét
la thé ché kinh té thj truwong dinh huéng XHCN; khdn trwong ra sodt, bé sung,
hoan thién cac quy dinh phap ludat khéng con phu hop, trung chéo, hodc chua
ddy di, nhat 1a vé dau te, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngan sach, tai san
cong, thué...”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngdy 09/11/2022 cia Ban Chap hanh Trung
wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyen Xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi yéu cau: “Hoan thién hé thong phap ludt va co ché
t6 chirc thuc hién phap lugt nghiém minh, nhat quan; bdo ddam thirong ton Hién
phap va phap lugt” va “Hoan thién co ché kiém soét quyen lue nha nude, day
manh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc”.

Nghi quyét sb 27-NQ/TW dé ra cac nhiém vu, giai phép: “Xay dung h¢
thong phap ludt dan chu, cong bang, nhan dao, day du, kip thot, dong bé, thong
nhdt, cong khai, minh bach, én dinh, kha thi, dé tiép can, di kha néing diéu
chinh cac quan hé xa hoi, ldy quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi
dan, té chirc, doanh nghiép lam trung tam, thic day doi méi sang tao. Tdp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tdt cd cac linh vuc, thao go kip thoi kho
khan, vudng mac, khoi day, phat huy moi tiém nang va nguén luc, tao dong lic
mdi cho phdt trién nhanh va bén viing cia dat nuwéc”

- Nghi quyét s 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 cia Bo Chinh tri vé& xay
dung va phét huy vai tro cta doi ngii doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi dé
ra quan diém “Tdng cuong vai tro lanh dao cia Pang, phat huy sic manh cua
déi ngii doanh nhdn Viét Nam, tao méi truong dau tw, kinh doanh thudn loi, an
toan, binh dang dé doanh nghiép phat trién va cong hién la trach nhiém cua
Pdng, Nha nuéc, hé thong chinh tri va déi ngii doanh nhdn gdn véi qué trinh
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hoan thién nén kinh té thj truwong dinh hwréng xa héi chi nghia, xdy dung Nha
nuéc phap quyén xa héi chi nghia” va nhiém vu “Hoan thién hé thong chinh
sach, phap ludt, tao méi truong dau tur kinh doanh thudn i, an toan, binh dang
cho doanh nhan, doanh nghiép phat trién va céng hién”.

- Nghi quyét sé 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé ky hop thir 5 va thir 6 Qubc hoi khda XV
da quyét nghi vé viéc: “Té chirc ra soat hé thong vin ban quy pham phap ludt,
trong tam 1a phap ludt vé ... chitng khodn, trai phiéu, doanh nghiép...; phat hién,
xdc dinh cu thé nhitng gquy dinh ¢6 mau thudn, chong chéo, so hé, bdt cap,
nhizng Vdn dé vieong mdac trong cac ludt va van ban duwdi ludt c6 lién quan...; kip
thoi chi dao sira doi, bé sung theo tham quyén cdc vin ban dudi ludt khdng con
phl hop hodc kién nghi Quac héi siza doi, bé sung, ban hanh méi cac ludt, ngh;
quyét co lién quan”.

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh pha vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thyuc hién Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va du toan ngan
sach nha nudc nam 2024 giao Bo Ké hoach va Pau tu nhiém vy “Pé xudt sira
doi, bo sung Lugt Doanh nghiép dé quy dinh trach nhiém, céch thirc thyec hién,
thu thap, cap nhat, luu giir thong tin chu so hizu huwong loi cua doanh nghiép”.

- Nghi quyét s6 66/NQ-CP cua Chinh phu ngay 09/5/2024 ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh pha thuc hién Nghi quyét sé6 41-NQ/TW dé
ra cac nhiém vu hoan thién chinh sach, phap luat, tao méi truong déu tu, kinh
doanh thuan loi, binh dang cho doanh nhan, doanh nghi¢p phat trién, cong hién,
trong d6 yéu cau Bo Ké hoach va Pau tu: “Nghién ciu, dé xudt sita dol b
sung Lugt Doanh nghiép ndm 2020 nham khac phuc céc bdt cdp, vieéng mac hién
nay’.

- Quyét dinh s6 941/Qb-TTg ngay 05/8/2022 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Ké hoach hanh d6ng quéc gia vé phong, chdng ria tién, tai tro
khung bé va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat giai doan 2021 - 2025
giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri thuc hién viéc: “Xay dung co ché va thuc
hién cdc buoc thu thap, luu giir, cap nhat thong tin chu so hizu hwrong loi trong
qué trinh thuc hién cdp ding ky kinh doanh cho doanh nghiép chia niém yét
thanh Igp va hoar dong theo quy dinh cua Lugt Doanh nghi¢p Ké hogch hanh
déng quoc gia vé phong, chong ria tién, tai tro khing bé va tai tro pho bién vi
khi huy diét hang loat giai doan 2021 — 2025,

- Thyc hién cam két cua Chinh pht voi Luc luong dic nhiém tai chinh
(FATF), Thu tudéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s6 194/QP-TTg ngay
23/02/2024 vé Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién cam két cia Chinh phu
Viét Nam vé phong, chéng rira tién, tai trg khung bd va tai tro phd bién vii khi
huy di¢t hang loat, trong do, giao B9 Ké hoach va Pau tu thuc hién nhiém vu:
“nghién ciru sita doi, bé sung mét sé quy dinh vé chii so hiru hueng loi tai Ludt
Doanh nghiép”.
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- Khoan 2 Diéu 32 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh
B¢ nghi xay dung luat, phap Iénh phai dua trén cac can cir sau day:

a) Puwong 161, chii tricong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nuéc;

b) Két qua tong ket thi hanh phap lugt hodc danh gida thuc trang quan hé
x& hgi lién quan den chinh sach cua di an ludt, phép lénh;

c) Yéu cau quan 1y nha nudc, phat trien kinh té - xa hgi; bdo dam thuc
hién quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan; bdo dam quéc
phong, an ninh;

d) Cam két trong diéu wéc quac té co lién quan ma Cong hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam la thanh vién”.

1.2. Béi canh thyec tién

Theo két qua khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi va tong két
danh gia thi hanh Luat Doanh nghiép nam 2020,! bén canh nhitng két qua tich
cuc, Luat Doanh nghiép nam 2020 c6 nhitng vudng mac, bat cap cha yéu sau
day:

Mot 13, mot sé quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p chua thong nhat véi quy
dinh caa Luat khac, can phai sira d6i, bo sung dé dam bao su thong nhat, dong
bo cua phap luat.

Hai 13, mot s6 quy dinh cta Luat Doanh nghiép vé gia nhap thi truong va
cong tac quan ly nha nudéc khong con phu hop vei yéu cau cua thyc tién, can
duoc sira doi, bo sung dé gop phan xay dung va cai thién méi truong kinh doanh
thuan loi, tin cay, lanh manh.

Ba 13, ve to chirc quan Iy va quan tri doanh nghiép, mot so quy dinh cua
Luat doanh nghiép chua 1o rang, c6 thé bi dien giai theo nhi¢u cach khac nhau,
dan t4i lang tang, kho khan trong ap dung va thuc hién.

~ Bon 14, Luat Doanh nghiép chua thé ché hoa cam két quéc té ve phong,
chong rira tien, tai tro khung bo.

Nam 13, Luat Doanh nghiép chwa c6 quy dinh rd rang vé cha thé kinh
doanh la ca nhan.

Cu thé nhu sau:
1.2.1. Vé su théng nhat, ddng bo caa hé thdng phap luat

a) Chua thong nhéat vé pham vi diéu chinh gitra Luat Doanh nghiép va cac
luat chuyén nganh

1 By Ké hoach va Pau tu di giri van ban xin y kién céc b, co quan ngang b, co quan thugc Chinh
phu, Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong, Lién doan Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam, c4c to chuc dai dién doanh nghiép dé Iy y kién danh gia vé kho khan, vuéng mac,
bat cap trong qua trinh thuc hién Luat Doanh nghiép nam 2020 (Vin ban s 5595/BKHDT-QLKTTW
ngay 17/7/2024).
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- Piéu 3 Luat Doanh nghiép quy dinh “Trudng hop luat khac co quy dinh
dic thu vé viéc thanh 1ap, t6 chac quan ly, to chuac lai, giai thé va hoat dong c6
lién quan cua doanh nghi¢p thi ap dung quy dinh cua luat do”. Tuy vay, trén
thuc té con c6 cach dién giai va cach hiéu khac nhau vé do1 twgng va pham vi ap
dung cua Luat Doanh nghiép: Cach hiéu tha nhit cho rang, tat ca cac loai hinh
doanh nghiép déu phai tuan tha quy dinh chung cua Luat Doanh nghiép va quy
dinh dic thd caa luat khac. Céach hiéu thir hai cho ring, cac doanh nghiép duoc
thanh 1ap, t chac quan ly va hoat dong theo luat khac (nhu cac luat vé ngan
hang, tai chinh, ké toan, kiém toan, chitng khoan, luét su, quan 1y von nha nuéc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép...) khong thudc ddi tuong diéu
chinh cua Luat Doanh nghiép.

- Trong mdt s6 nganh nghé dic thu nhu cong chung, luat su, dau gia tai
san, giam dinh tu phap, thura phat lai, ngan hang, ké toan, kiém toan, tai chinh. .
viéc cap phep thanh 1ap doanh nghiép thugc tham quyén cia co quan chuyen
nganh, dan téi chong lan vé quan Iy nha nude, gy lung ting cho nguoi dan,
doanh nghiép trong qua trinh tim hiéu thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, tao ra sy
bat binh dang giita cac doanh nghiép; gy kho khan trong cong tac téng hop,
théng ké, bao céo tinh hinh chung vé doanh nghiép va cac doanh nghiép nay
chua dugc tich hop trong Co so dit liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

- Ngoai ra, mot sé hoat dong thanh 1ap, t6 chac quan Iy, to chac lai, giai
thé va hoat dong ma ca Luat Doanh nghiép va luat chuyén nganh déu khong quy
dinh rd rang dan téi khoang trong phap ly hodc khong c6 co s¢ phap Iy dé thuc
hién, nhu van dé gop VOn bang quyen su dung dat o thoi han dang duogc thé
chap tai ngan hang, gop von bang nguon von vay (Piéu 35 Luat Doanh nghiép),
cd phan vu dai khac (Piéu 114 Luat Doanh nghiép), viéc ké thira cac quyén, loi
ich cua doanh nghiép bi hop nhat, bi sép nhap (Piéu 201 Luat Doanh nghiép)...

b) Mot s6 quy dinh cua Luat Doanh nghiép chua thdng nhat véi luat khac

Luat Doanh nghiép chua thdng nhat véi Bo luat Dan su vé chirc ning,
nhiém vy cua nguoi dai dién theo phap luat (Diéu 12), chi nhanh doanh nghiép
(Diéu 40); chua thong nhat véi Luat thay thé Luat Quan Iy st dung von nha
nuéc tai doanh nghiép vé mé hinh quan tri DNNN (Chuong IV) va vé dbi tuong
nguoi quan ly doanh nghiép (Piéu 4); chua théng nhat vai nhitng sira doi, bo
sung Luat Chiing khoan vé diéu kién phat hanh trai phiéu riéng 1¢ (tr Diéu 128-
dén Dbiéu 130).

c) Mot sé thuat ngir, khai niém chua duoc quy dinh giai thich rd rang
trong Luat Doanh nghiép

Mot sé thuat ngir, khai niém duoc sur dung trong Luat Doanh nghiép
nhung chua cé quy dinh giai thich rd rang dan téi ling ting trong to chuc thuc
hién nhu: Nguoi ¢d lién quan cua nguoi quan ly doanh nghi¢p, nguoi chi phdi
hoat dong cua doanh nghiép, ti€u chi xac dinh vén diéu 1é trong trudng hop khi
t6 chic lai doanh nghiép. ..
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Ngoai ra, Piéu 16 Luat Doanh nghiép quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém
cém nhung chua rd quy dinh bién phap xu ly, thiéu giai thich noi ham cua mot
s6 hanh vi bi cam dan toi kho khan, ling tung trong viéc ap dung trén thyc té,
truéc hét 1a hanh vi “ké Khai khéng vén dleu I¢, khong gop du s6 von diéu l¢
nhu di dang ky; ¢b y dinh gié tai san gop von khong ding gia tri”.

1.2.2. V& linh vyc gia nhap thi truong va cong tac quan 1y nha nuéc

Viéc gia nhap thi truong, thanh [ap doanh nghiép, rat khoi kinh doanh con
c6 kho khian, bat cap, chua thuan loi do mét sé quy dinh tai Luat Doanh nghiép
chua rd rang, mot 56 quy dinh khéng con phu hop véi bdi canh phat trién mai.
Quy dinh vé quan 1y nha nudc con thiéu hiéu luc, hiéu qua dé xi Iy tinh trang

“06p von khéng”, “tang vbn 40”, thanh 1ap doanh nghiép véi muc dich mua ban
héa don hoac cac hanh vi vi pham phap luat vé thué... Cu thé:

a) Vé ddi tuong duoc thanh 1ap, quan Iy doanh nghiép (Piéu 17):

Luat Doanh nghiép chua cap nhat chii truong méi vé khuyén khich vién
chirc don vi su nghiép cong lap linh vuc khoa hoc cong nghé dugc tham gia
thanh 1ap, quan ly doanh nghiép kinh doanh san pham, dich vu tir két qua nghién
ctru khoa hoc cong nghé cua don vi.

Péi tugng bi cAm thanh 1ap, quan ly doanh nghiép theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép hién hanh dya trén phép luat vé can bo, cdng chirc, vién chuc, pha
san, phong, chéng tham nhiing, hinh sy. CO 'y kién cho rang, Luat Doanh nghiép
can bo sung phuwong an cam thanh 1ap, quan Iy doanh nghiép c6 thoi han doi véi
c4c t6 chuc, ca nhan trong thoi gian vi pham phép luat khac, dac biét 1a phap
luat vé quan ly thué.

b) Vé ho so va cach thie diang ky doanh nghiép (tir Biéu 19 dén Piéu 25):

Quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé viéc xéac thuc théng tin ctua nguoi
thanh 1ap doanh nghiép co ban van dua trén céc gidy to phap ly truyén théng
(can cudc cong dan, chimg minh thu nhan déan, ho chiéu...), chua cap nhat cac
cdng cu méi trong bdi canh chuyén d6i s6 ngay cang tac dong sau rong dén hoat
dong cua co quan nha nudce, ngudi dan, doanh nghiép. Vi vay, c¢6 y kién dé nghi
Luat Doanh nghiép can bo sung céc cdng cu xac dinh danh tinh méi nhu sé dinh
danh c4 nhén, dinh danh dién tar nham cit giam thanh phan ho so, giam tai sb
lugng thong tin ké khai, han ché tinh trang gia mao thdng tin thanh lap doanh
nghiép khong vi muc dich kinh doanh hop phap nhu dang ky.

c) Vé viéc thay doi noi dung dang ky doanh nghiép (Piéu 30-31):

Luat Doanh nghiép quy dinh doanh nghiép phai dang ky, thong bao khi ¢
thay doi noi dung dang ky doanh nghiép. Tuy vay, ca doanh nghiép va co quan
dang ky kinh doanh déu llng ting trong viéc thyc hién quy dinh nay, dic biét 1a
noi dung va thoi diém thay doi can phai théng béo, vi dy, viéc thay ddi nguoi dai
dién theo phap luat duoc tinh tir ngay bd nhiém nguoi dai dién theo phép luat
hay 1a ngay dugc cap lai Gidy chitng nhan dang ky doanh nghiép.

d) V& gop von bang tai san (Diéu 34, 35 va 36):
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Luat Doanh nghiép quy dinh gép von bang céc tai san khong phai Pdng
Viét Nam (nhu quyen st dung dat, bi quyet cdng nghé, may moc, thiét bi...)
trén nguyén tdc cac chu so hitu sang lap ddng thuan viéc dinh gia tai san gop
vén. Trén thuc té thuong co vudéng mac tranh chap phap 1y vé viéc dinh gia cac
tai san nay. Péng thoi, cé y kién cho rang, co ché dinh gia tai san gop von chu
yeu dua trén co ché ty dinh gi4 caa chu sé hitu séng Iap dé dan toi tinh trang gop
“ybn 40” trong trudng hop dinh gia qué cao so véi gia tri thuc té.

Ngoai ra, viéc Luat Doanh nghiép khong quy dinh rd thoi han t6i da phai
hoan thanh viéc gop von bang cac tai san dan t&i qua trinh gop von kéo dai, gay
kho khan cho cho cong tac quan ly nha nudc ciing nhu hoat dong cua doanh
nghiép.

d) Vé xir Iy vi pham vé dang ky doanh nghiép:

Nhiéu y kién cta co quan quan 1y nha nuéc ¢ Trung wong va dia phuong
phan &nh vé nguy co dan dén cac hanh vi vi pham phap luat tir cac doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi dang ky, khong hoat dong sau khi thanh lap (khéng
ké khai nop thué hodc chi nop thué mén bai, khdng c6 hoat déng thu/chi binh
thuong cua mot doanh nghiép nhu ndp thué thu nhap doanh nghiép, chi tra
lwong/bao hiéu x& hoi, khong phat hanh/str dung hoa don da ding ky...). Hién
tuong loi dung thanh I1ap doanh nghiép va hinh thanh phap nhan dé vi pham
phap luat, ria tién co chiéu hudng gia tang. Tuy vay, Luat Doanh nghiép va
phap luat lién quan chua c6 quy dinh cu thé va thong nhat dé xir Iy van dé nay.

Mot s6 y kién dé nghi can nghién ctu, bo sung cac quy dinh vé ting
cudng giam sat, kiém tra, ché tai xir Iy cu thé dbi vai cac doanh nghiép néu trén,
nhu: bo sung thanh phan ho so bao gom gidy to chimg minh ning lyc tai chinh
cua c4 nhan, té chirc nhan chuyen nhuong vdn, thanh vién gép von, cb dong bao
dam kha néng chi trd va gop du So vén Chuyen nhuong, dang ky dé han ché tinh
trang “von ao”, “dang ky khng vén d1eu 167, “thanh 1ap doanh nghiép ma” hoac
tinh trang “nap bong” tham gia gop von, mua cd phan chi phdi doanh nghiép
nham thuc hién hanh vi vi pham phap luat, chiém doat tién, tai san thong qua
c4c hoat dong ciia doanh nghiép nhu mua ban hoa don gid tri gia ting, vay von
ngan hang hoac phét hanh trai phiéu riéng 1é nhu trong thoi gian vira qua.

e) Vé vé viéc ghi nhan théng tin cua t6 chac kinh té ¢6 von dau tu nudc
ngoai tai Gidy chung nhan dang ky dau tu va Giay chung nhan dang ky doanh
nghiép:

C6 y kién phan anh co ché cap Gidy chung nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu nudc ‘ngoai va cap Giay chung nhan dang ky doanh nghiép cho t6 chirc
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai gay kho khan, phién ha cho doanh nghi¢p khi
can dang ky diéu chinh théng tin. Vi du, khi dang ky tang von diéu 1& dong thoi
la vén gop cua du an dau tu, doanh nghiép phai dang ky stra doi ca Gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép va Gidy chiing nhan ding ky dau tu. Tuong tu, khi
thong bao thay ddi nganh nghé kinh doanh, doanh nghiép phai thuc hién ca thu
tuc thong bao thay doi nganh nghé tai co quan ding ky kinh doanh va thu tuc
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dang ky diéu chinh Gidy chung nhan dau tu tai co quan dang ky dau tu. Ngoai
ra, phap luat hién hanh khong quy dinh r 1a can thyc hién thi tuc tai co quan
dang ky kinh doanh hay tai co quan dang ky dau tu trude dbi véi nhitng truong
hop néu trén. Piéu ndy dan dén céch giai thich, 4p dung khéac nhau tai mdi dia
phuong.

1.2.3. V& linh vyc quan tri doanh nghiép

Mot s6 quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé co cau to chirc quan Iy, quan
tri doanh nghiép chua thong nhat, chua rd rang, c¢6 thé dien giai hoac c6 cach
hiéu khac nhau:

a) Chirc danh nguoi dai dién theo phap luat

Bén canh viéc chua thdng nhat véi Bo luat Dan sy néu trén, Luat Doanh
nghiép chua quy dinh rd nguoi dai dién theo phép luat la chitc danh dugc chi
dinh tai Biéu 1& hay phai c6 quyét dinh bd nhiém, dan toi vudng mac trong xac
dinh thoi diém mot ca nhan dwoc cong nhan chinh thic 1a ngudi dai dién theo
phap luat cua doanh nghiép dé co thé giao két hop dong hoic 1am chu tai
khoan...

b) Quan tri cong ty TNHH va cong ty c6 phan

C6 nhiéu phan anh, kién nghi cu thé vé quy dinh chua rd rang trong Luét
Doanh nghiép lién quan dén chuc ning, nhiém vy, quyén han, trach nhiém, ché
d6 lam viéc, tiéu chuan, diéu kién, trinh tu, tha tuc théng qua quyet dinh, nghi
quyet cua Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, Dai hoi dong co dong, Hoi
dong quan tri, Giam doc Tong giam dbc, Kiém soét vién, Ban Kiém soat cong
ty TNHH va cong ty c6 phan. C6 thé diém qua nhitng vuéng mac Ién va chu yéu
sau day:

- V& mdi quan hé gitra Luat Doanh nghiép va Biéu ¢ cong ty:

Nhiéu quy dinh cta Luat Doanh nghiép cho phép Diéu Ié cong ty quy
dinh chi tiét cac van dé cu thé cua quan tri cong ty, nhung khéng xac dinh rd
pham vi va mtc d6 ma Diéu I& cong ty cd thé quy dinh khac Luat Doanh
nghiép?. Vi du, theo Diéu 59 Luat Doanh nghiép, “trudng hop Diéu 1& cong ty
khéng c6 quy dinh khac” thi Hoi dong thanh vién phai biéu quyét théng qua viéc
bd nhiém Toéng giam déc. Voi quy dinh ndy, nhiéu doanh nghiép phan anh
khong biét c6 duoc ap dung co ché bo nhiém Téng giam déc ma khéng can
théng qua biéu quyét tai Hoi dong thanh vién hay khéng.

2 Pbi véi cong ty TNHH mot thanh vién: Diéu 49 vé quyén caa thanh vién cong ty, Diéu 51 vé mua lai
phan vén gop, Diéu 56 vé& Chu tich Hoi ddng thanh vién, cac Diéu 57, 58, 59, 61, 62 vé& Hoi dong
thanh vién, Diéu 67 vé hop dong, giao dich phai dugc Hoi dong thanh vién chap thuan. Déi vai cong
ty TNHH m¢t thanh vién: Dléu 76 vé chu so hitu cong ty, Diéu 80 vé hoi dbng thanh vién, Bléu 81 vé
chu tich cong ty, Diéu 86 vé hO’p dong, giao dich cua cong ty v6i nhitng nguoi ¢ lién quan. Déi Voi
cong ty cb phan: Piéu 114 Ve céc loai c6 phan DleU 115 vé quyén cua co dong pho thong, Piéu 116
V€ co phan uu dai b1eu quyét, Bleu 126 vé ban Co phan, Diéu 132 vé mua lai co phan theo yéu cau cua
6 dong, Didu 133 vé mua lai 6 phan theo quyét dinh Cua cong ty, Bleu 135 V& tra ¢ tirc, cac Bleu
138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149 vé Dai hoi dong ¢ dong, cac Biéu 153, 154, 157, 160 vé hoi
ddng quan tri cong ty c6 phan.
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- Vé cong ty TNHH mat thanh vién:

Luat chua quy dinh cu the vé bang chiing s¢ hiru von diéu 18 doi véi cong
ty TNHH mot thanh vién, dac biét trong truong hop chu s& hitu duy nhat cua
cong ty gop von bang tai san khéng phai Bong Viét Nam.

Khoan 1 Biéu 79 Luat Doanh nghiép quy dinh cong ty TNHH mét thanh
vién chi c6 02 md hinh t6 chac quan Iy. Tuy nhién, khoan 4 Diéu 79 lai quy dinh
“truong hop Diéu & cong ty khong quy dinh khac” thi co cdu to chic cong ty
thuc hién theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Cac quy dinh nay khoéng ro
cébng ty TNHH mot thanh vién ¢6 dugc ap dung mé hinh khac vai 02 mé hinh
cua Luat Doanh nghiép hay khéng.

Piém & khoan 1 Diéu 76 quy dinh chu sé hitu cong ty quyet dinh giai
phap phét trién thi truong, tlep thi va cdng nghé caa cong ty. C6 y kién cho ring,
hoat déng nay cé tinh chat diéu hanh hang ngay cua Tong giam doc cong ty,
khdng pht hop vai nhiém vy, quyén han caa Chu sé hiru cdng ty

Piéu 78 quy dinh cha so hiru cong ty bi giai thé/phé san thi ngudi nhan
chuyén nhuong phan vén gép caa chii so hitu tro thanh cha sé hitu cong ty. Tuy
vy, Luat chua quy dinh rd phuong an xir Iy dbi voi truong hop chu so hiru bi
giai thé/pha san ma khong c6 nguoi khéc nhan chuyén nhwong phan vén gop.

Picu 80 quy dinh diéu kién hop va thong qua nghi quyét Hoi dong thanh
vién dya trén tiéu chi s6 lugng thanh vién. Quy dinh nay chua phu hop vi khong
Xét t&i ty 16 phan von gop do cac thanh vién dugc chu so hitu cong ty uy quyén
dai dién.

Khoan 3 Diéu 81 quy dinh quyét dinh ciia Chu tich ¢éng ty c6 hiéu luc ké
tir ngay duoc cha so hitu cong ty phé duyét. Quy dinh nay chua théng nhat vai
quy dinh Cha tich cong ty la nguoi nhan danh chua sé hitu cong ty tai khoan 1
Piéu 15, theo d6, moi han ché cua chu s¢ hiru ddi véi chu tich cong ty déu
khong c6 hiéu luc ddi véi bén thir ba. Mat khac, viéc quy dinh chu so hitu cong
ty phé duyét quyét dinh caa Chu tich cong ty c¢d thé 1am cham quaé trinh ra quyét
dinh cua céng ty néu nhu chua s¢ hiru cong ty 12 to chue, dac biét 1a co quan dai
dién chu s¢ hiru nha nudc.

Luat Doanh nghiép chwa quy dinh rd trach nhiém cua Hoi doéng thanh
vién khi khéng thuc hién dang quy dinh vé trinh ty, tha tuc, diéu kién hop va
théng qua nghi quyét, quyét dinh caa Hoi dong thanh vién; chua quy dinh rd
trach nhiém cua cac thanh vién hoi dong thanh vién trong truong hop nghi
quyét, quyét dinh cua Hoi dong thanh vién gay thiét hai cho cong ty va chu so
hiru.

- Vé cong ty o phan:

+ Khoan 1, 3, 4 Diéu 120 quy dinh gigi han vé Chuyén nhuong Cé phén
cua Co dong sang 1ap, nhung chua quy dinh r6 gi¢i han Chuyen nhuong ¢6 phan

cua co dong sang lap khong ap dung d6i vai cong ty cb phan hinh thanh tur viéc
chuyén doi tir DNNN, cong ty TNHH, chia tach tir cong ty c6 phan khéc.
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+ Khoan 1 Piéu 133 quy dinh vé mua lai ¢4 phan theo quyét dinh cua
cong ty c6 thé dan téi cch hiéu khac nhau: Cach hiéu thir nhat cho rang trong
vong 12 thang, HDQT ¢6 quyén quyet dinh mua lai khdng qua 10% tong SO €O
phan cuaa tung loai da ban. Cach hleu thtr hai cho rang HDQT c¢6 quyen quyet
dinh mua lai khéng qua 10% tong sb ¢b phan cua tung loai da ban, s6 co phan
nay dugc ban trong thoi han 12 thang tinh dén thoi diém quyét dinh mua lai ¢6
phan.

+ Diém d khoan 2 Dicu 155 quy dinh vé diéu kién cua thanh vién doc 1ap
Ho1 dong quan tri nhung chua r6 khai niém “gian tiép so hitru” gay kho khan
trong ap dung trén thuc te.

+ Piém b khoan 1 Diéu 160 quy dinh viéc mién nhiém, bai nhiém, thay
thé va bo sung thanh vién Hoi d6ng quan tri nhung chua quy dinh rd ngudi co
tham quyén chap thuan don tir chic caa thanh vién Hoi dong quan tri cling nhu
chua quy dinh tiéu chi chap thuan don tir chirc cua thanh vién Hoi dong quan tri.

+ Diéu 157 chua quy dinh rd ai 1a ngudi triéu tap cuoc hop Hoi dong quan
tri sau khi Chu tich Hoi dong quan tri chét, mat tich, bi tam giam.

+ Khoan 3 Bieu 170, khoan 1 Diéu 175 chua quy dinh théng nhat chu thé
trinh Bao cao tham dinh cia Ban kiém soat trude Pai hoi dong co dong.

+ Piém i Khoan 2 Diéu 153 khong quy dinh cu thé nguoi ¢d tham quyén
thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao dong voi Tong giam doc va
nhitng nguoi quan ly quan trong cia cong ty, dac biét trong truong hop chu tich
HDQT khong phai la nguoi dai dién theo phap luat cia cong ty.

- V& t6 chuc lai cong ty, nhom cong ty:

Luat Doanh nghiép quy dinh chua rd rang vé thoi diém hoan thanh viéc
sap nhap doanh nghiép va thoi diém céng ty nhan sap nhap duoc huong cac
quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém vé cac nghia vu, cac khoan ng
chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu tai san khac cua cong ty bi sap
nhap.

Vé s¢ hitu chéo, Luat Doanh nghiép chua quy dinh rd rang va cu thé
phuong an xu 1y truong hop phat sinh s¢ hitu chéo sau khi mua lai doanh nghiép
khac, hop nhat, sap nhap.

1.2.4. Thyc hign cam ket quoc té veé phong, chong rira tien lién quan dén
quy dinh vé “chu s& hiru hudng loi” tai Luat Doanh nghiép

a) Chu so hiru huong lgi caa doanh nghiép

“Chu s¢ hiru huong lgi cua doanh nghiép” la ¢ nhén c6 quyen chi phol

hoic kiém soat doanh nghiép trén thuc té thong qua viéc truc tiép so hiru von
diéu lé cua doanh nghiép hoac gian tiép thong qua ngudi khac.

Céc thong 1é qUOc té vé& quan tri doanh nghiép déu dat ra yéu cau minh
bach hoa thdng tin ve chu s¢ hiru hudng loi. Viéc nhan dién chu so hiru huong
lgi va cung cap thong tin vé cha s¢ hitu huong loi con 1a nhitng bién phéap quan
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tl’()ng‘dé phong, chéng cac hanh vi gian lan thuong mai, trén thué, tham nhiing,
rua tién va tai trg khang bo.

Thuc té nudc ta trong thoi gian qua di phét sinh tinh trang “nap bong s
hiru” ciing nhu nhiéu vu viéc t6 chiic, ca nhan kiém soéat doanh nghiép theo cach
thire thiéu minh bach, lam dung vi thé kiém soat doanh nghiép dé thuc hién céac
hanh vi tham nhiing, rira tién va cac hanh vi vi pham phap luat khac. Biéu nay
khong chi gay thi€t hai cho cac nha dau tu, nguoi dan, khach hang va cong dong
xa hoi ma con tryc tiép 1am giam niém tin, ting rui ro va anh huong tiéu cyc dén
su phét trién cua cong dong ddng doanh nghiép néi riéng, cua nén kinh té noi
chung.

b) Cam két qudc té lién quan dén van dé chu sé hitu huong loi

Nam 2007, Viét Nam tré thanh thanh vién Nhém Chau A - Thai Binh
Duong vé chdng ria tién (APG). Véi tu cach thanh vién cua APG, tir nim 2007,
Viét Nam da tham gia vao cac vong danh gia da phuong ciia APG theo Phuong
phap luan danh gia dwa trén 40 Khuyén nghi cia FATF.

Theo két qua tai Béo cao danh gid da phuong vé cdng tac phong, chéng
rica tién (PCRT), Viét Nam da bj dua vao quy trinh ra soat ting cuong va quy
trinh ra soat cac nudc co thiéu hut nghiém trong cua FATF trong thoi han 01
nam (tir thang 3/2022 - 3/2023) va phai khac phuc nhitng thiéu hut dugc xac
dinh trong Béo cdo danh gia da phuong.

Tuy nhién, sau khi két thic thoi han nay, nudc ta van chua dap (ng cac
yéu cau vé cai thién khung kho phap 1y. Do d6, ngay 30/6/2023, FATF di chinh
thirc dua Viét nam vao Danh sach giam sat tang cuong (con goi la Danh sach
X&m) va phai thyuc hién cac hanh dong khac phuc do FATF chi dinh véi cac méc
thoi han cu thé trong vong hai ndm (dén thang 05/2025). M¢t trong cac hanh
dong dugc FATF dé cap 1a “Xay dung co ché cung cap cho cdc co quan cé tham
quyén truy cdp kip thoi vao cdc théng tin day di, chinh Xac va cdp nhdt vé chu
s¢ hiru hwong lgi cua phap nhan (va théa thudn phap Iy néu phu hop) va ap
dung cac bién phap xu ly mgt cach phu hop, hiéu qud, fwong xing va cé tinh
chdt ran de doi véi cac hanh vi vi phgm”.

Hau qua khi mot quéc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cua
quéc gia d6 s& phai chiu nhiéu tac dong tiéu cuc. Theo nghién ciu cua IMF?,
qudc gia bi dua vao Danh sach Xam sé& bi giam sat dang ké ludng vén dau tu cia
nudc ngodi vao qudc gia do (khoang 7,6% trén tong GDP ca nudc). Bén canh
d6, giao dich tai chinh ra nuéc ngoai cua cac to chuc tai chinh (ngan hang, bao
hiém, chiing khoan...) tai qudc gia nay s& bi cac nude tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu sy ra soét ting cuong. Cac chi phi nay udc tinh c6 thé Ién téi
hang triéu USD tdy thudc quy mé nén kinh té.

Thoi gian gan day, FATF va APG ciing da dua ra canh bao néu nudc ta
khong c6 céc bién phap dé cai thién trong viéc thuc hién cam két thi FATF sé

¥ IMF Working Paper WP/21/153.
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tiép tuc dua Viét Nam vao “Danh sach Pen”. Khi d6, nudc ta s€ chiu nhiéu tac
dong nang né, dac bit la khu vuc tu nhan do Viét Nam bi danh gid 1a quéc gia
cO rui ro cao vé ria tién, vi du nhu: cac to chic tai chinh caa Viét Nam sé bi
cam thanh 1ap chi nhanh hoic vian phong dai dién tai nuéc ngoai; cac chi nhanh,
cong ty con caa to chuc tai chinh Vit Nam tai nudc ngoai sé chiu sy ting cuong
kiém tra, giam sat; dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao nudc ta &
giam sut...

Tai Béo cdo danh gia vé méi truong kinh doanh caa Ngan hang Thé gioi
(WB) dugc cong bé thi diém trong thang 10/2024, chi sb gia nhap thi truong cua
Viét Nam c6 tha hang 29/50 quéc gia, ving 1anh thd dugce danh gia. Mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén két qua nay 1a do nudc ta chua cd quy dinh vé viéc
thu thap thong tin chu s¢ hiru hudng loi caa doanh nghiép, do vay, cac tiéu chi
lién quan dén noi dung nay khéng dugc danh gia.

Cac to chtc va dinh ché qudc té nhu Lién hop qudc, Quy tién té qudc té,
To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Dién dan ding ky kinh doanh thé gigi va
cac sang kién, thoa thuan hop tac kinh té quéc té nhu Khuén kho kinh té An Do
Duong - Thai Binh Duong vi thinh vugng ciing cong nhan Khuyén nghi cua
FATF Ia chuan muc qudc té vé phong chbng rira tién va dua vao cac tai liéu, van
kién va tuyén b, thoa thuan quéc té. Trong tién trinh hoi nhap quoc té, Vieét
Nam c¢6 nghia vu tuan thu cac quy dinh nay.

Bdi canh néu trén dat ra yéu cau bo sung quy dinh vé chii sé hiru huong
loi nham phd hop véi cac nghia vu thuc hién cam két qudc té cua Viét Nam,
phl hop véi cha truong ctua Pang va Nha nudc vé hoan thién khung kho phap
luat va cai thién moi truong kinh doanh thuan loi, an toan, tin cay, minh bach.

1.2.5. V& co s& phap ly cho hoat dong caa ca nhan kinh doanh (thwong
nhan thé nhan)

Chu thé kinh doanh bao gdm céc ca nhan va phap nhan. Cac phién ban
Luat Doanh nghiép (nam 1999, 2005, 2014 va nam 2020) chua c¢6 quy dinh
chung vé c& nhan kinh doanh, ngoai trir “doeanh nghiép tw nhén” - chu thé kinh
doanh cd ban chit 14 c& nhan kinh doanh. Cac quy dinh phap luat dugc xay dung
va ké thira qua cac giai doan khéac nhau thira nhan sy ton tai song song cua nhiéu
chu thé kinh doanh c6 ciing ban chat & ca nhan kinh doanh, cu thé 1a ho kinh
doanh (dugc quy dinh tai van ban dudi luat) va doanh nghiép tu nhan (dugc quy
dinh tai Luat Doanh nghiép) nhung lai thiéu quy dinh vé ca nhan kinh doanh.

Viéc thiéu mot hé thong céc quy dinh chung dé &p dung cho tat ca cac loai
chu thé kinh doanh dé tr do thiét ké cac mang phap luat lién quan khac phu hop
(nhur mang phap lugt vé hanh vi thuong mai, phap lugt vé thué, vé ngan hang,
phap lugt hinh si; phap lugt vé dan si; phap lugt Ve bco vé moi trieong, vé dau
twr, vé khoa hoc cdng nghé...), khong tao ra duoc nén tang dé xay dung cé4c van
ban duai luat phi hop va 6n dinh.
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Boi canh phap luat néu trén dit ra sy can thict cua viéc stra doi, bo sung
Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap luat chung hodc tao co s¢ phap ly
dé ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét veé ca nhan kinh doanh.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

- Tiép tuc hoan thién khung kho phap 1y vé thanh lap, to chac va hoat
dong cua doanh nghiép; thuc day phat trién doanh nghiép, thu hit dau tu vao san
xuat kinh doanh; gop phan cai thién méi treong dau tu, kinh doanh thuan loi, an
toan va minh bach.

- Bam bao tinh cap thiét, kip thoi, day du, dong b9, thong nhat, higu lyc,
hiéu qua va phu hop vai yéu cau caa thuc tién.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

D¢ dat duoc cac muc tiéu dé ra, du &n Luat nay du kién xay dung 04
nhém chinh sach Ién, bao gom:

Chinh sach 1: Dam bao su théng nhat, dong bd cua phép luat.

Chinh sach 2: Hoan thién khung khé thé ché gia nhap thi truong va rit
khoi kinh doanh cua doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach.

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tri doanh nghiép.

Chinh sach 4: Thuc hién cam két quéc té vé phong, chéng rira tién.

Chinh sich 5: Hinh thanh co s¢ phap Iy cho hoat dong cua ca nhan kinh
doanh (thuong nhan thé nhan).

MGi nhém chinh sach can danh gia tic dong bao gom cac ndi dung: Xac
dinh véan dé bat cap; muc tiéu giai quyet van de; cac giai phap dé xuat; danh gia
tac dong cua giai phap d¢ xuat; kién nghi lya chon giai phéap.

1. Chinh sach 1: Pam bao sw thdng nhat va dong b cia phap luat

1.1. Xdc dinh vdn dé bat cdp

Hg thong phép luat diéu chinh linh vyc thanh Iap, to chirc quan 1y, to chac
lai, giai the va hoat dong cua doanh nghiép chua thong nhat va dong bo dan tei
vudng mac trong to chic thuc hién. Ly do:

_- Luat Doanh nghiép va céc luat chuyén nganh cé sy chong chéo vé pham
vi dieu chinh doi voi viéc thanh lap, to chuac quan ly va hoat dong cua doanh
nghiép trong mot so6 nganh, linh vuc dac thu nhu cong chung, luat su, dau gia tai
san, giam dinh tu phap, thtra phat lai, ngan hang, ké toan, kiém toan, tai chinh...

- Luat Doanh nghiép (Dicu 12 va Dicu 40) chua thong nhat véi Bo luat
Dan su vé ghfrc nang, nhiém vu cia nguoi dai dién theo phap luat cia doanh
nghiép va vé chi nhanh doanh nghiép.

- Luét Doanh nghi¢p (Chuong IV) chua théng nhat véi quy dinh méi caa

Luat thay thé Luat Quan ly, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép.
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- Luat Doanh nghigp (Piéu 128, 129 va 130) chua thong nhat véi nhiing
sura doi, bo sung Luat Ching khoan vé phat hanh trai phicu riéng I¢.

- Mot sé tir ngit duoc sir dung trong Luat Doanh nghiép (nhu ngudi c6
lién quan caa nguoi quan ly doanh nghiép, nguoi chi phéi hoat dong caa doanh
nghiép, ké khai khdng vén diéu 1€, sé hitu gian tiép...) chua duoc giai thich rd
rang dan t6i kho khan, vuedng mic trong td chirc thue hién va &p dung Luat

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Khic phyc sy mau thudn, chdng chéo giira Luat Doanh nghiép va cac
luat khac dé dam bao sy thong nhat va dong b cua h¢ thong phap luét ve thanh
lap, t6 chac quan ly va hoat déng caa cac doanh nghiép.

- Khic phuc su thiéu théng nhat va chua déng bo giira cac quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

1.3. CAc gidi phdp dé xudt
a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang
b) Giai phap 2: Stra d6i, b6 sung Luat Doanh nghiép nim 2020:

- Sira d6i Piéu 3 vé mdi quan hé gitra Luat Doanh nghiép va cac Luat
chuyén nganh, theo huéng: Viéc thanh lap, t6 chic quan ly, to chuc lai, giai thé
va hoat dong cua doanh nghiép ap dung theo quy dinh cua Luat nay va cac quy
dinh khac cia phap luat co lién quan. Truong hop dic thu lién quan dén viéc
thanh lap, to chic quan ly, to chac lai, giai thé va hoat dong cia doanh nghiép
dugc quy dinh tai Luat khac thi ap dung theo quy dinh caa Luat do.

- Sira d6i, bo sung Luat Doanh nghiép nham dam bao thong nhat véi Bo
luat Dan su, trong do:

+ Stra d6i, bo sung khoan 1 Piéu 12 quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua
nguoi dai dién theo phap luat trén co sd quy dinh co lién quan cua Bo luat Dan
su Vé nguoi dai dién theo phap luat caa phap nhan nhu sau: Nguoi dai dién theo
phap luat caa doanh nghiép 1a ca nhan dai dién cho doanh nghiép xac lap va
thuc hién giao dich dan su vi loi ich caa doanh nghiép, thuc hién cac quyén va
nghia vu phat sinh trr giao dich cua doanh nghiép, dai di¢n cho doanh
nghiép vai tu cach ngudi yéu cau giai quyét viéc dan su, nguyen don, bi don,
ngudi ¢4 quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong tai, Toa an va cac quyén,
nghia vu khac theo quy dinh cua phéap luat.

+ Stra doi, b sung Piéu 40 quy dinh vé chi nhanh doanh nghiép can cu
quy dinh cta B luat Dan su sau day: Chi nhanh 1a don vi phu thuéc cta doanh
nghiép, khdng phai 1a phap nhan. Chi nhanh c6 nhiém vu thyc hién toan b hodc
mot phan chic ning cua doanh nghi¢p. Ngudi dung dau chi nhanh thuc hién
nhiém vu theo ty quyén ctia doanh nghiép trong pham vi va thoi han duoc uy
quyén. Doanh nghiép cé quyén, nghia vu dan sy phat sinh tir giao dich dan su do
chi nhanh xac lap, thuc hién.
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- Stra doi, bd sung cac quy dinh caa Luat Doanh nghiép vé co phan, ¢o
phiéu, trai phiéu theo hudng thong nhat véi quy dinh cta Luat Ching khoan,
trong d6, sira doi, bo sung Piéu 128 va Biéu 129 vé diéu kién phat hanh tréi
phiéu riéng I¢ cua cong ty khéng phai cong ty dai ching.

- Stra déi,,bé sung Chuong IV Luét Doanh nghiép trén co s¢ thén,g nhat
véi Luat thay the Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép.

- Bo sung tai Diéu 4 quy dinh giai thich mot s6 thuat ngir khéi niém chua
duoc quy dinh rd tai Luat Doanh nghiép hién hanh, cu thé:

+ B6 sung khéai niém “Nguoi c6 lién quan cua nguoi quan ly doanh
nghiép” tuong tu khai niém nguoi cO lién quan cua nguoi ndi bo cua Luat
Chting khodn, bao gém: Ngudi c6 quan hé gia dinh v6i nguoi quan ly; to chuc,
c4 nhan ma ngudi quan 1y 1a dai dién cho t6 chirc, ca nhan d6; doanh nghiép ma
nguoi quan 1y s¢ hitu trén 10% sé ¢6 phiéu c6 quyén biéu quyét hoac vén gop
cua doanh nghiép do....

+ Sira doi, b6 sung quy dinh giai thich tir ngit “quyén chi phéi” 1a quyén
dinh doat ddi voi diéu 1& hoat dong, viéc b nhiém, mién nhiém, cach chic cac
chtrc danh quan ly chu chét, viéc té chic quan ly va cac quyét dinh quan ly quan
trong khac cua doanh nghiép.

+ Stra doi, bo sung quy dinh giai thich tir ngir “nguoi quan ly doanh
nghiép” theo hudng bo sung chicc danh quan 1y ddi véi doanh nghiép do Nha
nudc nam giir 100% vén diéu & phi hop véi quy dinh caa Luat Quan Iy sir dung
von nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

1.4. Pdanh gid tac dong cua cac gidi phdp dé xuat
a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang

- Tac dong ve hé thong phap luat: Khong lam thay doi hé théng phap luat
hién hanh, nhung khong dam bao tinh thong nhat va dong bo caa hé thong phap
luat vé thanh Iap, t6 chirc quan ly va hoat dong caa doanh nghiép.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Doanh nghiép va co quan nha nuéc mat
thoi gian va chi phi d€ xtr Iy khé khan, vuéng mac do phai thuc hién cac quy
dinh phap luat mau thuan, chong chéo, khdng thong nhat.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

+ Téc dong vé gisi: Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, dieu kién,
nang lyc thyc hi¢n va thu husng cac quyen, loi ich cua moi gisi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong cé su phan biét ve gidi.

b) Giai phap 2: Sira doi, bo sung Luat Doanh nghiép nam 2020

+ Téc dong vé hé thong phap luat: Chinh sach khang lam thay doi cac
Luat khac; nang cao tinh thong nhat va dong bo cua hé thong phép luat; nang
cao hiéu qua thuec thi cac Luat co lién quan.
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+ Tac dong vé kinh té - x& hoi: Doanh nghiép va co quan nha nudc tiét
kiém thoi gian va chi phi thuc hién cac quy dinh mau thuan, khéng thong nhat
cua phap luat. T6 chac quan ly, quan tri va hoat dong caa doanh nghiép duoc
bao dam bang co s¢ phap luat minh bach, khéng mau thuin. Viéc thong nhat
gira Luat Doanh nghiép va Luat thay thé Luat Quan Iy, sir dung von nha nudc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép nang cao hiéu qua quan tri va
hoat dong cua DNNN ciing nhu hiu qua dau tu vén nha nuéc. Viéc sta doi quy
dinh vé phét hanh trai phiéu doanh nghiép riéng 1é théng nhat véi phap luat vé
chting khoan gép phan nang cao tinh minh bach, an toan cua thi truong, giam rui
ro kinh doanh cho cac nha dau tu.

+ Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khdng phét sinh thu tuc hanh chinh
moi.

+ Téc dong ve gisi: Chinh sach khdng énh huong dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, jqi ich caa moi gidi do chinh sach
duoc &p dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

1.5. Kién nghj gidi phdp dwoc lyra chon

Giai phap 2 dugc lya chon dat muc tiéu thao g& vuéng méc, bat cap cho
doanh nghiép, nang cao hiéu qua thuc thi Luat Doanh nghiép, dam bao tinh
théng nhat, dong bo cua hé théng phép luat, khong tac dong dén cac luat khac,
dong thoi khong lam phaét sinh thi tuc hanh chinh do viéc sira d6i, bo sung chu
yéu lién quan dén chinh ly ky thuat cac quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

2. Chinh sach 2: Hoan thién khung khé thé ché gia nhap thi truong
va rut khéi kinh doanh cia doanh nghiép thuan lgi, an toan, minh bach

2.1. Xdc dinh vdn dé bat cdp

Viéc gia nhap thi truong, thanh 1ap doanh nghiép, rat khoi kinh doanh con
c6 kho khian, bat cap, chua thuan loi do mot sé quy dinh tai Luat Doanh nghiép
chua rd rang, mot s6 quy dinh khéng con phl hop véi béi canh phéat trién mai.
Quy dinh vé ‘quan ly nha nudc con thiéu hiéu luc, hiéu qua dé xi Iy tinh trang

“gop von khong”, “tang von ao”, thanh 1ap doanh nghiép véi muc dich mua ban
héa don hoic cac hanh vi vi pham phap luat vé thué... Cu thé:

- Luat Doanh nghiép chua cap nhat cha truong méi vé khuyén khich vién
chirc don vi su nghiép cong lap linh vuc khoa hoc cong nghé dugc tham gia
thanh 1ap, quan Iy doanh nghiép kinh doanh san pham, dich vu tir két qua nghién
ctru khoa hoc cong nghé cua don vi.

- Viéc xac thyc thQng tin cua ngu’(‘)’iqthé[]h Iap doanh nghiép chua cap nhat
cac cong cu mai trong boi canh chuyén doi so ngay cang tac dong sau rong den
hoat dong cta co quan nha nudc, ngudi dan, doanh nghiép.

- Thuc hién quy dinh vé diang ky, thong bao khi c6 thay d6i noi dung dang
ky doanh nghi¢p gap nhiéu vuéng mac khi ca doanh nghlep va co quan dang ky
kinh doanh déu llng tung trong viéc xac dinh ndi dung va thoi diém thay do6i can
phai thong bao.
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- Thuc hién quy dinh vé gop von bang céc tai san khdng phai Bong Viét
Nam (nhu quyén sur dung dat, bi quyét cong nghé, may mac, thiét bi...) gap
nhiéu khé khan, vudng mac do Luat khong quy dinh rd thoi han téi da phai hoan
thanh viéc gop von, ddng thoi dé dan tgi tinh trang gop “von 4o” trong trudng
hop dinh gia qué cao so véi gia tri thuc té.

- Viéc thyc hién quy dinh cia Luat Doanh nghiép vé giam sat, kiém tra,
ché tai xir 1y vi pham vé ding ky doanh nghiép gip kho khin ddi véi cac hanh vi
vi pham phép luat tir cac doanh nghiép khong hoat dong tai dia chi dang ky,
khong hoat dong sau khi thanh lap.

2.2. Muc tiéu chinh sach

Hoan thién khung khé phép luat vé thanh lap, dang ky doanh nghiép dé
tao diéu kién thuan loi hon nita cho doanh nghiép gia nhap thi truong, dam bao
quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phap luat khéng cam, dong
thoi, xu Iy mot s6 van dé tiéu cuc phét sinh trong thyc tién nhu tinh trang “gop
vén khong”, “tang von 4o0”, thanh 1ap doanh nghiép khdng vi muc dich kinh
doanh hop phap nhu da dang ky.

2.3. CAc gidi phap dé xuat
a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang
b) Giai phap 2: Stra d6i, bo sung Luat Doanh nghiép nam 2020

- B6 sung quy dinh vé dang ky doanh nghiép qua sé dinh danh cé nhan,
tai khoan dinh danh dién t&r: Nhiam thue thi phuwong an don gian héa tha tuc hanh
chinh, giay to cong dan tai Nghi quyét s6 136/NQ-CP, can bo sung quy dinh vé
viéc str dung sé dinh danh ca nhan khi thyc hién tha tuc ding ky doanh nghiép.
Theo d6, truong hop ngudi thuc hién thi tuc ding ky doanh nghiép ké khai s6
dinh danh c4 nhan thi c6 thé cat giam duoc phan Ién théng tin ca nhan phai ké
khai trén co s& khai thac thdng tin cong dan trong Co sé dit liéu quéc gia vé dan
cu, tiét kiém thoi gian thyc hién tha tuc hanh chinh, han ché téi da hanh vi g1a
mao ho so dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép trai phap luat do cac thong tin ca
nhan luu trir tai Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu 1a cac thong tin da duoc Bo
Co6ng an xac minh.

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai Piéu 17 theo hudng cho phép mé rong doi
tuwgng vién chirc la cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh lap, quan ly doanh
nghiép kinh doanh céc san pham khoa hoc duoc nghién ctitu nham tang kha ning
thuc day hoat dong thuong mai héa cac san pham khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién cau khoa hoc céng nghé.

- B6 sung khoan 5 Diéu 17 dé quy dinh vé viéc cdm thanh lap doanh
nghiép c6 thoi han vai mot sé doi twong vi pham phap luat vé thué theo huéng:
“5. T6 chuc, c& nhan khdng thudc truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diédu nay,
néu dang 1a ngudi thanh 1ap hodc ngudi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép bi co quan thué théng béo khéng hoat dong tai dia chi da dang ky thi
phai hoan thanh nghia vu thué cua doanh nghiép bi co quan thué thdng bao
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khong hoat dong tai dia chi da dang ky trudc khi tham gia thanh 1ap hoac lam
nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép mai”.

- B6 sung quy dinh vé tinh trang phéap ly cta chi nhanh, van phong dai
dién, dia diém kinh doanh cua doanh nghiép: Nham xac dinh trang thai hoat
dong cua chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh theo hd so dang
ky va tinh trang phap Iy cua doanh nghi¢p, gitip cong khai, minh bach thong tin
ve tinh trang phap ly cua chi nhéanh, vin phong dai di¢n, dia diém kinh doanh,
bao dam viéc cung cép thong tin lién quan dén chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh cua doanh nghi¢p la chinh xac va c6 gia tri phap ly; ddng
thoi tao su thong nhat vé s liu thong ké gitra co quan dang ky kinh doanh va
co quan thué, du thao Nghi dinh b sung quy dinh vé tinh trang phap 1y cua chi
nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh, bao gém 06 tinh trang: (i) Tam
ngiing kinh doanh; (ii) Khong hoat dong tai dia chi da ding ky; (iii) Bi thu hdi
do cudng ché vé quan ly thué; (iv) Pang lam tha tuc chdm dut hoat dong; (v) Pa
cham dut hoat dong; (vi) Pang hoat dong; dong thoi quy dinh cac truong hop
cap nhat tinh trang phép Iy caa chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh
doanh khi doanh nghiép cap nhat tinh trang phap ly.

- Stra d6i, b6 sung khoan 4 Piéu 215 dé quy dinh rd hon viéc két ndi, chia
sé théng tin cua co quan chu quan Co sé dir lidu quéc gia va Co so dit liu
chuyén nganh véi Co s¢ dit liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép nham nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép, trong d6 c6 thong tin veé
gidy phép kinh doanh, gidy ching nhan da diéu kién kinh doanh, chang chi hanh
nghé, giay chang nhan hoic van ban chap thuan vé diéu kién kinh doanh, théng
tin vé thué, hoa don, béo céo tai chinh ctia doanh nghiép, hai quan. .

- Stra ddi, bo sung Diéu 34, 35, 36 dé quy dinh rd hon vé viéc gop vén
bang tai san khong bang tién nham khac tinh trang dinh gia tai san gop vén qué
cao So Vai gia tri thuc.

- B6 sung tai diém ¢ khoan 1 Piéu 212 vé thu hdi Gidy chiing nhan diang
ky doanh nghiép di véi trudong hop doanh nghiép nging hoat dong kinh doanh
01 nim ma khong théng bao véi co quan dang ky kinh doanh va co quan thué;
truong hop doanh nghiép di bi co quan thué thong bao khong hoat dong tai dia
chi da dang ky theo quy dinh cua phap ludt quan ly thué thi trong thoi gian 06
thang ké tir ngdy co quan thué théng bao ma doanh nghiép khong béo céo giai
trinh vai co quan dang ky kinh doanh.

- Nhitng néi dung khac cd lién quan:

+ Stra doi, bo sung Piéu 195, 196 vé mo hinh cdng ty me-cong ty con
theo huéng: Quy dinh rd hon khéi niém “c6 quyén tryuc tiép hoic gian tlep quyét
dinh” va tiéu chi xac dinh cong ty me, cong ty con; c6 quy dinh dac thu vé quan
hé giao dich giira cac doanh nghiép thanh vién tap doan kinh té nha nuéc; quy
dinh rd khai niém “can thiép ngoai tham quyén”...

+ Sua df)i, Qé sung Diéu 199 Vé tach cong ty theo hudng: Quy dinh rd
Viéc chuyeén von diéu ¢ tir cong ty bi tach sang cong ty duoc tach.
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+ Stra d6i, b6 sung Piéu 201 vé sép nhap theo hudng: Quy dinh rd sép
nhap dan t6i thay doi von diéu 18; quy dinh r& hon trinh ty, thu tuc sap nhap
cong ty TNHH mot thanh vién vao mét cong ty TNHH mot thanh vién va
chuyén doi loai hinh doanh nghiép thanh céng ty TNHH hai thanh vién tro 1én;
quy dinh rd ve thoi diém hoan thanh viéc sap nhap cong ty va thoi diem cong ty
nhan sap nhap duoc huong cac quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhiém
vé cac nghia vu, cac khoan ng chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu
tai san khac cua cong ty bi sap nhap.

+ Sira d6i, b6 sung Diéu 202 vé chuyén doi cong ty trach nhiém hitu han
thanh cong ty cd phan theo hudéng xac dinh rd viéc chuyén d6i khong 1am thay
d6i phap nhan, doanh nghiép van tiép tuc hudong cac quyén va thuc hién cac
nghia vu cua doanh nghiép, dé tranh viéc dién giai sai trong thuc té.

+ Stra doi, b6 sung Diéu 206 vé tam ngung, dinh chi hoat dong, cham dut
kinh doanh theo huéng: B6 sung quy dinh d6i véi truong hop tam ngung kinh
doanh cua doanh nghi¢p thyuc hién dy an dau tu khi tam ngirng du an dau tu phi
hop véi phap luat dau tu.

~ +BO sung tai Biéu 207 vé giai thé cong ty co phan khi khong du s6 luong
co dong tol thiéu theo quy dinh.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 208 vé trinh ty, thu tuc giai thé doanh nghiép
theo hudng: Quy dinh rd hon vé ho so giai thé doanh nghiép tu nhan; quy dinh
vé viéc nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop phai duoc gui dén Co
quan ding ky kinh doanh, co quan thué, co quan Bao hiém x& hoi Viét Nam,
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

+ Stra d6i, bo sung Diéu 209 vé giai thé doanh nghiép trong trudng hop bi
thu héi Gidy chang nhan dang ky doanh nghiép hoac theo quyét dinh cta Toa an
theo hudng: Quy dinh théng nhat vé viéc to chic hop dé giai thé doanh nghiép
sau khi bi thu hoi GCNDPKKD; quy dinh rd truong hop giai thé doanh nghiép
trong truong hop thu hoi Gidy chuang nhan dang ky doanh nghiép dbi vai doanh
nghiép dugc thanh 1ap trén co s¢ hd so gia mao; quy dinh vé truong hop thu hoi
gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép theo quyét dinh cudng ché caa co quan
thué; bd sung ché tai d6i vai hanh vi ¢d tinh khéng thuc hién tha tuc giai thé khi
du co so, dieu kién giai thé; quy dinh vé trach nhiém hoan thanh nghia vu thué
khi giai thé doanh nghiép...

+ Sira d6i, bo sung Piéu 212 vé thu hoi Gidy chiing nhan dang ky doanh
nghiép theo hudng: Quy dinh rd hon ddi véi truong hop thu hoi d6i véi doanh
nghiép doanh nghiép nudc ngoai dugc thanh lap dé thyuc hién dy &n; bd sung
quy dinh Ve viéc thu hoi lan thay doi gidy chung nhan dang ky doanh nghi¢p
theo quyét dinh cua Toa 4n; quy dinh rd hon Ve treong hop “doanh nghi¢p
ngung hoat dong kinh doanh”; quy dinh rd hon vé quy trinh, tha tuc thuc hién
thu hoi GCN DKDN dbi véi doanh nghiép ngirng hoat dong kinh doanh 01 nim
trén Hé thdng quan ly doanh nghiép sau ding ky; bd sung truong hop sau thoi
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han cam két gop von ma chi so hitu/ cac thanh vién/ cac ¢o dong cong ty khong
thuc hién cam két gop von theo nhu cam két (doanh nghiép 0 dong). ..

+ Stra doi, bo sung Piéu 213 vé cham dut hoat dong chi nhanh, van phong
dai dién, dia diém kinh doanh theo huéng: Quy dinh rd “co quan cé tham
quyén” trong céc truong hop thu hoi GCNDPKDN; bo sung quy dinh d6i cac don
vi truc thudc cham dut hoat dong trong truong hop doanh nghiép bi thu hoi Giay
chirng nhan dang ky doanh nghiép.

+ Sira d6i, bd sung Bidu 215 vé trach nhiém cac co quan quan Iy nha
nuéce theo hudng: Quy dinh rd va cu thé trach nhiém cua cac co quan trong viéc
thiét l1ap két ndi, lién thong, chia sé thong tin véi Co s dit liéu qudc gia vé dang
ky doanh nghiép dé kiém tra, theo d&i, giam sat, tong hop tinh hinh hoat dong
cua doanh nghiép.

2.4. Danh gid tdc déng cua Cac gidi phdp dé xuat
a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong lam thay d6i hé thong phép luat
hién hanh.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Doanh nghiép va co quan nha nuéc mat
thoi gian va chi phi d€ xtr Iy khé khan, vuéng mac do phai thuc hién cac quy
dinh phép luat mau thuan, chong chéo, khdng thong nhat.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

+ Téc dong vé gisi: Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, dieu kién,
nang lyc thyc hién va thu husng cac quyen, loi ich cua moi gisi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét veé giai.

b) Giai phap 2: Sira do6i, bo sung Luat Doanh nghiép nam 2020

+ Téc dong vé hé thong phap luat: Chinh sach khong lam thay doi cac
Luat khac; nang cao tinh thong nhat va dong bo cua hé thong phép luat; néng
cao hiéu qua thyc thi cac Luat co lién quan.

+ Tac dong vé kinh té - x hoi: X Iy vuong méc, bat cap caa Luat Doanh
nghiép hién hanh vé dang ky, thanh 1ap doanh nghiép. Nang cao hiéu qua, hiéu
luc quan 1y nha nude ddi voi doanh nghiép. Giam rui ro cho nha dau tu, cho
doanh nghiép va cho thi truong nhd minh bach hoéa viéc gop véon, ting vén cua
doanh nghiép, gop phan ting mirc do tin cdy dbi véi mdi truong dau tu, kinh
doanh noi chung, khung kho phap luat vé doanh nghiép nai riéng.

+ Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am tang s6 lugng thi
tuc hanh chinh, nhung c¢6 ting lugng théng tin va tai liéu dé thuc hién thu tuc
dang ky, thong bao cho co quan nha nudc cd tham quyén (vi du phai nop thém
tai liéu ching thuc viéc hoan thanh gop véon dé thuc hién tha tuc théng bao/ké
khai vén diéu 18),
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+ Téac dong ve gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, jqi ich caa moi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

2.5. Kién nghi gidi phdp diwoc lua chon

MJi giai phap déu co tac dong tiéu cuc va tich cyc. Giai phap 2 1a phuong
an duoc lya chon vai 1y do sau day:

Mot la, Giai phap 2 dam bao dat duoc muc tiéu chinh sach da dé ra; xu ly
duoc nhitng vudng mac, bat cap theo kién nghi, dé xuat cua doi tuong chiu tac
dong.

Hai 13, viéc thuc hién Giai phap 2 khong 1am ting sb luong thu tuc hanh
chinh, nhung c6 ting chi phi tuan thu dé thuc hién mot sé thi tuc theo quy dinh
hién hanh, tuy vay, loi ich van 16n hon chi phi xét trén giac d6 téng thé nén kinh
té, gop phan nang cao tinh minh bach, tin cay cho doanh nghiép, giam rai ro cho
nha dau tu va cac bén loi ich cd lién quan cua doanh nghiép.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tri doanh
nghiép
3.1. Xdc dinh vén dé bat cdp

Mot s6 quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé t6 chuc quan ly, quan tri cong
ty TNHH va cong ty co phan chua 1 rang, chua théng nhat nén gap kho khan,
vuéng mac trong té chic thuc hién, nhu:

- Chua quy dinh 15 nhiing noi dung ma Bicu 1§ cong ty c6 thé quy dinh
chi tict trén co so nguyén tac hoac khung gigi han (mtc tran/muc toi thiéu) tai
Luat Doanh nghiép.

- Chua quy dinh ré quyén duoc lya chon mé hinh t6 chic quan ly cua
cong ty TNHH mét thanh vién.

- Chua quy dinh 16 co ché nhan danh thuc hién quyén cia cha s hitu
cong ty TNHH mot thanh vién.

- Chua quy dinh rd diéu kién hop va théng qua nghi quyét Hoi ddng thanh
vién céng ty TNHH mot thanh vién.

- Quy dinh vé hiéu luc quyét dinh caa Chu tich cong ty TNHH mét thanh
vién chua phu hop (chi c6 hiéu luc sau khi chu sé hitu cong ty phé duyét); dong
thoi chua quy dinh rd trach nhiém caa céc thanh vién hoi dong thanh vién trong
truong hop nghi quyét, quyét dinh cia Hoi dong thanh vién gay thiét hai cho
cong ty va chu so hiru.

- Con ¢6 cach hiéu khac nhau vé viéc mua lai c6 phan theo quyét dinh cua
cong ty co6 phan.

- Tiéu chi x4c dinh thanh vién doc lap cua Hoi dong quan tri chua rd.

- Luat Doanh nghi¢p chua quy dinh thong nhét chu thé trinh Bao cao tham
dinh cua Ban kiém soat trudc Pai hoi dong ¢ dong cong ty ¢ phan; chua quy
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dinh rd vé ngudi €O tham quyén thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao
dong voi Tong giam déc.

3.2. Muc tiéu chinh sach

Xt Iy vadng mac, bat cap phét sinh trong qué trinh thuc hién quy dinh vé
quan tri doanh nghiép caa Luat Doanh nghiép nam 2020.

3.3. CAc gidi phdp dé xuat

a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang

b) Giai phap 2: Sira d6i, bd sung Luat Doanh nghiép nim 2020
Chinh Iy k§ thuat dé quy dinh 3 rang hon nhitng ndi dung sau day:
- Vé mdi quan hé giita Luat Doanh nghiép va diéu ¢ cong ty:

Quy dinh Piéu 18 cong ty cu thé hda nhitng nguyén tac hoac khung mirc
gidi han téi da/tdi thiéu cua Luat Doanh nghiép tai: Biéu 49 vé quyén cua thanh
vién cong ty, Diéu 51 vé mua lai phan von gop, Piéu 56 vé Chu tich Hoi dong
thanh vién, cac Diéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hoi dong thanh vién, Pidu 67 vé hop
ddng, giao dich phai dugc Hoi dong thanh vién chap thuan. Biéu 76 vé chu sé
hitu cong ty, Diéu 80 vé hoi dong thanh vién, Diéu 81 vé chu tich cong ty, Piéu
86 vé hop dong, giao dich cua cong ty véi nhitng ngudi ¢ lién quan. Pidu 114
vé cac loai ¢ phan, Biéu 115 vé quyén cua co déng phd thong, Diéu 116 vé ¢b
phan vu dai biéu quyét, Piéu 126 vé ban c6 phan, Piéu 132 vé mua lai c6 phan
theo yéu cau cua co dong, Picu 133 vé mua lai ¢6 phan theo quyét dinh cua
cong ty, Diéu 135 Vé tra ¢ tirc, cac Diéu 138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149
vé Pai hoi dong co dong, cac Piéu 153, 154, 157, 160 vé hoi dong quan tri cong
ty co phan.

- V& nguoi dai dién theo phép luat caa cong ty TNHH maot hoac hai thanh
vién 1 to chic:

+ Stra d6i, bd sung khoan 6 Diéu 12 dé quy dinh rd vé nguoi dai dién theo
phap luat caa céng ty TNHH chi c¢6 2 thanh vién theo hudng: Di vai cong ty
trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 1a ca nhan, néu c6 thanh vién Ia ca nhan
lam nguoi dai dién theo phap luat duy nhat caa cong ty chét, mat tich, dang bi
truy ctu trach nhiém hinh sy, bi tam giam, dang chap hanh hinh phat tu, dang
chap hanh bién phap xu Iy hanh chinh tai co sé cai nghién bét budc, co sé gido
duc bét bugc, tron khoi noi cu tra, bi han ché hoac mat ning luyc hanh vi dan sy,
c¢6 kho khan trong nhan thic, 1am chi hanh vi, bi Tda &n cAm dam nhiém chic
vy, cam hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh thi thanh vién con lai duong
nhién lam ngudi dai dién theo phap luat cia cong ty cho dén khi c6 quyét dinh
méi cia Hoi dong thanh vién vé nguoi dai dién theo phap luat ciia cong ty. Doi
véi cdng ty trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién 14 té chuc thi viéc xac dinh
ngudi dai dién theo phap luat cua cong ty ap dung quy dinh quy dinh tai khoan 3
Diéu 54: “Cong ty phai 6 it nhat mot nguoi dai dién theo phap luét 1a nguoi gite
mot trong cac chac danh 1a Chi tich Hoi dong thanh vién hoic Giam déc hozc
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Tong giam doc. Truong hop Dicu 1& cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hoi
dong thanh vién la nguoi dai dién theo phap luat caa cong ty”.

+ Sira d6i, b6 sung khoan 3 Diéu 79 vé ngudi dai dién theo phap luat cua
cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1é theo
huéng: Cong ty phai cd it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat 1a nguoi gitr
mét trong cac chirc danh 12 Cha tich Hoi déng thanh vién, Chu tich cong ty hoic
Giam doc hoic Tong giam ddc hodc nguoi dugce bo nhiém giir chirc danh quyén
hodc phu trach ddi véi cac chirc danh nay.

- V& quan tri cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én

+ Sira doi, b6 sung Diéu 47 vé gop von thanh lap cong ty va cp giay
ching nhan phan Vén gop theo hudng: BE) sung quy dinh bat budc vé trinh tu,
thu tuc Cap lai gidy chung nhan phan vén gop trong Piéu 1¢; quy dinh rd hon
viéc cp giay chung nhan phan V0n gop bi mat, bi hu hong hoac bi huy hoai
dudi hinh thie khac; quy dinh r vé viéc chuyén nhuong phan vén trong truong
hop cong ty chi ¢ 02 thanh vién.

+ Stra ddi, b6 sung Piéu 48 theo hudng cu thé héa} trinh tu, tha tuc, thoi
han thuc hién viéc cap nhat su thay doi thanh vién trong s6 dang ky thanh vién,

+ Stra d0i, bo sung diem c khoan 1 Diéu 49 Luat Doanh nghigp 2020 theo
huéng phan quyen tu chil cho Diéu 1 cong ty quy dinh vé tiéu chi phan phéi loi
nhuan sau thué thay vi chi sir dung tiéu chi theo ty von gop nhu quy dinh hién
hanh.

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 54 vé co cau t6 chuc quan 1y cong ty theo hudng:
Cong ty phai co it nhat mot nguoi dai dién theo phép luat 1a ngudi giit mot trong
cac chuc danh 1a Chu tich Hbi dong thanh vién hoic Giam dbc hoic Tong giam
dbc. Truong hop Biéu 18 cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hoi ddng thanh
vién la nguoi dai dién theo phap luat caa cong ty. Truong hop cong ty c6 hon
moét nguoi dai dién theo phap luat thi Chu tich Hoi dong thanh vién va Giam
dbc/ Tong giam dbc dwong nhién 13 nguoi dai dién theo phép luat caa cong ty.

+ B sung tai Piéu 56 quy dinh vé Chu tich Hoi dong thanh vién trong
truong hop céng ty chi c¢d 02 thanh vién.

+ Stra doi, bo sung Pieu 60 vé bién ban hop Hoi dong thanh vién theo
hudng quy dinh rd vé tong s6 von gop bicu quyet.

+ Stra doi, bo sung Diéu 68 vé tang, giam Von diéu 1é theo huéng bo sung
tai liéu ching thuc hoan thanh viéc tang, giam von nham tranh viéc “ting von

2

ao”.

- V& quan trj cong ty TNHH mat thanh vién

+ Sira d6i khoan 4 Piéu 75 theo huéng chu so hitu cdng ty chi chiu trach
nhiém trong pham vi von gop da cam ket doi véi cac nghia vu tai chinh cua cong
ty, thiét hai xay ra do khong gop, khong gop du, khong gop dung han von dicu
€.
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+ Stra déi bo sung Diéu 76 vé quyén caa chii s hitu cong ty theo hudng
phan cip quyet dinh nhitng van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh cho b
may quan Iy diéu hanh cong ty, trudc hét 1a tham quyén dbi véi “cac giai phéap
phat trién thi truong, tiép thi va cong nghé”.

+ Sira doi, bg sung Diéu 79 vé co ciu to chuc quan ly theo hudng quy
dinh 13 hon mot s6 chuc daph déc thu DNNN nhu: Quyén (;hﬁ tich HDTV,
Quyen Chu tich cbng ty, Quyen Tong giam doc, Quyén Giam doc...

+ Sira doi, b6 sung Diéu 80 vé viéc thdng qua nghi quyét Hoi dong thanh
vién theo céc truong hop tinh theo s6 lugng thanh vién va theo ty 1¢ phan von
gop duoc uy quyén cua cac thanh vién cua nhimg nguoi dai dién theo uy quyén,
dong thoi ¢6 tinh téi thuc té DNNN 14 chi s¢ hiru nha nude chua bo nhiém da
s6 luong thanh vién Hoi dong thanh vién téi thiéu, hoic thanh vién HDTV nghi
huu theo ché d6 hoic chuyén cong tac nhung chua kip bd nhiém thay thé.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 81 vé chu tich cong ty theo hudng phan dinh rd
quyén, nghia vu va phuong thic thuc hién quyén, nghia vu ctia chu tich cong ty
vai chua sé hiru cong ty.

+ Stra ddi, bo sung Diéu 82 vé Giam dbc (Tong giam ddc) cong ty TNHH
Mot thanh vién theo huéng quy dinh théng nhét veé nhiém ky Giam déc; truong
hop nhiém ky ciia Giam déc két thuc thi ngudi d6 tiép tuc giit chuc vu Giam doc
cho dén khi c6 nghi quyét, quyét dinh bo nhiém Giam doc.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 84 vé tién luong, thu lao, thudng va loi ich khac
ctia ngudi quan ly va kiém soét vién cong ty TNHH mat thanh vién 1a Nha nudc
theo hudng thong nhat voi Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu va san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

+ Stra ddi, bo sung Piéu 86 vé hop dong, giao dich cua cdng ty véi ngudi
c6 lién quan theo hudng xet toi dac thu khu vac DNNN véi truong hop cong ty
me ¢ cac giao dich, hop dong véi cac cong ty con.

+ Sira d6i, b6 sung Diéu 87 vé ting, giam vén diéu Ié theo hudéng 1am rd
hon dic thi cia DNNN ddi véi viéc hoan tra mot phan va rat vén gop cho chu
s hitu nha nudc., do Luat va cac vin ban huéng dan chua cé cac quy dinh cu
thé vé cach thirc, quy trinh dé doanh nghiép hoan tra, rdt vén gop cho cha so
hitu cong ty.

+ Khoan 1 DPiéu 87 dé nghi b sung vao khoan 1 nhu sau: "Cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién tang von diéu Ié théng qua viéc chi so hitu cong
ty gop thém vén hoic huy dong thém vén gop cia ngudi khac. Chu so hitu cong
ty quyét dinh hinh thire ting va mirc tang von diéu 1&. Trong thoi han 10 ngay ké
tir ngay Viéc ting hoac giam von diéu Ié da duoc thanh toan xong, cong ty phai
thong bao bang vin ban vé ting, giam von diéu 1& dén Co quan diang ky kinh
doanh"
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+ Diém a khoan 3 Dicu 87 dé nghi co quan chu tri nghién ciu bo sung
quy dinh hudng dan quy trinh, cach thie @€ doanh nghiép hoan tra, rut von gop
cho chu s¢ hiru cong ty.

+ Stra doi, bo sung cac diéu khoan tai Chuong IV (DNNN) dé quy dinh
thong nhat voi Luat thay thé Luat Quan ly, st dung von nha nude dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

- Quan tri c¢ong ty c6 phan:

+ Sua d6i, bd sung Diéu 112 theo hudng quy dinh 16 hon vé hoan tra mot
phan vén gop cho CO dong va viéc giam von diéu 1& sau khi hoan lai vén gop
theo y&u cau cau ¢ déng so hitu c6 phan wu dai hoan lai.

+ Stra di, b6 sung Diéu 113 vé thoi gian gop vén nham tao diéu kién cho
doanh nghi¢p c6 thoi gian chuan bi tai san gop von, dong thoi can quy dinh cu
the thoi han bat dau duoc tinh tir thoi gian van chuyen, nhap khau tai san gép
von.

+ Stra doi, b6 sung Diéu 114 quy dinh 1& hon vé loai “co phan wu di
khac”.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 115 quy dinh rd hon vé quyén cta c6 dong phd
théng vai “bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh cta cong ty”.

~ tSua Q6i, t}é sung Diéu 120 quy dinh vé co dong sang lap doi vai cong ty
co phan chuyén doi tr DNNN.

~ + St doi, bé sung Piéu 121 quy dinh 1o hon vé nguoi ky tén trén co
phiéu theo hudng thong nhat vai phap luat vé ching khoan.

+ Sira d0i, bo sung Dicu 124 vé chao ban ¢o phan cho ¢o dong hién hiu
theo hudng: Xac dinh rd thoi diém dugc cong nhan tu cach c6 dong; thoi han
phai théng b&o bang van ban dén c6 dong.

+ Sira doi, bo sung Pieu 127 vé chuyen nhuong ¢o phan theo hudng quy
dinh r6 hon doi vai truong hop cdng ty ¢ phan la doanh nghiép du an.

+ Stra d0i bo sung Diéu 128, 129 vé diéu kién chao ban trai phiéu riéng ¢
theo hudng thong nhat vai phap luat vé ching khoan.

+ Stra ddi, b sung Diéu 136 vé thu héi tién thanh toan cb phan duoc mua
lai hodc c6 tirc theo hudng théng nhét voi quy dinh vé trach nhiém cua Hoi dong
quan tri trong trudng hop ban hanh nghi quyét, quyét dinh trai véi nghi quyét
Pai hoi dong c6 dong (lam rd trach nhiém cua ca nhan thanh vién va trach
nhiém tap thé caa HPQT).

+ Stra ddi, b6 sung Piéu 137 vé co cau t6 chuac quan ly céng ty co phan
theo hudng: Quy dinh rd cong ty dai ching va cong ty khéng phai cong ty dali
chung; da dang mé hinh co cau t6 chirc quan 1y dé cac doanh nghiép lua chon
phu hop véi dac thu caa tirng cong ty.
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+ Stra doi, bd sung Piéu 138 vé quyén va nghia vu cua Pai hoi dong co
dong theo hudng: Xu ly mau thuan phap luat vé phan dinh quyén cua Dai hoi
d6ng c6 dong va HPQT dbi vai chién luoc, ké hoacj, quyét dinh du an dau tu
Cua cong ty...

+ Sira d6i, bo sung Piéu 139 vé cuoc hop bal hoi dong co dong theo
huéng quy dinh 6 hon khung thoi han phadi tien hanh hop PHPCD thuong nién
va trao quyeén quyet dinh cu thé cho céng ty c6 phan khéng phai cong ty dai
ching.

+ Stra doi, bo sung Diéu 140 vé triéu tap hop Baj hoi Eié)ng cd dong theo
hudng quy dinh rd hon vé Nguoi triéu tap hop Pai hoi dong co dong.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 141 vé danh sach cb dong co quyén du hop Dali
hoi ddng cb dong theo hudng: Nguoi triéu tap hop Dai hoi dong co dong phai
guri théng bao mai hop dén tat ca cd dong trong danh sach cd dong co quyén du
hop cham nhat 1a 10 ngay trudc ngay khai mac néu Diéu 1é cong ty khdng quy
dinh thoi han dai hon.

+ Stra ddi, bd sung Piéu 143 ‘Vé moi hop Dai hoi ddng C(A), dong theo
hudng quy dinh rd hon vé viéc “guri bang phuong thirc d€ bao dam dén duoc dia
chi lién lac cua co dong”.

+ Stra doi, bo sung Piéu 146 vé thé thuc tién hanh hop va biéu quyét tai
cudc hop Pai hoi ddng co dong theo hudng: Bo sung quy dinh vé Viéc uy quyén
ctia Chu tich HPQT tai mét cudc hop Pai hoi dong co dong trong truong hop
Chu tich HPQT khong tham gia cuéc hop PHDPCD.

+ Stra doi, bo sung Piéu 147 vé hinh thic thdng qua nghi quyet Dai hoi
dong co dong theo hudng quy dinh rd céc ty 18 biéu quyét ma Piéu 1é cong ty
duoc phép quy dinh khong trai Luat Doanh nghiép.

+ Stra ddi, bo sung Piéu 148 dé quy dinh rd hon diéu kién thdng qua nghi
quyét Pai hoi dong ¢ dong ddi vai: Viéc thay dbi co cau to chuc quan Iy cong
ty va du 4n dau tu hodc ban tai san c6 gia tri tir 35% tong gia tri tai san tro 18n
duoc ghi trong bao céo tai chinh riéng I& gan nhit cua cong ty.

+ Stra ddi khoan 5 Diéu 150 vé viéc giri Bién ban hop Dai hoi dong cb
déng theo hudng quy dinh r6: Truong hop cong ty co6 trang thong tin dién tir thi
viéc giri bién ban kiém phiéu va bién ban hop c6 thé thay thé bang viéc dang tai
1én trang thong tin dién tu cua cong ty.

+ Stra di, bo sung Piéu 152 vé hiéu luc cua nghi quyét Pai hoi déng co
déng theo hudng bo sung hinh thirc “quyét dinh” cta Pai hoi dong c6 dong.

+ Stra d6i, b6 sung Biéu 153 vé Hoi dong quan tri theo hudng: Quy dinh
rd hon vé nguoi c6 tham quyen thay mat Hoi dong quan tri ky két hop dong lao
dong véi Giam déc, Tong giam ddc va ngudi quan ly quan trong khac cua cong
ty; quy dinh rd tham quyen cua Hoi dong quan tri trong viéc quyet dinh chién
lugc, ké hoach phét trién trung han va trinh ké hoach kinh doanh hing nam cua
cong ty dé Pai hoi dong cb dong thong qua; quy dinh r& hon vé thoi han sau
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khi nghi quyét, quyet dinh duoc cong bd hodc gui toi co dong thi co6 dong cua
cong ty co quyén yéu cau Toa an dinh chi thyc hién hodc huy bo nghi quyét,
quyet dinh; quy dinh théng nhat vé& quyén caa Dai hoi dong co dong va Hoi
ddng quan tri dol vai viée ban tai san co gla tri tor 35% tong gia tri tai san tro
1én; bd sung quyen ctia Hoi déng quan tri vé viéc bau, mi&n nhiém, bai nhiém
Chu tich Hoi déng quan tri, Phé Chua tich Hoi dong quan tri; quy dinh rd hon
trach nhiém cta thanh vién HDQT khéng biéu quyét hodc viang mat.

.+ Sta d6i, bd sung D1ﬁeu 154 vé nhiém ky va s6 luong thanh vién Hoi
dong quan tri theo huong bo sung quy dinh vé so lugng thanh vién doc lap
HDQT.

+ Stra doi, bd sung Diéu 155 vé co cdu to chuc, tidu chuan va diéu kién
lam thanh vién Hoi déng quan tri theo huong quy dinh 16 hon khai niém “gian
tiép so hiru”; bod sung quy dinh vé tham quyén bau thanh vién doc lap Hoi dong
quan tri; quy dinh rd thanh vién Hoi dong quan tri khong nhat thiét phai 1a co
dong cua cong ty, trir truong hop Diéu 18 cong ty co quy dinh khac.

+ Stra doi bo sung Dieu 157 vé cudc hop Hoi dong quan tri theo hudng bo
sung quy dinh cu thé vé tham quyén triéu tap cudc hop Hoi dong quan tri, viec
té chuc cudc hop bau lai Chu tich Hoi dong quan tri trong treong hop Chu tich
Hoi dong quan tri vang mit hodc khong thé thuc hién dugc nhiém vu caa minh.

+ Stra d6i, b6 sung Diéu 160 vé mién nhiém, bai nhiém, thay thé va bo
sung thanh vién Hoi déng quan tri theo hudng: Quy dinh rd tham quyén chap
thuan don tir chirc ciing nhu trach nhiém va quyén han caa thanh vién Hoi dong
quan tri trong thoi gian cho thyc hién tha tuc tir chic; bd sung quy dinh vé
truong hop thanh vién hoi dong quan tri DNNN dén tudi nghi huu nhung chua
hét nhiém ky thanh vién Hoi dong quan tri trén dé cho doanh nghiép thuc hién.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 166 vé quyén khai kién doi vai thanh vién Hoi
ddng quan tri, Giam dbc, Tong giam dbc theo hudéng giai thich rd khéai niém
nguoi bi hai 1a “nguoi khac”.

+ Stra d6i, bd sung Diéu 167 vé chap thuan hop dong, giao dich giira cong
ty voi nguoi c6 lién quan theo hudng: Quy dinh rd khai niém “nguoi co lién
quan”; quy dinh rd viéc Hoi ddng quan tri chap thuan céc hop dong, giao dich c6
gia tri nho hon 35% tong gia tri tai san cta doanh nghiép ghi trong bao céo tai
chinh riéng 1¢ gan nhat hoic mot ty 1¢ hoic gia tri khac nho hon theo quy dinh
tai Didu Ié cong ty; Pai hoi ddng co dong chap thuan hop dong, giao dich hop
dong, giao dich vay, cho vay, ban tai san c6 gia tri I6n hon 10% tong gia tri tai
san cua doanh nghi¢p ghi trong bao cao tai chinh riéng l¢ gan nhét giira céng ty
Va ¢o dong sO hiru tir 51% tong so c¢6 phan c6 quyén biéu quyét tro 1én hoac
ngudi co lién quan cua co dong do. ...

+ Sira doi, b6 sung Piéu 175 vé viéc trinh bao céo hang nam theo huéng
quy dinh thong nhat vé chu thé trinh Bao céo tham dinh cua Ban kiém soat trudc
DPai hoi dong co6 dong.
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+ Stra déi, b sung Diéu 176 vé cong khai thong tin theo hudng bd sung
cong ty co phan da co chimg khoan dugc giao dich trén h¢ thong giao dich
chuing khoan (Upcom) vao doi tugng loai tru.

3.4. Panh gid tdc déng cua cac gidi phdp dé xuat
a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong lam thay d6i hé thong phép luat
hién hanh.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Doanh nghigp va co quan nha nuéc mat
thoi gian va chi phi d€ xu ly kho khan, vuéng mac do phai thyc hién cac quy
dinh phéap luat khéng rd rang va thiéu thong nhat.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

+ Téc dong ve gisi: Chinh sach khang dnh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, jqi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc &p dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

b) Giai phap 2: Sira di, bd sung Luat Doanh nghiép nam 2020

+ Téc dong vé hé thong phap luat: Chinh sach khong lam thay doi cac
Luat khac; nang cao tinh thong nhat va dong bo cua hé thong phép luat; néng
cao hiéu qua thuc thi cac Luat co lién quan.

+ Tac dong vé kinh té - x4 hoi: Giam chi phi va thoi gian cho doanh
nghiép va co quan nha nudc trong viéc xur 1y cac quy dinh khong ré rang, khong
thong nhat, c6 nhicu cach hiéu va cach dién giai khac nhau cua Luat Doanh
nghiép vé quan tri doanh nghiép, gop phan hoan thién khung kho quan tri doanh
nghiép theo thong 18 tot trén thé gioi.

+ Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phéat sinh thu tuc hanh chinh
mai do giai phap duoc thuc hién trén co s& chinh ly k§ thuat cac quy dinh veé
quan tri trong ndi bo doanh nghiép.

+ Téac dong ve gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, jqi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

3.5. Kién nghi gidi phdp duwoc lua chon

MJi giai phap déu co tac dong tiéu cuc va tich cuc. Giai phép 2 la phuong
an duoc lua chor] do dam bao dat duoc muc ti€u chinh sach da de ra; xu ly dugc
nhitng vudng mac, bat cap cua Luat Doanh nghiép theo kién nghi cia cac doi
tuong chiu tac dong.

4. Chinh sach 4: Bo sung quy dinh vé chii s¢ hiru hwéng loi dé thuc
hién cam két quoc té vé phong, chéng rira tién

4.1. Xdc dinh vén dé bat cap



28

Thuc té Viét Nam d3 phat sinh tinh trang “nip bong sé hitu” ciing nhu
nhiéu vu viéc té chac, c& nhan kiém soéat doanh nghiép theo céch thuc thiéu
minh bach, lam dung vi thé kiém soat doanh nghiép dé thyc hién cac hanh vi
tham nhiing, rtra tién va cac hanh vi vi pham phép luat khac, khdng chi gay thiét
hai cho cac nha dau tu, nguoi dan, khach hang va cong dong xa hoi ma con truc
tiép 1am giam niém tin, tang rai ro va anh huong tiéu cyc dén su phat trién cua
cong doéng dong doanh nghiép néi riéng, caa nén kinh té ndi chung.

Trong quan he quéc té, Viét Nam da cam két hanh dong qudc gia vé
phong, chéng rira tién, tai trg khung bd va tai tro pho bién vii khi huy diét hang
loat, trong d6 c6 cam két vé viéc xay dung co ché va thuc hién cac buéc thu
thap, luu gitr, cap nhat thong tin cha sé hiru hudéng loi ctia doanh nghiép.

Tuy vay, trong hé théng phap luat Viét Nam hi¢n nay, ngoai mot sb quy
dinh bao trum, 6 tinh nguyén tac chung tai Luat Phong, chong rua tién, chua co
quy dinh phap luat vé nhan dién chu so hiru huong lgi cia doanh nghiép cling co
che thu thap, xu ly théng tin vé chu s& hiru hudng loi cua doanh nghiép.

4.2. Muc tiéu chinh sach

Thyc hién cam két quoc té cia Viet Nam ve van dé c6 lién quan, phi hop
V6i chu truong cua Bang va Nha nudc ve viéc hoan thién hé thong chinh sach,
pbép luat, tao moi truong dau tu kinh doaph thuan lgi, an toan, tin cay, binh
dang cho doanh nhan, doanh nghiép phat trién.

4.3. CAc gidi phdp dé xudt

a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang

b) Giai phap 2: Sira doi, bo sung Luat Doanh nghiép nam 2020

- Bo sung thém khai niém ve chi s¢ hitu huong loi (CSHHL) cua doanh
nghiép (Pieu 4 Luat Doanh nghiép);

- BO sung quy dinh vé nghia vu cua doanh nghiép trong viéc nop va ké
khai ho so, ndi dung théng tin vé CSHHL (Khoan 2,3 biéu 8 Luat Doanh
nghi¢p).

- Bo sung quy dinh luu gitr thong tin vé CSHHL cua doanh nghiép, dia
diém va thoi gian luu trir thong tin (Pieu 11 Luat Doanh nghiép).

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém Cua nguoi dai dién theo phép luat cua
doanh nghiép trong viéc thdng bao kip thoi, day du, chinh xac cho doanh nghi¢p
ve doanh nghiép ma minh, nguoi co lién quan cua minh la CSHHL; Cung cép
chinh xéc, day du cac thdng tin ve chu s¢ hitu huong loi cua doanh nghiép theo
quy dinh cua phap luét va hop tac véi co quan c6 thdm quyen khi dugc yéu cau dé
xac dinh chu s¢ httu huong lgi caa doanh nghiép (khoan 1 Biéu 13 Luat Doanh
nghiép).

- Bo sung thong tin CSHHL khi ding ky, thong béo thay doi dang ky
doanh nghiép (biéu 20, 21, 22, 23, 31 Luat Doanh nghiép);.
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- Bo sung quy dinh vé viéc khai thac thdng tin vé Chu s hitu huong loi
(bicu 33 Luat Doanh nghiép).

- B6 sung vé nhiém vu, quyén han cia co quan ding ky kinh doanh trong
viéc yéu cau doanh nghiép bao céo, cung cap théng tin khi can thiét nhim phuc
Vu Viéc xac minh, dbi chiéu théng tin vé CSHHL va thoi han lwu trix thdng tin vé
CSHHL cua doanh nghiép (khoan 1 Diéu 216 Luat Doanh nghiép).

- B6 sung quy dinh vé tréch nhiém cua Chii s hitu huong loi: Chi sé hitu
huong loi cua doanh nghiép co trach nhiém cung cap chinh xac, day du cac
théng tin caa minh cho doanh nghiép dé thuc hién nghia vu ké khai théng tin vé
chu s¢ hitu huong loi theo quy dinh cta phap luat”.

4.4. Banh gia tac dong cua chinh sach

a) Giai phap 1:

- Téc dong vé h¢ thong phap luat: Giai phap nay khong lam thay doi hé
thong phap luat hién hanh, nhung khong dam bao tinh thong nhat va dong b voi
Luat Phong, chong rira tién; khong thong nhat gitra cam két quoc té va phap luat
Viét Nam.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Rui ro cao cho nha dau tu va cho doanh
nghiép do thi€u minh bach thong tin vé s¢ htru doanh nghiép. Murc dg tin cay
doi véi moi truong dau tu, kinh doanh noéi chung, khung kho phép luat vé quan
tri doanh nghiép noi riéng khong duoc cai thién. Doanh nghi¢p va co quan nha
nugc mat thoi gian va chi phi d€ xtr ly hau qua tir cac hanh vi tiéu cyc, tham
nhiing, kiém soét, chi phoi doanh nghiép thieu minh bach cua nguoi chu so hitu
huong loi.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

+ Téac dong ve gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, jqi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

b) Giai phap 2:

- Tac dong vé hé thdng phép luat:

~ Chinh sach nay khong thay doi cac Luat khac; dam bao su dong bo, thong
nhat va nang cao hi¢u qua thyc thi cua Luat Phong, chong rua tien; phu hop voi
cam két quoc té vé phong, chong rira tién, tai tro khung bo.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

_* Nang cao nhan thuc va trach nhiém cua nguoi dan, doanh nghiép, nha
dau tu va cac co quan quan ly nha nude doi voi van deé chu s¢ hitu huong loi
cling nhu thuc hién phong, chong tham nhiing, ria tién, tai trg khung bo. Giam
thot gian va chi phi cho doanh nghi¢p va co quan nha nudc trong viée xac dinh
ngudi nam gitr quyén kiém soat va chi phdi doanh nghiép trén thyc té.
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+ Giam rui ro cho nha dau tu va cho doanh nghiép nhd minh bach héa
thong tin vé so hitu doanh nghiép. Tang mirc d6 tin cay doi voi mdi trudng dau
tu, kinh doanh va hé théng phap luat vé quan tri doanh nghiép. Giam nguy co
gay hau qua tir viéc nap boéng sé hira @é chi phéi doanh nghiép theo cac cach
thirc tiéu cuc va thiéu minh bach. Doanh nghiép duoc tin cay hon trong cic quan
hé kinh té d6i ngoai.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Giai phap khong lam tang s6 lugng tha tuc hanh chinh, nhung ting lugng
thong tin va chi phi dé thyc hién thu tuc dang ky, thong bdo cho co quan nha
nudc cd tham quyén (doi vai doanh nghiép ¢6 chu s¢ hitu huong loi).

- Tac dong vé gidi:

Chinh sach khﬁng anh hudng c}én co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyen, loi ich cua moi gidi do chinh sach dwoc ap dung chung,
khéng co su phan biét vé giai.

4.5. Kién ngh; gidi phdp duwoc lua chon

Giai phap 2 1a phuong an duoc lga chon véi ly do sau day: Mot 1a, dam
bao dat dugc muc tiéu chinh sach da dé ra. Hai 13, mac du Giai phap 2 lam ting
chi phi tuan thu phap luat cho doanh nghiép, tuy vay, xét vé lgi ich téng thé cua
nén kinh té, Nha nudc va cong dong doanh nghiép, loi ich 16n hon so véi chi phi
khi thuc hién Giai phap 2.

5. Chinh sach 5: Hinh thanh co sé phap ly cho hoat dgng cia ca nhan
kinh doanh (thwong nhan thé nhan)

5.1. Xdc dinh vén dé bat cdp

Chu thé kinh doanh bao gém phéap nhan va ca nhan. Luat Doanh nghiép
da quy dinh vé cac chu thé kinh doanh c6 tu cach phap nhan (cong ty TNHH,
cong ty ¢ phan, cong ty hop danh), nhung chwa quy dinh day du vé chu thé
kinh doanh Ia ca nhan. Cu thé:

Trén thyc té dang ton tai c6 03 chu thé kinh doanh khéng cé tu cach phap
nhan va chiu trach nhiém vé han véi tu cach ca nhan, bao gém: Doanh nghiép tu
nhan, ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh khong dang ky (dudi hinh thuc
doanh nghiép tu nhan hay ho kinh doanh). Luat Doanh nghiép hién hanh chua
c¢6 quy dinh chung cha thé kinh doanh 1a c& nhan, mai chi c6 quy dinh vé doanh
nghiép tu nhan; quy dinh giao Chinh phii ban hanh van ban huéng dan vé ho
kinh doanh; va chua c6 quy dinh vé ca nhan kinh doanh khong dang ky.

Viéc thiéu mot hé théng cac quy dinh chung dé ap dung cho tat ca cac loai
chu thé kinh doanh 1a c& nhan dé tir do thiét ké cac mang phap luat lién quan
khac phti hop (nhu mang phép luat veé hanh vi thuong mai, phap luat ve thue, vé
ngan hang, phap luat hinh sy; phap luat vé dan sy; phép luat Ve bao vé moi
truong, vé dau tu, vé khoa hoc cong nghe ), khong tao ra duoc nén tang dé xay
dung cac van ban dudi luat phd hop va 6n dinh.



31

Boi canh phap luat néu trén dit ra sy can thict cua viéc stra doi, bo sung
Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phap luat chung hodc tao co s¢ phap ly
dé ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét vé ca nhan kinh doanh.

5.2. Muc tiéu chinh sach

Tao co s& phap Iy viing chic cho hoat déng cua cac chu thé kinh doanh 1a
ca nhan.

5.3. CAc gidi phdp dé xudt

a) Giai phéap 1:

Gitr nguyén hién trang

b) Gidi phap 2:

Bo sung quy dinh tai Luat Doanh nghiép ve viéc giao Chinh phu ban hanh
quy dinh huéng dan vé ca nhan kinh doanh tuong tuy nhu doi véi ho kinh doanh,
theo d6 sitra doi, bo sung khoan 4 Bieu 217 Luat Doanh nghiép nhu sau: “Chinh

phu quy dinh viéc dang ky va hoat dong cua hg kinh doanh, c& nhan kinh
doanh”.

c) Gidi phéap 3:
Stra d6i, bd sung Luat Doanh nghiép dé quy dinh khung phép luat cho cha

thé kinh doanh 1a c& nhan (bao gém doanh nghiép tu nhan, hé kinh doanh va cé
nhan kinh doanh khéc). Trong do:

- B6 sung quy dinh c& nhan kinh doanh 14 cha thé kinh doanh khong ¢6 tu
cach phap nhan, do mot ca nhan sé hitu; thuc hién lién tuc mot, mét sé hoic tat
ca cong doan cua qua trinh dau tu, mua ban hang héa, san xuat, kinh doanh, tiéu
thu san pham, cung cip dich vy trén thi truong trong nhimg linh vuc, nganh
nghé ma phap luat khong cam va phép luat cho phép hoat dong dudi hinh thic
ca nhan nhiam muc dich sinh lgi.

- Lam rd co so phéap ly vé diéu kién tro thanh ca nhan kinh doanh, cac
truong hop phai diang ky kinh doanh, cac trudng hop dugc mién trir ding ky
kinh doanh, t6 chirc hoat dong kinh doanh va cham dat kinh doanh cua ca nhan
kinh doanh.

5.4. Danh gia tac dgng cua chinh sach

a) Giai phap 1: Gitr nguyén hién hanh

- Tac dong ve hé thong phap luat: Khong lam thay doi hé thong phap luat
hién hanh, dong nghia véi viéc tiep tuc duy tri tinh trang phap luat ve chu thé
kinh doanh 1a c4 nhan khong day du, thieéu dong bo.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Mot mat, quyén tu dg kinh doanh cua ca
nhan khong duoc bao dam boi co s phap ly viing chac, 6n dinh, thong nhat,

dong bo, mat khac, thiéu co so phap ly dé quan 1y nha nudc doi véi ca nhan kinh
doanh, ké ca trong linh vuc thué - 1a linh vyc quan ly chat ché nhat dbi véi ca
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nhan kinh doanh hién nay, dan téi nguy co, rui ro cho xa hoi, ddi tac, khach
hang.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

+ Téac dong ve gisi: Chinh sach khdng énh huong dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, joi ich caa moi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng c6 su phan biét ve giai.

b) Giai phap 2: Quy dinh giao Chinh phu quy dinh viéc dang ky va hoat
dong cua ca nhan kinh doanh tai khoan 4 Biéu 217 Luat Doanh nghiép.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Phai ban hanh thém vin ban huéng dan
dudi luat vé c& nhan kinh doanh. Tuy viy, viéc ban hanh vin ban huéng dan nay
c6 co s phéap 1y dé thuc hién; chi phi xay dung va ban hanh thap do hién nay ho
kinh doanh dang dugc quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu, do vay néu sta doi
Piéu 217 Luat Doanh nghiép, quy dinh vé ca nhan kinh doanh thuc hién tuong
tu nhu ho Kinh doanh.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Dia vi phap ly cua ca nhan kinh doanh bao
dam bang vin ban c6 hiéu luc phéap ly cao. Co diéu kién phap 1y dé nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude d6i vai ca nhan kinh doanh, giam rui ro cho
x4 hoi, d6i tac, khach hang. Giai phap nay sé& 1am ting chi phi tuan tha phép luat
cho ca nhan kinh doanh.

+ Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phéat sinh tha tuc hanh chinh d6i véi
cac ca nhan kinh doanh thugc dién dang ky twong tu nhu hd kinh doanh.

+ Téc dong vé gisi: Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, dieu kién,
nang lyc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gisi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét veé giai.

b) Giai phéap 3: B6 sung quy dinh khung vé chu thé kinh doanh 1a ca nhan
tai Luat Doanh nghiép.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Hinh thanh co s¢ phap ly day du, dong
bo, thong nhat vé cac chu thé kinh doanh 1a c4 nhan, tuy vay, phai thay doi tén
luat va két cau tong thé cua Luat Doanh nghiép dé quy dinh vé céc chu thé kinh
doanh la phap nhan va ca nhan.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Nhu giai phép 2.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Nhu giai phap 2.

+ Téc dong vé gisi: Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, dieu kién,
nang lyc thyc hi¢n va thu husng cac quyen, loi ich cua moi gisi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong cé su phan biét ve gidi.

4.5. Kién nghi gidi phdp dwoc lya chon

Giai phap duoc lua chon la Giéi‘phép 2 (quy dinh vé doanh nghiép tu
nhan tai Luat Doanh nghiép, quy dinh vé ho vkinhqdoanh va ca nhén‘kinh doanh
tai Nghi dinh ctia Chinh phu), theo d6, stra doi, b6 sung khoan 4 Biéu 217 Luat
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Doanh nghiép nhu sau: “Chinh phu quy dinh viéc dang ky va hoat dong cua ho
kinh doanh, c& nhén kinh doanh”.

b) Ly do lya chon

Giai phap 2 duoc lya chon véi Iy do sau day: Mot la, dam bao dat duoc
muc tiéu chinh sach da dé ra. Hai 13, mac du Giai phap 2 (va Giai phéap 3) lam
tang chi phi tuan thu phap luat cho ca nhan kinh doanh doanh nghiép, tuy vay,
xét vé loi ich tdng thé caa nén kinh té, Nha nuéc va cong dong kinh doanh loi
ich 16n hon so vai chi phi khi thuc hién Giai phap 1. Ba la, Giai phap 2 khéng
lam thay ddi t&n goi, 4o tron dbi tuong, pham vi, ndi dung va két cau cua Luat
Doanh nghiép nhu Giai phap 3.

Trén day la Bdo céo danh gi4 tac dong chinh séch ciia D& nghi xay dung
Luat Doanh nghiép (stra doi)./.

BO KE HOACH VA PAU TU



BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Déc lap - Tw do - Hanh phic

DU THAO

Ha N¢gi, ngay  thang  nam 2025

PE CUONG CHI TIET
Luat Doanh nghiép (stra doi)

Thyc hién quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat; can
ctr két qua ra soat phap ludt, danh gia thuc trang quan hé xa hoi, tong két thi
hanh Lu4t Doanh nghiép nam 2020 va kién nghi cta cac co quan, to chtc c6 lién
quan, Bo Ké hoach va Pau tu du thao Dé cuong chi tiét ctia Luat Doanh nghiép
(stra d6i) theo 05 nhdm cac nhom nodi dung chinh sach chil yéu cua dé nghi xay
dung luat

Chinh sach 1: Pam bao sy thong nhat, ddng bo ctia phap luét.

Chinh sach 2: Hoan thién khung kho thé ché gia nhép thi truong va rat
khoi kinh doanh ctia doanh nghié€p thuan lgi, an toan, minh bach.

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh phap luat vé quan tri doanh nghiép.

Chinh sach 4: Thuc hién cam két qudc té vé phong, chdng rira tién.

Chinh sach 5: Hinh thanh co s phap 1y cho hoat dong cua ca nhan kinh
doanh (thuong nhan thé nhan).

Cu thé nhu sau:

I. PAM BAO SU THONG NHAT, PONG BOQ GIUA LUAT DOANH
NGHIEP VA LUAT KHAC

1. Vé 4ap dung Luit Doanh nghiép va Luit khac
Stra d6i Piéu 3 Luat Doanh nghiép hién hanh theo 02 phuong an:

(i) Chi quy dinh nguyén tac chung: Viéc thanh lap, t6 chirc quan ly, t6
chuc lai, giai thé va hoat dong cua doanh nghi¢p ap dung theo quy dinh cua Luat
Doar}h nghiép. Tru(‘)’ng hop dac thu lién quan dén viéc thanh lap, t6 chic quan
1y, t6 chire lai, giai thé va hoat dong cia doanh nghi¢p dugc quy dinh tai Luat
khac thi ap dung theo quy dinh cua Luat do.

(ii) Quy dinh cu thé cac truong hop déc thu cua Luat khac: Dan c}liéu cac
quy dinh cu the cua Luét khac v€ cdc truong hop déc thu lién quan dén thanh
1ap, t6 churc quan 1y, t6 chure lai, giai thé va hoat dong ciia doanh nghiép.

2. Sira d6i cac quy dinh ciia Luit Doanh nghiép chwa théng nhit,
mau thuan véi Luat khac

a) Stra d6i, bd sung Luat Doanh nghiép nham dam bao théng nhét véi Bo
luat Dan su, trong do:
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- Stra doi, bd sung khoan 1 Piéu 12 quy dinh vé churc nang, nhi¢m vu cua
nguoi dai di€n theo phép luat trén co s& quy dinh c6 lién quan ctia Bo luat Dan
su vé nguoi dai dién theo phap luat ciia phap nhan nhu sau: Nguoi dai dién theo
phép luat ciia doanh nghiép la ca nhan dai dién cho doanh nghi¢p xac lap va
thuc hi¢n giao dich dan sy vi loi ich ctia doanh nghiép, thuc hién céac quyén va
nghia vu phat sinh tor giao dich ctia doanh nghiép, dai di¢n cho doanh
nghiép véi tu cach ngudi yéu cdu giai quyét viéc dan su, nguyén don, bi don,
ngudi cd quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong tai, Toa an va cac quyen,
nghia vy khac theo quy dinh cia phap luat.

- Sira d6i, bo sung Piéu 44 quy dinh vé chi nhanh doanh nghiép cin cr
quy dinh ctia BJ Iuat Dan sy sau day: Chi nhanh la don vi phu thudc ctia doanh
nghiép, khong phai la phap nhan. Chi nhanh ¢6 nhiém vu thue hién toan bo hodc
mot phan chirc ning cia doanh nghi¢p. Nguoi ding dau chi nhanh thuc hién
nhi¢ém vu theo uy quyén cua doanh nghip trong pham vi va thoi han dugc uy
quyén. Doanh nghiép c6 quyén, nghia vu dan su phat sinh tir giao dich dan sy do
chi nhanh xac 1ap, thuc hién.

b) Sira d6i, bo sung Ludt Doanh nghiép vé ¢b phan, cd phiéu, trai phiéu
theo hudng thong nhat véi quy dinh cua Luat Chung khoan, trong do, sua d6i,
bd sung Piéu 128 va Piéu 129 vé diéu kién phat hanh trai phiéu riéng 1¢ cua
cong ty khong phai cong ty dai chung (diéu kién vé ddi tugng mua trai phiéu).

c) Stra doi, bé, sung Chuong IV Luat Doanh nghiép Vé‘DNNN trén co s¢
ra soat Luat thay the Lut Quén ly, sit dung von nha nudc dau tu vao san xuat
kinh doanh tai doanh nghiép (s€ thong qua tai Ky hop tht 9, Qudc hdi XV).

3. B0 sung giaii thich m¢t so van dé chwa c6 cach hiéu thong nhat

B6 sung tai Diéu 4 quy dinh giai thich mét s6 thuat ngtr, khai niém chua
dugc quy dinh ro tai Luat Doanh nghi€p hién hanh, cu thé:

(1) B6 sung quy dinh giai thich tir ngit “Ngwoi cé lién quan ciia nguwoi
qudn ly doanh nghiép” tuong tu khai niém nguoi co lién quan cua nguoi ndi bo
ctia Luat Ching khoan, bao gdm: Ngudi c6 quan hé gia dinh v6i nguoi quan 1y;
t6 chtrc, caA nhan ma ngudi quan 1y 1a dai dién cho to chirc, ca nhan d6; doanh
nghiép ma nguoi quan 1y so hitu trén 10% sb co phiéu c6 quyén biéu quyét hodc
von gop cua doanh nghiép do..

(2) Stra doi, b6 sung quy dinh g1a1 thich tir ngt ¢ quyen chi phoi” 13 quyén
dinh doat d6i vai didu 1¢ hoat dong, viéc bd nhiém, mién nhiém, cach churc cac
chtrc danh quan 1y cha chdt, viée to chic quan 1y va cac quyét dinh quan 1y quan
trong khéac ciia doanh nghiép.

(3) B6 sung quy dinh giai thich khai niém “s¢ hitu gidn tiép” hoic “gian
tiép sé hitw” theo hudng ké thira va ap dung quy dinh tuong tu cua Luat Cac to
chuc tin dung, theo d6: S& hitu gian tiép la viée t6 chuc, c4 nhan 5O htru von
diéu 1é ctia doanh nghiép thong qua cac t6 churc, doanh nghiép ma t6 chuc, ca
nhan d6 s hitu trén 50% von diéu 1é.
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(4) B6 sung quy dinh giai thich tir ngt vé “hé so gid mao”, “hoé so khong
trung thwe, khong chinh xdc”, “ké khai khong von diéu 18”. B6 sung quy dinh
hanh vi bi nghiém cAm “ké khai gid mao” tai Piéu 16.

(5) B6 sung giai thich tir ngit “tinh trang phdp 1y ciia doanh nghigp”, bao
gdém 07 tinh trang: (i) Tam ngimg kinh doanh; (ii) Khong hoat dong tai dia chi
da dang ky; (iii) Bi thu hoi do cudng ché vé quan 1y thué; (iv) Pang lam thu tuc
giai thé, da bi chia, bi hop nhét, bi sap nhap; (v) Pang lam thi tuc pha san; (vi)
ba giai thé, pha san, chdm dut tén tai; (vii) Bang hoat dong.

IL. GIA NHAP THI TRUONG, RUT KHOI KINH DOANH VA
CONG TAC QUAN LY NHA NUOC

1. Pang ky doanh nghiép qua 50 dinh danh ca nhéan, tai khoin dinh
danh dién ti; két noi, chia sé dir liéu ding ky doanh nghi€p va cong tac
quan ly nha nwéc

- Sira doi Diéu 26 theo hudng hop nhat tai khodn dinh danh cia ca nhan
(Vneid) vdi tai khoan dang ky kinh doanh dé€ dam bao viéc nguoi dan co thé sur
dung tai khoan dinh danh ca nhan d¢ ky so va nop ho so dang ky kinh doanh.

- B6 sung quy dinh v& viéc ngudi uy quyén thuc hién tha tuc dang ky
doanh nghiép cO nghia vu thl.IC‘ hién xdc thuc dién tr vo1 Co quan dang ky kinh
doanh dé xac nhén viéc uy quyén thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép.

- B6 sung quy dinh viéc cong khai thong tin vé hoat dong cta doanh
nghiép tai Piéu 32 Luat Doanh nghiép: “Doanh nghiép phai cong khai truc
tuyén théng tin tinh trang hoat dong trén He thong théng tin quoc gla vé ding ky
doanh nghiép dinh ky vao ngay cuoi cung quy II, quy IV hang nam”

- Stra tén “Hé thong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghlep” thanh
“Hé thong thong tin quoc gia ve dang ky kinh doanh”, dong thot sira d6i cac quy
dinh lién quan dén mdi lién hé gitta Co s¢ dir liéu quoc gia vé dang ky doanh
nghiép va Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky kinh doanh.

- Stra d6i, bd sung khoan 4 Diéu 215 dé quy dinh r6 hon viéc két ndi, chia
sé thong tin ctia co quan chu quan Co sé dir liéu qudc gia va Co so dit liéu
chuyén nganh véi Co so dit liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép nham nang
cao hiu lyc quan ly nha nudce dbi voi doanh nghiép, trong d6 c6 thong tin vé
g1ay phep kinh doanh, gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh, chirng chi hanh
nghe gidy chimg nhan hodc van ban chap thuan vé diéu kién kinh doanh, thong
tin vé thué, hoa don, bao cao tai chinh ctia doanh nghiép, hai quan..

- B6 sung quy dinh trach nhiém cia Uy ban nhan dén tinh tai Diéu 215:
“T6 chirc dang ky kinh doanh; thanh tra, kiém tra, gidm sdt doanh nghiép trong
pham vi dia phirong. Ban hanh quy trinh kiém tra, gidm sat ding ky kinh doanh;
quy ché phoi hop giita cdc co quan qudn 1y nha nudc tai dia phwong trong thuc
thi nhiém vu quan 1y nha nwée doi véi doanh nghiép sau dang ky thanh lap”.

- B6 sung quy dinh trach nhiém cta co quan cdp ding ky doanh nghiép
trong nhitng nganh, linh vuc dic thu trong vi¢c gui van ban, thong tin dang ky
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kinh doanh cho co quan dang ky kinh doanh dé cap nhat vao Hé thong thong tin
quoc gia vé dang ky kinh doanh (DPiéu 3).

2. Quyén thanh lap doanh nghiép

- Stra d6i, bo sung quy dinh tai Diéu 17 theo huéng cho phép mé rong ddi
tugng vién chirc 1a cac nha khoa hoc dugc tham gia thanh 1ap, quan ly doanh
nghi¢p kinh doanh cac san pham khoa hoc dugc nghién ctru nham tang kha nang
thuc day hoat dong thuong mai hoa cic san pham khoa hoc, tri tué va chuyén
giao két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé.

- B6 sung tai Didu 17 dé quy dinh vé viéc cAm thanh lap doanh nghiép c6
thoi han voi mot sb ddi twong vi pham phap luat vé thué theo hudéng: Nguoi
thanh 1ap hodc ngudi dai dién theo phap luat cua doanh nghi¢p bi co quan thué
thong bdo khong hoat dong tai dia chi da dang ky thi phai hoan thanh nghia vu
thué cua doanh nghiép bi co quan thué thong bdo khong hoat dong tai dia chi da
dang ky trudce khi tham gia thanh 1ap hodc 1am nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghi¢p méi.

3. Tinh trang phap ly ciia doanh nghiép

- Bb sung quy dinh vé “tinh trang phdp 1y cia doanh nghiép” tren Co
so dir liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép (dang ky kinh doanh), bao gdbm: (i)
Tam ngung kinh doanh; (i1) Khong hoat dong tai dia chi da dang ky; (ii1) Bi thu
héi do cudng ché vé quan 1y thué; (iv) Pang lam thi tuc giai thé, da bi chia, bi
hop nhat, bi sap nhap; (v) Pang lam thu tuc pha san; (vi) Da giai thé, pha san,
cham dut ton tai; (vii) Pang hoat dong.

- Tuong tu, bo sung quy dinh tinh trang phap 1y ctia chi nhanh, vin phong
dai dién, dia diém kinh doanh, dong thoi quy dinh cac trudong hop cap nhat tinh
trang phép Iy cua chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh doanh khi doanh
nghiép cap nhat tinh trang phap ly.

4. G6p von, ting, giam von cia doanh nghiép

- Stra ddi, b6 sung Diéu 34, 35, 36 dé quy dinh rd hon vé tai san gop von
theo huong quy dinh ro tai san gop von 1a Pong Viét Nam va tai san khac quy
dinh tai (Piéu 105) B luat Dan sy phai dinh gia duoc bang Pong Viét Nam.

- B6 sung quy dinh “Viéc - dang ky thay doz von diéu 1é phdi kém theo ban
sao gidy to ching minh hodn tat viéc thay doi von diéu 16 tai khoan 2 Piéu 30
hodc quy dinh cu thé viéc tang von ddi véi tig loai hinh doanh nghiép nhu sau:
“Viec dang ky thay doi von diéu 1é trong cdc truong hop gop von thanh ldp,
tang, giam von diéu 1é quy dinh tai khoan 4 Piéu 47, khoan 4 Piéu 68, khodn 3
Piéu 75, khodn 4 Diéu 87, khodan 3 Diéu 113, khodn 4 Diéu 123, khoan 2 Piéu
130, Bzeu 178, Bzeu 189 Ludt nay phai kem theo ban sao gidy to chitng minh
hoan tdt viéc gop von, tang, giam von diéu 16"

- Bo sung quy dinh giao van ban hudng dan Luat quy dinh chi tiét vé cac
truong hop ma thanh phan hé so ding ky doanh nghiép (Diéu 19 dén biéu 22)
phai bd sung gidy to ching minh nang luc gop von.
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- Stra d6i, bo sung diém d khoan 1 Piéu 216 theo huéng co quan dang ky
kinh doanh ¢6 quyén “Truc tiép hodc dé nghi co quan nha niede c6 tham quyén
kiém tra, gidm sat doanh nghiép theo néi dung trong ho so dang ky doanh
nghiép; yéu cau bdo cdo, kiém tra cdc trieong hop c6 dau hiéu bat thirong vé
ddang ky von diéu 18, thay doi von diéu 16”.

5. Thu hoi chirng nhan diing ky doanh nghiép

- B6 sung tai diém c khoan 1 DPiéu 212 vé thu hdi Gidy chiung nhan ding
ky doanh nghiép ddi voi truong hop doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh
01 ndm ma khong théng béo véi co quan ding ky kinh doanh va co quan thué;
truong hop doanh nghiép di bi co quan thué thong bao khong hoat dong tai dia
chi dd dang ky theo quy dinh cua phap luat quan 1y thué thi trong thoi gian 06
thang ké tir ngdy co quan thué thong bao ma doanh nghiép khong bao céo giai
trinh v&1 co quan dang ky kinh doanh.

- Stra d6i, b6 sung Diéu 212 theo huéng: Quy dinh rd hon ddi voi truong
hop thu hdi d6i véi doanh nghiép doanh nghiép nudc ngoai dugc thanh lap dé
thuc hién du 4n; bo sung quy dinh vé viéc thu hoi 1an thay doi gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép theo quyét dinh ciia Toa an; quy dinh rd hon vé truong
hop “doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh”; quy dinh rd hon vé quy trinh,
thi tuc thuc hién thu hdi GCN PKDN dbi véi doanh nghiép nging hoat dong
kinh doanh 01 nam trén H¢ thong quan ly doanh nghi¢p sau dang ky; bo sung
truong hop sau thoi han cam két gop von ma chu so hitu/ cac thanh vién/ cac co
dong cong ty khong thyuc hién cam két gop von theo nhu cam két (doanh nghiép
0 dong)...

- Stra d6i, bd sung Diéu 213 vé chdm dut hoat dong chi nhanh, van phong
dai dién, dia diém kinh doanh theo hudng: Quy dinh rd co quan c6 tham quyén
trong cac trudng hop thu hdi Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép; bd sung
quy dinh d6i cac don vi truc thuée chdm dut hoat dong trong truong hop doanh
nghiép bi thu hdi Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép; bd sung quy dinh vé
viéc thu hoi Gidy chung nhéan dia diém kinh doanh.

6. Quan ly nha nwéc doi véi to chire lai doanh nghiép

- Stra d6i, b6 sung Piéu 195, 196 vé mé hinh coéng ty me-cdng ty con theo
huéng: Quy dinh rd hon khai niém “cé quyén truc tiép hodc gian tiép quyét
dinh” va tiéu chi x4c dinh cong ty me, cong ty con; c6 quy dinh déc thu vé quan
hé giao dich glu’a cac doanh nghlep thanh Vlen tap doan kinh té nha nudc; quy
dinh rd khai niém “can thiép ngoai tham quyén”.

- Sura dql, b6 sung Diéu 199 vé tach cong ty theo hudng: Quy dinh rd viée
chuyén von diéu 1€ tir cong ty bi tach sang cong ty dugce tach.

- Stra d6i, bd sung Diéu 201 vé sap nhap theo hudng: Quy dinh 1d sap
nhap dan t6i thay ddi von diéu 18; quy dinh o hon trinh tyu, thu tuc sdp nhép
cong ty TNHH mdt thanh vién vao mdt cong ty TNHH mdt thanh vién va
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép thanh cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én;
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quy dinh r3 vé thoi diém hoan thanh viéc sap nhap cong ty va thoi diém cong ty
nhén sap nhap dugc huong cac quyén va loi ich hop phap va chiu trach nhi¢m
vé cac nghia vu, cac khoan ng chua thanh toan, hop dong lao dong va nghia vu
tai san khac cua cong ty bi sap nhap.

- Sira d6i, bd sung Piéu 202 vé chuyén d6i cong ty trach nhiém hitu han
thanh cong ty c6 phan theo huong xac dinh 13 viée chuyen d6i khong lam thay
d6i phap nhéan, doanh nghiép van tiép tuc _hudng cac quyén va thyce hién cac
nghia vu ctia doanh nghiép, dé tranh viéc dién giai sai trong thuc té.

- Stra d6i, bd sung Diéu 206 vé tam ngung, dinh chi hoat dong, cham dut
kinh doanh theo hudng: B sung quy dinh ddi vé6i truong hop tam ngung kinh
doanh cta doanh nghi€p thuc hién du an dau tu khi tam ngimg du 4n dau tu phu
hop véi phap luat dau tu.

q - Bé sung tai Piéu 207 vé giai thé cong ty ¢ phan khi khong du so luong
cod dong to1 thiéu theo quy dinh.

- Stra d6i, bd sung Diéu 208 vé trinh ty, thi tuc giai thé doanh nghiép theo
huéng: Quy dinh 16 hon vé ho so giai thé doanh nghiép tu nhan; quy dinh vé
viéc nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop phai duoc gui dén Co quan
dang ky kinh doanh, co quan thué, co quan Bao hiém x3 hoi Viét Nam, ngudi
lao dong trong doanh nghiép.

- Stra d6i, bo sung Piéu 209 vé giai thé doanh nghiép trong truong hop bi
thu hoi Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép hodc theo quyét dinh ctia Toa an
theo huong: Quy dinh thong nhat vé viéc to chuc hop dé giai thé doanh nghiép
sau khi bi thu hd6i GCNPKKD; quy dinh rd trudng hop giai thé doanh nghiép
trong truong hop thu hoi Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép d6i v6i doanh
nghiép dugc thanh lap trén co so hé so gia mao; quy dinh v€ truong hop thu hoi
gidy chimg nhan diang ky doanh nghiép theo quyét dinh cudng ché cia co quan
thué; bo sung ché tai ddi vdi hanh vi ¢b tinh khong thuc hién thu tuc giai thé khi
du co s6, diéu kién giai thé; quy dinh vé trach nhiém hoan thanh nghia vu thué
khi giai thé doanh nghiép...

I11. TO CHUC QUAN LY, QUAN TRI CONG TY
1. Piéu 1 cdng ty

Bo sung quy dinh nhing ndi dung ma Piéu 1& cong ty phai cu thé hoa
nhimg nguyén tac hodc khung gidi han toi da/tbi thiéu dugc quy dinh tai cac
diéu khoan sau diy cta ctia Luat Doanh nghiép: Piéu 49 vé quyén cua thanh
vién cong ty, Piéu 51 vé mua lai phan von gop, Piéu 56 vé Chu tich Hoi dong
thanh vién, cac Piéu 57, 58, 59, 61, 62 vé Hoi dong thanh vién, Diéu 67 vé hop
dong, giao dich phai dugc Hoi dong thanh vién chap thuan. Piéu 76 vé chu so
hitu cong ty, Piéu 80 vé hoi dong thanh vién, Piéu 81 vé chu tich cong ty, Piéu
86 vé hop dong, giao dich cua cong ty voi nhiing nguoi co lién quan. Piéu 114
vé cac loai cb phan Dleu 115 v& quyén cua c6 dong pho thong, Diéu 116 vé ¢b
phan uu dii biéu quyét, Diéu 126 vé ban cd phan, Diéu 132 vé mua lai ¢6 phan
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theo yéu ciu cia co dong, Piéu 133 vé mua lai c¢6 phan theo quyét dinh cua
cong ty, Piéu 135 Ve tra co tirc, cac Pidu 138, 141, 142, 145, 146, 147, 148, 149
vé Dai hoi dong cd dong, cac Piéu 153, 154, 157, 160 vé hoi dong quan tri cong
ty cO phan.

2. Chirc danh nguwoi dai dién theo phap luat

- Stra d6i, bo sung khoan 6 Piéu 12 dé quy dinh rd vé nguoi dai dién theo
phap luat cia cong ty TNHH chi ¢6 2 thanh vién theo hudng:

+ Dbi voi cong ty trach nhiém hiru han 6 hai thanh vién |a c& nhan, néu
co thanh vién la ca nhan lam nguoi dai dién theo phép luat duy nhét cua cong ty
chét, mat tich, dang bi truy ctru trach nhiém hinh su, bi tam giam, dang chap
hanh hinh phat ti, dang chip hanh bién phap xur ly hanh chinh tai co s¢ cai
nghién bat budc, co sd gido duc bat bude, trén khoi noi cu trd, bi han ché hoic
mat nang luc hanh vi dan su, ¢6 kho khan trong nhan thic, Iam cha hanh vi, bi
Toa 4n cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh
thi thanh vién con lai duong nhién lam nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty
cho dén khi c6 quyét dinh méi ciia Hoi ddng thanh vién vé ngudi dai dién theo
phap luat cia cong ty.

+ Poi v6i cong ty trach nhiém hiru han c6 hai thanh vién 1a t6 chirc thi
viéc xac dinh nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty ap dung quy dinh quy
dinh tai khoan 3 Diéu 54: “Cong ty phai c6 it nhat mot nguoi dai dién theo phap
luat 1a nguoi gilt mot trong cac chuc danh 13 Cha tich Hoi dong thanh vién hodc
Giam déc hodc Tong giam dbc. Truong hop Piéu 18 cong ty khong quy dinh thi
Chu tich Hoi déng thanh vién 1a nguoi dai dién theo phép luat cua cong ty”.

- Stra doi, bd sung khoan 3 Piéu 79 vé ngudi dai dién theo phap luat cia
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nuéc nim git 100% von diéu 1¢ theo
huéng: Cong ty phai cé it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat 1a nguoi gitr
mot trong cac chuc danh 1a Chu tich Ho1 déng thanh vién, Chu tich cong ty hoac
Giam dbc hoic Téng giam ddc hodc nguoi dugce bo nhiém gilt chirc danh quyén
hoac phu trach ddi véi cac chirc danh nay.

3. T6 chirc quan 1y, quan tri cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én

- Stra doi, bo sung Piéu 47 vé gop v6n thanh lap cong ty va cap gidy
ching nhén phan Von gop theo hudng: Bo sung quy dinh bat budc vé trinh tu,
thu tuc cap lai gidy chimg nhan phan von gop trong biéu 1¢&; quy dinh r& hon
viéc cap gidy ching nhan phan von gdp bi mat, bi hu hong hodc bi hay hoai
dudi hinh thie khac; quy dinh 16 vé viéc chuyén nhuong phan vén trong truong
hop cong ty chi c6 02 thanh vién.

- Sira d6i, bo sung Dicu 48 theo hudng cu thé hoa trinh tu, thi tuc, thoi
han thuc hién viéc cap nhat su thay d6i thanh vién trong s6 dang ky thanh vién.

- Stra d6i, bo sung diém c khoan 1 Diéu 49 Luat Doanh nghiép 2020 theo
hudéng phan quyén tu cha cho Diéu 1€ cong ty quy dinh vé tiéu chi phan phoi lo1
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nhuan sau thué thay vi chi sir dung tiéu chi theo ty vén gép nhu quy dinh hién
hanh.

- Stra d6i, bd sung Diéu 54 vé co ciu to chic quan 1y cong ty theo hudng:
Cong ty phai co it nhat mot ngudi dai dién theo phap luat 1a ngudi gitt mot trong
cac chirc danh 1a Chu tich Hoi dong thanh vién hodc Giam ddc hoic Tong giam
dbc. Truong hop Piéu 18 cong ty khong quy dinh thi Cha tich Hoi dong thanh
vién la nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty. Truong hop cong ty cd hon
mot nguot dai dién theo phép luat thi Chu tich Hoi déng thanh vién va Giam
dbc/ Tong giam dbc dwong nhién 13 nguoi dai dién theo phap luat cia cong ty.

- B sung tai Diéu 56 quy dinh vé Chu tich Hoi dong thanh vién trong
truong hop cong ty chi ¢6 02 thanh vién.

- Stra doi, bd sung Dleu 60 vé bién ban hop Hoi dong thanh vién theo
hudng quy dinh 13 vé tong s vén gop bicu quyét.

- Stra ddi, b sung Piéu 68 vé ting, giam Von diéu 18 theo hu:ong bd sung
tai liéu chimg thyc hoan thanh viéc ting, giam vén nham tranh viéc “ting vén

29

a0”.

4. T6 chirc quan 1y, quan tri cong ty TNHH mot thanh vién

- Bo quy dinh tai khoan 4 Diéu 79:

Khoan 4 Qiéu 79 quy dinh “Truong hop Dié:u l¢ cong ty khong quy dinh
khac thi co cau to chirc, hoat dong, chire néng, quyén va nghia vu ctia Hoi dong

thanh vién, Chu tich céng ty, Giam ddc hoic Tong giam ddc thyc hién theo quy
dinh ctia Luat nay”.

Quy dinh nay gay nham 1an rang céng ty TNHH mot thanh vién co the lya
chon mét hinh t6 chirc quan 1y khac v6i Luat Doanh nghiép. Vi vay, dé xuat bo
khoan 4 Piéu 79 vi nhimng 1y do sau day: Mot 13, khoan 1 Diéu 79 da quy dinh 5
chi ¢6 02 md hinh t6 chtrc quan 1y cong ty TNHH mét thanh vién, bao gom: (i)
Chu tich cong ty, Giam dbc; hoic (ii) Tong giam déc; hodc Hoi ddng thanh vién,
Giam dbc hodc Tong giam ddc. Hai 13, chirc ning, quyen va nghia vu cua Hoi
d6ng thanh vién, Chu tich cong ty, Giam ddc hoic Tong giam dbc da duoc quy
dinh tir Piéu 80 dén Diéu 84, trong d6 di quy dinh vé nhitng chtic ning, quyén
va nghia vu khac theo DPiéu 1é cong ty.

- Stra d6i khoan 4 Diéu 75 theo hudng chu s¢ hitu cong ty chi chiu trach
nhiém trong pham vi von gop di cam két d6i véi cac nghia vu tai chinh cia cong
ty, thiét hai xay ra do khong gop, khong gop du, khong goép diing han vén dicu
1€.

- Sira d6i, bd sung Piéu 76 vé quyén cua chi s¢ hitu cong ty theo hudng
phan cip quyét dinh nhiing van dé thudc linh vuc quéan tri kinh doanh cho bo
may quan 1y diéu hanh cong ty, trudc hét 1a tham quyén ddi voi “cac giai phap
phat trién thi truong, tiép thi va cong nghé”.
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- Stra 601 b6 sung Piéu 79 vé co cau to chic quan ly theo huong quy dinh
& hon mot sd chirc danh ddc thu DNNN nhu: Quyén Chu tich HPTV, Quyén
Chu tich cong ty, Quyén Tong giam dbc, Quyén Giam ddc.. .

- Stra d6i, bd sung Piéu 80 vé viéc théng qua nghi quyét Hoi dong thanh
vién theo cac truong hop tinh theo s6 lwong thanh vién va theo ty 1& phan Von
gop duogc Uy quyén cua cac thanh vién cta nhiing nguoi dai dién theo uy quyén,
dong thoi 6 tinh téi thyc té DNNN la chu s¢ htru nha nudc chua b6 nhiém du
sO luong thanh vién Hoi dong thanh vién tdi thiéu, hodc thanh vién HDTV nghi
huu theo ché d6 hodc chuyén cong tac nhung chua kip bd nhiém thay thé.

- Stra d6i, bo sung Piéu 81 vé chu tich cong ty theo huéng phan dinh rd
quyén, nghia vy va phuong thirc thuc hién quyén, nghia vu cta chu tich cong ty
v6i1 chu s¢ hitu cong ty.

- Stra d6i, bo sung Piéu 82 vé Giam dbc (Tong giam ddoc) cong ty TNHH
mot thanh vién theo hudng quy dinh thdng nhat vé nhiém ky Giam déc; truong
hop nhi¢m ky cua Giam doc ket thac thi ngudi do tiép tuc gitt chie vu Giam ddc
cho dén khi c6 nghi quyét, quyét dinh bd nhiém Giam déc.

- Stra d6i, bd sung Diéu 84 vé tién lwong, thu lao, thudng va lg1 ich khac
ctia ngudi quan 1y va kiém soat vién cong ty TNHH mot thanh vién 1a Nha nudc
theo hudng thong nhat v6i Luat Quan ly, st dung vOn nha nude dau tu va san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

- Sira d6i, bo sung DPiéu 86 vé hop ddng, giao dich cta cong ty véi ngudi
c6 lién quan theo hudng xét tai dac thu khu vee DNNN véi truong hop cong ty
me co6 cac giao dich, hop dong voi cac cong ty con.

- Stra ddi, bd sung Piéu 87 vé tang, giam von diéu 1& theo hudng 1am 1d
hon dic thu cia DNNN déi vé6i viée hoan tra mdt phan va rat von gép cho chu
s0 htru nha nuéc do Luat va cac van ban huong dan chua c6 cac quy dinh cu thé
vé cach thie, quy trinh dé doanh nghiép hoan tra, rat von gop cho chua so hitu
cong ty.

- B6 sung vao khoan 1 Piéu 87 quy dinh: "Céng ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién tang von dleu 1¢ thong qua viéc chu so hitu cong ty gop thém
vbn hodc huy dong thém vén gop cua nguoi khac. Chu so hitru cong ty quyét
dinh hinh thie tang va muc tang von diéu 18. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
viéc tang hodc giam von diéu 1é da dugc thanh toan xong, cong ty phai thong
bao bang van ban vé tang, giam von diéu 1¢ dén Co quan ding ky kinh doanh"

- Stra d6i, bo sung diém a khoan 3 Piéu 87 huéng dan quy trinh, cach
thirc dé doanh nghi¢p hoan tra, rit von gop cho chu s¢ hitu cong ty.

5. To chitc quan 1y, quan tri cong ty c6 phin

- Stra doi, bd sung Piéu 112 theo hudéng quy dinh r6 hon vé hoan tra mot

phan von gop cho c6 dong va viéc giam von diéu 1¢ sau khi hoan lai vén gop
theo yéu cau cau c¢d déng s& hiru ¢6 phan wu dai hoan lai.
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- Stra ddi, bod sung Piéu 113 vé thoi gian gop vbn nham tao diéu kién cho
doanh nghiép co thoi gian chuan bj tai san gop von, dong thdi can quy dinh cu
th’e thoi han bit dau duoc tinh tir thoi gian van chuyen nhap khau tai san gop
von.

- Stra doi, b6 sung Diéu 114 quy dinh 16 hon vé loai “c6 phan uvu dai
khac”.

- Sira d6i, b6 sung Piéu 115 quy dinh rd hon vé quyén cia cd déng phd
thong voi1 “bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh cua cong ty”.

- Sta df)i, bqé sung Diéu 120 quy dinh vé c6 dong sang 1ap dbi voi cong ty
cO phan chuyén doéi tir DNNN.

- Stra doi, bo sung Piéu 121 quy dinh 16 hon vé nguoi ky tén trén cb
phiéu theo hudng thong nhat voi phap luat vé chung khoan.

- Stra d0i, bo sung Piéu 124 vé chio ban cd phan cho cb déng hién hitu
theo hudng: Xac dinh ro thol diém dugc cong nhan tu cach c6 dong; thoi han
phai thong bao bang van ban dén c6 dong.

- Stra df)i, b6 sung Piéu 127 vé cl}uyép nhuong cb phan theo huéng quy
dinh r0 hon doi véi truong hop cong ty ¢ phan la doanh nghiép dy an.

- Sira d6i bo sung Dicu 128, 129 vé dicu kién chao ban trai phiéu riéng 18
theo hudng thong nhat véi phap luat vé chung khoan.

- Stra d6i, bo sung Piéu 136 vé thu hoi tién thanh toan cd phan duoc mua
lai hodc ¢6 tirc theo hudng thong nhat véi quy dinh vé trach nhiém cua Hoi dong
quan tri trong trudng hop ban hanh nghi quyét, quyét dinh trdi voi nghi quyét
Pai hoi dong c6 dong (lam rd trach nhiém ctia ca nhan thanh vién va trach
nhiém tap thé caa HDQT).

- Sira ddi, bd sung Diéu 137 vé co cau t6 chirc quan 1y cong ty c¢o phan
theo huong: Quy dinh 1o cong ty dai chung va cong ty khong phai cong ty dai
chung; da dang mo hinh co ciu to chitc quan 1y dé cac doanh nghiép lya chon
phu hgp véi dac thu cta tirng cong ty.

- Stra d6i, bd sung Piu 138 vé quyén va nghia vu cta Pai hoi ddng cb
dong theo hudng: Xur Iy mau thuin phép luat vé phan dinh quyén cta Dai hoi
ddng c6 dong va HPQT dbi véi chién luoc, ké hoacj, quyét dinh dy an dau tu
cua cong ty...

- Stra ddi, bo sung Diéu 139 vé cuéc,hop bai hoi déng ) dong theo
huéng quy dinh rd hon khung thoi han phai tién hanh hop PHDPCD thuong nién
va trao quyén quyét dinh cu thé cho cong ty c6 phan khong phai cong ty dai
chung.

- Sira d0i, bo sung Piéu 140 ve triéu tap hop Pai hoi dong ¢6 dong theo
hudng quy dinh r6 hon vé Nguoi triéu tap hop Dai hdi dong c6 dong.
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- Sura d6i, bo sung Piéu 141 vé danh sach c6 dong co quyen du hop Dai
hoi dong co dong theo huéng: Nguoi triéu tdp hop Dai hoi dong cd dong phai
gui thong bao moi hop dén tat ca c6 dong trong danh sach c6 dong co quyen du
hop cham nhat 1a 10 ngay truéc ngay khai mac néu Piéu 18 cong ty khong quy
dinh thoi han dai hon.

- Sira d6i, bo‘ sung Diéu 14}3 vé moi hop Dai noi dong cd dong theo huong
quy dinh r6 hon vé viéc “gui bang phuong thirc dé bao dam dén duogc dia chi
lién lac cua c6 dong”.

- Sira d6i, bd sung Piéu 146 vé thé thic tién hanh hop va biéu quyét tai
cudc hop Pai hoi dong cd dong theo hudng: B sung quy dinh vé viéc iy quyén
ciia Chu tich HPQT tai mot cudc hop Pai hoi dong co6 dong trong truong hop
Chu tich HPQT khong tham gia cuoc hop PHDBCD.

- Stra doi, bo sung Piéu 147 vé hinh thirc thong qua nghi quyet Dai hoi
ddng c6 dong theo hudng quy dinh 1 cac ty 1& biéu quyét ma Diéu 1& cong ty
dugc phép quy dinh khong trai Luat Doanh nghiép.

- Stra d6i, b6 sung Piéu 148 dé quy dinh rd hon diéu kién thong qua nghi
quyét Dai hoi dong cd dong ddi voi: Viée thay d6i co cau to chirc quan 1y cong
ty va du an dau tu hoic ban tai san ¢ gia tri tir 35% tong gid tri tai san trd 1én
duogc ghi trong bao cdo tai chinh riéng 1é gan nhat ctia cong ty.

+ Stra d6i khoan 5 Diéu 150 vé viéc giri Bién ban hop Pai hoi dong co
dong theo huong quy dinh rd: Truong hop cong ty co trang thong tin dién tur thi
viéc giri bién ban kiém phiéu va bién ban hop c6 thé thay thé bang viéc ding tai
1én trang thong tin di¢n tur cua cong ty.

- Stra doi, bo sung Piéu 152 vé hiéu luc cta nghi quyét Pai hoi dong c6
dong theo hudng bd sung hinh thirc “quyét dinh™ ctia Pai héi dong c6 dong.

- Stra d6i, bo sung Piéu 153 vé Hoi dong quan tri theo hudng: Quy dinh
rd hon vé& ngudi co thim quyén thay mat Ho1 dong quan tri ky két hop dong lao
dong voi Giam doc, Tong giam ddc va nguoi quan ly quan trong khac cua cong
ty; quy dinh r6 tham quyén cua Ho1 dong quan tri trong viéc quyet dinh chién
lugc, ké hoach phat trién trung han va trinh ké hoach kinh doanh hang nam cua
cong ty dé Dai hoi dong co dong thong qua; quy dinh 16 hon vé thoi han sau
khi nghi quyét, quyet dinh dugc cong bb hodc guri toi ¢6 dong thi co dong cua
cong ty co quyén yéu cau Toa an dinh chi thuc hién hodc huy bo nghi quyét,
quyet dinh; quy dinh thong nhat vé quyén cua Pai hoi dong co dong va Hoi
dong quan tri d01 V@i viée ban tai san c6 gia tri tir 35% tong gia tri tai san tr¢
1én; bd sung quyen cia Hoi dong quan tri vé viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
Chu tich Hoi dong quan tri, Phé Chu tich Hoi dong quan tri; quy dinh rd hon
trach nhiém ciia thanh vién HPQT khéng biéu quyét hodc vang mit.

- Sira doi, b6 sung Dicu 154 vé nhiém ky va s6 lwong thanh vién Hoi dong
quan tri theo hudng bd sung quy dinh vé so lugng thanh vién doc 1ap HPQT.
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- Stra ddi, bd sung Piéu 155 vé co ciu to chuc, tiéu chuan va diéu kién
lam thanh vién Hoi dong quan tri theo huéng quy dinh rd hon khai niém “gian
tiép s hiru”; bd sung quy dinh vé thAm quyén bau thanh vién doc 1ap Hoi dong
quan tri; quy dinh rd thanh vién Hoi dong quan tri khong nhat thiét phai 13 ¢
dong cua cong ty, trir truong hop Diéu 18 cong ty co quy dinh khac.

- Stra d6i b sung Piéu 157 Ve cudc hop Hoi dong quan tri theo hudng bd
sung quy dinh cu thé vé thim quyén triéu tip cudc hop Hoi dong quan tri, viée
td chirc cudc hop bau lai Chu tich Hoi dong quan tri trong truong hop Chu tich
Ho1 déng quan tri Véng mat hoac khong thé thuc hién duoc nhiém vu cta minh.

- Stra d6i, bd sung Piéu 160 v& mién nhiém, bii nhiém, thay thé va bd
sung thanh vién Hoi dong quan tri theo huéng: Quy dinh rd thim quyén chap
thuan don tir chirc ciing nhu trach nhiém va quyén han cta thanh vién Hoi dong
quan tri trong thoi gian chd thyc hién thu tuc tir chirc; bo sung quy dinh vé
truong hop thanh vién hoi dong quan tri DNNN dén tudi nghi huu nhung chua
hét nhiém ky thanh vién Hoi dong quén tri trén dé cho doanh nghiép thuc hién.

- Stra d6i, bd sung Piéu 166 vé quyén khai kién ddi v6i thanh vién Hoi
déng quan tri, Giam dbc, Tong giam dbc theo hudng giai thich rd khai niém
nguoi bi hai 1a “ngudi khac”.

- Stra d6i, bo sung Piéu 167 vé chap thuan hop dong, giao dich giita cong
ty vo1 ngudi co lién quan theo hudng: Quy dinh ré khai niém “ngudi co lién
quan”; quy dinh 13 viéc Hoi dong quan tri chip thuan cac hop dong, giao dich co
gia tri nho hon 35% tong gia tri tai san ciia doanh nghiép ghi trong bao cao tai
chinh riéng 1¢ gﬁn nhét hodc mot ty 1€ hodc gia tri khac nho hon theo quy dinh
tai Diéu 1é cong ty; Pai hoi dong c6 dong chap thuan hop dong, giao dich hop
dong, giao dich vay, cho vay, ban tai san co gia tri 16n hon 10% tong gié tri tai
san cua doanh nghiép ghi trong bao cdo tai chinh riéng 1¢ gan nhat giita cong ty
va cb dong so hitu tir 51% téng sd ¢d phan co6 quyén biéu quyét tré 1én hoic
nguoi co lién quan cua cd dong do. ...

- Sira d6i, bd sung Piéu 175 vé viée trinh bao céo hiang nam theo hudng
quy dinh thong nhat vé chu thé trinh Bao c4do tham dinh ctia Ban ki€ém soat trudce
Dai hoi1 dong c6 dong.

- Stra d(x)‘i, bd sung Diéu 176 vé cong khai théng tin theo hudng bd sung
cong ty c6 phan da co ching khoan dugc giao dich trén hé thong giao dich
chung khoan (Upcom) vao doi tuong loai trur.

~IV. THUC HIEN CAM KET QUOC TE VE PHONG CHONG, RUA
TIEN

1. B6 sung thém 01 khoan tai Diéu 4 (Giai thich tir ngir) vé cha so hitu
huong lgi cua doanh nghi€p nhu sau: Chu s¢ hitu hudng loi cia doanh nghiép co6
tu cach phap nhan la cac ca nhan c6 mot trong céc ti€u chi sau: (1) Ca nhan thuc
té nam gitt truc tiép hodc gian tiép so hitu tir 25% vén diéu 1¢ tré 1én cia doanh
nghiép; hodc (ii) C4 nhén tryc tiép hodc gian tiép dugc hudng hon 25% cb tic
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hoé}c loi nhuan cua doanh nghi¢p; hoac (ii1) Ca nhan cudi cung co quyén chi
phoi hoat dong doanh nghiép.

2. Stra d6i diém ¢ khoan 23 Diéu 4 d¢ quy dinh 16 hon vé quyén chi phoi
theo hudng: Quyén chi phdi doanh nghiép 1a c4 nhan, t6 chirc hoic nhom ca
nhan, t6 chic c6 kha nang chi ph01 hoat dong cua doanh nghlep do thong qua so
hitu, thau tom cd phan, phan von gop hodc thong qua viée ra quyét dinh cia
cong ty.

3. Stra ddi Piéu 8, Pidu 11 va Djéu 13 dé quy dinh rd nghia vu ctia doanh
nghiép va ngudi c6 li€n quan doi vai van dé chu so hiru hudng loi theo hudng:

+ Doanh nghiép thuc hién day du, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh
nghiép, dang ky thay doi noi dung ding ky doanh nghiép, cong khai thong tin vé
thanh 1ap va hoat dong ctia doanh nghiép; thu thap, cap nhat, luu trir thong tin vé
Chu sé hitu hudng 1o1; bao cdo va nghia vu khac theo quy dinh ctia Luat nay.

+ Doanh nghiép chiu trach nhi¢m vé tinh trung thuc, chinh xac cua thong
tin ké khai trong ho so diang ky doanh nghiép, théng tin vé Chu s hitu hudng
loi va cac bao cao; trudng hop phat hién thong tin da ké khai hodc bao cdo thiéu
chinh xac, chua day du thi phai kip thoi stra d6i, bd sung cac thong tin do.

+ Doanh nghiép c6 nghia vu thong bao cho co quan dang ky kinh doanh
thong tin vé Chu s& hitu huong loi tai thoi diém dang ky thanh 1ap. Truong hop
doanh nghiép khong c6 Chu so hiru huong loi tai thdi diém thanh 14p doanh
nghiép thi doanh nghi€p phai thong bao kip thoi trong thoi han 10 ngay ké tur
thoi diém phat sinh thong tin vé Chu s hitu huong 1oi.

+ Doanh nghi€p phai luu gitr thong tin vé chu so hiru huong loi cua doanh
nghiép tai try s¢ chinh hodc dia diém khac duoc quy dinh trong Diéu 18 cong ty.
Théng tin vé tat ca cac chi sé hitu hudng loi phai dugc luu trit trong sudt qua
trinh hoat dong va it nhat 05 nam sau ngay doanh nghiép giai thé, pha san, cham
dat hoat dong.

+ Nguoi dai dién theo phap ludt cua doanh nghi€p phai thong bao kip
thoi, day du, chinh xac cho doanh nghiép vé doanh nghiép ma minh, ngudi co
lién quan ctia minh 1am chu hodc 13 chu s& hitu hudng loi, 6 cd phan, phan vén
g6p theo quy dinh cua Luat nay.

+ Doanh nghiép cung cap chinh xac, day du cac thong tin vé cha sé hitu
huong loi cua doanh nghi€p theo quy dinh cua phap luat va hop tac voi co quan
c6 tham quyén khi dugc yéu cau dé xac dinh cha sé hiru huong lgi cua doanh
nghiép.

4. Sira d6i, bd sung quy dinh tai cac Diéu 20, 21, 22, 23, 25, 31 Luat
Doanh nghiép dé bod sung thong tin vé chil s& hitu hudng tai ho so ding ky
doanh nghiép. Noi dung ho so, trinh ty, thi tuc va biéu mau s& dugc quy dinh tai
Nghi dinh vé dang ky doanh nghiép (sau khi Luat Doanh nghiép duogc stra doi,
bo sung).
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5. B6 sung mot khoan tai Diéu 33 Luat Doanh nghiép (Cung cap thong tin
vé noi dung dang ky doanh nghiép) quy dinh vé viéc khai thac thong tin vé chu
80 hitu huong loi: Cac co quan nha nude c6 tham quyen co quan thuc thi phép
luat c6 quyén dé nghi Co quan quan ly nha nuge vé dang ky kinh doanh va Co
quan dang ky kinh doanh cung cap thong tin vé chi so hitu hudng loi duge luu
giit trén Hé thong thong tin quoc gia vé dang ky doanh nghiép dé thyc hién cac
nhiém vu cong tac vé phong, chong tdi pham. Co quan quan ly nha nudc vé
dang ky kinh doanh va Co quan ding ky kinh doanh c6 nghia vy cung cp day
du va kip thoi nhitng thong tin nay.

6. B6 sung mot diém tai khoan 1 Piéu 216 (Co quan dang ky kinh doanh)
theo huong: Co quan dang ky kinh doanh c6 nhiém vu yéu cau doanh nghiép
bao cao, cung cap thong tin khi can thiét nham phuc vu viéc xac minh, dbi chiéu
thong tin vé chi s hitu huong loi. Can ctr thong tin duoc cung cip, co quan
dang ky kinh doanh phai luu trit thong tin vé tat ca cac chu so hitu hudng loi cua
doanh nghiép trong sudt qua trinh hoat dong va it nhat 05 nam ké tir ngay doanh
nghiép giai thé, pha san, chim dut hoat dong. Khi c6 thay doi vé thong tin chu
s0 hiru huong loi cua doanh nghiép, co quan dang ky kinh doanh phai cép nhat
va luu trir thoi diém bat dau va két thuc vai tro cua cac chu sé hitu hudng loi
nay.

7. B0 sung quy dinh vé trach nhiém cta Chi s6 hitu huong loi: Chi so
hitu huong 1gi cua doanh nghiép c6 trach nhiém cung cap chinh xac, day du cac
thong tin cua minh cho doanh nghiép dé thuc hién nghia vu ké khai thong tin vé
chu s& hitu huong 1gi theo quy dinh cua phap luat”.

V. CA NHAN KINH DOANH

Tao co s& phap 1y dé van ban hudng din quy dinh vé ding ky va hoat
dong cua ca nhép kinh doanh. Theo do, khoan 4 Diéu 217 Luat Doanh nghiép
dugc stra do1, bd sung nhu sau: “4. Chinh phu quy dinh viéc dang ky va hoat
dong cua hé kinh doanh, cd nhan kinh doanh”.




