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V/v dé nghi c6 y kién dy thao Luat
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Luat Quy hoach, Luét Dau tu, Luét
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cong tu va Luat Pau thau
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- Lién doan thuong mai va cong nghiép Viét Nam;

- Dién dan doanh nghiép Viét Nam;

- Cac Hiép hoi: doanh nghiép nho va vira; doanh nghigp dau tu
nudc ngoai; cac nha dau tu coéng trinh giao thong duong b
Viét Nam; nha thau xdy dung Viét Nam ; tu van xdy dung Viét
Nam; kinh té xay du'ng Viét Nam;

- Céc Tap doan kinh té, Téng cong ty Nha nudec.

Can ctr Két luan cta Thii tuéng Chinh pht tai Phién hop Chinh phu chuyén
dé vé xay dung phap ludt thang 8/2024, B Ké hoach va Déu tu di ch tri, phi
hop véi céc co quan ¢ lién quan hoan thién dy thao Luat sira d6i, bo sung mot s6
diéu ctia Luat Quy hoach, Ludt Piu tu, Luat Dau tu theo phuong thirc déi tac cong
tu va Luat Dau thau.

Dé c6 co s tong hop, bdo cdo Chinh phti xem xét, quyét dinh, can cir quy
dinh tai Diéu 55 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, B Ké hoach va Pau
tu dé nghi quy Co quan c6 y kién dbi véi céc néi dung tai dy thao To trinh va du
thao Luat (guri kém theo).

Do thoi gian gap, Bo Ké hoach va Dau tu dé nghi quy Co quan gui y kién
vé By Ké hoach va Pau tu va Bo Tu phap trudc ngay 10/9/2024 va vao hom thu
dién tir trinhhang. mpi@gmail.com dé téng hop, hoan thién.
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BO KE HOACH VA PAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

S6: /TTr-BKHDT Ha Néi, ngay  thdang 8 nam 2024

TO TRINH
an Luat stra débi, bo sung mot so diéu
uat Pau tw, Lujt Pau tu theo phuong thire doi tac

'\ cong tu va Luat Piu thau
‘gn so: 694 /BKHDT-PC ngay 29/8/2024)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo Ké
hoach va Dau tu kinh trinh Chinh phu dé nghi xay dung du an Luat stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Ludt Quy hoach, Luat Pau tu, Luat dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu va Luat Déu thau theo nhimg ndi dung sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co so chinh tri, co' so phap ly
1.1. Co s chinh tri

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thir X1II cia Pang da xac dinh
mot trong nhiing dinh hudng phat trién dat nudc glal doan 2021 — 2030: “Tzep
tuc doi mo’z manh mé tw duy, xay dung, hoan thién dong b thé ché phit trién bén
vitng vé kinh té, chinh tri, van héa, xa hgi, méi truong..., thdo go kip thoi nhiing
kho khan, vuong mdc; khoi day moi tiem nang va ngucfvn luce, tao dong luc mai cho
s phdt trién nhanh va bén ving dat nuée”.

- Héi nghi lan tht ba Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién dong b thé ché phdt trién, trudc hét
I thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN; khan truong ra sodt, bé sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phit hop, triung chéo, hodac chua
ddy du, nhat la vé dau tw, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngdn sdch, tai san
cong, thué... theo hudmg vudng mdc o cdp nao thi cap dé chi dong tich cuc sua
doéi, hoan thién; ban hanh mét sé co ché, chinh sdch ddc thit dé giai quyét nhiing
van dé ton dong, phirc tap; truong hop can thiét ban hanh mét ludt sira nhiéu
ludt hodic nghi quyét thi diém doi véi nhitng bt cdp khi chiea sia ludt, nhiing
van dé méi phdt sinh chiea dwoc quy dinh trong ludt hodc da c6 nhung khong
con phit hop véi thue tién”.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B Chinh trj vé dinh hudng
Chuong trinh xdy dung phép luat nhiém ky Quoc hoi khoa XV da xac dinh muc



tiéu hoan thién dong bd thé ché phat trlen tao lap khung khé phép ly dé thyc hién
thing loi cac nhiém vy phat trién kinh té - x4 hdi giai doan 2021 —2025 trong d6
lwu y: “nhitng van dé cap bdch, da chin, dd r8, duoc thuc tzen chimg minh, ¢6 su
thong nhdt cao thi mdi xdy dung, ban hanh ludt, nhitng van d@é tuy cdp bdch, can
thiét, nhung la van dé méi, chua dat dong thudn cao thi c6 thé quy dinh thuc hién
thi diém. Trude mdt, chea trién khai xdy dyng nhiimg dy dn ludt c6 ngi dung phiec
tap, con nhiéu y kién khdc nhau, can cé thém thoi gian nghién citu kp ludng, thin
trong”; “chi trong hoan thién hé théng phdp ludt day di, déng b, thong nhdt, kip
thoi, kha thi, 6n dinh, céng khai, minh bach, c6 sic canh tranh quéc té; ldy quyén
va lgi ich hop phdp, chinh ddng cua nguoi ddn, doanh nghiép lam trong tam, tang
cuong gidm sdt, kiém sodt viéc thuc hién quyén luc nha nudce; thic day doi méi
sang tao”.

- Nghi quyet 6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B4 Chinh tri vé dinh huong
hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chét lugng, hidu qua hop tac dau tu
nuwéc ngoa1 dén nam 2030 d3 x4c dinh muc tiéu hoan thién the ché, chinh sach
hO’p tac ddu tu nudce ngoai o tinh canh tranh cao, hoi nhap qudc té; dap tmg yéu
cau (1‘01 mai mo hinh ting trudng, co chu lai nén kinh té, bao v& méi truong, giai
quyét tbt cac vén d& x4 hdi, ndng cao ning sut, chat lugng, hidu qua, stc canh
tranh ca nén kinh té. ..

- Chién luoc phat trién kinh té - x4 hdi 10 nim giai doan 2021-2030 d& xac
dinh Nha nuée thyc hién tét chic ning xay dung va quan ly thuc hién chlen luoc,
quy hoach, k& hoach, co ché, chinh sach, phan bd ngudn luc phat trién theo co
ché thj trudng dinh hudéng x4 hdi chi nghia.

- Chi thj s6 27-CT/TW ngay 25/12/2023 cua B6 Chinh tri vé ting cudng su
13nh dao cia Pang dbi véi cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi da yéu
ciu ¢ phuong an giai quyét dit diém ton tai kéo dai doi véi cac du an quan trong
quoc gia, du an trong diém, du 4n st dung von ODA, du 4n BOT, BT hiéu qua
thap, gy that thoat, lang phi 16n...

1.2. Co s& phap ly

- Nghi quyét sb 10 1/2023/QH15 ngay 24/6/2023 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé ky hop thtr 5 va thir 6 Quéc hoi khéa XV
da quyet nghi vé viéc ra soat he théng vin ban quy pham phap luét, bao phap luat

vé dau thau, quy hoach, dau tu cong, hop tac cong tu, dau tu...; nghién cl, dé
xuét stra ddi céc luat, phap 1énh c6 lién quan.

- Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Québc h01 vé tiép tuc
tang cuong hiéu luc hiéu qua thuc hién chinh sach, phép luat vé quy hoach di
glao Chinh phi1 téng két, danh g1a toan dién viéc thuc hién Luét Quy hoach aé
khin truong trinh Quéc hoi stra ddi, bb sung Luét Quy hoach va cac luat cé lién
quan dén quy hoach nham dap u’ng yéu cu quan 1y nha nuéc vé cong tac quy
hoach, bao dam ddng bd, théng nhét ciia hé théng phéap luat.



- Nghi quyét s 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 ctia Qubc hdi vé ddy manh
viéc thuc hién chinh sach, phép luat vé thuc hanh tiét kiém, chdng ling phi dd
glao Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu chi dao cac B9, nganh dia phuong ra soat,
téng hop, phan loai Va xay du’ng ké& hoach, 16 trinh d& c6 phuong 4n xit ly kho
khan, vudng méc da tdn tai nhiu nam, dic biét 13 cée dy 4n quan trong quoc gia,
cac dy an trong diém, du 4n st dung von ODA khong higu qua, chim tién do; du
4n BT chuyén tiép.

- Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 ctia Chinh phti vé& nhiém vu, giai
phép trong tAm dé thic diy ting trudng, kidm soét lam phat va 6n dinh kinh t
vi m6 d& quyét nghi v& viéc “cde bg, co quan khdn trwong xik Iy theo tham quyén
cdic viebng mdc, bat cdp trong cde quy dinh phdp ludt dd duoc chi ra tai cdc Bdo
cdo ciia Chinh phil vé ra sodt hé théng véiin bén quy pham phdp ludt thuc hién
nghi quyét sé 101/2023/QH15 va Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ciia Quéc hoi
Khéa XV, déng thoi tiép tuc tong hop, ra sodt cdc viebng mdc, bat cdp phdt sinh
(néu cd); dé xudt Chinh phi bdo cdo Québc hoi tai Kp hop thir 8, Québc hoi khéa
XV xem xét, ban hénh vin ban phit hop, hiéu qud dé xi Iy ngay cdc bat cdp,
viebng mdc phdp 1y phdt sinh trong thyc tién, can tré sw phdt trién”,

- Tai Théng bao sb 386/TB-VPCP ngay 16/8/2024 thdng bio két luén cta
Thu twéng Chinh phtt Pham Minh Chinh tai Phién hop th{ hai ctia Ban chi dao
rd soat d& “Giao Bé Ké hoach va Pdu tw chi tri, phéi hop véi cdc co quan lién
quan khdn truong nghién citu x4y dung Dy én ludt sia déi, bé sung cdc ludt
thudc linh vuc quan ly nha nudc cua B Ké hoach va Pdu ti... theo trinh tu, thil
tuc rit gon (néu dd chudn bi kj thi trinh Qudc hdi héa XV xem xét, thong qua
trong 01 ky hop), tai Ky hop thir 8 (thang 10 nam 2024).

2. Co sé thue tién

2.1. Lién quan dén Luit Quy hoach

Qué trinh t6 chtre thyc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach trong thyc
tién da c6 mot sb vudng mic, khé khin cin stra dbi, bd sung, hoan thién dé dap
ung yéu cau phat trién kinh t€ - x& hdi, cu thé nhu sau:

2.1.1. Vé hé thong quy hoach quéc gia

Theo Piéu 1 Luat Quy hoach, Luat ndy quy dinh viéc lap, thdm dinh, quyét
dinh hodc phé duyét, cong bd, thuc hién, danh gia, didu chinh quy hoach trong
hé théng quy hoach quéc gia.

Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 3 Luat Quy hoach, quy hoach cé tinh chét
k¥ thuat, chuyén nganh 14 quy hoach cu thé héa quy hoach clp qubc gia, quy
hoach ving, quy hoach tinh. Quy hoach ¢6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh bao
gém cac quy hoach dugc quy dinh tai Phu luc II cua Luét nay.
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Theo quy dinh tai Piéu 5 Lust Quy hoach thi hé thdng quy hoach qubc gia
bao gom (i) quy hoach téng thé qudc gia, quy hoach khdng gian bién quéc gia,
quy hoach st dung d4t qubc gia, quy hoach nganh qudc gia; (ii) quy hoach ving;
(iii) quy hoach tinh; (iv) quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét va (v)
quy hoach d6 thi, quy hoach néng thon.

Céc quy dinh ndi trén c6 mdt so vudng mac nhu sau:

- Quy hoach c6 tinh chét k§ thuat chuyén nganh khong thudc pham vi diéu
chinh theo quy dinh tai Pidu 1, khéng thude hé théng quy hoach quéc gia theo quy
dinh tai Didu 5 Luét Quy hoach nhung lai dugc dinh nghia tai Diéu 3 va liét ké danh
muc tai Phu luc IT dn dén c6 nhidu cach hidu khéc nhau vé pham vi diéu chinh cta
Luat Quy hoach, gy kho khan, vuéng méc d6i véi l4p va thuc hién quy hoach.

- Quy hoach ¢6 tinh chét k§ thuat, chuyén nganh cu th& héa quy hoach cip
qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh nhung Piéu 6 Luit Quy hoach lai
khong quy dinh mbi quan hé gitta quy hoach nay voi tung clp, loai quy hoach
thudc hé théng quy hoach quéc gia din dén nhiéu cach hiéu vé vai tro, vi tri clla
cac loai quy hoach nay cling nhu tinh théng nhét, ddng bd va lién két cua hé
théng quy hoach.

Nhu vay, quy dinh néu trén chua bao dam tinh toan dién, thir bic, chua xac
dinh r mbi quan hé gifta quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh véi quy
hoach cdp qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh..., dan dén nhiéu vudng méc
trong viéc 14p va thuc hién quy hoach, lam giam hi¢u qua cia cdng tac quy hoach.

- Do khéng thudc pham vi didu chinh ctia Luat Quy hoach, céc quy dinh vé
nguyén tic co ban, kinh phi, hop tac qudc t&, giam sat va cac hanh vi bi nghiém
cAm trong hoat ddng quy hoach tai Didu 4, Piéu 9, Piéu 11, Diéu 12 va biéu 13
Luat Quy hoach kh6ng duoc 4p dung théng nhit @i v6i quy hoach c6 tinh chat
k¥ thudt, chuyén nganh.

Pic biét, du khong thudc hé théng quy hoach qudc gia, khong thude pham
vi didu chinh cta Luat Quy hoach nhung céc quy hoach c6 tinh chét k¥ thut,
chuyén nganh lai dugc dinh nghia tai khoan 9 Piéu 3 va liét ké danh muc tai Phu
luc 11 d3n dén céach hiéu ring viée lap, thdm dinh, diéu chinh cic quy hoach nay
phai str dung ngudn vén du tu cong nhu quy dinh tai Piéu 9, dan dén vudng
méc trong viéc bé tri kinh phi va anh huéng 16n t6i tién d6 1ap, thim dinh, diéu
chinh cac quy hoach nay.

- Quy hoach d6 thi va quy hoach ndng thon thudc hé théng quy hoach qudc
gia theo quy dinh tai DPidu 5 nhung lai c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh do cu
thé héa quy hoach tinh (theo quy dinh khoan 9 Piéu 3) va duoc 1ap theo quy dinh
cta phdp luét chuyén nganh (theo quy dinh tai Diédu 28). Quy dinh nay din dén



khé khin trong viée 4p dung phép luét, xac dinh vai tro ciia quy hoach néng thon
va kinh phi cho loai quy hoach nay. N¢i dung nay cfing dang duoc dé xuét sta
dbi tai Du thao Luat Quy hoach db thi va nong thén di trinh Qudc hdi (Dw thdo
Ludt trinh Uy ban Thuong vu Québc hii tai Phién hop chuyén dé xdy dung phdp
ludt ngay 13/8/2024).

Do d6, viéc sira dbi Didu 5 Luat Quy hoach néu trén 13 cin thiét dé bao dam
su théng nhét, ddng bd clia hé théng quy hoach cling nhu théng nhét véi quy
dinh tai Piéu 28 va Danh muc quy hoach cé tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh tai
Phu luc IT; théng nhét v6i ndi dung Du thdo Lué4t Quy hoach d6 thi va ndng thén
da trinh Qudc héi.

2.1.2. Vé nhiém vu ldp quy hoach; quy trinh lgp quy hoach, nji dung quy
hoach, ké hoach thuc hién quy hoach va trinh ti, thii tuc diéu chinh quy hoach

- V& nhiém vu 1ap quy hoach:

Theo Didu 15 Luat Quy hoach, Thii tuéng Chinh pht tb chtic thdm dinh va
thanh 1ap Hoi ddng “thm dinh nhiém vu 18p quy hoach tinh”; nhung theo khoan
2 Pidu 29 Luat Quy hoach, Bo K& hoach va Pau tu thanh 1ap Hoi dong “thim
dinh quy hoach tinh”. Nhu vay, khong ¢6 su ddng bo gitta thdm quyén thanh 1ap
Hoi ddng thidm dinh “nhiém vu lap quy hoach” va “lép quy hoach” tinh. Do do,
can stra d6i quy dinh nay theo huéng phan quyén viéc thanh 1ap Hoi déng tham
dinh nhiém vu 14p quy hoach tinh ctia Thd tuéng Chinh pht cho B K& hoach va
PAu tu dé bao dam ddng bo, thong nhét.

- V& quy trinh 1ap quy hoach

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 va didm b khoan 3 Piéu 16 Lu4t Quy
hoach, co quan 18p quy hoach lya chon tu vén “lap quy hoach”; ddng thoi, tai
didm c khoan 1 va diém c khoan 3 Diéu 16 Luat Quy hoach, cic Bo, co quan
ngang B va dia phuong lién quan tiép tuc t8 chirc lua chon tu van dé “xay dung
cac ndi dung quy hoach” da dugc phén cong va t§ chirc thdm dinh céc ndi dung
nay. _

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 5 Pidu 5 cua Luat Pau tu cong va khoan
9 Pidu 9 Luit Ngan sach Nha nuéc, vén dau tu cbéng chi giao cho co quan lap
quy hoach, khong giao vdn cho céc Bo, co quan ngang Bo dugc phén cong xay
dung céc ndi dung quy hoach.

Viéc trién khai 14p quy hoach thoi ky 2021-2030 theo quy dinh néu trén gép
vuéng méc trong qué trinh phdi hop gitta co quan lap quy hoach véi co quan
duoc giao x4y dung cac ndi dung quy hoach, cling nhu viéc thdm dinh céc ndi
dung quy hoach con trung ldp véi qua trinh thdm dinh quy hoach.

Vi vay, viéc hoan thién quy dinh vé quy trinh 18p quy hoach l1a rat cén thiét



@8 nang cao hidu qua viéc phéi hop gitta co quan 14p quy hoach véi cac B9, co
quan ngang B va dia phuong lién quan trong lap va thAm dinh quy hoach va
ddng bo, théng nhét v&i Ludt Pau tu cong va Luat Ngan sdch nha nude vé quan
ly chi phi.

- V& nbi dung quy hoach

+ Mot sb thust ngtt thude linh vuc thiy loi va dién luc trong ndi dung quy
hoach tinh chua c6 su théng nhét v6i Luat Thiy loi, Du thdo Lut Dién luc da trinh
Quéc hoi!; ndi dung lién quan dén quy hoach d6 thi va quy hoach néng thon duoc
lap & cu thé héa quy hoach tinh dang duoc stra déi tai Dy thao Luat Quy hoach do
thi va ndng thén da trinh Qudc hdi. Do dé viéc stra ddi cac quy dinh ¢ lién quan la
cén thiét @ ddng b6, théng nhit trong hé théng phap lust v& quy hoach.

+ Theo quy dinh tai cac Diéu 22, 23, 25, 26 va 27 Luat Quy hoach, ndi dung
quy hoach bao gém Danh muc du 4n va th ty wu tién trong ky quy hoach. Tuy vy,
quy dinh nay chua bao dam tinh dinh huéng ctia quy hoach cép quéc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh; ddng thoi tring 1p v6i Danh muyc dy 4n theo ké hoach dau
tu cdng trung han va cac du an da dugc chip thuan/quyét dinh chd truong dau tu...
Trén thuc té dy 4n c6 thé thude nhiéu nganh nghé, linh vuc va cé quy md, pham vi,
tinh chit khéc nhau va cing khong thé xac dinh dugc hét s6 luong cac du 4n s& trién
khai trong c thdi ky quy hoach. Déng thoi, do bién dong cta tinh hinh kinh té - x&
hdi, kha ning thu hut dau tu... th ty vu tién thuc hién cic dw 4n c6 thé thay di
hodc ¢6 thé phat sinh thém du 4n. Néu x4c dinh ludn cac du 4n trong quy hoach va
thi tur wu tién thyc hién thi s& phai didu chinh quy hoach nhidu 1dn méi c6 thé dép
{mg dugc yéu ciu cia thuc tién. Do d6, viéc stra dbi quy dinh nay 13 can thiét &
phan 4nh diing tinh dinh hudéng ctia cac Danh muc du 4n kém theo; bao dam tinh
kha thi trong qué trinh t§ chirc, thuc hién quy hoach.

- V& ké hoach thue hién quy hoach:

Theo quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 45 Luét Quy hoach, ndi dung ké
hoach thuc hién quy hoach bao gdm ké hoach sir dung dAt c6 su tring lap véi ké
hoach st dung dit theo quy dinh ctia phép luat vé dét dai.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 55 va khoan 1 Diéu 56 Luat Quy hoach thi
Uy ban nhén dan cip tinh xay dung ké hoach thyc hién quy hoach tinh va trinh
Tha tudng Chinh pht phé duyét.

Thi tuc theo quy dinh néu trén chua tao dugc co ché linh hoat trong chi dao
diéu hanh cta dia phuong trong qua trinh td chire thuc hién quy hoach. Mit khic,
mét sd nodi dung cda ké hoach thuc hién quy hoach tinh (nhw dy 4n dau tu cong,

! Luat Dién luc hién nay khéng c6 cum tir “mang lugi chp dign”; “cong trinh cp dién”; chua thdng nhét voi céc
khdi niém véi quy dinh ctia phap luft vé thity loi; phép luat vé quy hoach d6 thi; bao gbm ca cong trinh thay loi;
hé théng tho4t nuéc, cip nudc.
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du 4n dAu tu st dung cac ngudn vbn khéc...) da duoc phan quyén cho céc dia
phuong theo quy dinh ctia Luét PAu tu cdng va Lust Pau tu.

Do d6, vide stra ddi quy dinh tai Pidu 55 va Piéu 56 Luit Quy hoach dé
phan quyén cho Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét ké hoach thuc hién quy
hoach tinh 12 cn thiét dé tao su chii dong, linh hoat cho dia phuong trong qué
trinh thuc hién quy hoach tinh.

- V& trinh tu, tht tuc didu chinh quy hoach:

Theo quy dinh tai Piéu 54 Luét Quy hoach, viéc didu chinh quy hoach phai
thuc hién déy da tha tuc nhu dbi voi viee lap, thAm dinh, phé duyét quy hoach
moéi, bao gém nhiém vu ldp quy hoach, ldp Hoi dé‘ng tham dinh quy hoach...
(mét 2 dén 3 nam). Trong khi d9, trén thuc té da phét sinh nhiéu tinh hudng cén
didu chinh quy hoach dé dap tmg yéu cdu cp bach nhu: thue hién céc chu truong,
chinh sach ctia Pang, Qubc hoi va Chinh phi nhung khong 1am thay d6i muc
tiéu va dinh huéng phat trién tai quy hoach; hodc dé bao dam quy hoach cép dudi
phu hop véi quy hoach cép trén kip thoi, linh hoat, dép Gng yéu cdu thuc tién
(nhu diéu chinh quy hoach tinh do sdp xép dom vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd;
thuc hién cde dw dn quan trong quéc gia dé duoc Québc hoi théng qua...)...

Do vay, viéc bd sung quy dinh vé& diéu chinh quy hoach theo trinh ty, thd tuc
rtt gon 13 cén thiét dé bao dam dép tmg kip thoi yéu cau phat trién kinh t€ - x& hoi.

2.1.3. V@ kinh phi cho hoat dpng quy hoach

Piéu 9 Lu4t Quy hoach quy dinh vé viée “sit dung tir vén déu tu cong” dé
14p quy hoach; khéng quy dinh vé viée sir dung kinh phi thudng xuyén va céc
ngudn vén hop phép khac dé 1ap quy hoach; khong c6 quy dinh vé kinh phi cho
quy hoach ¢6 tinh chit k¥ thuat, chuyén nganh. Trong khi d6, phép luét chuyén
nganh trong mdt sb linh vuc quy dinh v& vide sir dung ngudn kinh phi chi thuong
xuyén dé 1a8p quy hoach, hodc mot s6 quy dinh cda phép ludt chuyén nganh lai
quy dinh kinh phi 18p quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét, chuyén nganh thuc hi¢n
theo Luat Quy hoach d dan dén cach hiéu va thuc hién chua théng nhét v& ngudn
kinh phi dbi véi hoat dong quy hoach.

Nghi quyét sb 61/2022/QH15 da cho phép st dung kinh phi chi thuong
xuyén theo quy dinh cliia phap luat vé ngan sach nha nudce dé lap, thdm dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, diéu chinh quy hoach ma dén thoi diém
Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh chua dugc b tri vén, nhung chua quy dinh
cu thé viée lap, thAm dinh quy hoach sau khi Nghi quyét nay cé hiéu luc thi hanh
c6 duge st dung kinh phi chi thuong xuyén hay khong, dan dén c6 nhiéu cach
hiéu khéc nhau va van chua khéc phuc dugc triét dé cac vudng méc vé kinh phi
cho hoat ddng quy hoach.



Do vy, viéc stra ddi quy dinh v& chi phi cho hoat ddng quy hoach tai Piéu 9
Luét Quy hoach theo huéng bd sung quy dinh cu thé viéc sir dung ngudn vén dau
tu céng, ngudn chi thudng xuyén va cac ngudn vén hop phap khéc cho hoat dong
quy hoach, trong d6 quy dinh cu thé kinh phi cho quy hoach cé tinh chét k§ thuat,
chuyén nganh, tao su déng bo, théng nhét trong viéc sir dung céc ngudn ngan
sach nha nude phi hop véi tinh chét clia ting loai quy hoach va d4y nhanh tién
d6 lap quy hoach 13 can thiét,

2.1.4. Vé ché &b bdo cdio

Viéc “ra soat quy hoach dinh ky 05 ndm” tai Pidu 52 va “danh gia thuc hién
quy hoach dinh ky” tai Didu 49 Luat Quy hoach cé su trung 13p vé noi dung, co
quan va thoi ky thuc hién.

Do d6 cén stra ddi dé don gian hod ché do béo céo, tiét kiém thoi gian va
nguén luc thuc hién.

2.1.5. Vé khdi nigm “di liéu c6 lién quan” cia hé théng théng tin quy
hoach

Theo quy dinh tai didm ¢ va d khoéan 2 Piéu 41 Luat Quy hoach, B9, co
quan ngang B8, Uy ban nhan dén cép tinh cung cAp “dir lidu c6 lién quan” thudc
pham vi quéan 1y dé cap nhét vao co s& dit lidu qudc gia vé quy hoach.

Tuy vay, khoan 13 Pidu 3 Luat Quy hoach quy dinh “Co s¢ di liéu vé quy
hoach 13 tap hop thong tin thé hién ndi dung co ban vé quy hoach dugc xdy dung,
cap nthét, duy tri & quén ly, khai théc va stt dung théng qua céc phuong tién dién
.

Nhu vay, quy dinh néu trén chua cé su théng nhét vé khai niém co sé dir
lieu, din dén vudng méc khi trién khai ndi dung nay. Do d6, dé nghi chinh 1y lai
quy dinh v& “dt liéu c6 lién quan” dé théng nhét véi quy dinh vé khai niém “co s&
dit lidu vé quy hoach”.

2.2. Lién quan dén Luft Piu tw

2.2.1. Vé thim quyén quyét dinh chi truong diu tw

- Vé tham quyén chdp thudn chii truong dau tw dw dn xdy dung va kinh

doanh két cdu ha tang khu cong nghiép, khu ché xudt tai diém h khodn 1 Diéu
31 Ludt Pdau tw
Thim quyén chip thuin chi truong dAu tu du 4n ha ting khu cong nghiép cta
Th tuéng Chinh phu d3 duge quy dinh va thuc hién xuyén suot tir ndm 2005 den
nay tai Luat Pau tu nam 2005, Luat DPAiu tu nim 2014 va Luat Pau tu ndm 2020. .
Téng két 30 nam x4y dung va phat trién khu ché xuét, khu cong nghiép, khu
kinh t€ & Viét Nam cho théy, mit duoc cia viéc Thi tudng Chinh pha chap thuin



chii truong dau tu theo quy dinh néu trén 14 déng gop tich cuc vao phét trién kinh
té - x4 hoi ca dia phuong va ca nuéc?, thu hut d4u tu nude ngoai mét cach hidu
qué’ trong bbi canh quy hoach phét trién céc khu cong nghiép chua duogc x4y
dung ddng bé, quén ly chdt ché va néng Iuc quéan 1}'/ cua cac dia phuong con han
ché; phat trién ddng b, thong nhit hé thdng ha tng cac khu cong nghlep phu
hop véi dac diém kinh t& - x4 hoi cua tung dia phuong, phat huy loi thé vé vi tri
dia Iy va tiém ning phat trién kinh té cta cac ving*; ning cao hiéu qua su dung
dat quan Iy chit ché viée dau tu xay dung va chuyén nhuong du 4n dau tu két
c4u ha tAng khu c6éng nghiép; trénh phat trién tran lan khu cong nghiép & céc dia
phuong, gy thét thoét, lang phi...

Thyc hign chii treong hoan thién, cai cach thé ché theo Nghi quyét Pai hoi
dai biu toan qudc 1an thi XIII cia Pang va y kién chi dao vé& ddy manh phan cap
quéan ly nha nudc trong cac linh vue ciia Chinh phti, Tha tuong Chinh pht, B6 Ké
hoach va Pau tu thiy ring, viéc thuc hién quy d1nh chép thuan chu trurong dau
tu néu trén trong thoi gian qua cling dat ra yéu ciu xem xét phén quyén cho Uy
ban nhan dén c4p tinh ndi dung nay béi nhiing Iy do sau:

Mot la, theo quy dinh cua Luit Pau tu va Nghi dinh s6 35/2022/NP-CP
ngay 28/5/2022 quy dinh vé& quan ly khu céng nghiép va khu kinh té, noi dung
thAm dinh du 4n xay dung va kinh doanh két c4u ha ting khu c6ng nghiép bao
gdm déanh gid su phi hop ctia dy 4n dau tu véi quy hoach Vl‘mg, quy hoach tinh,
quy hoach xay dung khu cong nghiép da dugc céap ¢ thdm quyén phe duyét; co
trong Danh muc cac khu céng nghi€p trén dia ban tinh, thanh pho truc thude
trung wong hoac quy hoach chung xay dung khu kinh t& d& duoc cdp c6 thim
quyen phé duyet d6i vai khu cong ngh1ep nam trong ranh gigi khu kinh t&; nhu
ciu str dung dit; so bd v& hiéu qua kinh té - xa hoi cta du 4n; kha ning dap ung
diéu kién giao d4t, cho thué dat, chuyen muc dich st dung d4t; didu kién vé ty 1€
14p day cta cc khu cong nghiép. ..

Hau hét nhiing ndi dung thidm dinh nay déu thude thim quyén xem xét clia
Uy ban nhan dén cép tinh theo quy dinh ctia phép luét vé dau tu, xdy dung, quy
hoach, dét dai, 1dm nghiép va phap luat c6 lién quan.

2 Hoat dong du tir tai KCN tao ting trudng trong sdn xuét céng nghiép, ning cao gi4 tri xuét khéu, tao viée lam va déng gop
déng k& vao ngan sach nha nuéc. TY trong gi4 tri xudt khdu cia doanh nghiép tai KCN, KKT trong tdng kim ngach xuit khéu
cta c& nudc dat khoang 6% (ndm 1995) 1én 19% (ndm 2005), 50% (ndm 2015) va 57% (nam 2018). Trong giai doan 2016-
2020, gi4 tri xudt khéu trung binh hang ndm cua dy an trong KCN, KKT chlem trén 55% tong kim ngach xudt khéu cia ca
nude; KON, KKT gép phin giai quyét viéc lam cho gin 4 trigu lao dong truc txep (chiém 7,3% luc luong lao ddng ciia ¢ nudc),
chuyen dich co cdu lao dong, lang nang suét lao dong va cdi thién chit lugng nguén nhan luc; Ty 1¢ thu ngén sach nha nudc trén
dia ban KCN, KKT trong téng thu NSNN ting: g1a1 doan 1996 - 2000, 4.508 ty dong, chiém 1,22% tong thu NSNN; giai
doan 2011 - 2015, 361.978 ty ddng, chiém 12,7 % tong thu trong nudc (khdng bao gdm diu thd). Sb doanh nghiép trong
KCN, KKT trong 1000 doanh nghiép np thué nhidu nhit ca nude chiém khoang 20% hang nam.

3 Tinh ity ké dén théng 6/2021, cac KCN, KKT trén ca nuéc dd thu hit duge khoang 10.148 du 4n ddu tu trong nude vi
10.921 du 4n ¢6 vén dau tr nuéce ngoai con hi¢u lyc, voi tdng vén diu tur ding ky tuong {ng khoang 2, 51 trigu ty ddng va
229,8 ty USD. Trung binh hang ném, von déu tu nude ngoai trong KCN, KKT chiém khoéng 35 - 40% tdng vén diu tw nudc
ngoai ding ky tang thém cla ca nudc; néu tinh riéng trong linh vuc ché bién, ché tao thi vén dlu tu nuée ngoai trong KCN,
KKT chiém khoang 75 - 85% téng vén ding ky ci nudc.

4 pén thang 6/2021, hé théng khu cbng nghiép, ki kinh t& da dugce hinh thanh trén cac ving kinh té cia ca nudc, 395 khu
¢dng nghiép da duoc thanh 1ap, trong d6 285 KCN da di vao hoat déng va ty 18 1ip diy dat 58,9%.
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Trén thyc té, khi ban hanh Quyét dlnh chip thuan chi truong dau tu cac
khu cong nghlep, Thu tuong Chinh phu van yéu cdu Uy ban nhén dén cip tinh
xem xet diéu kién giao dét, cho thué d4t, chuyén myc dich st dung dat, cac didu
kién vé& moi trudng, quy hoach...va chiu trach nhiém toan dién trong viéc giam
sat, quan ly hoat dong d4u tur x4y dung, kinh doanh ha tang khu cbéng nghiép trén
dia ban.

Hai Ia, Luat Quy hoach di quy dinh viéc tich hop dinh huéng xdy dung khu
cbng nghiép vao quy hoach ving va phuong an phat trién hé théng khu cong
nghiép vao quy hoach tinh. Theo quy dinh tai Piéu 34 Luit Quy hoach, Thu
tudng Chinh phu phé duyét quy hoach vung, quy hoach tinh. Nhu Vay, dinh
hudng x4y dung va phuong an phat trién khu cong nghiép 14 cin clr dé xem xét
viéc thanh 18p khu céng nghi€p thude thdm quyén phé duyét clia Thi tuéng
Chinh pht.

Quy dinh nay tao co ché dé bao dam dinh huéng thyc thi chinh sach phét
trién céc khu cong nghiép clia co quan Trung uong.

Ba la, Nghi dinh s 35/2022/ND-CP vé quan ly khu cong nghiep va khu
kinh t& d& duoc xdy dung va hoan thién theo hudng quy dinh cu the minh bach
c4c tiéu chi, diéu kién thanh 1ap, mé rong khu cong nghlep (bao gom tiéu chi vé
quy hoach; ty 1¢ lap day cde khu cong nghiép; cdc diéu kién sit dung dat, xdy
dung, bdo vé mdi trucng...).

Ngoai ra, Luat Pat dai nim 2024 d4 phan chp tham quyén chuyén muc dich
st dung dat lua, dt ring va chi truong chuyén muc dich str dung rimg cho Hoi
ddng nhén dén cip tinh; sira d6i quy dinh vé thu hdi dat déi véi trudng hop thuc
hién du 4n khu cong nghiép theo huéng khong yéu ciu du 4n phai dugc Thi
twéng Chinh pht chép thusn chii truong dau tu.

Do viy, viéc phan quyén quyét dinh chu truong ddu tu du 4n dau tu xdy
dung va kinh doanh két cdu ha ting khu cong nghié€p la pht hop, dam bao su
dong bd vé thdm quyén trong trién khai thuc hién.

Viéc dau tu, thanh 14p, m& réng khu cong nghiép s€ dugc kiém soat trén co
s& phuong hudng xady dung khu cdng nghiép, khu kinh té va phuong an phat
trién hé thong khu céng nghiép theo quy hoach vung, quy hoach tinh; va cac yéu
cau, diéu kién vé thanh 14p, mé réng khu cong nghiép (bao gom tiéu chi vé ty 1é
lap day cdc khu céng nghiép, cdc diéu kién swe dung dat, xdy dung, bdo vé moi
truong...) theo Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP.

- Vé tham quyén chdp thudn chii truong ddu tw dy dn dau tw xdy dung moi:
bén cang, khu bén cang thudc cang bién ddc biét

Theo quy dlnh tai diém d khoén 1 Pidu 31 Luét Pau tu, Thu tuong Chinh

pht ¢6 thdm quyen chép thuan chi truong du tu dbi v6i: “Du dn dau tu xdy
dung méi: bén cang, khu bén cang thudc céng bién ddc biét; bén cdng, khu bén
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cang co quy mo vén dau tw tir 2.300 zy dong tré 1én thudc cang bién loai I”. Theo
d6, moi du 4n déu tur xay dung m(n bén cang, khu bén cdng thudc cing bién dic
biét, khong phan biét quy mo vbn dau tur déu phai trinh Thi tuéng Chinh phu chip
thuan chu truong dau tu.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 75 Bo luat hang ha1 ‘Céng bién diic biét
I cdng bién c¢6 quy mé 16n phuc vu cho viée phat z‘rzen kinh té - xd héi cia ca nw0’c
hodc lién viing va co chikc nang trung chuyén quoc té hodic cang ciea ngd quéc 1",

Theo Quy hoach tdng thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050 tai Quyét dinh 1579/QD -TTg ngay
22/9/2021 ctia Thi tudng Chinh pht, hién ca nudc cé 02 cang bién dac biét Ja
cang bién Hai Phong va cang bién Ba Ria - Viing Tau. Trong d6, Cang bién Hai
Phong hién ¢6 khoang 46 bén cang, 82 cdu cang; quy hoach dén 2030 s& phat
tridn 1én thanh 69-73 bén cang. Cang b1en Ba Rija - Viing Tau c6 khoang 55 ben
cang, quy hoach dén 2030 s& phat trién 1én thanh 69-70 ben Trong d6, mot sb
bén co chirc nang la cang ctra ngd két hop trung chuyén quéc té 1a khu bén Lach
Huyén, khu bén Nam Pd Son, Vin Ue, khu ben Cai Mép°. Céc bén cang nay la
khau quan trong trong chudi cung ng toan cdu, nang cao vi thé 601 ngoa1 nang
cao stc canh tranh quoc gia va c6 tinh chét, ¥ nghia quan trong vé quoc phong,
an ninh, kinh t& bién, do d6, viéc trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu
truong du tu cac bén nay 1a phi hop.

Tuy nhién, trong 02 cang bién dac biét néu tren cling c6 nhiéu ben cang quy
mo nho, khong c6 chic ning trung chuyen qudc t& hodc cira ngd qudc t& (nhuw
Jhu bén Séng Céam - Pha Rimg, khu bén Dinh Vii thudc cang bién Hai Phong,

Jehu bén Thi Vi, khu bén Sao Mai - Bén Binh, khu bén Séng Dinh, khu bén Long
Son thudc cang bién Ba Ria - Viing Tau...).

B6 K& hoach va PAu tu nhén thiy, hién nay Viéc dAu tu, xay dung cang bién
c6 thé duge kiém soat trén co so phucmg 4n phét trién cac cang bién tai quy hoach
tinh, quy hoach tong the phat trién hé thong cang bién va quy hoach chi tlet nhém
cang blen va céc yéu cdu, didu kién v& dau tu x4y dung cang bién (bao gom tiéu
chi vé quy hoach; cac diéu kién sir dung dat, xdy dung, bdo vé méi truong...)
theo Nghi dinh s6 3 1/2021/ND CP va Nghi dinh s 58/2017/ND- CP ngay
10/5/2017 quy dinh chi tiét mot sb didu ctia B6 lust Hang hai Viét Nam vé quéan
1y hoat ddéng hang hai.

Mt khéc, diém d khoan 1 Didu 31 va diém a khoan 1 Diéu 32 Luét Pau tu da
phén quyén chap thun cha truong dau tu cho Uy ban nhén dén cap tinh doi voi dy

s Nhu cdu vén dau tu cac bén ndy giai doan dén 2030 du kién nhu sau: khu bén Lach Huyén
15.000 ty, khu bén Nam P Son (giai doan khéi dong) 15.000 ty, Khu ben cang va Logistics
Cai Mép Ha 23.000 ty. Cac bén cang nay la nhiing cing 16n két ndi cac tuyén van tai lién chau
luc, va thudng cfing 14 clra ngd ra vao cac khu vuc kinh té rong 16n thong qua vide két ndi cac
tuyén van tai duong dai bang tau me (mother ships) cling véi c4c tuyén ngan hon béng tau con
(feeder ship).
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4n dAu tu xay dung bén cang, khu bén cang thudc cang bién loai I c6 quy mo vén
dAu tu dudi 2.300 ty ddng (mic von du 4n nhém A theo Luét Pau tw cong?).

Do vay, tuong tu cac du an xay dung va kinh doanh ket cAu ha ting khu cong
nghlep, khu ché xult néu trén, viéc xem xét phan quyén cho Uy ban nhén dan
cap tinh chip thun chu truong dau tu i v6i cac du én dau tu X8y dung méi
bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét c6 quy md vbn dau tu dudi
2.300 ty dong la phu hop nham tao diéu kién thuén loi, chil dong cho cic dia
phwong, han ché s6 lugng céc du 4n phai trinh Thi tuéng Chinh phil.

2.2.2. Vé viéc ddnh gid sw phit hop ciia dw dn dau tw véi quy hoach db thi
khi thdm dinh dé nghi chap thugn chii trwong dau tw

Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Pidu 33 Luat Pau tu, noi dung thim dinh
@& nghi chip thuén chu truong bao gdm dénh gid su phu hop clia dy 4n dau tu
vé1 quy hoach d6 thi.. Tuy vay, quy dinh nay chua xac dinh dugc cu thé clp do
quy hoach d6 thi, bao gdm quy hoach chung, quy hoach phan khu hay quy hoach
chi tiét 1am co s& dé thdm dinh, danh gi4 sy phi hop clia dy 4n dAu tu.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 29 Lu4t Quy hoach d6 thi nim 2009, dd an
quy hoach phin khu d& dugc phé duyét 1a co so dé xac dinh cac du 4n dau tu
xay dung trong d6 thj va lap quy hoach chi tiét. Nhu viy, cac du 4n dau tu
x4y dung trong d6 thi s& dugc xéc dinh trén co s¢ d6 4n quy hoach phan khu.

Theo quy dinh cta Luét Quy hoach d6 thi ndm 2009, d6 thi loai V tuong
dwong véi thi trin khong phai lap quy hoach phan khu (vi quy hoach chung thi
trdn duogc 14p trén ty 18 1/5000 twong duong véi quy hoach phén khu). Theo du
thao Lu4t Quy hoach d6 thi va ndng thén thi cac d6 thi loai III, IV, V khong phai
l4p quy hoach phéan khu (quy hoach phén khu s& dugc tich hop vao quy hoach
chung). Do viy, dbi v6i-truong hop nay, chi can danh gia su pht hop cta du 4n
vdi quy hoach chung.

Thue tin 4p dung quy dinh v& tham dinh d& xuét chu truong dau tu cho
thdy, yéu ciu danh gia v& sy phi hop cla dur 4n du tw véi quy hoach chi tiét tai
giai doan chép thun chi trvong du tu 1a chua thuc sy phu hop, béi 1& & giai
doan nay co quan nha nudc cd thidm quyén chi xem xét chép thuan vé& muc tiéu,
dia diém, quy md, tién do, thoi han thuc hién dy 4n d& thuc hién dy an diu tu..

Do Vay, d8 tao co sd phap Iy thue hién théng nhét, thuén loi cho nha du tu
trong viéc thim dinh d& xut chi truong dAu tu du 4n, d& nghi bd sung quy dinh
huéng dan ndi dung nay theo hudng d6i v6i quy hoach @b thi, ndi dung tham
dinh phai c¢6 danh gi4 v& su phit hop cta du 4n dau tu voi quy hoach phén khu;
truong hop du dn dugc d@é xuét tai khu vuc khong phai 18p quy hoach phan khu
theo quy dinh cta phap lu4t vé quy hoach db thi ho#ic quy hoach phan khu phai

s Diém a khoan 2 Piéu 8 Lu4t Pau tu cong quy dinh Du 4n ¢6 tbng mirc dau tu tir 2.300 ty
dong trd 1€n thude linh vye giao thong, bao gdm cAu, cang bién, cang sdng, sin bay, dudng
sit, duong quéc 16 14 dw 4n nhém A.
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didu chinh va chua dugc cp c6 thAm quyén phé duyét thi danh gia sy pht hop
cua du 4n dau tu vai quy hoach chung.

2.2.3. Vé vigc thanh lgp Quj Ho tro diu tw

- Trong bdi canh nén kinh té toan cau c6 nhiéu yeu t6 bt 6n va thach thic,
céc qubc gia dang canh tranh gay ght dé 6n dinh, khuyén khich va thu hiit dau tu,
tAp trung manh vao linh vuc céng nghé cao, trong d6 cht trong cac lmh vuc dang
1a xu huéng cia thé g101 nhu chip, ban din, tri tue nhan tao. Nhidu quoc gia nhu
Hoa Ky, Han Quéc, An P9, Trung Qudc, cac qudc gia Chau Au, nhiéu nuée trong
khu vuc Asean nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan déu ban hanh chinh
sach hd trg du tu da dang va hép dn, 4p dung song song chinh sach wu dai dya
trén thu nhap (mién, gidm thué) va uu dai dua trén chi phi véi céc goi hd tro 1én

- dén nhiéu ty USD. Nho sy phan Gng nhanh trong viéc ddi méi chinh sach, céc

qubc gia nay, ddc biét 13 cic nudc gia trong khu vyc Bong Nam A da thu hut duoc
cic du 4n quy md réat 1on trong linh vuc cong nghé cao .

Tai Viét Nam, méc du thu hat dau tu nuéc ngoéi van ting trudng qua cic
nim gan day nhung so luong du an quy mé vbn déu tu 16n véi ham lu:(mg cong
nghe cao con khiém tén. Trong khi d6, viéc 4p dung thué thu nhép tbi thidu toan
cAu d4 1am suy giam manh stic hip dén trong thu hit dy 4n quy mé 16n, ¢6 stc lan
toa. Mot s6 doanh nghiép d3 thong béo chinh thirc tam chua trién khai hoc s& can
nhéc ké hoach dAu tur méi, mé rong tai Viét Nam. Mot s tAp doan 16n di dén khao
sat, nghién ctru dau tu, nhung chua lya chon Viét Nam hodc chd doi dé theo ddi
phan Gng chinh sach cia Chinh phu.

- Thue hién nhiém vu duoc Qudc héi va Thi tudng Chinh pht giao, Bo Ké
hoach va Pau tu da chu tri, phdi hop véi cac B, nganh va dia phuong tdng két
viéc thi hanh phép lut v& uu dai va hd trg dau tu (xin trinh kém theo dy théao Béo
céo tdng két). Két qua cho thiy:

+ Viéc khuyén khich, thu hut dau tu ctia Viét Nam hién nay dua trén chinh
shch uu ddi dau tw (mién, giam thué, nghta vy tai chinh cho nha dAu tu) va chinh
sach hd tro ddu tu (nha nude bd ch1 phi de bi déip chi phi cho nha dau tu trong mot
sd hoat dong nhu phat trién két chu ha tang k¥ thuit, xa hoi, dao tao, phat trién
ngudn nhan lyc... duoc quy dinh tai Pidu 18 Luat Pau tu). Cac chinh sach nay
dugc ap dung trén co sé ti€u chi nganh, nghé (llnh vuc) va dia ban khuyén kthh
dau tu theo quy dinh tai Chuong ITT Luat Piu tu va Chucmg IIT Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP. Murc uu dai cu thé dbi véi ting loai wu dai dau tu 4p dung theo
quy dinh ctia phap ludt v& thué, ké toan va dit dai. C4c hd tro dau tu thuc hién theo
tlmg quy dinh riéng ctia Chinh phtl trén co s& dinh hudng, kha nidng bd tri ngudn
luc trong tung giai doan, thoi ky.

+ V& co ban, chinh séch khuyén khich, thu hiit diu tu cia Viét Nam c6 tinh
canh tranh trong khu vuc. Nhé d6, cuing véi céac loi thé so sanh nhu: kinh t€ chinh
tri on dinh; ting trudng Kinh té cao va 6n dinh; vi trf dia ly chién lugc; hoi nhap
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qubc t& sau rong vao nén kinh té thé g101 va khu vuc; Chinh pht “hanh dong, thén
thién, dong hanh, chia s&” véi cong ddng doanh nghiép; chi phi san xut canh
tranh; ngudn lao dong doi dao, thi trudng tiém ning.. V1et Nam da dat nhiéu
thanh tuu 16n trong viéc thu hit DPTNN, v6i viée d(‘)ng vdn DTNN lién tuc ting
qua cac nam.

Tuy nhién, chinh sach nay cbn dan trai, thidu da dang, chwa bét kip véi cac
chinh séch tién tién, thong 18 quoc t& va dic biét 13 khéng con tac dung trong thu
hit du 4n 16, tdp doan da quoc gia trong bdi canh 4p dung thué t61 thidu toan cau.

Véi muc tiéu thu hut vén DTNN (giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti
USD, 30 - 40 ti USD/ném; giai doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ti USD, 40 -
50 ti USD/ndm) va trong bdi canh canh tranh thu hut dAu tu hién nay, B6 K& hoach
va DAu tu thdy rang Viét Nam can sém ban hanh chinh sich hd trg dau tu méi
huéng dén cac dy 4n quy mé 16n, cé stc lan tod trong linh vuc cong nghé cao
thong qua Qu¥y hd tro dau tu dé tao dot pha, c6 chon loc trong thu hut dAu tu, ddm
b&o vi thé canh tranh; gift chdn va thu hit cac Tép doan véi chudi cung tmg va
mang ludi doanh nghi€p v¢& tinh 1én, cé énh hudng va tac dong lan toa 16n dén su
phat trién kinh té- -x& hoi. Chinh séch nay cin di manh dé thay thé cac chlnh sach
thu hut ddu tu bi mat hiéu lyc do ap dung thué thu nhap téi thidu toan cau; ddng
thoi bao ddm yeu cau khéng nham bil dip cho céc nha dau tu thude pham vi &p
dung cua thué t8i thidu toan cau va thé hién tinh than “thién chi dong hanh” cua
Chinh pht Viét Nam d6i v6i nha dau tu trong béi canh tinh hinh qudc t& thay ddi.

Hién nay, Chinh phi dang hoan thién du thdo Nghi dinh vé thanh lap, quan
1y va str dung Qu§ hd tro dAu tu @ trinh xin y kién Uy ban Thuong vu Quéc héi.
Do viy, cln stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 18 Luat Dau tu vé viéc thanh lap Qu¥

HS tro ddu tu & tao co s& phap ly cho viéc ban hanh Nghi dinh niy. ,

2.2.4. Vé vigc chiém dirt hoat dpng ciia dy dn diu tw

Didu 48 Luat Du tu dd quy dinh v& viéc chim dit hoat déng clia dur 4n dau
tu, trong do bao gdm viéc chidm dut hoat ddng lién quan dén tién d6 thuc hién.
Tuy vay, yéu cau/diéu kién chim dut hoat dong chua duogc quy dinh 1 rang, day
du hodc chua thyuc sy pht hop trong mot s6 trudng hop, cu thé 1a:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Pidu 48, co quan ding ky dau tu chim
dut hoat dong trong trudng hop du 4n bi thu hoi dat do khong dwa dat vao sir
dung, chim dwa dat vao sir dung theo quy dinh clia phdp luat vé dat dai.

Quy dinh nay lién quan dén céc du 4n d3 dugce giao dAt, cho thué dat, nhung
khoéng ap dung dé chim dut hoat dong db1 véi céc du an cham tién dd nhiéu nam
do nha dAu tu chua trién khai thuc hién thu tuc giao dit, cho thué dt hogic khdng
phéi hop trong viée thuc hién cong tac dén bu, giai phong mit bang dé hoan
thanh thu tuc dat dai, d3n dén tinh trang “du 4n treo”, dy 4n chim tién d6 nhiéu
nim so v4i tién d tai vin ban chap thuédn chu truong dau tu, Glay ching nhéan
dang ky dau tu. ..
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Bén canh d6, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 48 va khoan 2 Diéu 47
Luat DAu tu thi co quan ding ky dau tu chim dut hoat dong trong truong horp
nha diu tu khéng thue hién ding ndi dung chip thuan chu truong dau tu, Gidy
chimg nhan dang ky dau tu, d4 bi xir phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi
pham ma khong c6 kha ning khéc phuc diéu kién ngiing hoat dong.

Theo quy dinh nay, truong hop ndi dung chép thuan chd trwong dau tu, gidy
ching nhéan ding ky dau tu khong duge thuc hién ding 1a tién d¢ thwe hién du
4n dAu tu thi diéu kién dé chdm dat hoat déng 13 d3 bi co quan nha nuée quyét
dinh ngirng hoat dong ma khong c6 kha nang khéc phuc.

Tuy vay, yéu cdu vé viéc ngung hoat dong trong truong hop nay khéng thuc
su phu hop vi s& lam cham thém tién d6 thuc hién du 4n, khong giai quyet duoc
muc tleu/dleu kién can khéc phuc trong truong hop du 4n d bj cham tién d6, din
dén vudng méc khi xem xét viée khéc phuc diéu kién ngung hoat dong dé chim
dut hoat dong déi véi du n dAu tu, béi 18 viée khic phuc hau qua nhu bude tiép
tuc thuc hién dy 4n dau tu theo tién d6 tai Gidy chimg nhén dang ky dau tu 12
khong kha thi sau khi bi ngting hoat dong...

Vuéng méc néu trén da duge nhidu dia phuong’phan 4nh trong qu4 trinh ra
soat hé thdng vin ban quy pham phép luét theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15
va trong khudn khd Té cong tic dic biét vé ra soét, thdo g& khoé khin, vudng
méc dbi v6i du 4n dau tu theo Quyét dinh sb 1242/QP-TTg ngay 16/7/2021 cua
Thu tudng Chinh phut.

Do vy, viéc stra ddi quy dinh Vé chim dat hoat déng cta du 4n dau tu tai
Pidu 47 va Diéu 48 Luat Pau tu 12 can thiét nhim gop phén giai quyét t1nh trang
nhiéu du 4n khong trién khai thyc hién trong nhiéu nam, giai phéng ngudn luc
d4t dai dé phat trién kinh t& - x4 hoi. ..

2.2.5. Vé viéc thue hién thi tuc dau tw dic biét

Tuy da dat dwoc nhiing két qua déng khich 18, gép phén quan trong vio qué
trinh cai thién, ting cudng kha néng canh tranh ciia méi truong dAu tu kinh doanh,
khai thdng, thu hat va st dung c6 hiéu qué céc ngudn luc cho du tu phat trién
nhung thi tuc vé d4u tu nhin chung van con han ché. Thu tuc ddu tu khéng chi
dwoc quy dinh trong Lut Pau tu ma con duge quy dinh trong nhiéu luat khac
nhau nhu dét dai, xdy dung, méi truong, chuyén giao c6ng nghé, phong chay chita
chay... Viéc thuc thuc hién thu tuc vé dau tu kéo dai qua nhiéu budc, nhiéu khau
lién quan dén quy dinh ctia phép luét trong nhiéu linh vuc khac nhau chwa dap tmg
duoc yéu cdu moi dit ra trong bdi canh canh tranh ngdy cang gy gét trong viée
thu hut cdc nha du tu chién luoc, dic biét 1a trong céc linh vuc cdng nghiép ban
dan, cong nghé cao, trf tué nhan tao,... O mot sb quéc gia, ngoai viéc hoan thién
céc chinh sach wu dai déu tu, viée ning cao ning luc canh tranh trong viéc thu hut

7 Cao Bing, Bic Giang, Hung Yén, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, Binh Thuén, Tra Vinh...
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cac nha dau tu chién luoc trén co s& s6 4p dung cac thi tuc hanh chinh dic biét da
va dang duoc thuc hién & cac muc d¢ khac nhau ..

Tai Viét Nam, viéc thu hut cac nha dAu tu chién luge trong mot s6 linh vuc
nhu xay dung trung tAm d6i mdi sang tao, trung tim nghién ctu va phat trién
(R&D); dau trr nghién ctru va hd trg chuyén giao cong nghé cao trong linh vuc
cong nghé thdng tin, céng nghé sinh hoc, cong nghé tu dong hoa, cong nghe vat
liéu mdi, ndng luong sach... d& duoc ap dung trong cac Nghi quyét thi diém co
ché, chinh sach dic thu tai mét sb dia phuong nhu TP. Hb Chi Minh, Khanh Hoa,
Pa néng, ... Tuy nhién, c4c du 4n ndi trén van thuc hién theo cé4c thu tuc dau tu
thong thudng theo quy dinh cta phép luat vé& du tu, ddu thau, dat dai, xay dung,
moi truong, phong chay chita chay...

Trén thuc té, nhidu nha dau tu chién lugc trong cac linh vuc cong nghe cao
dang day manh cac hoat ddng nghién clru, tim kién co hoi dau tu va xic tién cac
du 4n dau tu ¢6 quy mé 16n tai Viét Nam. Trong béi canh canh tranh gay gt nhu
hién nay, viéc ap dung thu tuc dAu tu hién hanh déi véi céc trudng hop ndy co thé
lam mét di co hoi trong viée thu hut c4c nha dAu tu chién lugc vao cac linh vuc
cin wu tién thu hit dau tu.

Theo dd, thoi gian thuc hién céc thu tuc vé dit dai, xﬁy dung, moi tru(yng,
chuyén giao cong nghe phong chay chita chdy thuong mat nhleu thoi gian. Moi
tha tuc lai ¢é y8u cau riéng vé hd so, trinh tu va thoi glan mdt sb thi tuc lai quy
dinh nhidu budc thuc hién (thu tuc xdy dung), mét sd thi tuc phai thyc hién tudn
tir, két qua cta thi nay 13 dau vao cia thi tuc khéc. Tinh trung binh, thoi gian dé
thuc hién day 0 céc thit tuc néu trén kéo dai tir khoang 250 ngay dén 350 ngay.
Trén thuc té, thoi gian thyc hién tha tuc cé thé kéo dai hon do d6 tré vi phai hoan
thién c4c hd so va tai lidu c6 lién quan.

Do Vay, can xay dung, bd sung quy dinh vé quy trinh, thi tuc dau tu dic bist
nhdm rat ngén thoi gian thuc hién thi tuc d6i v6i cac du 4n nay nhim nang cao
ndng luc canh tranh trong viéc thu hut dAu tu vao cac linh vuc cong nghé cao..
cac linh vue ddc biét khuyén khich dau tu, nhat 13 cac nha dAu tu chién luoc 14 can
thiét va clp bach.

2.3. Lién quan dén Luit Pau tw theo phwrong thirc dbi tac cong tur

Trong hon 03 nim thyc hién Luat dau tu theo phuong thic ddi tac cong tur
(Luat PPP), ¢6 31 du an mdéi dang dugce trién khai thue hién va 11 du 4n dang chuén
bi du tu theo phuong thic PPP. Nhu’ng du én nay déu 13 cac du 4n trong diém, quy
md 16n clia quoc gia, dia phuong véi tdng muc ddu tu khoang 380.000 ty déng, nhu
cau str dung khoang 190.000 ty v6n nha nuéc. Cac du a4n PPP méi trién khai theo
quy dinh cua Luat PPP du klen s& hinh thanh khoang 1000 km duong cao tbc, 02
cang hang khong tleu chudn cép 4C, 03 cong trinh x{ Iy chét tha1 rén cip dic biét,
03 nha may cung cip nudc sach, gop phin mé réng, ning cAp céc cong trinh két
c4u ha tAng giao théng, kinh té - x4 hdi cla cac dia phuong.
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Bén canh céc két qua dat duge, viéc thuc hién céc du 4n theo quy dinh cua
Lu4t PPP con ton tai mot so han ché, bat cép sau:

2.3.1. V@ linh vwe déu tw theo phwong thiec dbi tdc cong tw

Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luét PPP, dy 4n d4u tu theo phuong thirc
PPP duoc thuc hién trong 05 linh vuc giao thong vén tai; ludi dién, nha may
dlen thity loi, cung cdp nuéc sach, thodt nude va xir ly nude thai, xir 1y chét thai;
y té, gido duc - ddo tao va ha tAng cong nghé thong tin.

Tuy nhién, dén nay, du an PPP chi tap trung vao 03 linh vuc, gbm: glao
thong van tai (22 du 4n dudng bd cao tde, 03 du 4n cang hang khong, chiém
khoéng 80 % tong s6 dy 4n PPP méi), xir ly réc thai (03 du 4n, chiém khoang
10%) va cung cap nudc sach (03 du 4n, chiém khoang 10%). Trong linh vuc y
té, 6 02 du 4n bét du dwgec UBND Thanh phé Pa Néng va UBND tinh Yén Bai
nghién cttu d& xut trién khai theo phuong thitc PPP.

Bén canh d6, mot s0 B§, nganh, dia phuong cé tiém nang va diéu kién thu
hat du tu theo phuong thiic PPP trong mot s6 linh vuc khéc, nhung lai chua
duge quy dinh tai Ludt PPP. Trén thuc t&, mot s dia phuong da dugc ép dung
phuong thuc PPP d6i véi linh vuce van héa, thé thao, déu tu xdy dung chg... theo
cac Nghi quyét ctia Qudc hoi v& thi diém 4p dung co ché dic thu phat trién ciia
dia phuong (nhu Ha Noi, Thanh phd Hb Chi Minh, Da Néng).

Nhim da dang ho4 céc linh vuc c6 tiém ning va dap tng nhu cAu, diéu kién
thu hiit d4u tu theo phwong thiic PPP ctia mdt sb nganh, dia phuong, cin xem xét
stra dbi quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luat PPP dé m& rong linh vuc diu tu theo
phuong thtrc PPP.

2.3.2. Vé quy mé vén diu tw t5i thiéu dé thuc hién dy én PPP

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luét PPP, quy md vén du tu t&i thidu d thuc
hién du 4n trong linh vuc giao thdng vén tai; ludi dién, nha mdy dién; thuy loi;
cung cip nudc sach; thoat nude va xit Iy nude thai; xir Iy chét thai; ha tAng cong
nghé théng tin 1a 200 ty dong Riéng du an trong Iinh vuc y t&, gido duc-ddo tao
va du an thuoc dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khin, dia ban c6 didu
kién kinh t&-x& hoi diic biét kho khan thi tdng mirc dau tu tbi thidu 14 100 ty ddng.

Thuc tidn thu hit dau tu ctia mot sb B, nganh, dia phwong cho thy, han
mirc vén nay 1a khé cao dbi véi lmh vucy t&, gido duc, chua tao co ché m&, thong
thodng dé huy déng tbi da nguon Juc tir khu vue tu nhén phu hop voi diéu kién
cua tlrng nganh, dia phuong, nhét 1a dbi vé6i cac du 4n ¢6 quy md nhé, nhung dia
phuong cé nhu cau dau tu va thu hat sy quan tAm cta nha dau tu do c6 kha ning
kinh doanh.

Pé phu hop v0i diéu kién dic thu cta viéc thuc hién du 4n PPP trong ting
linh vuc cu thé, cin xem xet stra d8i quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Lu4t PPP theo
huéng ha mic quy mo6 t81 thiéu hodc bai bé quy dinh v& han mic quy md tbi
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thidu dé céc co quan chu dong, linh hoat khi ap dung phuong thitc PPP trong
tirng du an cu thé.

2.3.3. Vé logi hop dong BT

Tirnam 1997 dén nay, quy dinh cta phép luat v& loai hop ddng BT c6 nhiéu
thay doi, déc biét 1a v& hinh thtc thanh toan, cu thé la:

- Truéc nim 2014, 4p dung c4 hai hinh thirc thanh toan béng tién v bang
qu§ dat theo Nghi dinh 108/2009/ND-CP;

- K& ti nim 2014, dimg thuc hién hinh thtic thanh toén bang tién theo Nghi
quyét 01 cda Chinh phd va Nghi dinh 15/2015/ND-CP;

- K& tir nim 2018, hinh thtc thanh toén bang quy dit theo co ché ngang gia
dugc luét hoa tai Ludt Quan ly va st dung tai san cong;

- K& tir nim 2021, hop ddng BT khéng 4p dung d6i véi du 4n dau tu méi.

Viéc dung thyc hién dy 4n BT theo Luét PPP xuét phat tir nhiing bat cép
cda viéc thuc hién loal hop dong ndy, nhu: mét sé du dn khéng c6 muc tiéu ddu
tw phit hop, khong can thiét; gié tri cong trinh BT duogc xdc dznh khong chinh
xdc, da s6 du dn cd sudt dau tu cao hon so vé&i du dn stk dung von ddu tw cong,
viéc luwa chon nha déu tw chil yeu duoc thuc hén thong qua hinh thirc chi dinh
thau khong canh tranh; céng tdc gidm sdt bi xem nhe dén dén chdt lwong cong
trinh khéng bao dam...

Miic dit cdn tn tai mot sb bat cip nhung theo dénh gia ciia nhiu Bd, nganh,
dia phuong, cac du an BT duogc thuc hién trong thoi gian truéce khi Luat PPP co
hiéu luc th1 hanh vin c¢6 mét s6 déng gép nhit dinh trong Viec hoan thién hé
théng két cdu ha tAng tai cac dla phuorng, huy dong dugc ngudn luc ctia khu vuc
tu nhan, gidp glam ap luc vé vén d4u tu coéng. Bén canh d6, cac du 4n adi ing
duoc thanh toén ddu tu cling gbp phan dang ké cho viée céi thién co s& ha tang
v& nha &, dich vy, hinh thanh cac dd thi méi, khu dan cu méi..

Do Vay, néu md hinh nay dugc nghién clu k§ luong dé déi mai toan dién,
khic phuc tbi da nhiing bat cdp ciia giai doan trudc thi van cé thé phat huy duoc
hiéu qué. Hién nay, Quoc hoéi d& cho phép 03 dia phuong dugc thi diém trién
khai loai hop ddng BT, gbm: Tp. H6 Chi Minh, Tp. Ha Ngi va Nghe An. Tuy
nhién, cach thirc 4p dung con chua théng nhat tiy thude vao diéu kién dic thu
cta timg dia phuong, cu thé 1a:

- Thanh ph8 H8 Chi Minh dugc 4p dung co ché BT thanh toan bang tién (s
dung ngan sach Thanh phd).

- Nghé An dugc ap dung co ché BT thanh to4n bing tlen (str dung ngan
sach nha nudce hodc tién thu tir dAu gia tai san cong, dAu gid quyén st dung dat).

- Thanh phd Ha Néi dugc 4p dung co ché BT thanh to4n bing tién (ngén
sach thanh phd) hodc thanh toan bang qu¥ dt.



19

Trong bbi canh viéc huy ddng ngunn vbn déu tu tir ngan sach ngay cang
khé khan va nhu ciu dau tu cho phat trién hé théng két cau ha ting tang manbh,
cdn cir qua trinh thuc hién co ché nay trong tung thoi ky, cln xem xét tiép tuc &p
dung loai hop ddng BT theo hudéng ddi m01 hoan thién co ché thuc hién loai hop
ddng nay.

2.3.4. Vé viéc dp dung hop ddng BOT dbi véi dw dn cdi tao, néng cip, mé
rong cong trinh hién hitu

Theo Nghi quyet s6 437/NQ-UBTVQH14 ctia Uy ban Thudng vu Quoc hoi,
cac du’ 4n dudng bd dau tu theo h1nh thitc hop ddng BOT chi 4p dung d6i véi cac
tuyén duong méi ¢é bao dam quyén lya chon cho ngudi dan, khong dau tu cac
du 4n cai tao, nang cAp cac tuyén dudng ddc dao hién hitu.

Trén co s¢ do, Luat PPP (khoan 4 Didu 45) quy dinh khong ap dung loai
hop déng thu phi truc tiép tir nguoi st dung (hop ddng BOT) dbi vé6i du 4n cai
tao, nang cap, m& rong, hién dai hoa, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng
co' s ha tAng hién hitu.

Thue tién trién khai & mét so dia phu’ong cho thy, nhiu tuyén duong giao
thong truc chinh, clra ngo, két ndi ving... can mé rong de dap ung nhu cau luu
thdng, giam un téc, tai nan giao thong, gép phan phat trién kinh té x4 hoi cla dia
phuong cling nhu’ céc tinh lan can. Tuy nhién, ngin sach dia phuong khong dam
bao duoc nhu ciu huy dong dau tu mé rong céc tuyén dudng nay.

Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 v& thi diém mdt sb co ché,
chinh sach dac thu phat trién Tp. H6 Chi Minh d4 cho phep Thanh phd ap dung
loai hop ddng BOT dbi véi dy an déu tu x4y dung nang cap, md rong, hién dai
hoa cong trinh duong bd hién hitu, phu hop theo quy hoach duoc phé duyét ddi
v6i loai dudng pho chinh d6 thi, dudng trén cao.

Chinh sach nay cling dwgc quy dinh tai Ludt Puong b ndm 2024, trong dé
cho phép ap dung loai hop ddng BOT dbi véi céc du 4n duong bd cao tbc hlen
hitu hodc duong bd dang khai thac duoc cai tao, nang cip thanh dudng cao tbe
nhung phai bao dam quyén lua chon ciia ngudi s dung.

Do viy, cin xem xét stra doi quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 Luat PPP theo
hudng cho phép ap dung loai hgp dong BOT dbi véi du 4n cai tao, nng cp, mé
rong céng trinh hién hitu kém theo diu kién cu thé dbi véi ting loai cong trinh.

2.3.5. Vé ty I¢ von nha nwwéc tham gia thuc hién dy én PPP

Theo quy dinh tai khoén 2 Piéu 69 Luat PPP, ty 18 Von nha nuéc tham gia
thuc hién du 4n PPP duge quy dinh & muc khdng qua 50% tdng mirc dau tur cia
du an. Nguon vén nay duoc st dung dé hd tro xay dung cong trinh, hé thong co
s& ha tAng thudc du an PPP va chi tra kinh phi bdi thuong, giai phong mat bang,
hd tro, tai dinh cu; hd tro xay dung cong hinh tam khong qua 50% tbng muc dau
tu cia du an.
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Hién nay, mot s6 dy 4n dang dugc Bd Giao thong van tai va cac dia phuong
khén truong chudn bi dau tu theo chi dao ctia Chinh phi nham tao dong luc phat
tridn kinh té - x& hdi cho mot s& viing, mién con khé khin. Cac du 4n ndy c6 nhu
ciu van tai giai doan déu chua cao nén cin ¢6 sy tham gia vén nha nude nhiéu
hon dé dam bao tinh kha thi khi thu hit dau tu theo phuong thttc PPP. Trong khi
d6, mot sd du 4n chi tinh riéng chi phi giai phong mit bang, tai dinh cu da vuot
qué 50% tdng mirc du tu cta dy 4n.

pé thao g& vudng méc cho mét s6 dia phuong, Quéc hoi da cho phép 4p
dung ty 1& v6n nha nudc tham gia du 4n dau tu theo phuong thuc PPP dugc vuot
qué 50% tdng mic du tu tai Luat Thi d6 va mét s6 Nghi quyet thi diém co ché
déc thu (Thanh pho Ho6 Chi Minh, Nghé An, Thai Binh, Cao Bang).

Do vay, can xem xét sira d6i, bd sung khoan 2 Piéu 69 Luét PPP quy dinh
vé ty 18 vén tbi da ctia Nha nudc tham gia dy 4n PPP theo hudng cho phép Thu
twéng Chinh phv, Hoi ddng nhan dan cAp tinh xem xét, quyét dinh ép dung ty 1&
v6én Nha nuéc tham gia trong du 4n PPP cao hon 50% nhung khong qua 70%
téng muc dau tu cta du 4n thudc mét trong cac trudng hop cu thé.

2.3.6. Vé ngudn von thanh todn trong trucng hop chim dit hop dong truwéc
thoi han

Theo quy dinh tai Biéu 52 Luét PPP, kinh ph1 mua lai doanh nghlep du an
PPP hodc bdi thudng chdm dit hop dong duoc bé tri tir ngudn von nha nude
trong 02 trudong hop chdm dat hop ddng dy 4n PPP truéc thoi han, gbm: (i) vi
loi ich qubc gia, bao dam yéu cdu vé qudc phong, an ninh quéc gia, bao v& bi
mat nha nude hodc (ii) do co quan ky két hop dong vi pham nghiém trong viéc
thue hién nghia vy hop ddng.

Quy dinh néu trén con thidu rd rang trong viée x4c dinh o ngudn vn nha
nuéce cu thé duge bd tri dé mua lai doanh nghiép du 4n PPP hodc bdi thudng
chém dit hop ddng trude thoi han, dan t6i khong cé trinh ty, thi tuc dé can dbi,
b tri vdn nha nudc thanh toan trong céc trudng hop ndy. Mit khéc, thuc tién
phat sinh trong thdi gian vira qua c6 mét s6 trudng hop cin phai chim dit hop
ddng trude thoi han do hoan canh thay dbi co ban va cfing cAn Nha nuée chi tra
mdt phan chi phi v6i nha dau tu d& bao dam hai hoa loi ich ciia cdc bén. Tuy nhién,
quy dinh tai Luat PPP hién khéng cho phép bé trf vén nha nude dé chi tra trong
treong hop nay. Do vay, cin sira ddi, bd sung quy dinh dé bd sung truong hop
duoc st dung v6n nha nude dé chi tra khi chim dl’rt hop ddng truée thdi han do
hoan canh thay déi co ban, ddng thoi lam 13 nguon thanh toan va trinh ty, thu tuc
tuong Ung, bao dam co6 co s& phép ly r6 rang d8 thanh to4n cho céc nha dau tu.

2.3.7. Vé nguon von thanh todn trong truong hop chia sé giam doanh thu

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 82 Luat PPP, chi phi xtr ly co ché chia sé
phan giam doanh thu dugc st dung tlr ngudn dy phong ngan sach trung uong adi
v6i du 4n do Quéc hdi, Thu tuéng Chinh phi, Bo trudng, nguoi ding dau co
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quan trung uong, co quan khéac quyét dinh chi truong d4u tu hodc du phong ngan
sach dia phuong d6i v4i du 4n do Hoi dong nhén dan cap tinh quyét dinh chu
truong dau tu.

Tuy nhién, ngudn du phong ngan sach nha nuoc phu thudc vao ngudn thu
ngan sach hing nim nén can bd sung cac ngudn vén khac dé xir ly rui ro giam
doanh thu ctia cdc du 4n PPP trong trudng hop khéng bd tri duge ngudn du phong
ngan sach nha nudec.

Do vay, cln xem xét stra ddi, bd sung khoan 3 Piéu 82 Luét PPP theo hudng
quy dinh b6 sung ngudn vén khac d& xtr Iy i ro giam doanh thu ctia cic dy 4n PPP.

2.3.8. Vé viéc thuc hién doi voi dw an thupc pham vi qudn ly ciua nhiéu
co quan co tham quyén

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Lut PPP trong truong hop du an thudc
pham vi quan ly ctia nhiéu co quan co tham quyén thi Thi tuéng Chinh pht quyét
dinh giao cho mdt co quan c6 thim quyeén.

Pidu 12 Luat PPP quy dinh vé thdm quyén quyét dinh chi trwong d4u tu du
4n PPP ctia Quéc hdi, Tha tuéng Chinh phu, Bo trudéng va Hoi dong nhan dan
cap tinh; tuy nhién chua xé4c dinh 1o thidm quyén quyét dinh chu truong dau tu
d6i v6i nhiing du 4n thude pham vi quéan 1y ctia nhiéu co quan cé thidm quyén.

Hién nay, du thao Luét Dau tu cong (stra dbi) du kién stra dbi, bd sung quy
dinh vé tham quyén quyét dinh cht truong dau tu du an dau tu cong.

Do vay, can stra dbi quy dinh v& thim quyen quyet dinh chi truong dau tu
du 4n PPP de bao dam dong bd voi phap Juat v& dau tu cong; ddng thoi b sung
quy dinh v& viéc phan cip cho Hoi déng nhan din cép tinh cta dia phuong duogc
Tht tuéng Chinh phi giao 1dm co quan c¢é thdm quyén quyét dinh chu truong
ddu tu du 4n PPP trén pham vi tir hai don vi hanh chinh cép tinh trd 1én nhim
nang cao tinh chi dong va trdch nhiém cua dia phuong.

2.3.9. Vé thdm quyén thim dinh bdo cdo nghién citu kha thi du dn PPP
thugc tham quyén quyét dinh chu truong ddu tw ciia Thii twong Chinh phii

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Pidu 6 Luat PPP, Hoi dong thdm dinh
lién nganh duoc thanh 14p dé thuc hién nhiém vu thdm dinh bdo céo nghién ctu
tién kha thi va béo cédo nghién ctu kha thi dy 4n PPP do Thu tuéng Chinh pht
quyét dinh chu truong dau tu.

Thuec t& cho théy, viéc Hbi ddng thdm dinh lién nganh tiép tuc thAm dinh béo
céo nghién ctru kha thi, sau khi d4 thAm dinh Béo cédo nghién clu tién kha thi d&
lam giam tinh chit dong cta céc dia phuong (13 co quan c6 thAm quyén quyét dinh
phé duyét du 4n thudc thdm quyén quyét dinh chd truong du tu cia Thi tudng
Chinh phu); ddng thoi tao ganh ning cho Hbi déng tham dinh lién nganh.

Do vy, cin sta ddi, bd sung khoan 1 Didu 6 Luit PPP theo huéng phan
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cip Hoi déng thdm dinh clp co so (do B trudng, Uy ban nhan dén cép tinh thanh
18p) thuc hién nhiém vu thdm dinh bdo céo nghién ctru kha thi du 4n PPP dy 4n
do Tht tuéng Chinh pht quyét dinh chi truong dau tu nhim néng cao tinh chu
dong va trach nhiém cia dia phuong.

2.3.10. Vé viéc thuwe hién cdc thii tuc trong qud trinh chuin bi dw dn, lwa
chon nha dau tw, ky két hop dong va trién khai dw dn sau khi ky két hop dong

Theo quy dinh tai cdc Didu 11 va 28 Ludt PPP, viéc chudn bi dau tu va dau
thau lua chon nha dau tu duoc thuc hién 14n luot theo trinh tu: 18p bao céo nghién
ctru kha thi sau khi d& ¢6 chii truong dAu tu va 14p hd so moi thau sau khi bao
c4o nghién ctu kha thi dugc duyét. Thuc t& cho thiy, dé don gidn héa thi tuc va
rit ngén thoi gian chuén bi du 4n, cc thi tuc ndy cé thé thwe hién ddng thoi ma
khong nhét thiét phai theo trinh tu 1an luot timg budc néu trén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 57 Lu4t PPP, sau khi ky két hop dong,
doanh nghiép du 4n PPP t6 chiic 14p thiét ké xdy dung sau thiét ké co so ctia cong
trinh du 4n PPP theo quy dinh ctia phap ludt vé x4y dung. Tuy nhién, d6i véi du
4n PPP st dung vdn nha nudc theo cach thirc tch thanh “tiéu dy 4n”, viée thuc
hién tiu dw 4n st dung vén nha nuée phai tudn thi quy dinh cta phap ludt vé
dau tu cong. Hién nay, mdt s6 dia phuong (Thanh phé Ha Noi dbi véi du an dau
tu xdy dung dudng Vanh dai 4 - Ving Tha d6 Ha N¢i) dang gdp vudng mac
trong viée x4c dinh cha thé 1ap thiét ké x4y dung trién khai sau thiét ké co sé, du
todn cla tiéu dy an stt dung vén nha nude va thoi diém phé duyét thiét k€. Do
véy, cin 1am rd néi dung nay theo hudng dbi véi tiéu dy an sir dung vén nha
nude trong du 4n PPP, co quan c6 thAm quyén s& td chirc 14p, thdm dinh thiét ké
k¥ thuat va du toan ddng thoi véi qué trinh lya chon nha dau tu, bao dam trude
khi ky két hop dong thi tai liéu ndy phai dugc phé duyét; sau khi ky két hop dong,
doanh nghiép du 4n PPP s& tb chirc 1ap thiét ké ban v& thi cong.

2.3.11. Vé viéc thwc hién dw dn dp dung loai hop dong O&M

Céac Diéu 11 va 19 Luét PPP quy dinh vé quy trinh thuc hién va n¢i dung
bdo cdo nghién ctu kha thi 4p dung théng nhit dbi véi tit ca cac du 4n PPP, bao
g(‘Sm ca du 4n dau tu theo loai hop déng O&M. Tuy nhién, day 1a mdt loai hop
ddng méi, ¢6 tinh chét dic thu, duoc thue hién dé khai thac, kinh doanh, quan 1y
cong trinh, hé théng co s& ha ting da ¢6 sén (khong cb cau phén x4y dung). Véi
tinh chit dac tht nhu vay, ndi dung bdo cdo nghién ctu tidn kha thi, bio cdo
nghién ctru kha thi, co ché quan Iy hop ddng cling c6 nhiéu yéu t6 khac biét. Do
véy, viée trién khai thuc hién du an PPP theo loai hgp dong nay trong thoi gian
qua gip nhidu vuéng méc, khong thé 4p dung trong thuc té.

Pé théo gd khé khan, tao thuén loi trong qué trinh chudn bi du 4n &p dung
loai hop ddng O&M, can stra ddi, bd sung quy dinh v& viée thuc hién hop dong
O&M theo huéng gian luge hon so véi cac hop ddng truyén théng khac (nhu
BOT), bdo dam phu hop véi didu kién dic thu, khac biét cta loai du 4n nay
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(khéng c6 cdu phin x4y dung).

2.3.12. Vé thanh todn, quyet toan phan ldi vay sau giai doan xdy dung doi
véi cdc dw dn BT thanh todn bing tién

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 134 Luat Xay dung, ndi dung tong mic dau
tu xay dung gém chi phi xay dung, thiét bi, bdi thudng, hd tro va tai dinh cu, quan
1y du 4n, tu vAn dAu tu x4y dung, chi phi khac va chi phi du phong cho khéi lugng
phét sinh va truot gi4; khong bao gdm céc khoan chi phi phat sinh sau thoi gian
x8y dung (nhu chi phi 1di vay cho thanh toan, loi nhuén cia nha dau tu duoc tinh
tir khi du 4n hoan thanh...).

Hlen nay, mot sb hop ddng BT thanh toan béng tién do B6 Giao thong van tai
va mét sb dia phuorng lam co quan Nha nudce cé thdm quyén duoc ky két trong giai
doan Nghi dinh s6 108/2009/ND CP ¢6 hiéu luc thi hanh dang gép vuéng méc trong
viéc thanh toan, quyet toan do cac quy dinh néu trén cla Luat X4y dung va Nghi
dinh s6 99/2021/ND-CP chi 4p dung d6i v6i viée thanh toén, quyét todn cac chi phi
trong thoi gian x4y dung. Péi véi cac chi phi sau thdi gian xay dung, mic di dugc
thé hién trong phuong 4n tai chinh, d4 dugc cap c6 tham quyén cho phép va dugc
co quan Nha nude ¢ thdm quyén thoa thuin véi nha dAu tu trong Hop dong du 4n,
nhung khéng thudc ndi dung tdng muic déu tu theo quy dinh ctia phép luat vé xdy
dung nén khong c6 co s& dé thanh toan va quyét toan, thanh 1y hop déng do chua
hoan thanh d4y du cac nghia vu, trach nhiém lién quan.

Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ciia Qubc hdi vé thi diém mot
sé co ché, chinh sach dic thi phét trién Thanh phb H6 Chi Minh da dugc phép
Thanh phé 4p dung loai hop ddng BT thanh toén béng ngan sach nha nude, trong
dé quy dinh: chi phi ldi vay sau thoi gian xdy dung va loi nhudn hop ly duoc tinh
vao téng mikc ddu tw du dn (diém d khodn 5 Diéu 4).

Néu vuong méc trén khong dugc thao gd thi dé xuét tiép tuc thuc hién loai
hop dong BT thanh toan bang tién cling s& gap vudng mac tuong tu.

Do vy, can stra d8i khoan 2 Pidu 134 Lu4t X4y dung theo huéng tdng mirc
dAu tu cta du 4n BT thanh to4n bang ngén sach nha nuée bao gdm téng mic diu
tur theo quy dinh ctia phép luat v& xay dung va chi phi I4i vay sau thoi gian xay
dung, 1¢i nhuén hgp ly dugc xac dinh trong phuong 4n tai chinh va bd sung quy
dinh vao khoan 5 Diéu 101 Luat PPP dé cho phép céc du 4n BT chuyén tiép duoc
ap dung quy dinh nay.

2.3.13. Vé viéc dp dung Ludt PPP doi véi dw dn di ky két hop dong truée
thoi diém Ludt PPP c6 hié¢u luc thi hanh

Theo quy dinh tai khoan 4 Didu 101 Luat PPP, Hop dong du 4n dugc ky két
trude ngay Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh dugc ti€p tuc thuc hién theo quy dinh
cia hop dong du 4n.

Trén thuc té, cac hop déng duoc ky két trude thoi diém Luét PPP ¢6 hidu
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luc thi hanh déu c6 ndi dung thdéa thuin can cit quy dinh tai Nghi dinh s6
108/2009/ND-CP, Nghi dinh s§ 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-
CP va mét s6 vin ban khac c6 hiéu luc tai thoi diém ky két hop ddng. Tuy nhién,
hién nay mét sé hop ddng du 4n c¢b yéu ciu phai sta d6i, bd sung nhung khéng
th8 thuc hién vi cdc van ban néu trén khéng c6 quy dinh 4p dung dbi v6i noi dung
stra di, bd sung.

Do vy, cln stra ddi, bd sung quy dinh vé viéc ap dung Luat PPP dbi véi
du an da ky két hop ddng trude thoi diém Luat PPP ¢6 hiéu lyc thi hanh.

2.3.14. Vé viéc thanh todn cho nha dau tw trong truweong hop hop dong BT
di dwoc ky két nhung cé ngi dung chwa phit hop véi quy dinh cia phdp lugt
tai thoi diém ky hop dong

Theo nguyén tic quy dinh tai diém c khoan 5 Piéu 101 Lu4t PPP thi Hop
ddng du 4n BT duoc ky két trude ngay Luét nay cé hidu luc thi hanh dugc tiép
tuc thuc hién theo quy dinh ctia hop ddng va phép luat tai thoi diém ky két hop
ddng. Tuy nhién, thuc t& da phat sinh trudong hop mot s6 hop déng du an dugc
ky két chwa phtt hop véi quy dinh clia phép lujt tai thoi diém ky két nhung Luét
PPP cling nhu céc Ngh1 dinh quy dinh chi tiét Luét nay déu khong co quy dmh
hodc quy dinh thiéu 18 rang d& xir Iy cac truong hop nay, dan dén vuéng méc
trong qua trinh thyc hién. Nhitng vuéng méc phd bién 13: (i) chua 1am 1 tidu chi
xéc dinh “Hop ddng da ky két ding quy dinh cia phép ludt” va co quan c6 trach
nhiém x4c dinh; (ii) trudng hop hop ddng duoc ky két chua ding thi trach nhiém
thudc vé nha déu tu hay cta co quan quan c6 thidm quyén®; (iii) nguyén tic x{r Iy
trong trudng hop hop dong duoc ky két khéng ding quy dinh.

Do vay, cAn sira ddi, bd sung quy dinh tai Pidu 101 Luat PPP dé xir Iy céc
vuong mac nay.

2.4. Lién quan dén Luit Piu thiu

Luat DAu thau s 22/2023/QH15 dugc Qudc hoi khda XV thong qua tai Ky
hop thir 5 d tao dung khung phép 1y théng nhét, ddng b6, gbp phan thao g& khé
khén trong qua trinh thyc hién hoat dong d4u thau lua chon nha thau, nha du tu.

Tuy nhién, trong hon mdt nam ké tir ngay duoc Quéc hoi théng qua va thuc
ti&n 7 thang thi hanh Luat D4u thiu nim 2023 cho thiy, quy trinh, thd tuc déu
thau theo quy dinh ctia Luat ndy méc du dad duogc cai cach manh mé nhung van
can tiép tuc xem x4t stra ddi theo hudng day manh phan c4p, phan quyen va don
gian héa hon nita nhim dap tmg cac yéu cu phat sinh trong thuc tién, cu thé 13

M5t la, quy trinh, thi tuc lya chon nha thau doi véi géi thau, du 4n stir dung
ngudn von ODA va von vay uu dai cia cac doi tac phat trién, nha tai tro nudce
ngoai chua bao dam hai hoa héa véi quy dinh ctia cic nha tai trg dan dén vuodng
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mic, kéo dai thoi gian trong qué trinh dam phan ky két cac didu wdc qube té,
thoa thuén vay nuoc ngoai (nhu nodi dung vé& ddu thdu trude, déu thiu han ché,
dAu thau qudc té.. la céc didu kién tién quyet va rang budc ciia mot s6 ddi tac
phat trién dé tai tro vbn cho Viét Nam va didu kién nay duoc dit ra ngay trong
qua trinh dam phéan didu udc qubc té, thoa thusn vay nhung chua duge quy dinh
tai Luat D4u thau).

Hai I, thuc tién d4 phat sinh mot sd du 4n, goi thau khong thé lya chon nha
thiu theo cac hinh thirc quy_ dmh tai Ludt nay ma cén ap dung co ché dic thu,
r1eng biét dé dap tmg yéu cau cép bach, day nhanh t1en d6 thuc hién (nhu go1
thau thdm dinh gia tai san can thuc hién gap theo yéu cdu ciia co quan didu tra;
lwa chon luét su cung cip dich vu phép 1y tai co quan diéu tra 4p dung cac bién
phéap phong vé thuong mai nuéc ngoai; goi thau phuc vu dén doan khach clp cao
nudc ngoai thim chinh thirc va lam viée tai Viét Nam c6 yéu cdu cip bach va
phai bao dam an ninh, bdo maét...).

Ba la, mot sb noi dung trong quy trmh tha tuc ddu thau hién nay Vén c6 thé
xem xét don gian héa, phén cp, phan quyen hon nfta ¢é day nhanh tién do thuc
hién du 4n, géi thau (nhu quy dinh phan cap ngudi c6 thdm quyén tu quyét dinh
va chiu trach nhiém veé viéc lua chon nha thau duoc 4 ap dung truong hop déc biét,
- rat ngén thoi gian chudn bi hd so dy thdu dbi v6i géi thiu dich vu tu vén, bb sung
cac td chitc khac la dbi tuong dugc tham dy thau dé tang tinh canh tranh...).

Do dé, viéc stra doi, bd sung mat s6 diéu ctia Luat DAu thau 1a hét stc can
thiét, cép bach nhidm kip thoi théo g& kho khan, vuéng méc phét sinh trong qué
trinh thuc hién Lut; tiép tuc don gian héa hon nita quy trinh, thu tuc thuc hién
hoat dong lua chon nha thau cit giam thoi gian, chi phi trong hoat dong dAu
thau; tang cuong phan cap quyét dinh cac noi dung trong quy trinh, thu tuc ddu
thdu nhim day nhanh tién dd thuc hién du an, géi thau.

Nhitng han ché, vuéng mic cu thd duoc phan tich chi tiét duéi day.

2.4.1. Vé mt sé hoat dpng diu thau dwoc thuc hién truée khi dw dn, diéu
wdc quoc té dwoc phé duyét, ky ket (dau thau trucc)

- D61 v6i gbi thdu st dung nguon vén ODA v vén vay wu ddi ciia cdc nha
tai tro.

Pidu 42 Luit Pau thdu nim 2023 da quy dinh chu dau tu duoc thuc hién
mdt s§ hoat dong trude khi didu udc qudc té, thoa thusn v& vén ODA, vbn vay
vu dai duge ky két nhung chi giéi han viéc thyc hién cac hoat dong nay trong
viéc Iap, phé duyét ké hoach lua chon nha thau, hd so moi thau, x4c dinh danh
sach ngén, khong bao gdm viéc phé duyét két qua lya chon nha thau va ky hop
ddng.

Hién nay, mét s nha tai trg, dic biét 1a cic nha tai tro song phuO’ng chau
Au (Pan Mach, Hungary, Ao, Bi, Phan Lan, Tdy Ban Nha... ) ¢6 yéu cau phai
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ky két trude hop dong thuong mai nhu mot didu k1en rang budc dé dam phan, ky
két didu udc qube té, thoa thuan vay. Neu vuéng mac nay khéng dugc giai quyét
thi viéc huy dong nguon vén tir da s cac nude chau Au s& khong thé thuc hién
dugc (udce tinh gié tri vbn theo cam két tai cac Hiép dinh khung va cic dé xuét
du 4n khoang 550 triéu USD trong 3-5 ndm toi).

- D6i véi cdc gbi thau thude dy dn khdc, khéng phdi la dw dn sir dung von
ODA, véon vay wu ddi cua cdc nha tai tro nudc ngoai:

Hlen nay, Lu4t P4u thau nam 2023 chua c6 quy dinh v viée thuc hién trudce
mot so hoat déng dAu thau. Theo quy dinh hién hanh, viéc lya chon nha thiu
cung cap hang hoéa, phi tu vn, xay 14p dé phuc vu cong tac dén bu, g1a1 phéng
mit bing, di doi cong trinh ha ting...chi dwge thye hién sau khi c6 quyet dinh
phe duyet du 4an. Tuy nhién, thuc t& cho thy, trong qué trinh chuén bj dau tu
van ¢6 thé td chic lua chon nha thau thuc hién cac goi thdu néu trén trudce khi
du an dugc phé duyét dé don gian hoéa thu tuc, rit ngén thoi gian td chirc lua
chon nha thau.

Do vay, can don gian héa thii tuc, rit ngén thoi gian t6 chic lua chon nha
thau, day nhanh tién do thuc hién du an, géi thau, dac biét 1a cic du 4n st dung
von ODA, von vay uu dai nudc ngoai.

2.4.2. Vé lwa chon nha thiu trong truong hop diic bijt

a) Vé cdc g0i thdu dwoc dp dung hinh thirc lua chon nha thdu trong truong
hop ddc biét '

Luat PAu thu (Pifu 29) da quy dinh mdt s6 gdi thau dugc 4p dung hinh
thie lua chon nha thau trong truong hop déc biét nham déy nhanh tién dd thuc
hién du an, goi thau c6 yéu clu cép bach va ¢6 tinh dac thu, riéng biét ma khong
thé 4p dung c4c hinh thirc lya chon nha thau d& duge quy dinh tai Luét. Quy dinh
nay duoc ludt hoa trén co so Quyét dinh 6 17/2019/QP-TTg cua Thy tudng
Chinh phu. Tuy nhién, qua trinh thuc hién Ludt d& phat sinh yéu céu phai xem
xét bd sung mot sb truong hop khac nhu sau:

- Géi thdu tham dinh gid tai san can thuc hién gap theo yéu cdu cua co
quan diéu tra:

Viéc td chuic lya chon nha thiu géi thiu nay néu thuc hién theo cdc hinh
thitc quy dinh ctia Ludt DAu thiu s& khong c6 nha thiu tham du do tinh chét cia
c4c vu 4n didu tra thudng nhay cam, phirc tap, nha thau c6 tdm 1y e ngai, khong
muén tham du thiu. Trudng hop phéi xir Iy tinh huéng trong d4u thiu dé gia han
thoi gian d6ng thau s& kéo dai thoi gian lua chon nha thau, gay anh hudng, dinh
tré dén tién d6 dibu tra, xu Iy cac vu an hinh su. Ban Chi dao trung uong vé
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc da yéu cAu Chinh pht nghién ctru, trinh Qudc
hoi xem xét bd sung trudng hop 4p dung hinh thitc lywa chon nha thiu trong trudng
hop ddc biét dbi vai gbi thau nay.
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- G6i thau té chirc cde hdi nghi, héi thdo co yéu cau cap bdch:

Trén thuc té, gbi thiu ndy da dugc ap dung hinh thiic Iya chon nha thau
trong trudong hop dac biét theo Quyét dinh sb 17/2019/QB -TTg cda Thu tudéng
Chinh pht, nhung chua dugc quy dinh tai Luat D4u thdu nam 2023. Cac bd,
nganh, dia phuong déu kién nghi bo sung truong hop nay nham tao su linh hoat,
chii dong, don gian hoa thu tyc, tiét kiém thoi gian trong d4u thau cho chi dau
tu, bén moi thau.

- GOi thau san xudt phim:

N6i dung géi thau bao gdm viéc lya chon didn vién, kich ban phim phai gan
véi ban quyén cua bién kich... khong thé ap dung mét trong cac hinh thirc lya
chon nha thau theo quy dinh ctia Luat Dau thau.

Ngoai ra, mot sd truong hop khac da phat sinh yéu cdu bd sung 4p dung
hinh thtic lya chon nha thiu trong trudng hop dic biét dé dap tng tinh riéng biét,
ddc tht ma khéng thé ap dung céc hinh thtc lya chon nha thau khéc nhu:

- Géi thdu phuc vu cong tdc doi ngoai va mua tang pham doi ngoai cho
Lénh dao Pdang, Nha nude va BS truéng di cong tdc nudc ngoadi:

Goi thiu ndy c6 tinh dc thu cao vi d& én chinh tri, d& 4n 1€ tan... thudng
dugc phé duyét gan sat ngay dién ra 1& dén khach qubc té nén tién do thuong
phai thue hién gip; viéc lwa chon nha thiu cling phai dap tng yéu clu ctia dbi
tdc nudc ngoai, phai bdo dam an ninh, bao mat.

- G6i thau mua dich vu cdc cong ty xép hang tin dung quoc té, goi thau mua
dich vu hé thong thanh todn quéc té c'hm’c cung cdp doc quyén béi Hiép héi vién
théng tai chinh lién ngan hang toan cau (SWIFT) va goz théu mua dich vu cua
cdc cong ty cung cdp dich vu théng tin tai chinh — tién té qudc 1€ va nén ting
giao dich.

+ G6i thdu mua dich vu cta cong ty xép hang tin dung (mua quyén khai
théc truc tuyén théng tin tir cac cong ty xép hang ¢6 uy tin trén thé gi6i) c6 tinh
ddc thi chuyén moén cao trong linh vyc phan tich tai chinh qudc & va doi hoi nén
tang k¥ thuat hién dai, cho phép truy cép khdi luong dit liéu 16n, bado mat thong
tin khéch hang, khong phai bat ki cong ty xép hang tin dung ndo cling dap tng.
Hién nay, chi c6 3 céng ty Moody's, S&P va Fitch dap tng yéu clu ciia Ngan
hang Nha nuéc va viée st dung dich vu ctia cac cong ty nay trong thoi gian toi
14 can thiét, bao dam cho cong tac quan Iy du trit ngoai hdi duge an toan, hidu
qua. Trudng hop t8 chire Iya chon nha thau theo quy dinh cua Luét PAu thiu va
coéng ty xép hang nhd tring thau thi mot sb dbi tac ctia Ngan hang Nha nuéc
khong duoc xép hang, anh hudng t6i danh muc dau tu, hidu qua quéan ly du trit
ngoai hbi.

+ Péi véi g6i thdu mua dich vy hé théng thanh toan quéc té, viéc lua chon
nha thiu theo quy dinh ctia Luat PAu thau cling khong kha thi do: (i) Hiép hoi
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SWIFT khong phai 1a nha thiu va se khong tham gia d4u thau; (ii) Dich vu qua
hé théng SWIFT la dich vu ddc quyeén; (iii) Hmh thire dat hang tryc tiép (e-order)
qua trang dién ti cia Hiép hoi SWIFT khong gidng v6i bét ky hinh thiic lua chon
nha thiu ndo theo quy dinh ctia Lut Pdu thau.

+ Goi1 thau mua dich vu clia cée cong ty cung cp dich vu thdng tin tai chinh
— tién t& qubc t& va nén tang giao dich c6 tinh dic thu do hién nay trén thé g101
chi c6 hai hing Bloomberg va Refinitiv ddng thoi tich hop day du cac dich vu vé
thong tin tai chinh va céng cu dé thuc hién giao dich d4u tu trén thi truong. Dich
vu chuyén nghiép cta Refinitiv va Bloomberg dugc cac dinh ché tai chinh st
dung 16ng réi trén thi truong quéc té cfing nhu tai Viét Nam va kho ¢6 lua chon
thay thé vi cac ngan hang trén thé g101 cling nhu dbi tac cia Ngan hang Nha nuoc
déu st dung hai nén tang nay dé giao dich. Do day la c4c cong ty qudc té co
pham vi hoat ddng va dich vu duoc sir dyng trén toan cau nén thuong khong sén
sang tham gia céc hoat dong dAu thau.

- Géi thau lia chon lugt sw cung cdp dich vu phdp Iy dé bao vé quyén va loi
ich ciia Nha nuée Viét Nam, co quan nha nudc tai co quan diéu tra dp dung cdc
bién phap phong vé thwong mai nwdc ngoai:

Luét D4u thdu nam 2023 chi cho phép lua chon lut su dé bao vé Nha nuée
Viét Nam tai co quan tai phdn nude ngoai ma chua cho phép lua chon luét su
bao v& Nha nuéc Viét Nam tai co quan diéu tra dp dung cdc bién phdp phong
vé thwong mai nuée ngoai duge ap dung lya chon nha thau trong trudng hop dic
biét®. Hién nay, khi sb lugng cac vu viéc phong vé thuong mai gia téng thi nhu
ciu giai quyét tranh chip trong linh vuc phong vé thuong mai ciing tang 1én'® do
kha ning céc bién phdp vi pham quy dinh ctia WTO hodc cac Hiép dinh/thoa
thuan song phuong/da phuong. Theo théng ké ctia WTO, cac vu Viéc giai quyét
tranh chap trong 1inh vuc phong ve thuorng mai chiém ty 18 da s (5 5%) trong
téng sb cac vu viée giai quyét tranh chap tai WTO. Pidu nay cho thiy cac vu viéc
phong vé thuong mai thuong gay nhidu tranh cii gitta cac thanh vién WTO va
rdng hon 1a trong céc khudn khd hiép dinh thuong mai song phuong/da phuong
(nhu CPTPP, RCEP...). Quy trinh giai quyét tranh chép tai WTO va céc khudn
khd nay mang tinh chit t5 tung phép 1y nén can phai thué luit sw cé kinh nghiém
day din, ning luc phép 1y va kién thirc chuyén sau v& quy dinh PVTM cia WTO
va qudc té dé bao vé quyén va loi ich clia Chinh pht va doanh nghiép Viét Nam.
Do vay, néu céc gb1 thau néu trén phai lya chon nha thau theo cac hinh thirc quy
dinh tai Luat PAiu thiu s& géap kho khin v& mit thoi gian, trinh ty, thu tuc; trong

9 V{ dy nhw trong cdc vu viéc phong vé thuong mai dbi voi hang hoa xuét khiu cia Viét Nam do Bo Thuong mai
Hoa Ky khéi xuéng, didu tra va ban hanh mic thué phong vé thuong mai thi B6 Thuong mai Hoa Ky dugc xac
dinh khéng phai I3 co quan tai phén nudc ngoai hay quéc té

1 Giai doan 2001-2011 13 50 vu, giai doan tir nim 2012 dén 06 thang d4u nam 2024 c6 202 vu (ting gén 4 lan).
Riéng trong ndm 2023 dd phat sinh 15 vu viéc méi do nuée ngoal khoixuéng, bén canh nhiéu vu viéc dang trong
qué trinh diéu tra, hodc thudc dién ra soat hang nim, ra soat cudi ky... Tinh dén hét thang 6 ndm 2024, hang hoéa
xudt khau ciia Viét Nam 1a dbi tuong ctia 252 vu viée diéu tra lién quan dén phong vé thuong mai tir 24 thi trudng
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khi d6, cac géi thiu ndy cin duogc lua chon nha thiu kip thdi, tranh dnh hudng
dén qu4 trinh thuc hién cdc nghiép vu cong tac clia co quan, don vi.

Pé thao g& nhitng vudéng méc, ddy nhanh tién d6 thue hién goi thau cé yéu
ciu cAp bach va c6 tinh dic th, riéng biét, cAn xem xét bd sung cac gbi thau néu
trén dugc ap dung hinh thtc lua chon nha thau trong truong hop dic biét theo
quy dinh tai Didu 29 Luat P4u thau.

b) Vé tham quyén quyét dinh lwa chon nha thau trong truong hop dic biét

Hién nay Luéat PAu thiu quy dinh B§ trudng, Thi trudng co quan ngang B9,
Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh. .. ban hinh quy trinh Iya chon tuong tmg cho
céc trudng hop duoc Luat Dau thau quy dinh dé 4p dung chung cho cac goéi thau
thude pham vi quan ly. Quy dinh ndy dan dén phat sinh thd tuc, kéo dai thoi gian
mua sém vi cac co quan, don vi, dia phu'ong (thu truéng don vi du toan) phai
ch& B trudng, Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quy dinh dé 4p dung
chung ca ca Bo, dia phuong thi cac don vi méi duge thyc hién.

Do vay, cén c¢6 co ché phan cép cho ngubi ¢6 thAm quyén (nguoi quyét dinh
dAu tur hodic quyét dinh viée mua sam) tur quyet dinh va ch1u trach nhiém thay vi
Thu trudng co quan ngang B9, Chu tich Uy ban nhén dan cAp tmh nhu quy dinh
hién hanh. Pdng thoi, d6i véi goi thdu ¢6 yéu cau bao dam qudc phong, an ninh,
dbi ngoai, bién gi6i lanh thd ciing cin dugc phan cip dé Thu truéng co quan
ngang B, Chui tich UBND cép tinh duge chii ddng trong viée quyét dinh va chiu
trach nhiém ma khong cin trinh Thi tuéng Chinh pha.

Bén canh d6, theo quy dinh hién hanh, khi géi thiu c¢6 diéu kién dic thu vé
quy trinh, thi tuc, ti€u chi lua chon nha thiu va khéng thude céc truong hop quy
dinh tal Luat PAu thau, Thu trudng co quan trung uong, Chu tich Uy ban nhan
dan cAp tinh 14p hd so trinh Chinh pht xem xét trén co s& ¥ kién thdm dinh cta
Bd K& hoach va Pau tu dé trinh Uy ban Thudng vu Qubc hdi quyét dinh. Trinh
tu, thi tuc xay dung Nghi quyét trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi thuc hién theo
quy dinh clia Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét. Nhu vay, trong qua
trinh thuc hién, néu phat sinh go1 thau can ap dung co ché dic thu, riéng biét thi
thudng phai mét khoang 01 dén 02 thang mai ban hanh duge Nghi quyét, trong
khi c6 nhidu géi thdu doi héi tinh cAp bach, yéu ciu tién d6 thuc hién gip, dic
biét 1 c4c du 4n quan trong qudc gia, cac du 4n trong diém. ..

2.4.3. Vé viéc dp dung hinh thirc diu thau quéc té, diu thau han ché, diu
thiu trong nuéc

- Vé dau thdu quéc té, dau thau han che

Péiu théu quéc 18, déu thiu han ché 14 didu kién tién quyét clia mot sb dbi
tac phat trién dé tai tro vbn cho Vlet Nam va diéu kién nay duoc ditra ngay trong
qué trinh dam phan didu uéc quoc té, thoa thuan vay. Tuy nhién, Luat Pu thau
nam 2023 (diém a khoan 1 Piéu 11, khoan 1 Piéu 22) quy dinh diu thau qudc
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té, dau thau han ché chi duoc thuc hién khi dép tng diéu kién “nha tai tro von
cho dy dn, goi thau cé yéu cdu to chirc dau thau quéc té, dau thau han ché trong
diéu woc quoc té, thoa thudn vay”.

Céc hinh thirc nay chi dwoc thuc hién trong truong hop didu w6c qubc té,
théa thuin vay da ky két cc’> quy dinh cho phép 4p dung; trong qué trinh dam
phéan céc du & an st dung vén vay ODA, vén vay wu dai nude ngoa1 truong hop
¢6 quy dinh vé d4u thau khac hogc chua dugc quy dinh tai Luét D4u thau thi phai
bdo cao Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién (Piéu 3 Luat
DAu thau).

Hién nay, Viét Nam @& tré thanh nuéce co thu nhép trung binh va phai vay
vé6i didu kién gan véi thi truong, chi cdn mot s6 it nude nhu Nhat Ban Han Quoc
(12 02 nha tai trg song phuong lén nhét cho Viét Nam) va rnot s6 nuéce chau Au
con duy tri vén ODA nhung phai cé didu kién rang budc vé dau thau han ché
glua cac nha thiu clia nuée tai tro. Trong giai doan tir ndm 2015 dén nay, tong
s6 vbn vay Viét Nam d3 huy dong, trong d6 nha tai tro yéu cau 4p dung hinh
thitc d4u thau han ché 1a: 3,06 ty USD.

Ngoai ra, VleC 4p dung hinh thic déu thdu qudc té dbi véi céc du 4n st dung
vén vay ODA vbn vay uu dai nude ngoai 1a quy dinh clia hau hét cac nha tai trg va
tb chirc quéc té nham dam bao tinh canh tranh cong bang trong qué trinh d4u thau.
Trong giai doan tir ndm 2015 dén nay, téng s6 von vay Viét Nam d4 huy dong trong
d6 nha tai tro yéu cu 4p dung hinh thirc d4u thdu qudc té 14 16,57 ty USD.

- Vé dau thau trong nudc

Céc nha tii tro da phuong (chi yéu 1a Ngén hang Thé giéi - WB, Ngén
hang Phat trién chau A — ADB ...) va céc td chirc t&i chinh quéc té khac ma Viét
Nam 13 thanh vién du cé quy dinh bat budc vé xuit xt nha thdu dbi véi ddu thau
trong nude (cho phép nha thiu thudc danh sach céc qudc gia hop 1é duoc tham
du thau trong nuéc) trong khi Luat PAu thiu quy dinh ddu thau trong nudc chi
cho phép nha thiu trong nuéc tham dy thau. Trong giai doan tir 2024-2027, téng
danh muc vay vdn Ngén hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A cho Viét
Nam tri gia 16,6 ty USD cho 45 du an. Theo Quy ché mua sdm cua cac t6 chic
ndy, yéu cau vé xudt xir nha thdu 1 khong thé thay ddi va khong thé dam phén
dwoc dbi véi timg khoan vay cu thé.

Viéc khong cho phép ddu thiu han ché, ddu thau qudc té, ddu thau trong
nuée co sy tham gia cuia cac nha thiu nuée ngoai ddi véi cac g01 thau, dy an s
dung vén ODA, vén vay uu déi s& lam vé hiéu cac nguyén tic co ban vé ODA
rang budc va ODA khong rang budc dd duge quy dinh tai Ludt Quan ly ng cong.
Néu khong xtt Iy duoc van dé nay, cac du 4n dudng sit d6 thi tai Ha N&i, Thanh
phé Hb Ch1 Mlnh dang st dung vbn vay cta Nhét Ban, cic dy 4n du kién sir
dung ngudn vén vay ODA ciia Chinh phti Han Quéc (trong giai doan 2026-2030
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1a 02 ty USD) phai thyc hién céc thu tuc trinh duyét cua cac clp c6 tham quyén,
phét sinh nhidu thi tuc hanh chinh va thoi gian, 1am anh hudng dén tién do thuc
hién cta cac du an.

Do Vay, can xem xét, stra dbi quy dinh tai khoan 11 Diéu 4, Bidu 11 va Piéu
22 Luét Péu thau dé hai hoa hda véi quy dinh clia cdc nha tai trg, goép phin thao
gd céc vu:orng méc, ddy nhanh qu4 trinh ddm phén, ky két cac dy 4n st dung vén
vay ODA, von vay uu dai nudc ngoai.

2.4.4. Vé mua thuéc dé bdn 16 tai cdc nha thudc bénh vién cong lgp

Hién nay, viéc mua thubc ¢é bén 18 tai cdc nha thuoc bénh vién déu st dung
ngudn thu hop phap cla co sO y t& va cha dAu tu phai td chirc lu’a chon nha thau
theo quy dinh tai Dleu 2 Luat Dau thau nim 2023 Truong hop t6 chuc ddu thau
rong rdi thi co &'y té thuong tdng hop nhu cdu danh muc thudc do quy b4o hiém
y t& chi tra ctia bénh vién véi danh muc thudc béan 18 tai nha thudc dé t6 chic déu
thdu. Do vay, voi khéi lugng mua sim thudc 16n, qua trinh lua chon nha thau c¢é
thé bi kéo dai nén khong dap Umg tinh kip thoi d6i vé6i hoat dong bén 1é thudc
trong nha thuoc bénh Vlen Trong truong hop nay co s§ y té thuong lya chon
hinh thitc mua sém truc tiép (4p gi4) d& mua thudc ban 18 tai nha thudc bénh vién.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Dleu 25 Luét Péu thau, tru:(mg hop cha dau tu
ap dung h1nh thirc mua sim tryc tiép thi chi dugc 4p dung 01 lan dbi v6i 01 du
todn mua sim nén chua thuc sy dap tmg duoc yéu ciu dic thu cla viée ban 18
thudc tai nha thudc bénh vién nhu béan thudc theo nhu cAu diéu tri cia nguoi
bénh, khong du trd trude duge sb luong; co sy té can phai mua ngay dugc céc
loai thube phut hop véi cong tac kham bénh, chita bénh cia ting co sd'y té..

Do vay, cin xem xét, stra ddi quy dinh tai Diéu 55 Luat Pu thau dé théo
g& khoé khén cho hoat dong bén 1é thubc tai nha thubc bénh vién, dap ung tién
dd, chat lugng, phuc vu céng tac kham bénh, chita bénh.

2.4.5. Vé phwong thirc diu thiu mjt giai doan hai tiii ho so

Luat P4u thdu (khoan 1 Piéu 31) quy dinh phwong thirc mét giai doan hai
tai hd so duoc ap dung trong truong hop dAu thiu rong rai, diu thau han ché dbi
v6i g6i thau cung cip dich vu phi tu vén, mua sim hang hoa, x4y lép, hdn hop
doi héi &k thudt cao theo quy dinh cua phdp ludt vé khoa hoc, céng nghé.

Tuy nhién, phap ludt vé khoa hoc, céng nghé chua c6 quy dinh vé viée xéc
dinh g6i thau doi hoi k§ thuat cao nén céc chl du tu gip kho khin trong VleC X4c
dinh phuong thic lua chon nha thiu, dic biét 12 cac goi thau doi hoi yéu céu k¥
thudt cao, phtrc tap trong linh vuc déu khi, ning luong. ..

Do véy, can bd sung quy dinh tai khoan 1 Pidu 31 Luat Dau thdu dé théo
g& vuéng méc néu trén.

2.4.6. Mt s6 ndi dung khdc
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a) Vé tw cdch hop 16 ciia nha thau, nha ddu te

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 5 Luat P4u thiu, nha thiu, nha dau
tur 13 td chirc ¢6 tu cach hop 18 khi dép ing du cac diéu kién, trong d6 bao gdm
dbi v6i nha thau, nha dau tu trong nude: 1a doanh nghiép, hgp tac x3, lién hiép
hop téc x4, tb hop tac, don vi su nghiép cong lap, t8 chitc kinh té ¢ von dau tu
nuéc ngoai ding ky thanh 14p, hoat dong theo quy dinh clia phap luat Viét Nam.

Khi trién khai trong thuc té, c6 nhidu céc td chirc, don vi nhu don vi sy
nghiép ngoai cong lap, Lién doan Thuong mai va Coéng nghlep Viét Nam
(VCCI) 14 cac td chire, don vi ¢6 ning luc, kinh nghiém c6 thé thuc hién céc
g6i thau thudc linh vire minh hoat dong nhung khong thudc céc ddi trong duoc
néu tai didm a khoan 1 Piéu 5 cua Luat Dau thiu nén khéng du tu cach dé tham
du thau.

b) Vé thoi gian trong lua chon nha thau

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 45 Luét D4u thau thoi gian chuén
bi hd so du thdu dbi véi ddu thiu rong rai, ddu thiu han che tb1 thiéu 1a 18 ngay
d6i véi déu thau trong nudc, 35 ngay ddi véi ddu thau qudc té ké tir ngay dau
tién hd so mdi thiu duogc phat hanh dén ngay c6 thoi diém déng thau; dbi véi go1
thau x4y 14p, hdn hop ¢6 g1a 261 thau khong qué 20 ty dong, g01 thiu mua sam
hang hoa, dich vu phi tu van c6 gia goi thiu khong qué 10 ty ddng thi thoi gian
chudn bi hd so du thiu tdi thidu 14 09 ngay dbi véi d4u thiu trong nuéc, 18 ngay
d6i vé6i dau thau qude té.

Viéc quy dinh cac méc thoi gian chudn bi hd 50 du thau nga cac linh vuc
nhu trén chua dugc théng nhét va ciing gay mot s6 kho khan nhat dinh cho cac
chi déu tu, dic blet trong cac trueong hop du éan, go1 thAu cén trién khai gip. P&i
v6i lya chon tu Van trong nudc, co nhiing g01 thiu gié tri thap, don gién, vi du
nhu lya chon tu vin d4u thau, lua chon tu vén 14p du todn, tu vAn gidm sét...thi
thdi gian chudn bi hd so du thau vin quy dinh 13 18 ngdy nén thdi gian lua chon
nha thau thuodng bi kéo dai.

Do vy, can phai stra d6i, bd sung quy dinh tai didm a khoan 1 Piéu 5 va
diém b khoan 1 Diéu 45 Luit Dau thau d€ bao dam quyén loi cla cac doi tugng
trong qua trinh tham dy thau va rit ngén thoi gian thuc hién géi thau.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu chung

Viéc xay dung, ban hanh Luét nay nhim kip thoi thdo g& nhiing kho khan,
vuéng mic vé thé ché, phap luit, khoi théng va phat huy ngudn luc cho phat
trién kinh té - xa hoi, giai quyét cac kho khan, vudng mac cap thiét trong thuc
ti8n trién khai lién quan dén cong tac quy hoach, thuc hién hoat dong dAu tu kinh
doanh, dAu tu theo theo phwong thic ddi tic cong tu va hoat dong d4u thau; don
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glan héa tht tuc hanh chinh, téng cudng phén cap, phan quyén cho dia phuong
gan v0i ting cuong kiém tra, giam sat.

1.2. Muc tiéu cu thé

- Tiép tuc ting cucmg phan quyen cho dia phuong trong hoat dong thuc hién
quy hoach, hoat dong dau tu, dau tu theo phu'cmg thirc déi téc cong tu va quyét
dinh cdc ndi dung trong quy trinh, thi tuc dAu thau.

- Hoan thién céc quy dinh vé hé théng quy hoach quéc gia, mbi quan hé
gitta cac loai quy hoach; kinh phi cho hoat dong, thdng nhét cac khai niém, thuat
ngft véi quy dmh cua phép ludt chuyén nganh dé bao dam su ddng bd, théng nhét
ctia phap ludt v& quy hoach; hoan thién quy dinh v& nhiém vu 14p quy hoach; quy
trinh 14p quy hoach; ndi dung quy hoach; hoan thién cac quy dinh lién quan dén
viéc danh gi4 sy phu hop cta dy 4n dau tu véi quy hoach d6 thj khi thdm dinh
chép thuan cha truong diu tu; bd sung quy dinh vé Quf hd trg ddu tr va quy
dinh vé chdm dat hoat dong cua du éan dau tu.

- Don gian ho4 thti tuc hanh chinh lién quan dén ché d6 bao cdo cdo trong
hoat dong quy hoach; don gian hdéa thu tuc dbi véi du 4n PPP, quy trinh, thu tuc
thuc hién hoat dong lya chon nha thau; don gian hod trinh ty, thu tuc dau tu, rat
ngén thoi gian tridn khai thuc hién dv 4n dAu tw d& tap trung thu hiit cdc nha dau
tu chién lugc vao mdt b linh vuc cAn wu tién thu hat dau tu.

- M rdng, da dang hoa linh vyc, hinh thirc, phuong thire thuc hién du an
PPP; hoan thién co ché tai chinh dbi véi du 4n PPP nhim t5i da hoa ngudn luc
tir khu vuc tu nhan, bdo dam phét huy vai trd dén dat ctia dau tu cong.

- Xt Iy mdt sb vudng méc phat sinh tir thyc tién lién quan dén quy trinh,
thd tuc thuc hién hoat dong dAu thau; xt Iy dut diém nhiing khé khin, vudng
méc dbi vé6i cac du 4n BOT, BT chuyén tiép.

2. Quan diém xay dung dv an Luit

2.1. Tép trung stra ddi, bd sung mot s6 quy dinh ctia cac luit c6 miu thuln,
dang gy khé khidn, vudng mic, yéu cau cap bach can stra doi dé tao di€u kién
thuén loi cho hoat ddng dau tu, san xuét, kinh doanh.

2.2. Nhitng quy dinh cin sira ddi, bd sung phai dugc x4c dinh rd rang ndi
dung, phuong an sua d6i, bd sung va danh gia tic dong cu thé; ddng thoi, bao
dam tinh doc 14p, &n dinh, théng nhit, ké thira duoc ndi dung khi stra dbi, bd
sung toan dién céc luat.

2.3. Dam bao tinh ddng b, théng nhét ctia hé théng phap luit; bdo dam su
pht hop véi cac didu w6c qubc t& ma Viét Nam 1 thanh vién va céc thoa thuén,
cam két cia Viét Nam, tham khéo c6 chon loc kinh nghiém cta cac nudce lién
quan dén n6i dung chinh sach (néu c6) dé bao dam su tuong ddng gitta phap
ludt Viét Nam véi phép luat cac nude.
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III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu('?, B6 Ké hoach
va PAu tu d3 chi tri, phbi hop véi cac bd, nganh lién quan ra sodt, 14p & nghi
va soan thao dy an Luat.

2. Trong qua trmh lap dé nghi x4y dung du 4n Luét, Bo K& hoach va Dau
tu d4 chudn bi hd so; td chirc cac cudc hop va gui hd so lay y y kién ctia cac B9,
nganh va dia phuong; hop Hoi déng tu vAn thdm dinh dbi véi dé nghi xay
dung du an Luit.

IV. PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT

Luét nay stra di, bd sung moét s& quy dinh cta 04 luat hién hanh, gom: (1)
Luat Quy hoach; (2) Luat PAu tu theo phuong thirc dbi tac cong tu; (3) Luat Pau
tw; (4) Luat Dau thau.

V. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B6 cuc

Du thao Luat gém 6 diéu, gém: 4 didu sira ddi, bd sung mot sb quy dinh cua
4 ludt hién hanh, 01 didu quy dinh v& didu khoan chuyén tiép va 01 didu quy dinh
vé hiéu lyc thi hanh.

2. Noi dung co ban cta du an Luat

2.1. Sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Luit Quy hoach

2.1.1. V&i muc tiéu hoan thién cdc quy dinh v& hé théng quy hoach qudc
gia, mdi quan hé gitta cac loai quy hoach; kinh phi cho hoat déng; théng nhét cac
khai niém, thuét nglt véi quy dinh cda phép luédt chuyén nganh dé bao dam sy
ddng bd, thdng nhét cua phap luat vé quy hoach, Pidu 1 Lut stra dbi, bd sung
mot sb didu ctia Luét quy hoach nhu sau:

- Sira dbi quy dinh vé hé théng quy hoach qubc gia tai Didu 5 va mébi quan
hé gifta cac loai quy hoach tai Pidu 6 Luat Quy hoach, bao gdm ca quy hoach c6
tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh, d& bao dam tinh théng nhat, dong bo, thir béc
ctia hé thdng quy hoach qudc gia, cu thé:

+ Stra ddi khoan 5 Pidu 5 Luét Quy hoach thanh: “S. Quy hoach c6 tinh
chat kP thudt, chuyén nganh”. Pdng thoi, tai Piéu 5, quy dinh 3 viéc 14p, thdm
dinh, phé duyét, cong bb, thuc hién, danh gia va diéu chinh quy hoach ¢6 tinh

a» Thong béo sb6 386/TB-VPCP ngay 16/8/2024 thong béo két luan ctia Thi tuéng Chinh phii
Pham Minh Chinh tai Phién hop thit hai ctia Ban chi dao ra so4t da “Giao Bé Ké hoach va
Pau tw chi tri, phoz hop voi cdac co quan lién quan khan truong nghién cieu xdy dung Du
dan ludt siea ddi, bé sung cde ludt thude linh vic qudn Ly nha nuwoc cia Bo K& hoach va Pdu
tu... theo trinh tw, thil tuc rit gon (néu dd chudn bi ky thi trinh Quéc hdi héa XV xem xé,
théng qua trong 01 ky hop), tai Ky hop thir 8 (thdng 10 ndm 2024).
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chét k¥ thuat, chuyén nganh duoc thuc hién theo quy dinh cia phép ludt c6 lién
quan; thay cho quy dinh tai cdc khoan 3 Diéu 22; khoéan 3 Diéu 23; khoan 7 Piéu
26 va khoan 3 Piéu 27.

+ Stra ddi muc 11 Phu luc II Luat Quy hoach thanh: “11. Quy hoach dé thi
v quy hoach néng thén” d& quy dinh day 1a mét loai quy hoach c6 tinh chét k§
thuét, chuyén nganh, phtt hgp véi quy dinh tai du thao Luét Quy hoach do thi va
néng thon.

+ Stra d8i, bd sung khoan 4 Pidu 6 Luat Quy hoach thanh: “4. Quy hoach
c6 tinh chit k§ thuat, chuyén nganh phdi phit hop véi quy hoach cép quéc gia,
quy hoach viing, quy hoach tinh ¢é lién quan theo quy dinh cia Chinh phai.

- Stra di, bd sung quy dinh tai Pidu 9 Lust Quy hoach & quy dinh céc ndi
dung sau:

+ Viée st dung ngudn vén déu tu céng, ngudn chi thudng xuyén va cic
ngudn vén hop phap khac cho hoat ddng quy hoach lién quan t6i quy hoach cAp
qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh.

+ Chi phi 14p, thdm dinh, cong bd, ra soat, danh gi4, diéu chinh quy hoach
c6 tinh chit k§ thuét, chuyén nganh st dung ngudn chi thuong xuyén theo quy
dinh ctia phép luat v& ngén sich nha nudc va cac ngudn vbn hop phéap khéc theo
quy dinh cta phap luat.

- Chinh ly k¥ thuét cac thuét ngft, khai niém quy dinh lién quan t61 phuong an
phét trién mang ludi thay loi, cap nudc; phuong an phét trién dién lyc va phuong
4n quy hoach hé thdng d6 thi néng thén trong ndi dung quy hoach tinh tai diém d,
e va h khoan 2 Piéu 27 Luit Quy hoach trén co s& quy dinh tai Luéat Thuy lgi; Du
thao Luit Quy hoach d6 thi va ndng thon; Du thao Ludt Pién luc d4 trinh Qudc hdi.

- Chinh 1y k¥ thuét, stra ddi cum tir “di lidu c6 lién quan” tai diém c va d
khoén 2 Pidu 41 Luat Quy hoach thanh “co s& dit liéu vé quy hoach” dé théng
nhét véi khai niém duoc quy dinh tai khoén 13 Piéu 3 Luat Quy hoach.

2.2.2. V&imuc ti€u oan thién quy dinh v& nhiém vu lap quy hoach; quy trinh
1ap quy hoach; ndi dung quy hoach; ké hoach thuc hién va diéu chinh quy hoach,
ché d6 bao cdo bao dam don gian hoéa thil tuc hanh chinh, ting cudng phan cép,
phan quyén cho dia phuong, Pidu 1 Luat stra dbi, bd sung mot sb didu cua Luat
quy hoach nhu sau:

- Stra ddi quy dinh tai khoan 2 Pidu 15 Luat Quy hoach dé phan quyén to
chtrc thdm dinh nhiém vu lap quy hoach tinh cia Thu tuéng Chinh phu cho B
trudng Bo K& hoach va PAu tu. Gift nguyén thdm quyén phé duyét nhiém vu 1ap
quy hoach cida Thu tudng Chinh phu.
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- Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 va diém ¢ khoan 3 Piéu 16
Luat Quy hoach dé bo quy dinh lya chon td chirc tu vin xay dung cc ndi dung
quy hoach ma céc B9, co quan ngang Bo va dia phuong di dugc phén cong va
t6 chirc thdm dinh cic ndi dung nay; gift nguyén quy dinh v& sy tham gia ciia cac
Bo, co quan ngang B9 va dia phuong trong lap va thdm dinh quy hoach.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé “Danh muc du 4n” tai céc Piéu 22, 23, 25,
26 va 27 Luat Quy hoach thanh “Danh muc du kién cédc du 4n quan trong quéc
gia” trong céc quy hoach cp quéc gia; quy hoach viing; “Danh muc du kién céc
du 4n uu tién” trong quy hoach tinh.

- Chinh 1y k§ thuét tai Didu 51 dé lam 13 c4c trudng hop didu chinh quy
hoach.

- B sung tai Didu 53 vé can cit didu chinh quy hoach 12 yéu cau trién khai
cac chu truong, dudng 161 ctia Pang, Nghi quyét ctia Qudc hoi va Chinh phu.

- B sung quy dinh tai Pidu 54a vé didu chinh quy hoach theo trinh ty, tha
tuc rit gon ké thira tr quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Didu 2 Nghi quyét sb
61/2022/QH15 bao gdm:

+ Lam rd viée didu chinh quy hoach theo trinh tu thi tuc rit gon khong lam
thay ddi quan diém va muc tiéu quy hoach; béo dam tinh lién két, ddng bg, ké
thira, on dinh va hé théng gitta cac quy hoach;

+ Quy dinh cu thé 04 trudng hop duge didu chinh theo trinh ty, thd tuc rit
gon, bao gdm: a) Viéc thuc hién cdc Nghi quyét ciia Quoc héi, Uy ban Thuong
vu Quéc hdi hodic Chinh phii vé sdp xép don vi hanh chinh va cdc du dn quan
trong quéc gia lom thay d6i mot 56 ngi dung quy hoach; b) Quy hoach mau thudn
voi quy hoach cao hon; c) Quy hoach mdu thudn véi quy hoach ciing cdp; d)
Viéc thuc hién cdac Nghi quyét cua Quo"c héi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh
phil hodic Nghi quyét ciia Hpi dong nhdn dén cdp tinh lam thay d6i ndi dung vé
phdn ky thuc hién, thong s6, thong tin cua céng trinh, dy dn dd dwoc xdc dinh
tai quy hoach.

+ Quy dinh trinh ty, thu tuc didu chinh quy hoach theo trinh tu, thi tuc rut
gon; trong d6 quy dinh mét sb trudng hop cAn trinh cép c6 thdm quyén quyét
dinh ho#c phé duyét quy hoach cho chu truong didu chinh quy hoach truéc khi
chi dao x4y dyung hd so diéu chinh quy hoach.

- Stra di Diéu 49 dé gop ndi dung “ra soat quy hoach dinh ky 05 nim” véo
ndi dung “danh gia thyc hién quy hoach dinh ky” dé tranh trung lap, don gian
ho4 ché dd béo cdo, tibt kiém thoi gian va ngudn luc thuc hién. Bii bé quy dinh
vé ra soat dinh ky 05 ndm tai Diéu 52 Luit Quy hoach.

2.2. Sira doi, bo sung mgt so dieu ciia Luat Pau tw
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Piéu 2 du thao Luit stra ddi, bo sung mdt sé diéu ctia Ludt Dau tu, cu thé
nhu sau:

2.2.1. Vi muc tiéu tang cudng phéan quyén, bao dam thuc chét, hidu qua,
tranh 1ang phi thoi gian, nguon luc, tinh gian quy trmh thu tuc, tdng cu(mg tinh
tu chu, ty chiu trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cép tinh d6i, han ché sb hIong
céc dyu an phai trinh Tha tudng Chinh phu, Didu 2 du thao Luat stra ddi, bd sung
Pidu 31, 33 ctia Ludt Pau tu nhu sau:

- Bdi bo quy . dinh tai diém h khoan 1 Piéu 31 va bd sung diém d vao khoan
1 Didu 32 Luét Pau tu dé phan quyén cho Uy ban nhin dan cap tinh chip thuén
chi truong dau tu du 4n xay dung va kinh doanh két cdu ha ting céc khu cong
nghiép.

- Stra dbi, bd sung quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 31 va bb sung dlem e
vao khoan 1 Diéu 32 Luat Pau tu dé phan quyén cho Uy ban nhén dén cap tinh
chip thuan chu truong dau tu du 4n dau tu x4y dung méi: bén cang, khu bén cang

2.2.2. Véi muc tiéu quy dinh cu thé viéc thim dinh su phu hop cua du én
dau tu véi quy hoach db thi d& c6 can ctt phap ly ap dung thdng nhat; rit ngan
thoi gian thdm dinh chi truong dAu tu du 4n, ddng thoi bd sung quy dinh vé viéc
thanh 14p Qu§ hd trg dAu tu dé khuyén khich, thu hit cac nha d4u tu chién luoc
c4c tap doan da quoc gia va hd tro cic doanh nghiép trong nuée dbi véi mét sb
Iinh vuc cin khuyén khich du tu, ting stic canh tranh va hép dan cua moi truong
dau tu ciia Viét Nam; thich U ing v6i su thay dbi cua chinh sach thué i thiéu toan
cdu va hoan thién quy dinh vé chAm dut hoat dong ctia du 4n dau tu, Piéu 2 du
thao Lu4t stra doi, bd sung cac Diéu 18, 33, 47 va 48 clia Lut PAu tu nhu sau:

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém a khoéan 3 Didu 33 Lu4t Pau tu dé quy
dinh: d6i véi quy hoach d6 thi, n6i dung thidm dinh phai c¢6 danh gia ve su phu
hop ctia du 4n dAu tu véi quy hoach phén khu; trudng hop du 4n dugce dé xuat
tai khu vuc khong phai 14p quy hoach phén khu theo quy dinh cta phdp luat vé
quy hoach d6 thi hodc quy hoach phén khu phai didu chinh va chua duoc cip co
thim quyén phé duyét thi danh gi4 sy phd hop cua du 4n dau tu véi quy hoach
chung.

- Bb sung quy dinh tai khoan 3 Didu 18 Luit Pau tu dé quy dmh can cu
Nghi quyét ctia Quéc hdi, Chmh phu thanh 14p Quy H3 tro dau tu tir nguon ngéan
sach nha nudc va cac nguon thu hop phép khéc d¢é thu hiat nha dau tu chlen lugc,
tap doan da qubc gia va hd trg doanh nghiép trong nudc d6i v6i mot sb nganh,
nghé wu dai ddu tw. Chinh phii quy dinh v& mé hinh hoat dong, dia vi phép ly,
ngudn ngén sach cip hang nim va bd sung cho Quy, hinh thirc hd trg chi phi cia
Qu¥, co ché bdi hoan hd trg va cac chinh sich dic thi khic ctia Quy sau khi bdo
céo Uy ban Thudng vu Quéc hoi cho y kién trudc khi ban hanh.

- Stra ddi, bd sung diém & khoan 2 Piéu 47 d& quy dinh viéc co quan quan
Iy nha nuéc vé dau tu quyét dinh ngling hodc ngling mot phan hoat déng cua du
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4n dAu tu trong trudng hop nkd ddu tu khong thuc hién ding ndi dung chdp thudn
chil trwong dau tu, Gid’y chimg nhdn ding ky dau tw va da bi xir phat vi pham
hanh chinh nhung tzep tuc vi pham, trix trwo‘ng hop khong thuc hién theo o‘z’ung
tién dé tai véin ban chdp thudn chi truong dau tu, Gidy chiing nhén ding ky dau
tw quy dinh tai diém al khodn 2 Piéu 48.

- B sung diém al vao sau didm a khoan 2 Piéu 48 dé quy dinh viéc co
quan dang ky dAu tu chdm dit hodic chdm dat mét phan hoat dong ctia dy an déu
tu trong truong hop sau 12 thdng ké tir thoi diém két thiic tién dp tai van ban
chap thudn chii truong dau tu, Gzay ching nhdn dang ky dau tuw, hodc vin ban
chdp thudn diéu chinh chu truong dau tw, Gidy chitng nhdn déing ky dau tw diéu
chinh ma nha dau tw vén khong thuc hién.

2.2.3. V&1 muc tiéu don gian hoa trinh tu, thu tuc dAu tu, rut ngén thoi gian
trién khai thuc hién du 4n dau tu dé tap trung thu hut cdc nha dau tu chién lugc
cho céc du 4n dAu tu vao mét s6 linh vuc can wu tién thu hut dau tu, Pidu 2 du
thao Luat d3 bd sung Piéu 36a tai Luat Dau tu dé quy dinh thd tuc dau tu dac
biét trong d6 quy dinh cu thé vé dbi tuong, pham vi ap dung, nguyen téc, ho so,
trinh tu thuc hién th tuc; theo do: nha du tu ding ky du 4n dau tu (nha dau tu,
muc tiéu dau tu, quy md dau tw, vén dau tu va phuong an huy dong von, dla
dlem thoi han, tién d6 thuc hién, d& xuit nhu cAu st dung dét (néu c6), nhu cau
vé lao ddng, @& xuat hudng wu dai dau tu); cam két thuc hién cac ndi dung vé
muc tiéu, quy mo, cdng nghé, tién dd thuc hién du 4n, Vlec chép hanh cac tidu
chudn, quy chudn k§ thuat theo quy dinh cua phap luét vé d4t dai, xay dung, bdo
vé& mdi trudng, cdng nghé, phong chéy chita chdy.

Bén canh d6, bd sung quy dinh vé cho phép nha dAu tu thude ddi twong thuc
hién thd tuc déu tu déc biét dugce thanh 1ap t chic kinh té thuc hién du 4n trude
khi thuc hién thi tuc cAp Gidy ching nhan ding ky dAu tu va duogc lua chon 4 ap dung
trinh tu, thu tuc dic biét quy dinh, trlr truong hop du 4n thude thdm quyén chép
thuan chu truong dau tu ciia Qudc hdi quy dinh tai Piéu 30 cta Luit ndy.

2.3. Sira d6i, bd sung méot s6 didu ciia Luit Pau tuw theo phwong thirc
ddi tac cong tur

Piéu 3 du thao Luét sira i, bd sung mot sb didu cta Luét Dau tu theo
phuong thire doi tc cdng tu, cu thé nhu sau:

2.3.1. V&i muc tiéu mé rong, da dang héa linh vye, hinh thiec, phuong thire
thuc hlen du 4n PPP; hoan thién co ché tai chinh d6i véi dy 4n PPP nhim téi da

hoa nguon luc tir khu vuc tu nhén, bdo dam phéat huy vai trd dan dét cta diu tu
cdng, Piéu 3 du thao Lut sta d6i, bd sung mot sd ‘Piéu ctia Luat PPP nhu sau:

- Sira ddi quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luat PPP v& linh vuc dau tu theo
phuong thic PPP theo hudng khong han ché cac linh vuc diu tu theo phuong
thirc PPP. Theo d9, trir cac du 4n thudc trudong hop Nha nude doc quyén theo



quy dinh ctia phép luat quan Iy nganh, linh vuc hodc dir 4n thudc linh vuc qubc
phong, an ninh va trét tu, an toan xa hoi, du an PPP dugc khuyen khich thuc hlen
dbi voi tht ca cac du an dau tu phat trién hé thong két cu ha ting va cung cép
san phdm, dich vu cong.

Bén canh do, dé bao dam BO, nganh va dia phuong cé trach nhiém khi lua
chon du &n phu hop, c6 tinh kha thi dé ap dung phuong thic PPP, b6 sung tai
Didu 14 diéu kién lua chon du an PPP gf“)m diéu kién bao dam dy 4n kha ning
tao ngudn thu cho nha dau tu va ¢é quy md phi hop d8 thu hut, hap dan nha dau
tu.

- Stra d6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Luét PPP theo huéng bi bd han mic
quy mb t6i thidu dbi véi cac du 4n PPP; B4 sung quy dinh tai Piéu 11 quy trinh,
thd tuc thuc hién du an PPP quy md nhé va khéng sir dung vbn Nha nudée.

- Can cu két qua thuc hién loai hgp dong BT trong thoi gian qua, nham khéc
phuc cac van d& bt cip ctia md hinh nay ddng thoi hoan thlen quy dinh dé dap
ting yéu cdu méi ctia thuc tién, Bo Ké hoach va Pau tu dé xuit nhu sau:

1) Phurong dn 1: Ap dung Hop dong BT thanh toan cho nha d4u tu bang tién
theo hudng:

+ Co quan c6 thdm quyén can ct thiét ké k§ thuat dé x4c dinh tdng mirc dau
tu cla cdng trinh BT (trong d6 gdm chi phi 131 vay sau thoi gian x4y dung va loi
nhuén hop ly ctia nha dAu tu), 1lam co s& dé t6 chire déu thu lua chon nha du
tu, nha du tu d& xut gid tri céng trinh BT tiét kiém nhat duoc xét duyét tring
thau.

+ Sau khi ¢6ng trinh hodc hang muc cong trinh dugc nghiém thu theo quy
dinh, co quan c6 thAm quyén thanh to4n cho nha dau tu.

+ Ngudn thanh todn phai dugc bb tri trong ké hoach dau tu cong trung han
va hing nim dé €6 ¢co s6 thanh todn hodc dwoc chi tra truc tiép cho nha dau tu
du 4n BT tir ngudn tién thu duge tir d4u gia tai san cong. Trudng hop td chirc dAu
gi4 tai s4n cong, nha du tu xay dung cong trinh du 4n BT dugc uu dai khi tham
gia dau gia.

Phuong 4n nay c¢6 uu diém 13:

+ Khic phuc duoc hdu hét bat cap cia loai hop ddng BT thanh toén bang
tién trong giai doan trude, cu thé: x4c dinh chinh xac tong mic dau tu cong trinh
BT trén co s& thiét ké k§ thuét (twong tu nhu cong trinh dau tu cong),

+ Nha dau tu dugc lya chon théng qua ddu thau rong rai, khong 4p dung chi
dinh thau;

+ Ngudn thanh todn phai duoc x4c dinh trudc (trong ké hoach du tu cong
trung han va hing ndm hodc tai san cong s&€ to chtic dau gia).

Tuy nhién, mé hinh ndy van c6 rti ro, néu chim thanh todn thi phéan 131 phét
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sinh s& dan dén gi4 tri cong trinh ting 1én (nhu thuc té cia nhleu du an BT glal
doan trudc). Mit khac d6i véi mé hinh thanh toan bang ngudn thu tir tién déu
gid tai san cbng, cin xem xét, stra ddi bd sung Lu4t Ngéan sach nha nuoc (dé cho
phep ap dung co ché tién thu duoc tir ban d4u gia duoc chi tra truc t1ep cho nha
dau tu du 4n BT ma khong phai ndp v& ngén sdch nha nuéc) va sira d6i Lust Piu
gia tai san (d& cho phép nha dau tu du 4n BT dugc hudng wu dii khi tham gia
dhu gid).

i) Phuong dn 2: Ap dung Hop ddng BT thanh toan cho nha d4u tu bang
tién (nhu phwong 4n 1) va bing qui dit (khong phdi dat xdy dung tru s6 co quan,
cong trinh sy nghiép), theo hudng:

+ Co quan c6 thdm quyen xéc dinh cy thé cong trinh BT va qu¥ dat du kién
thanh todn (vé dién tich, vé gia tri) tai cdc thoi diém lap bo cdo nghién cu tién
kha thi, 14p bao cdo nghién ctru kha thi;

+ Tb chiic du thiu va ky két hop ddng, bao dam cong trinh BT va qu§ dét
du kién thanh toén c6 gia tri tuong duong;

+ Ap dung co ché bu trir phin chénh léch khi quyét toan trong trudng hop
gid tri qu§ dit thuc t& vuot gid tri cam két tai hop dong. Trong truong hop nay,
nha dAu tu chi duoc thanh toan khi d4 hoan thanh 50% khéi lugng cong trinh BT
va chi duoc kinh doanh, khai théc céng trinh trén quy dat d6i tmg khi hoan thanh
cOng trinh BT.

Phuong 4n nay ¢6 uu diém 13 tao co s& phap 1y dé huy d6ng thém ngudn
luc tir d4t dai cho dAu tu phat trién va phin nao khic phuc dugc bit cip trong
viéc xac dinh gia tri cong trinh BT, gié tri quy d4t thanh todn tai thoi diém lap du
4n, ddu thau, ky két hop ddng. Tuy nhién, Phuong 4n ndy chua xu ly dugc tinh
trang gid tri quy dét thuc té tai thoi diém giao dét vuot gip nhidu lan gia tri quy
d4t dy kién tai hop ddng; mic du cho phep co ché bu trir chénh léch nhung van
thiéu co s& d8 giao toan bd quf dat dy kién cho nha dAu tu theo cam két tai hop
dong.

Péi voi phuong 4n nay, cé y kién d& xuét khong st dung tai san cong dé
thanh to4n du 4n BT ma chi stt dung qu§ ddt do Nha nuée quan ly theo quy dinh
tai Piu 217 Luat D4t dai nam 2024 d& thanh toan cho nha dau tw. Bo K& hoach
va Pau tu nhén thiy chua ¢é su phéan dinh rd rang gilta quy d4t do Nha nuoc
quén Iy theo phép luat vé dAt dai va quf dét thude tai san cong theo phdp luét vé
tai san cong. Vi vay, co ché thanh toén hop déng BT bang qu§ d4t theo d8é xuét
nay la chua kha thi.

Ngoal ra, d& nghi bd sung loai hop dong BT khong y8u cau thanh toan, ap
dung d6i v6i trudng hop nha dAu tur dé xudt dau tu xay dung cong trinh va chuyen
giao cho Nha nudc quan ly, st dung ma khong yéu cdu thanh toén chi phi dau tu
xay dung theo huéng:
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+ Nha du tu d& xuit du 4n kém béo cdo nghién ctru kha thi, hé so ning luc
cta nha dau tu va du thao Hop dong;

+ Co quan c6 thim quyén tb chic tham dinh va phé duyet bdo céo ngh1en
ctru kha thi theo quy dinh ctia phép luét vé x4y dung; hop ddng dugc ky két sau
khi dyu an dugc phé duyét;

+ Nha dau tu td chic thi cong va chuyén giao cong trinh cho nha nuéc sau
khi hoan thanh;

+ Co quan co thAm quyén chju trach nhiém gidm sat dé bao dam chét luong
cong trinh va tiép nhén, quan ly, st dung cong trinh.

- Stra dbi quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 Luét PPP theo huc’mg cho phép 4p
dung loa1 hop déng BOT thu ph1 truc t1ep ttr nguoi su’ dung d6i véi du 4n cal tao,
nang cip, mé rong cong trinh sin c6. Pi v6i mot 3§ cong trinh ¢6 yéu ciu dic
thu thi dugc ap dung véi cac didu kién cu thé nhu sau:

+D&i v6i dudng bd cao tbe sin cb hodc dudng bd dang khai thac duoc cai
tao, ning cap thanh dudng cao toc, phai bao dam quyén lya chon clia ngudi sur
dung dich vu theo quy dinh cia phép luét vé dudng bo.

+ Dbi véi cong trinh, hé théng co so ha tng co tac dong truc tiép toi cong
ddng dan cu, ¢4 nhén sinh sdng, san xuét, kinh doanh tai khu vuc thyuc hién cong
trinh, hé théng co s& ha ting, phai duoc dénh gid tic dong, ldy y kién rong rai
dbi tuong bi tdc dong béi du 4n thong qua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan,
Mt tran T quéc Viét Nam cép tinh noi thuc hién dy an, hiép hoi nghé nghiép
lién quan dén linh vue du tu trude khi phé duyét quyét dinh cha truong dau tu.

_ Stra ddi, bd sung khoan 2 Didu 69 Luat PPP v& ty 18 vén téi da ctia Nha
nude tham gia du an PPP theo hudng tiép tuc duy tri ty 18 vbn nha nude & mic
50% va 4p dung mtc cao hon 50% nhung khoéng qua 70% téng murc dau tu dbi véi
du 4n PPP thudc mot hodc cac truong hop: (1) ¢6 chi phi bdi thudng, giai phéng
mit bang, hd tro, tai dinh cu; hd tro xay dung cdng hinh tam vuot qué 50% téng
muc dau tu; (ii) thye hién ¢ dia ban 6 diéu kién kinh t& - x4 hoi kho khin, dia ban
c6 diéu kién kmh t& - x4 hoi dic biét kho khian; (iii) co phu(mg an tai chinh khoéng
khé thi nhung cén thu hit khu vice tu nhan d tiép nhan chuyén giao cong nghé cao,
cong nghé mai, tién tién. Thi tudng Chinh phu quyet dinh ty 1€ cao hon mtc 50%
d6i véi du 4n st dung vOn ngan sach trung wong hodc hén hop vbn trung wong va
von dia phuong; Hoi déng nhan dan cép tinh quyét dinh d6i véi du 4n st dung vbn
ngan sach dia phuong.

Pdng thoi, @& pht hop véi timg cch thirc trién khai du 4n PPP hién nay,
dbi véi du 4n c6 chi phi bdi thudng, giai phéng mit bing, hd trg, ti dinh cu; hd
tro xdy dung cong hinh tam vugt qua 50% téng muc dau tu, Thi tudéng Chinh
phu xem xét, cho phép ap dung ty 1& vbn nha nuée dbi véi timg trudng hop nhu
sau:
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+ Déi véi dw n ddu tu theo phwong thitc PPP khéng phdn chia du dn thanh
phdn, t§ 18 vén nha nudce duoc 4p dung khong qud 70% tdng muc dau tu cia du
an trong trudng hop phuong 4n tai chinh so bd ctia du 4n PPP khong bao dam kha
nang hoan vbn.

+ Déi vm die dn dau tu theo phuong thitc PPP gdm cdc dw dn PPP thanh
phan ty 18 vén nha nuéc khong quéa 70% téng mirc dau tu cla timg dy 4n thanh
phén trong trudng hop phuong 4n tai chinh so bd ctia du 4n thanh phén d6 khéng
bao dam kha ning hoan vén;

+ Déi véi due dn ddu tu theo phuong thire PPP gém nhiéu dy dn thanh phan,
trong do6 chi phi chi tra kinh phi bdi thudng, g1a1 phong mit bang, hd tro, tai dinh
cu dugc tach thanh du 4n thanh phan sir dung von dau tur cong, ty 16 von nha nudc
khong qué 50% téng mirc dAu tu cla dy 4n thanh phén dAu tu theo phuong thirc
PPP;

+ Poi véi truong hop dw dn dugc tach thanh cde dw dn thanh phan cé dy
dn ddu tw céng va dy dn ddu tw theo phwong thwc PPP, trong d6 du an thanh
phin dau tu theo phuong thitc PPP khéng bao gdm chi ph1 chi tra kinh phi bdi

thuong, giai phong mit béng, hd trg, tai dinh cu, ty 1& von nha nude khong qua
50% téng mérc dAu tu ctia dy 4n thanh phan dau tu theo phuong thitc PPP.

Ngoai ra, sira d6i khoan 4 D1eu 70 theo huong khdng quy dinh viéc xac dinh
gia tri tai san codng lam phan vdn nha nuéce hd tro xay dung cdng trinh, hé théng
co s ha ting.

- Stra ddi, bd sung diém d khoan 1 Didu 69 Luét PPP nhim b sung muc dich
chi tré chi phi trong trirdng hop chdm dit hop ddng trude thoi han tir vén nha nuéce
trong du an PPP;

- Bo sung quy dinh tai Didu 52 Luat PPP nham lam & trinh tu, thd tuc st

dung vbn dAu tu cdng dé thanh toén cho nha dau tu trong tru'ong hop bdi thudng,
chdm dut hop ddng trude thoi han khéng phai do 16i cia nha dau tu.

Noi dung nay duoc sira d61 nhim bao dam dong bd, thong nhét véi quy dinh
tai du thao Luat PAu tu cong (stra dbi). Theo d6, d6i tuong diu tu cong gom dau
tu clia Nha nudc tham gia thuc hién dy an PPP theo quy dinh ctua phap luét ve
PPP, trong do c6 bdi thudng, chim duat hop ddng trude han du 4n PPP dugc clp
c6 thdm quyén quyét dinh.

- Stta ddi, bd sung khoan 3 Pidu 82 Luat PPP theo huéng quy dinh viéc thanh
toan trong tru’ong hop 4p dung co ché chia sé phén giam doanh thu tir mot hodc
~ c4c ngudn von sau day:

+ Ngudn tir dy phong ngéan séch nha nudc trung wong va dia phuong (twong
tu nhu quy dinh tai khoan 3 Dieu 82 Luat PPP);

+ Ngudn tir du phong ké hoach dau tu cong trung han va hang nam;
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+ Ngudn ting thu ngan sch nha nuéc héng ndm danh cho chi dau tu phét
trién.

2.3.2. V&i muc tiéu diy manh phén cp trong qué trinh thuc hién dy 4n PPP
nhim ning cao tinh chi dong va trach nhiém cuta dia phu’ong va don glan hoé
thu tuc trong qua trinh chuan bi du 4n, lya chon nha d4u tu nhim rat ngin thO’l
glan td chitc lua chon nha dau tu, Pidu 3 dy thao Luit sira dbi, bd sung mot sb
didu ctia Luat PPP nhu sau:

- Stra ddi, bd sung khoan 1 Pidu 6 Luat PPP theo huéng quy dinh Hoi dong
thim dinh lién nganh chi thyc hién nhiém vu tham dinh bao céo ngh1en ctru tién
kha thi dy an PPP do Thu tudng Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu va giao
Hoi ddng thidm dinh cip co s& thue hign nhidm vu thdm dinh béo c4o nghién ctru
kha thi du 4n PPP do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu;

- Stra d01 b sung quy dinh tai Didu 12 Luat PPP dé déng bo, thong nhét
v& thdm quyén quyet dinh cha truong du tu du 4n PPP va du 4n dau tu cong
(dang duogc stra do1 bd sung Luat Pau tu cong); dong thoi bd sung quy dinh Hai
ddng nhan dan cp tinh quyét dinh chu truong d4u tu du an PPP thudc pham vi
quéan ly ctia nhidu co quan c6 thdm quyén dugc Thi tuéng Chinh phu giao dia
phuong lam co quan c6 thidm quyén.

- Stra d6i, bd sung ndi dung tai Diéu 11 Luat PPP & quy dinh quy trinh, tht
tuc rat gon dbi véi du an PPP quy md nhé khdng cé yéu cau st dung vn nha
nuéde dbi véi dy 4n du an 4p dung loai hop ddng BT khéng yéu cdu thanh toén,
khong st dung vén nha nuéc theo huéng khong yéu ciu thyc hién thi tuc quyét
dinh chu truong dau tu ddi véi du 4n nay, chi thuc hién thu tuc lap, thdm dinh
b4o cdo nghién ctru kha thi, phé duyét du 4n, cong bd du 4n; lua chon nha dau
tu; thanh 14p doanh nghiép du 4n PPP va ky két hop dong du 4n PPP.

_ Stra ddi, bd sung quy dinh tai Pidu 13 Lut PPP theo huéng cit giam thd
tuc thim dinh nguén vbn, kha nang can dbi vén dé bao dam déng bé, théng nhét
v6i quy dinh tai du thao Luat Pau tu cong (sira d6i).

- Sira ddi, bd sung quy dinh tai Didu 19 Luat PPP theo huéng cho phép lap
b4o cao nghién ciru kha thi trong qué trinh thdm dinh, phé duyét chu truong dau
tu nhung phai bao dam viéc phé duyét du 4n duoc thuc hién cén clr quyét dinh
chu truong dau tu.

- Stra ddi, bd sung Piéu 28 Luat PPP theo huéng cho phép co quan co thim
quyén td chtc thyc hién déng thoi mot sb ndi dung sau: Lua chon danh sach
ngén trong qué trinh lap bao cdo nghién ciru kha thi cén clr quyét dinh chi trurong
dAu tu, td chirc 1ap hd so moi thau trong qué trinh chuén bi du 4n nhung phai bao
dam viéc phé duyét hd so moi thiu duoc thuc hién can ctr quyét dinh chi truong
dau tu, quyét dinh phé duyét du an.
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- Stra dbi, bd sung Diéu 49 va khoan 1 Diéu 57 Luat PPP dé 1am rd ndi dung
nay theo huong 601 véi t1eu du én st dung v6n nha nuéc trong du 4n PPP, co
quan c6 thdm quyén s& t§ chirc lap, thAm dinh thiét ké k§ thuét va du todn ddng
thoi véi qué trinh lua chon nha dAu tu, bao dam trude khi ky két hop ddng thi tai
liéu nay phai dugc phé duyét; sau khi ky két hop dong, doanh nghiép du 4n PPP
s& td chirc 1ap thiét k& ban vé thi cong.

- Stra d6i Piéu 11 Luat PPP theo huéng don gian héa quy trinh thuc hién
du an O&M, khong yéu cau thuc hién tha tuc quyét dinh chu truong dau tu dbi
véi du an nay (do du an khong co ciu phén xay dung), chi thuc hién thu tuc 14p,
tham dinh bio cdo nghién ctru kha thi, phé duyét du 4n, cong b du 4n; lya chon
nha dau tu; thanh 1ap doanh nghiép du 4n PPP va ky két hop ddng du an PPP.

- Stra ddi Diéu 19 Luat PPP theo hudng quy dinh riéng vé ndi dung bao céo
nghién ctu kha thi déi v6i du 4n 4p dung loai hgp dong O&M, trong d6 quy dinh
ndi dung v& dénh gié hién trang cong trinh, hé théng co so ha tAng hién hiru va
may moéc, thiét bi ctia cong trinh, hé théng co sé ha ting, dong thoi bd ndi dung
danh gi4 v& su pht hop ctia du 4n véi chién lugc, ké hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi ctia qubc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ctia phap luat vé quy
hoach, thoi gian x4y dung cdng trinh, phuong an ky thudt, cong nghg, tiéu chuén
chét luong clia cbng trinh...vi cdc ndi dung nady chi phu hop d6i véi cac du an
¢6 ciu phan xdy dung

2.3.3. V&i muc tiéu xu ly dut dlém nhitng kho khan vudng mic ddi VO’i cac
du 4n BOT, BT chuyén tiép bao gdm céc vudng méc vé thanh toan, quyet toan
phén 131 vay sau giai doan Xay dung db6i v6i cac du 4n BT thanh toan bang tién;
viéc thanh toan cho nha dau tu trong trudng hop hop déng BT da duoc ky két
nhung ¢6 ndi dung chua phu hop véi quy dinh cua phép luat tai thoi diém ky hop
dong va xt Iy vuéng méc do thiéu quy dinh cta phap luat tai thoi diém ky két hop
dong, Diéu 3 du thao Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Lu4t PPP nhu sau:

- Stra dbi khoan 2 Diéu 134 Luat X4y dung theo huéng tbng mirc du tu
cta du 4n BT thanh to4n bing ngén sich nha nuéc bao gdm toéng mirc dau tu
theo quy dinh ctia phap lut vé x4y dung va chi phi 13i vay sau thoi gian xay
dung, lgi nhuén hop ly dugc xac dinh trong phuong én tai chinh.

- B sung vao khoan 5 Diéu 101 Luat PPP theo huéng cho phép du 4n BT
ky két hop ddng trudc thoi diém Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh ma chi phi 1i vay
sau thoi gian xay dung, loi nhuén hop ly dugc xé4c dinh trong phuong én tai chinh
tail hop déng du an thi duoc tinh vao téng muc dau tu cta du 4n dé thuc hién
thanh toan.

- Stra dbi, bd sung khoan 4 Piéu 101 theo huéng: Hop ddng du an dugc ky
két trudce ngay Ludt nay cé hiéu luc thi hanh dugc tiép tuc thuc hién theo quy
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dinh ctia hop ddng du an. Truong hop phap ludt tai thoi diém ky két hop dong
du 4n khong c6 quy dinh thi thuc hién theo quy dinh cta ctia Luat nay.

- Stra d6i, bd sung khoan 5 Piéu 101 Luét PPP theo huéng quy dinh r3:

+ Péi véi Hop ddng du 4n BT thanh toén bing tién ky két truée thoi diém
Lu4t nay ¢6 hiéu lyc thi hanh ma chi phf 141 vay sau thoi gian xay dung, loi nhuén
hop 1y duge xac dinh trong phuong 4n tai chinh tai hop ddng du 4n thi dugc tinh
vao tdng mirc dAu tu cta du 4n dé thyc hién thanh toén.

+ Dbi véi Hop ddng du an BT thanh toén bang quf dat d& duge co quan
thanh tra, kiém todn nha nu6c két luan 1 pht hop véi quy dinh cua phép luat c6
hiéu lyc twong Ung trong tung thoi ky thi tiép tuc duoc thuc hién dy an va thanh
toan theo quy dinh ctia hop ddéng ciu an BT da ky két.

+ Péi v6i Hop déng du 4n BT thanh todn bing quy dat di duoc co quan
thanh tra, kidm todn nha nudc két ludn 13 c6 ndi dung chua phtt hp véi quy dinh
clia phap ludt ¢6 hiéu lyc twong Ung trong timg thoi ky va da thi hanh quyét dinh
x1r phat hanh chinh va thyuc hién bién phap khéc phuc hédu qua theo quy dinh cta
phap luét v& x1t Iy vi pham hanh chinh, thi thyc hién nhu sau:

++ Trudng hop nha diu tu chua xay dung cong trinh BT thi chim dut hop
dong BT.

++ Trudng hgp nha dau tu dd xdy dung cdéng trinh BT nhung chua duoc
giao quf dat thanh toén thi co quan nha nuée ¢6 thidm quyén thoa thuan véi nha
dAu tu stra ddi, bd sung hop ddng theo mdt trong hai phuong én sau:

+++ Thanh todn cho nha dau tu phan gi4 tri quy d4t bang phan gia tri cta
cdng trinh BT d4 duoc quyét toan hoan thanh; phén dién tich dét ctia phan gia tri
chénh 1&ch ting gifta gié tri quy dit thanh toan va gié tri cong trinh BT duogc
quyét toan hoan thanh (néu c6) thi khdng duoc thanh toén;

+++ Truong hop khong tach duge quy dAt thanh toan, thuc hién ban quy dat
thanh toan BT bang hinh thitc ddu gia quyén str dung d4t va thyuc hién thanh toan
Hop ddng BT béng sb tién thu dugc tir ban qui dat theo quy dinh cua phép luat.

++ Trudng hop nha du tu di xay dung cong trinh BT nhung d3 x4y dung
cong trinh trén qu§ dit thanh toan BT thi thyc hién nhu sau:

+++ Co quan nha nudc co thAm quyén théa thuan v6i nha dAu tu stra ddi,
bd sung hop ddng dé tiép tuc thuc hién du 4n va thanh toan cho nha diu tu theo
quy dinh cta phép luat tai thoi diém stra d6i, bd sung hop dong.

+++ Trudng hop khong thé stra dbi ndi dung chua pht hop cta hop dong BT
3 ky két hosic khong thé thoa thusn véi nha dau tu dé sira dbi, bd sung hop dong,
co quan ¢6 thdm quyén théa thuan chim dit hop ddng trudce thoi han véi nha dAu
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tu.

+ Trong céc trudng hop phai chdm dit hop ddng theo quy dinh néu trén,
néu nodi dung chua pht hop ciia hop ddng do 18i ciia nha d4u tu thi nha du tu
phai chiu toan bd rdi ro va khong dugc bdi hoan chi phi ¢ bd ra; néu do 16i cia
co quan c6 thdm quyén thi co quan ndy bé tri ngan sach dé thanh toan bdi thuong
cho nha du tu; néu do 18 ctia ca hai bén thi cdc bén dugc thoa thuén, xdc dinh
chi phi chdm dut hop ddng trude thoi han.

(N$i dung nay dé xuit xin y kién Chinh phiy)
2.3. Sira dbi, bd sung mot s6 didu cia Luit Pau thau

Véi muc tiéu théo & kho khan, vudng mac phét sinh trong qua trinh thuc
hién Luat DAu thau; tiép tuc don gian hoa hon nita quy trinh, tht tuc thyc hién
hoat ddng lya chon nha thau cat giam thoi gian, chi phi trong hoat dong du
thau; ting cucmg phan cap quyét dinh cac néi dung trong quy trinh, thi tuc dau
thu nham day nhanh tién do thuc hién du an, géi thau, Piéu 4 du thao Luit stra
ddi, bd sung mdt sb didu chia Luat PAu thdu nhu sau:

- Stta dbi, bd sung quy dinh tai Didu 42 Luat D4u thau theo huéng:

+ Cho phép chu dau tu duoc thuc hién trude toan bd cac hoat dong lya chon
nha thau, bao g(‘A)m ca viéc phé duyét két quad lya chon nha thau trudce khi quyét
dinh dau tu dugc phé duyét;

+ Cho phép ky két hop ddng thuong mai trude khi ky két diu uée qudc té, théa
thuan vay nudc ngoai ddi véi géi thau thude dy an sir dung v6n ODA, vén vay wu dai
theo quy dinh ctia nha tai trg nudc ngoai va sau khi du én d& hoan thanh thu tuc dau tur.

+ Céc gbi thiu duoc thyc hién trude mot s6 hoat dong trong 02 trudng hop
néu trén, gom:

++ G6i thdu mua sim hang héa dd x4c dinh duge chinh xac pham vi cung
cap, yéu cau k¥ thuat;

++ G6i thau cung cép dich vu tu vén, phi tu vén, hang hoéa, xay lép phuc vu
cong tac dén bu, giai phong mit bing, di doi cong trinh ha ting, k¥ thuat, ra pha
bom min, vat nod, quy hoach, tai dinh cu;

++ G6i thiu tu vén 1ap hd so thibt k& k§ thuat, 1ap hd so thiét ké ban vé thi
cong, gidm sat thi cong;

++ G6i thau thude du 4n six dung vbn ODA, vén vay uu ddi cia nha tai trg
nude ngoai ¢d yéu cau déu thau trude theo quy dinh rang budc ctia nha tai tro.

Ngoai ra, chu dAu tu c6 thé hinh thanh g01 thau bao gém mot hodc mot s6
codng viéc nhu khao st xay dung, 1ap bao cdo nghién ciu tién kha thi, lap quy
hoach chi tiét x4y dung, bdo cdo nghién ciru kha thi, bdo cdo kinh té k¥ thuat, lap
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hd so thiét ké k¥ thuat, 1ap hd so thiét ké ban v& thi cong, gidm sat thi cong dé o
chirc lya chon nha thdu ma khéng phai chia thinh nhidu géi thau riéng biét.

- Stra @i Diéu 29 Luat BAu thiu nhu sau:

+ B sung céc goéi thiu duoc 4p dung hinh thic lya chon nha thau trong
truong hop déc biét tai khoan 1 Diéu 29 Luat P4u thau, gém:

++ G6i thdu thAdm dinh gi4 tai san can thyuc hién glp theo y8u cau cia co
quan diéu tra;

++ G6i thdu cung clp dich vu t6 chiic céc hoi nghi, hdi thao, dai hoi, tép
huén (phuc vu an, nghi cho dai biéu; cho thué héi truomg, phong hop va cac dich
vu lién quan nhu trang tri, khanh tiét, nudc ubng...) ma do yéu cau thyc t& phai
b tri dia diém &n, nghi tip trung cho dai biéu va déap tng yéu cdu tién do6 cén
thuc hién gép ;

++ G6i thiu san xuét phim;

++ G6i thau phuc vu cdng tac d6i ngoai dén doan khéch qudc té tham va
1am viéc tai Viét Nam theo quy dinh ctia phép luat vé nghi 18 d6i ngoai va géi
thu mua tang phém dbi ngoai cho Lanh dao Pang, Nha nudc va Bo trudng, Thu
trudng co quan ngang B, co quan thude Chinh pht, co quan khac ¢ Trung vong
di cong tac nudc ngoai;

++ G6i thdu mua dich vu clia cac cong ty xép hang tin dung qudc t&; gbi
thdu mua dich vu thanh toan quéc té dugc cung cép doe quyén bai Hiép hoi vién
thdng tai chinh lién ngén hang toan cu SWIFT; g6i thdu mua dich vu cta céc
cong ty cung cdp dich vu thong tin tai chinh — tidn t& qubc té va nén tang giao
dich;

++ G6i thAu Iua chon luat su cung cép dich vu phép 1y dé bao vé quyén va
loi ich cia Nha nuéc Viét Nam, co quan nha nudc tai co quan diéu tra ap dung
c4c bién phap phong vé thuong mai nudc ngoai.

+ Stra dbi diém i khoan 1 Diéu 29 theo hudng quy dinh: trudng hop du én,
g6i thau c6 didu kién dac thu vé quy trinh, thi tuc, tiéu chi lya chon nha thau,
didu kién ky két va thyc hién hop ddng khong thudc quy dinh tai Luat DAu thau
thi BO trudng, Thu trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht, co quan
khac & Trung wong, cht tich Uy ban nhan dan cép tinh trinh Tha tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh phuong an lua chon nha thau.

+ Stra ddi, bd sung diém a khoan 2 Pidu 29 dé phan cip thdm quyén cla
Thu tuéng Chinh phu cho Bo trudng, Thu truéng co quan ngang B, co quan
thudc Chinh phtl, co quan khac & Trung wong, chu tich Uy ban nhén dan c4p tinh
quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc lya chon nha thau déi véi goi thau c6 yéu
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cdu bao dam, quéc phong, an ninh, d6i ngoai, bién gidi 1anh thd. Bbi voi cac goi
thau khéc (trir gi thau quy dinh tai didm a va diém b khoan 1 Diéu 29), nguoi
c6 thAm quyén quyét dinh va chju trach nhiém vé viéc lua chon nha thau.

_ Stra dbi quy dinh tai khoan 11 Piéu 4, Didu 11 va Piéu 22 Luat Dau thau
theo huéng cho phép nha thiu thude danh sach cic qudc gia hop 18 dugc tham
du d4u thau trong nudce va ap dung cic hinh thire d4u thiu quéc té, d4u thau han
ché trong trudng hop nha tai tro vbn cho du 4n, géi thdu c6 yéu cAu 4p dung céc
hinh thic nay theo quy dinh rang budc clia nha tai tro.

- Stra d6i Pidu 55 theo huéng quy dinh: ddi vé6i viéc mua thude dé ban 18
tai co' s& ban 18 thudc trong khubn vién clia co 86 y té cong 1ap, trudng hop &p
dung mua sim truc tiép, chu dau tu dugc dp dung nhiéu lan d6i v4i mét hodc cac
loai thude.

- Stra d8i diém b khoan 1 Didu 31 theo huéng quy dinh: phuong thiic dau
thAu mot giai doan hai tai hd so 4p dung trong trudng hop d4u thiu rong rai, diu
thAu han ché dbi véi gb1 thau cung cép dich vy phi tu van, mua sém hang hoa,
x4y lép, hdn hop thudc danh muc céng nghé cao dwoc wu tién ddu tw phdt trién,
danh muc sén phdm céng nghé cao dwoc khuyén khich phdt trién do Thii twong
Chinh phu ban hanh.

- Sira ddi Didu 45 theo hudng quy dinh: dbi v6i géi thau tu vdn don gidn
hodic géi thau cé gid tri khong qud 500 triéu dong hodc géi théu cdp bdch can
thue hién ngay do yéu cdu vé tién @p thi thoi gian chudn bi ho so duw thau cé thé
quy dinh t6i thiéu la 09 ngay ddi véi ddu thdu trong mede nhim rit ngén thoi
gian thuc hién géi thiu, du &n, thic dAy giai ngan vén d4u tu cong.

- B& sung “cdc 16 chitc khdc” vio cac dbi twong du tu cach tham du thau
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 5 Luét D4u thau.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

P& bao dam trién khai thi hanh Luat sau khi duoc théng qua, vé co ban, cc
co quan, t6 chiic, c4 nhan van st dung ngudn lyc tai chinh va ngudn nhan luc
hi€n hanh.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Du kién trinh Quéc hoi khoa XV xem xét cho y kién va théng qua tai Ky
hop thir 8 (thang 10/2024) theo quy trinh mot ky hop va soan théo theo trinh ty,
thu tuc rat gon.

Trén day 12 To trinh dy 4n Luat sira dbi, bd sung mot s didu cta Luat
Quy hoach, Luét Pau tu, Luat Dau tu theo phuong thtrc ddi tac cong tu, Luat
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Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén; )
- Thu tuéng Chinh phii (dé béo céo);
- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh phi (dé bao cdo);
- Van phong Trung wong Dang;
- Ban Néi chinh TW;
- Uy ban Thuong vy Qudc hdi;
- Hoi ddng Dién tdc va cac Uy ban clia Quéc hdi; x b
- Vin phong Quéc hdi; Nguyén Chi Diing
- Céac b, co quan ngang bg;
- VPCP: BTCN, cac PCN;
Cac Vu: TH, QHDPP, TKBT;
- Luu: VT, PC (NP).



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
3 Poc lap — Tw do — Hanh phue

Sé:  /2024/QH15
DU THAO 1

LUAT

) SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT QUY HOACH,
UAT PAU TU THEO PHUONG THUC POI TAC
NG TU VA LUAT PAU THAU

XA
[STONR 1) JEM |
N ;.? ~— (-

Can cir Hién phap nuce Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam;,

Quoc héi ban hanh Ludt sia doi, bo sung mot 56 dzeu cua Ludat Quy
hoach so 21/2017/QH14 da duoc sia doi, bo sung mot s6 diéu theo Ludt 50
15/2023/QH15, Ludt so 16/2023/QH15 Luat so 28/2023/QHIS5, Luat 50
31/2024/QH15 va Ludt 50 36/2024/QH15 Luat Bau e so 61/2020/QH14 da
dwoe sia doi, bé sung mot 5o diéu theo Ludt s6 72/2020/QHI14, Ludt 56
()3/2022/QH]5 va Ludgt s6 31/2024/QH15; Ludt Dau tu theo phu(mg thire doi
rac cong tu 5o 64/2020/QH14 da dwoc sia déi, bo sung mét s6 diéu theo Ludt
56 ()3/2022/QH]5 Ludt s6 28/2023/QH15, Ludt so 35/2024/QH15,; Luat Dau
thau s6 23/2023/QH15.

Piéu 1. Sira dbi, b6 sung mot s6 diéu ciia Ludt Quy hoach
1. Sira doi, bo sung khoan 9 Piéu 3 nhw sau:

“9. Quy hoach ¢¢ tinh chét ky thuat, chuyén nganh 1a quy hoach cu thé hoa
quy hoach cap quoc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh.”.

2. Sira d6i, bé sung khoin 5 Pi¢u 5 nhu sau:
“5. Quy hoach ¢6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh.

Danh muc cac quy hoach cé tinh chat ky thuat, chuyén nganh duoc quy
dinh tai Phu luc II cua Luat nay. Viéc lap, tham dinh, phé duyét, cong bd va diéu
chinh quy hoach c¢ tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat c6 lién quan.”.

3. Sira ddi, bd sung mdt s6 khodn ciia Diéu 6 nhuw sau:

a) Stra d6i, bd sung khoan 1 nhu sau:
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“1. Quy hoach téng thé quoc gia la co s6 dé lap quy hoach khong gian bién
qudc gia, quy hoach st dung d4t quéc gia, quy hoach nganh qudc gia, quy hoach
ving, quy hoach tinh, quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic bist”;

b) Sira db1, bd sung khoan 4 nhu sau:

“4. Quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét, chuyén nganh phai phd hgp véi quy
hoach cip qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh ¢6 lién quan theo quy dinh
cua Chinh phu.”.

4. Sira dbi, bd sung Piéu 9 nhw sau:

“Pjéu 9. Chi phi cho hoat dong quy hoach

“1. Chi phi lap, cong b, dleu chinh quy hoach cép quéc gia, quy hoach
vung, -quy hoach tinh sit dung nguon vén dau tu cong theo quy dinh clia phap
luat v& dau tu cong va cac ngudn von hop phép khéc theo quy dinh cta phap
luat, trr quy hoach sur dung d4t qudc gia thuc hién theo phap luét vé dét dai.

2. Chi phi lép, thdm dinh, diéu chinh nhiém vu 1ap quy hoach; tham dinh;
d4nh gi4; didu chinh theo trinh ty, thu tuc rt gon quy hoach cép qubc gia, quy
hoach vung, quy hoach tinh str dung ngudn chi thudng xuyén theo quy dinh cia
phép lujt vé& ngan sach nha nuéc.

3. Chi phi 14p, thdm dinh, cong b, danh gia, didu chinh quy hoach c6 tinh
chét k¥ thuét, chuyén nganh st dung ngudn chi thuong xuyén theo quy dinh cua
phap luét v& ngan sach nha nudc va cac ngudn vén hop phap khic theo quy dinh
cua phap luat.

4. Chinh pht quy dinh chi tiét Didu nay.”.
5. Sira dbi, bd sung khoan 2 Piéu 15 nhw sau:

“2. Thim q_uyén t8 chirc thAm dinh, phé duyét va diéu chinh nhiém vu lap
quy hoach dugc quy dinh nhu sau:
a) Chinh phu to chirc thdm dinh, phé duyet va didu chinh nhiém vu lap quy

hoach tong the qudc gia, quy hoach khéng gian bién quéc gia, quy hoach st
dung dat qudc gia;

b) Thu tuéng Chinh phu t8 chic thAm dinh nhiém vu 1ap quy hoach nganh
qubc gia, _quy hoach viung; phé duyét va didu chinh nhiém vu lap quy hoach
nganh quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh.

¢) B K& hoach va PAu tu td chic thidm dinh nhiém vu lap quy hoach
tinh.”.

6. Siva ddi, bd sung mdt s6 khoan ciia Piéu 16 nhw sau:

a) Stra ddi, bd sung diém b, ¢ va d khoan 1 nhu sau:

“b) Co quan 1ap quy hoach lua chon t6 chiic tu vén 1ap quy hoach; chu tri,
phdi hop véi cac BY, co quan ngang Bo va dia phuong lién quan nghién ciu,
phén tich, danh gia, du bao vé cac yéu t6, d1eu kién, nguon lc, bbi canh phat
trién, danh gia thuc trang phat trién kinh té - x4 hdi cia d4t nuée, d& xuét cac
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quan diém, muc tiéu, ndi dung quy hoach, giii cac B, co quan ngang B va dia
phuong lién quan;

~ ¢) Céc B9, co quan ngang B0 va dia phuong lién quan tham gia y kién, dé
xuat cac ndi dung quy hoach thudc pham vi quan ly, gii co quan 1&p quy hoach;

d) Co quan 18p quy hoach chu tri, phéi hop véi cac BY, co quan ngang Bo
va dia phuong li€n quan xem xét, xir Iy cdc vin @ lién nganh, lién Vung, lién
tinh nhim bao dam tinh thdng nhét, ddng bd va hidu qua cta quy hoach;”

b) Stra d6i, bd sung diém b, ¢ va d khoan 3 nhu sau:

“b) Co quan 18p quy hoach lwa chon td chirc tu van 14p quy hoach; chu tri,
phdi hop véi cac By, co quan ngang B va dia phuong lién quan nghién cir,
phén tich, danh gid, du bao vé cac yéu 6, didu kién, ngudn luc, bo1 canh phét
trién, dénh gi4 thuc trang phat trién kinh t& - X3 hoi ctia ving, d& xuét cic quan
diém, muc tiéu ndi dung quy hoach; gli cdc B9, co quan ngang B lién quan va
dia phuong trong vung;

_¢) Cac BY, co quan ngang Bo lién quan va dia phuong trong vung tham gia
y kién, dé xuat cdc ndi dung quy hoach thudc pham vi quan ly, gui co quan 1ap
quy hoach;

d) Co quan 1ap quy hoach chu tri, phéi hop véi cac BY, co quan ngang Bo
va dia phuong lién quan xem Xét, Xu Iy cac van dé lién ving, lién tinh nhim bao
dam tinh théng nhét, ddng bd va hidu qua ciia quy hoach;”.

7. Sira dbi, bb sung mot sé khoan ciia Piéu 22 nhw sau:

a) Stra dbi, bd sung diém n khoan 2 nhu sau:

“n) Danh muc du kién céc du 4n quan trong qudc gia;”;

b) Stra dbi bd sung khoan 3 nhu sau:

“3. Chinh pht quy dinh chi tiét néi dung quy hoach téng thé qudc gia tai
khoén 2 Diéu nay.”.

8. Sira dbi, bb sung mdt s6 khoan ciia Di¢u 23 nhu sau:

a) Stra dbi, bd sung diém i khoan 2 nhu sau:

“n) Danh muc duy kién cac dw 4n quan trong qubc gia;”;

b) Sira d6i, bd sung khoan 3 nhu sau:

“3. Chinh phu quy dmh chi tiét noi dung quy hoach khéng gian bién quéc
gia tai khoan 2 Piéu nay.”

9. Sira d6i, bd sung mdt s6 khoin ciia Piéu 25 nhur sau:
a) Stra ddi, bd sung diém g khoén 3 nhu sau:

“g) Danh myc du klen cac du 4n quan trong quéc gia, du 4n wu tién cia
nganh két cAu ha tdng québc gia;”;

b) Sira dbi, bd sung diém d-khoan 5 nhu sau:



“d) Danh muc du kién cac dy 4n quan trong qudc gia, du 4n uu tién bao vé
moi truong;”;

¢) Sira dbi, bd sung diém d khoan 6 nhu sau:

“d) Danh muc du kién céc du 4n quan trong qudc gia, du 4n uu tién bao ton
da dang sinh hoc;”.

d) Stra d6i, bd sung khoan 7 nhu sau:

“7. Chmh phd quy dinh chi tiét ndi dung quy hoach tai khoan 3, 4, 4a va 5
biéu nay.”

10. Sira ddi, bo sung mot s6 khoan ciia Dleu 26 nhw sau:

a) Stra ddi, bd sung diém g khoan 2 nhu sau:

“g) Danh muc du kién cdc du 4n wu tién cta vung;”’;

b) Stra 461, bd sung khoan 3 nhu sau:

“3. Chinh pht quy dinh chi tiét ndi dung quy hoach ving tai khoan 2 Pidu
nay.”.

11. Sira dbi, bd sung mot s6 khoan ciia Pidu 27 nhw sau:

a) Stra dbi, bd sung diém d khoan 2 nhu sau:

“d) Phuong an phat trién hé théng d6 thi va néng thon; phuong an phat
trién hé théng khu kinh té; khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cdng nghé cao;
khu du lich; khu nghién ctru, dao tao; khu thé duc thé thao; khu béao tén, khu vure
can dugc bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - van héa, danh lam théng
canh va dbi tuong da duoc klem ké di tich; phuong an phat trién céc cum cong
nghiép; phuong 4n, phat trién cac ving san xuét néng nghiép tap trung; xac dinh

khu quén su, an ninh; phu.’ong 4n phat trién nhiing khu vuc khé khin, dic biét
kho khén, nhitng khu vuc ¢6 vai trd dong luc;”;

b) Sira d6i, bd sung diém e khoan 2 nhu sau:

“e) Phuong 4n phét trién dién luc d& duogc x4c dinh trong quy hoach clp
quoc gia, quy hoach vung trén dia ban; phuong an phat trién nguén, ludi dién
cua tinh;”;

¢) Sira dbi, bd sung diém h khoan 2 nhu sau:

“h) Phuong an phat trién coéng trinh thty 101, hé théng cip nudc, thoét
nudc, bao gébm cdng trinh thuy loi, he théng cip nudc, thoat nudc da duge x4c
dinh trong quy hoach cap quoc gia, quy hoach vung trén dia ban; cong trinh thuy
loi lién huyén, hé théng cip nudc, thoat nudc lidn huyén;”;

d) Stra dbi, bd sung diém o khoan 2 nhu sau:

“0) Danh muc du kién cdc du 4n uu tién cia tinh;”;

d) Stra d6i, bd sung khoan 3 nhu sau:

“3. Chinh pht quy dinh chi tiét ndi dung quy hoach tinh tai khoan 2 Diéu

A kbl

nay.”.



12. Sira dbi, bd sung diém ¢ va d khoan 2 Pidu 41 nhu sau:

“c) B, co quan ngang Bo cung cép co s& dit lidu vé quy hoach thu6c pham
vi quan 1y dé cép nhat vao hé théng thong tin va co s& dit liéu qubc gia vé& quy
hoach;

d) Uy ban nhén dan cip tinh cung cAp co sé dit ligu vé quy hoach thudc
pbam vi quan ly cua dia phuong d& cap nhét vao hé thong thong tin va co s& dit
lidu quéc gia vé& quy hoach.”

13. Sira @i, bd sung Pidu 45 nhwr sau:
“Pjiéu 45. Ké hoach thue hién quy hoach

1. K& hoach thyc hién quy hoach dugc ban hanh sau khi quy hoach dugc
quyét dinh hodc phé duyét theo thdm quyén duoc quy dinh tai Didu 55 va 56
Luét nay.

_Co quan co th,§m quyén ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach cé thim
quyén diéu chinh ké hoach thuc hién quy hoach.

2. K& hoach thuc hién quy hoach phai tuéin thu van ban quyét dinh hodc phé
duyét quy hoach va bao gém céc ndi dung chu yéu sau day:

a) Du 4n du tu cong;
b) Du 4n dau tu st dung cac ngudn von khac ngoai von dau tu cong;

c¢) Xac dinh cac nguén luc va viéc st dung nguén luc dé thuc hién quy
hoach.

3. Chinh pha quy dinh chi tiét Didu nay.”.

14. Sira ddi, bd sung khoan 4 Piéu 47 nhw sau:

“4.,Uy ban nhén c}én cép tinh trong pham \}i nhiém vu, quyén han cua
minh, bd tri nguoén luc d€ thyc hién quy hoach tinh.”.

15. Sira ddi, b6 sung khoan 1 Piéu 49 nhu sau:

“1. Quy hoach dugc danh gid thuc hién theo dinh ky 05 nam hodc dot XUAt
theo tiéu chi d4nh gid do Chinh phd quy dinh.”.

16. Siva ddi, bd sung Piéu 51 nhw sau:

“Pjéu 51. Nguyén tic didu chinh quy hoach ,

1. Quy hoach duoc didu chinh theo trinh tu, thi tuc quy dinh tai D1eu 54
hodc Pidu 54a Luét nay khi c6 mdt trong céc cdn cit duoc quy dinh tai Pidu 53
Luat nay.

2. Co quan co thidm quyén quyet dinh hodc phé duyét quy hoach cé thAm
quyén quyét dinh hodc phé duyét viéc diéu chinh quy hoach.

3. Co quan c6 thim quyen td chirc 14p quy hoach chiu trach nhiém t6 chirc
1ap didu chinh quy hoach.



4. Viéc diéu chinh quy hoach khéng lam thay d6i muc tiéu cua quy hoach,
trr trudng hop quy dinh tai cac khoén 1, 3 va 4 Pidu 53 cta Luét nay.”

17. Sira dbi, bd sung khoan 1 Piéu 53 nhw sau:

“1. Co sy dléu chinh muc tiéu cta chién lwgc phét trién kinh té - x4 hoi,
chién luge phat trién nganh, linh vuc hodc chi truong, duong 16i cua Dang,
Nghi quyét ctia Qudc hdi va Chinh phti 1am thay d6i muc tiéu cta quy hoach;”

18. B6 sung Diéu 54a vio sau Piéu 54 nhw sau:
“Pjéu 54a. Piéu chinh quy hoach theo trinh tw, thi tuc rit gon

1. Viéc didu chinh quy hoach theo trinh tu thi tuc rit gon khong lam thay
dm quan diém va muc tiéu quy hoach; bio ddm tinh lién két, ddng bo, ké thira,
n dinh va hé théng gifta cac quy hoach.

2. Quy hoach cip quéc gia, quy hoach vung va quy hoach tinh duoc diéu
chinh theo trinh ty, tha tuc rut gon khi xuit hién céc cin cir dugc quy dinh tai
Pidu 53 Luit nay trong cac trudng hop sau:

a) Viéc thyc hién cac Nghi quyet ctia Qudc hdi, Uy ban Thudng vu Quoc
h6i hodc Chinh phu Ve sap xép don vi hanh chinh va c4c dy 4n quan trong quéc
gia 1am thay d6i mét s6 ndi dung quy hoach;

b) Quy hoach mau thuin véi quy hoach cao hon;

¢) Quy hoach méu thuin véi quy hoach cling cap;

d) Viéc thyc hién cac Nghi quyét cia Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc
héi, Chinh phu hoic Nghi quyét cia Ho1 ddng nhén déan cép tinh 1am thay d6i
ndi dung v& phén ky thuc hién, théng s6, thong tin ctia cong trinh, du 4n d& duge
xac dinh tai quy hoach.

3. Co quan c6 thim quyén cho chu truong didu chinh quy hoach theo trinh
tu, thu tuc rat gon

a) Co quan dugc giao lap quy hoach bao cdo Chinh phu cho chu truong

diéu chinh quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach khong gian bién qudc gia va
quy hoach str dung dat qudc gia.

b) By, co quan ngang B bao cao Thi tuéng Chinh pht cho chu truong
didu chinh quy hoach nganh qubc gia thude thdm quy@n t chirc 14p.

. ©)Bo K& hoach va Pau tu béo cdo Thu tuéng Chinh phii cho chil truong
di€u chinh quy hoach vung.
o9 Uy ban nhan dén cép tinh bao cdo Thu tuéng Chinh pht cho chu truong
diéu chinh quy hoach tinh.
4. Trinh tu, thi tuc didu chinh quy hoach rit gon:
a) Co quan t6 chirc l4p quy hoach chi dao viéc xéy dung hd so didu chinh

quy hoach, gt xin y kién ctia co quan c6 lién quan d6i vé6i trudng hop quy dinh
tai diém a va d khoan 2 Piéu nay.



Co quan t chirc 14p quy hoach bdo céo cép c6 thdm quyén cho chll truong
didu chinh quy hoach theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay trude khi chi dao xay
dung hd so diéu chinh quy hoach, giri xin y kién cia co quan c6 lién quan d6i
v6i hd so diéu chinh quy hoach thudc trudng hop quy dinh tai diém b va ¢ khoan
2 Pidu nay;

b) Co quan td chirc 14p quy hoach chi dao viéc tiép thu, giai trinh ¥y kién
cua co quan ¢d lién quan, hoan thién hd so diéu chinh quy hoach, trinh cap ¢6
thim quyén quyét dinh hodc phé duyét quy hoach xem xét quyét dinh hozc phé
duyét diéu chinh quy hoach.

5. Chinh pht quy dinh chi tiét Piéu nay.”.

19. Sira @i, b sung mot s6 khoan ciia Piéu 55 nhw sau:

a) Sﬁ'a db1, bd sung khoan 2 nhu sau:

“2. Thii tuéng Chinh phit ban hanh ké hoach, chinh sach, giai phap va bb tr

nguédn luc thue hién quy hoach nganh qudc gia, quy hoach ving.”;

b) Sira ddi, bd sung diém ¢ khoan 3 nhu sau:

“d) Ban hanh dinh mic, don gia, phuong phap xéc dinh chi phi cho hoat
dong quy hoach;”.

20. Sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 56 nhw sau:

“1. Ban hanh k& hoach thuc hién quy hoach tinh; ban hanh theo thdm quyen
hogc trinh co quan ¢6 thAm quyén ban hanh, chinh sich, giai phép va b trf
ngudn luc thuc hién quy hoach tinh.”

21. Stra d6i, bd sung quy hoach tai s6 thi tw 11 tai Phu Iue II vé Danh
muc cac quy hoach ¢6 tinh k¥ thuit, chuyén nganh nhu sau:

STT TEN QUY HOACH VAN BAN QUY PINH

Quy hoach d6 thi va ndng | Ludt Quy hoach d6 thi va quy hoach

11. n n Al A
thén néng thon so ..

_ 22. Bii b diém d khodn 1 va diém d khoan 3 Di¢u 16; diém m khodn 2
Diéq 27; Diéu 28; diém ¢ khoan 2 Piéu 45; khoin 3 Diéu 47; Diéu 52; khoin
5 Pieu 59 va Phu luc IIL

Diéu 2. Sira dbi, b sung mot sé diu ciia Luat Piu tw

1. B6 sung khoan 3 vao sau khoan 2 Piéu 18 nhir sau:

“3. Can cr Nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh pht thanh 1ap Quy Hb tro dau
tu tir nguon ngén sach nha nudc va cac nguon thu hop phéap khéc dé thu hit nha

dau tu ch1en luge, tap doan da quoc gia va hd tro doanh nghiép trong nuge d6i
v6i mot sb nganh, nghé wu dai dau tu.




Chinh pht quy dinh vé mb hinh hoat dong, dia vi phap ly, ngudn ngan sach
cap hang nim va bd sung cho Qu¥, hinh thirc hd tro chi phi ctia Quy, co ché bdi
hoan hd tro va céc chinh sich dic thu khic cta Quy sau khi bo céo Uy ban
Thuodng vu Qudc hdi cho ¥ kién trudc khi ban ha

2. Sira @i, bd sung diém d khoan 1 Piéu 31 nhu sau:

“d) Dy 4n dau tu xay dung moi: bén cang, khu bén cang thudc cang bién
dac biét c6 quy md vén diu tw tir 2.300 ty ddng tré 1én; bén cang, khu bén
cang cé quy md von dau tu tir 2.300 ty dbng tré 18n thudc cang bién loai I”.

3. Bdi b6 diém h khoan 1 Piéu 31.

4. B6 sung diém d va e vao sau diém d khoan 1 Piéu 32 nhw sau:

“d) Dy an dAu tu x4y dung va kinh doanh két cdu ha tang khu c6ng nghiép,
khu ché xuat.

e) Du an déu‘tu' xay dung méi :qbén cang, khu bén cang c6 quy mb vbn déu
tu dudi 2.300 ty dong thudc cang bien didc biét”.

5. B0 sung vao cuoi diem a khoan 3 Dieéu 33 ngi dung nhw sau:

“Dbi v6i quy hoach d6 thi, nd1 dung thidm dinh phai cé danh gia vé su phu
hop cuia du 4n dau tu véi quy hoach phéan khu; trudng hop du 4n dugce aé xuat
tai khu vue khong phai 14p quy hoach phén khu theo quy dinh cta phap luat vé
quy hoach d6 thi hodc quy hoach phan khu phai didu chinh va chua dugc cép ¢
thdm quyén phé duyét thi danh gi sw phi hop cia du 4n dau tu v6i quy hoach
chung”.

6. B6 sung Piéu 36a vao sau Piéu 36 nhw sau:

“Pjéu 36 a. Trinh tw, thi tuc ddu tw dic biét

1. Péi tuong 4p dung:

Dy 4n ddu tu tai khu cdng nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao va khu
chitc ning trong khu kinh té bao gom:

a) Dy an ddu tu x4y dung trung tAm ddi méi séng tao, trung tAm nghién
cu va phat trién (R&D);

b) Du an d?}u tu trong linh vuc céng nghiép mach tich hop ban din, cong
nghé thiét ké, ché tao linh kién, vi mach dién t{r tich hgp (IC), dién tir linh hoat
(PE), chip, pin cong nghé mdi, vat liéu mdi, cong nghi¢p ndng luong sach;

¢) Du 4n ddu tu thude linh vuc céng nghé cao va san phim céng nghé cao

duoc wu tién, khuyén khich dau tu, phat trién theo quyét dinh ctia Thi twéng Chinh
phu.

2. Nha dau tu dugc thanh 14p t6 chiic kinh t€ thuc hién dy én trudc khi thuc
hién thu tuc cip Gidy chimg nhan dang ky déu tu va duogc lva chon 4p dung trinh
tu, thi tuc dic biét quy dinh tai Didu nay, trir truong hop du 4n thudc thAm quyén
chip thuan cha truong du tur cia Quéc hdi quy dinh tai Diéu 30 ctia Luét nay.

3. Ho so dang ky déu tu:



a) Vén ban déng ky thuc hién du 4n du tu, gdm ca cam két chiu moi chi
phi, rii ro neu du 4n khong duoc chp thusn va cam két vé muc tiéu, quy mb,
cong nghé, tién do thyc hién du an, viée chép hanh céc tidu chuén, quy chuin k¥
thuat theo quy dinh cta phap luét vé dét dai, xdy dung, bao v8 moi truong, cdng
nghé&, phong chay chita chay;

b) Tai liéu v& tu cach phap 1y clia nha déu tu;

c) Tai ligu ching minh néng luc tai chinh cta nha dau tu gom it nht mot
trong cac tai liéu sau: bao cao tai chinh 02 ndm gén nhét cua nha déu tu; cam két
hd tro tai chinh cia cong ty me; cam két hd tro tai chinh cta td chirc tai chinh;
béo lanh v& ning Ige tai chinh ctia nha dau tu; tai liéu khéac chimg minh ning luc
tai chinh cua nha dau tu;

d) Dé xuit dy 4n diu tu gom céc ndi dung chu yéu sau: nha du tu, muc
tiéu dau tu, quy md dau tu, von dau tu va phuong an huy dong von, dia dlem

thoi han, tlen d6 thuc hién, d& xuit nhu ciu sir dung dit (néu c6), nhu ciu vé lao
dong, dé xudt hudng vu dai dau tu;

Truong hop nha dau tu dé xuét du 4n déu tu tuong tu nhu du dn dé thue
hién & Viét Nam ho#ic nude ngoai thi nha dau tu c6 thé ndp cac tai liéu, hd so da
dugc phé duyét cia dy 4n dé thuc hién d6 thay cho d& xuét du 4n dau tu nhung
phai ¢6 céc ndi dung ctia dé xuét du 4n dAu tu quy dinh tai diém nay.

d) Hop dong BCC dbi v6i du 4n dau ti theo hinh thirc hgp dbng BCC;

d) Tai liéu vé du 4n dau tu tuong tu do nhe‘} dau tu’thl_rc hién & Viét Nam,
nudc ngoai va tai liéu khac lién quan dén du én dau tu (néu co).

4. Nbi dung danh gia hd so diang ky dau tu:

a) Su phu hop cua du 4n d4u tu v6i quy hoach phén khu xay dung khu
cong nghiép, khu ché xudt, khu cong ngh¢ cao va khu chirc néng trong khu kinh
té;

b) Nhu ciu st dung dat (néu co);

¢) Nang luc, kinh nghiém ctia nha dau tu;

d) Nbi dung cam két ctia nha dau tu;

d) Uu dai ddu tu va didu kién hudng vu dai dau tu (néu cb);

5. Trinh tu, thi tuc dang ky dau tu

2 Hb so diang ky duoc giri cho Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té.

b) Trong thoi han 15 ngay k& tir ngdy nhén duogc h@) s0, Ban quén ly khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh 1€ cap Giay chung nhén
ding ky dau tu, truong hop tir choi phai thong bao bang van ban va néu rd ly do.

6. Du 4n dau tu 'déng ky theo quy dinh cia Diéu nay khong phai thuc hién

cac tht tuc d8 dugc cAp gidy phép, phé duyét, chip thudn, cho phép, xac nhan va
céc yéu cau khac thude cac linh vuc xay dung, bio v& moi trudng, chuyén giao



cong nghé, phong chay, chta chdy theo quy dinh ctia phép lust. Nha dau tu c6 trach
nhiém thyc hién ddy ¢t cic cam ket va thuc hién dat tiéu chudn, quy chuén k¥
thuét theo quy dinh ctia phap luat v& xiy dung, bao vé méi trudng, chuyén giao
cong nghé€, phong chéy, chita chéy.

Pbi véi du an dau tu c6 cdu phin x4y dung, chim nhét 14 30 ngdy trudc
khi khéi cong x4y dung, nha dau tu dang ky v6i Ban quéan ly khu céng nghiép,
khu ché xuét, khu cdng nghé cao, khu kinh t& thoi diém khéi cong xay dung,
tién d6 xay dung va céc tai lidu gdm: thiét ké ban v& thi cong, bdo cdo két qua
thdm tra thiét ké ban v& thi céng va quyét dinh phé duyét thiét ké ban v& thi cong
ctia nha dau tu.

Noi dung thiét k& ban v& thi cbng, bao cao két qua tham tra thiét k& ban v& thi
cdng va quyét dinh phé duyét thiét k& ban v& thi cong ctia nha dau tu theo quy dinh
cta phap luat xay dung.

7. Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu
kinh té c6 trach nhiém kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién Gidy chimg
nhan ding ky dau tu va cam két ctia nha dau tu vé xay dung, béo vé méi trudng,
chuyén giao cong nghé, phong chay, chita chay;

‘ 8. Bd K& hoach va Daflu tu huéng dan hd so, bidu mau thuc hién thu tuc
dau tu theo quy dinh cua Diéu nay.”.
7. Sira d6i, bd sung diém d khoan 2 Piéu 47 nhwr sau:
“d) Nha dau tw khong thue hién dung ndi dung chdp thudn chil truong ddu
tw, Gidy chimg nhdn ding ky dau tw va dé bi xir phat vi pham hanh chinh nhung
tzep tuc vi pham, trir truong hop khong thuc hién theo ding tién dg tai vin ban

chap thudn chi truong dau tw, Gidy chimg nhdn ding ky dau tw quy dinh tai
diém al khoin 2 Diéu 48”.

8. B6 sung diém al vao sau diém a khoan 2 Diéu 48 nhuw sau:

“al) Sau 12 thang ké tir thoi diém két thiic tién dé tai vin ban chcfp thugn
chil truong dau tw, Gidy chiing nhdn ddng ky dau tu, hodc vin ban chap thudn
diéu chinh chi truong dau tu, Gzay chimg nhdn ding ky dau tw diéu chinh ma
nha déu tw van khoéng thue hién,”

Dieu 3. Sira doi, bo sung mot so dieu cia Luit Dau tu theo phuong
thwre doi tac cong tw
P As A A A A P 3 A
1. Stka doi, bo sung mot so diém, khoan cia Dieu 3 nhw sau:
a) B0 sung diém el vao sau diém e khoan 16 nhu sau:

“el. Hop dbng X4y dung - Chuyén giao (Build - Transfer, sau day goi la
hop dong BT);”;

2. Siva doi, bo sung Dieu 4 nhw sau:

“Pjiéu 4. Linh vuc dau tu theo phuwong thitc PPP va phan loai du 4n PPP



1. Pau tu theo phuong thirc PPP dugce ap dung cho tht ca cac linh vic dau
tu cong nhim muc dich cung cdp san phm, dich vu cong, trlr céc trudng hop
sau day:

a) Du an thudc truong hop Nha nudc doc quyén theo quy dinh ciia phap
luét quan ly nganh, Iinh vuc;

b) Du én thudc th‘vuc quéc phong; an ninh va trat ty, an toan xa hoi theo
quy dinh cta phap luat dau tu cong.

2. Dy én PPP duoc phén loai theo thdm quyén quyét dinh chd truong dau
tu bao gdm:

a) Dy 4n thudc thim quyén quyét dinh chi truong diu tu ctia Quéc hi;

b) Du 4n thudc thdm quyén quyét dinh chi truong ddu tu cia Tha tudng
Chinh phu;

¢) Du 4n thudc thdm quyén quyét dinh chu truong du tu ctia Bo trudng,
ngudi ding dau co quan trung uong, co quan khic quy dinh tai khoén 1 Piéu 5
cua Luat nay;

d) Dy 4n thudc thdm quyén quyét dinh chi truong ddu tu cta Hoi dong
nhén dén cap tinh.”.
3. Sira dbi, bé sung diém b va diém c khoan 1 Pidu 6 nhw sau:

“b) Ho1 dong thdm dinh lién nganh thuc hién nhiém vu thim dinh bao cao
nghién ctu tién kha thi du én PPP do Thi tuéng Chinh pht quyét dinh chu
truong dau tu;

c) Hoi ddng thdm dinh clp co so thuc hién nhiém vu tham dinh béo céo
nghién ctru kha thi dy an PPP do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh chu truong
dau tu; bao céo nghién ciru tién kha thi va bédo cdo nghién ctru kha thi du 4n PPP
do B¢ trudng, nguoi ding dau co quan trung wong, co quan khac, Hoi dong
nhan dan cip tinh quyét dinh chi trvong dau tu, tr truong hop nhiém vu thim
dinh dugc g1ao cho don vi truc thudc co quan c6 thdm quyén quy dinh tai khoan
3 Pidu nay.”.

4. Sira d6i, bé sung mot s6 diém, khoan ciia Piéu 11 nhu sau:

a) Stra d6i doan d4u khoan 1 nhu sau:

“1. Trlr trudong hop quy dinh tai cac khoan 2, 2a, 2b va 2c¢ Pidu nay, quy
trinh dy an PPP duogc quy dinh nhu sau:”;

b) Bb sung khoan 2a vao sau khoan 2 nhu sau:

“2a. P&i v6i du an PPP ‘cé‘t(x)ng muc dau tu tuong du'ong du an nhém B
theo quy dinh cta phap luét vé dau tu cong va khoéng st dung von nha nuée quy
dinh tai cac Piéu 70, 71 va 72 cta Luét nay, quy trinh du an PPP nhu sau:

. a)Lap, thdm dinh bdo céo nghién ctru kha thi, phé duyét chu truong dau tu
dong thoi phé duyét dy an, cong bo du an;
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b) Lua chon nha dau tu;

¢) Thanh 14p doanh nghiép du an PPP va ky két hop ddng du 4n PPP;
d) Trién khai thuc hién hop dong du 4n PPP.”;

¢) B4 sung khoan 2b vao sau khoén 2a nhu sau:

“2b. P4i v6i dy 4n PPP 4p dung loai hop ddng O&M, quy trinh dy 4n PPP
dugce quy dinh nhu sau:

a) Lap, thim dinh bao céo nghién ctru kha thi, phé duyét du 4n, cong bé dy
an;

b) Lua chon nha dau tu;

¢) Thanh 14p doanh nghiép du 4n PPP va ky két hop ddng du 4n PPP;

d) Trién khai thuc hién hop déng dy 4n PPP.”;

d) B6 sung khoan 2c¢ vao sau khoan 2b nhur sau:

“2¢. D61 v6i du 4n PPP 4p dung loai hop ddng BT khong yéu cdu thanh
todn, quy trinh du an PPP dugc quy dinh nhu sau:

a) Nha dau tur dé xuét du 4n td chuc lap, thAm dinh béo c4o nghién ctru kha
thi, du thado hop dong;

b) Phé duyét du 4n va du thao hop ddng; cong bd dy 4n;

c) Thanh lap doanh nghiép dy 4n PPP theo d2 xuht ctia nha dau tu va ky két
hop dong du an PPP;

d) Trién khai thuc hién hop ddng du an PPP.”;

5. Sira dbi, bd sung mot sé diém, khoan ciia Piéu 12 nhw sau:

a) Stra dbi diém a khoan 1 nhu sau:

“a) S dung vbn dau tu cong tir 30.000 ty déng tré 1én;”;

b) Stra dbi diém b khoan 2 nhu sau:

“b) Du an co tong muc dau tu tuong duong du an nhém A theo quy dinh
cla phép luét vé dau tu cong su dung von dau tu cong tir 10.000 ty ddng tré 1én
tlr mot hodic mot sd ngudn vbn sau: von ngan sach trung vong do BY, co quan
trung wong quan ly; von vay ODA; von vay uu dii ctia nha tai trg nudc ngodi;’

d) Pau tu X8y dung moi: bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét;
bén cang, khu bén cang thudc cang bién loai I c6 tbng mirc dau tu tuong duong
du 4n nhém A theo quy dinh cuia phép luat vé dau tu cong.

¢) Stra di khoan 4 nhu sau:

“4. Hoi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh cht truong dau tu du an PPP
thudc pham vi quan ly cta dia phuong, du an PPP quy dinh tai khoan 3 Diéu 5
Luét nay duge Thu tudng Chinh phu g1ao dia phu’ong lam co quan c6 thim
quyén, trir du 4n quy dinh tai khoan 1, 2 va 4a Diéu nay.”

d) B sung khoan 4a nhu sau:
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“4a. Uy ban nhan dan cép tinh quyet dinh chu truong ddu tu dy 4n PPP
thudc pham vi quan ly cta dia phuong co6 tbng mirc dau tu tuong duong du 4n
nhom B theo quy dinh cua phép luat vé dAu tu cong Va khéng st dung vdn nha
nudc quy dinh tai cac Piéu 70, 71 va 72 clia Luit nay.”.

6. Sira d6i, bé sung khosn 1 Piéu 14 nhw sau:

“1. B9, co quan ngang bd, co quan khéc, Uy ban nhén dan cép tinh cin ct
c4c didu kién sau dy lwa chon du 4n phi hop dé diu tu theo phuong thirc PPP:

a) Su can thiét dau tu;

b) Khéng thudc cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 ctia Luit nay;

) Khong trung l&p v6i dy én d3 ¢6 quyét dinh chu truong ddu tu hodc
quyeét dinh phé duyét du an;

d) C6 1oi thé so véi céc hinh thirc dau tu khac cén cur cac yéu tb so sanh vé
chi phi chuén bi dAu tu; kha ning thu hat ngudn vén, cdng nghé, k§ ning quan
ly tir khu vuc tu nhan;

d) C6 khé ning b tri vén nha nudc trong trudng hop dy 4n c6 nhu cau s
dung von nha nudc.”.

7. Sira dbi, bd sung mot s6 diém, khodn ciia Pidu 19 nhu sau:

a) Stra ddi, bd sung khoan 1 nhu sau:

“1. Pon vi chuén bi du 4n PPP 1ap bao céo nghién ciru kha thi theo cac ndi
dung quy dinh tai khoan 2 Piéu nay. Viéc 18p bao cao nghién ciu kha thi ¢6 thé
duoc thuc hién trong qué trinh thim dinh, phé duyét chu truong dau tu nhung
pha1 bao dam viéc phé duyét du 4n dugc thuc hién can cir quyet dinh chu truong
dau tu.”;

b) Stra dbi doan diu khoan 2 nhu sau:

“2. Trlr trudng hop quy dinh tai khoan 2a va khoan 2b Piéu nay, béo céo
nghién ctru kha thi bao gdm céc ndi dung chi yéu sau day:”

¢) Bb sung khoan 2a vao sau khoan 2 nhu sau:

“2a.‘Déi v6i du an ap dung loai hop ddng O&M, bdo céo nghién ctu kha
thi bao gom cac ndi dung chu yeu sau day:

a) Su can thiét dau tu; loi thé du tu theo phuong thie PPP so véi cic hinh
thire ddu tu khac; tdc dong cia viée thuc hién du 4n theo phuong thirc PPP d6i
v6i cong ddng dan cu trong pham vi du 4n trén co 50 tiép thu y kién cua Hoi
ddng nhén dan, Uy ban nhan dén, Mt tran T qubc Viét Nam cép tinh noi thuc
hién du 4n, hiép hdi nghé nghiép lién quan dén Iinh vuc dau tu;

b) Muc tiéu; dia diém; danh gia hién trang céng trinh, hé thong co sé ha
tAng hién hitu va may méc, thibt bi cta cong trinh, hé théng co s& ha tang;

¢) Thuyét minh yéu cau vé phuong an to chic quan ly, van hanh, kinh
doanh céng trinh, hé théng co sé ha tAng; yéu cu vé chét luvong san phdm, dich
vu cong;
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d) Théng tin hop déng du 4n gdm: thoi han hop ddng; phan tich rdi ro va
bién phép quéan ly rii ro cia du an;
d) Céc hinh thirc vu dai, bao dam dau tu;

e) Tong muc dau tu; phuong 4n tai chinh cta du an; két qua khao sat su
quan tAm cta nha dAu tu; kha ning huy déng vbn dé thyc hién du an;

g) Hiéu qua kinh t& - x& hoi cta du 4n.”;
d) B& sung khoan 2b vao sau khoan 2b nhu sau:

“2b. D6i v6i du 4n 4p dung loai hop déng BT khong yéu cdu thanh toan,
ndi dung bdo cdo nghién ctru kha thi thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé
xdy dung va quy dinh khéc cia phap luét cé lién quan.”

8. Sira di, bd sung khoén 2 Piéu 28 nhw sau:
“2. C#n clr didu kién cu thé ting du 4n, co quan cé thdm quyén 16 chiic
thue hién dong thoi mot s6 ndi dung sau:

a) Lua chon danh sach ngan trong qué trinh 14p bao céo nghién ctru kha thi
cin ctr quyét dinh chi trwong dau tu;

b) T4 chic 14p hd so moi thau trong qua trinh chudn bi dy 4n quy dinh tai
Chuong IT Luat nay nhung phai bdo dam viéc phé duyét hd so moi thau duoc
thie hién cin ¢t quyét dinh chi truong d4u tu, quyét dinh phé duyét du an.’

9. Sira d6i, bd sung mot sé diém, khoan ciia Piéu 45 nhw sau:

a) Stra ddi doan ddu khoan 1 nhu sau:

“1. Nhom hop dbng du 4n ap dung co ché thu phi truc tiép tir nguoi st
dung hodc t6 chirc bao tiéu san phém, dich vu cong hodc ap dung hinh thure kinh
doanh khac theo quy dinh cta phap luat, bao gdm:”;

b) B sung khoan 2a vao sau khoan 2 nhu sau:

“2a. Hop dbng BT 14 hop dong dugc ky két gitta co quan c6 thdm quyen va
nha dau tu, doanh nghiép du 4n (néu c6) & xay dung cdng trinh, hé théng co s
ha ting (sau day goi chung la cong trinh BT) va chuyén giao cong trinh BT cho
co quan ¢ thdm quyén sau khi hoan thanh. Viéc thanh toén cho nha dau tu duoc
thuc hién theo mét trong céc hinh thic sau:

o8 Biang quy dit do co quan, té, chirc clia Nha nude quan ly hodc duge thu
hoi theo quy dinh ctia phap luét vé dat dai;

b) Béng ngan sach nha nudc;

¢) Khong yéu ciu thanh toan.

Chinh pht quy dinh chi tiét khoan nay.”.
¢) Stra ddi, bd sung khoan 4 nhu sau:

“4. Dy 4n PPP quy dinh tai diém b khoan 9 Dleu 3 cda Ludt nay duoc ap
dung loai hop dong théng qua co che thu phi truc tiép tir ngudi st dung, trir cac
cdng trinh, hé théng co s& ha tAng can dap tng didu kién cu thé nhu sau:
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a) Déi voi duong bd cao toc san cé ho#c dudng bo dang khai thac dugc cdi
tao, nang cip thanh dudng cao tbc, phai bao dam quyén lua chon ctia ngudi st
dung dich vu theo quy dinh cta phép luét vé dudng bod;

b) Péi véi cong trinh, hé théng co s& ha tang c6 tac dong truc tiép t6i cong
ddng dan cu, c4 nhén sinh song, san xudt, kinh doanh tai khu vuc thurc hién cong
trinh, hé thdng co s& ha ting, phai dugc danh gia tac dong, lay v kién rong rai
d6i tuong bi tdc dong boi du an thong qua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhéan dan,
Mat tran T qubc Viét Nam cép tinh noi thuc hién du an, hiép hoi nghé nghiép
lién quan dén linh vuc dau tu truée khi phé duyét quyét dinh chu truong dau

»”

tu.”.
10. B6 sung Diéu 45a vao sau Piéu 45 nhw sau:
“Pidu 45a. Co ché hop ddng BT

1. Hop ddng BT thanh todn bang qu¥ dit do co quan, t6 chtrc ctia Nha nudce
quén 1y hoidic duoc thu hdi theo quy dinh ctia phéap luat vé dat dai

a) Co quan ¢ thidm quyén x4c dinh cdéng trinh, hé théng co sd ha tang ap
dung loai hop dong BT (sau day goi la cong trinh BT) va quy d4t du kién thanh
todn dé l&p bao cao nghién ctiru tién kha thi, bdo cdo nghién ctru kha thi, thiét ké
k§ thuét d6i vdi cong trinh BT;

b) Tdng muc dau tu céng trinh BT dugc x4c dinh cin ¢t th1et ké k¥ thuat.
Qu§ dat du kién thanh toan cho nha du tu 1a dat do co quan, to chuc cia Nha
nudc quan ly hodc dugc thu héi theo quy dinh ctia phép luét vé& dat dai. Vi tri,
dién tich va gia tri quy d4t du kién thanh toén phai dugc x4c dinh tai bdo céo
nghién ctu tién kha thi, bio cdo nghién ctru kha thi, hop ddng dy an, bao dam
cong trinh BT va quy d4t du kién thanh toan c6 gié tri twong dwong & ting thoi
diém;

¢) Co quan cd tham quyen t6 chirc lwa chon nha dau tu cé nang luc, kinh
nghiém, dap tng yéu cu vé& mit k¥ thuat, tai chinh - thwong mai dé ddng thoi
thue hién dau tu xay dung cong trinh BT va du 4n dugc thuc hién trén quy dat
thanh toén;

d) Nha dau tu duogc giao dit thuc hién du 4n dbi ing sau khi d3 khoi cong
hoan thanh t6i thiéu 50% gia tri cong trinh BT, hoan thanh tréch nhiém tmg vén
dé thuc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cta quy dét thuc hién cong trinh BT
va quy dét dy kién thanh toan (néu 4p dung) theo quy dinh tai hop déng BT.
Viéc thanh toan dugc thuc hién theo co ché bu trir chénh 1&ch gifta gid tri cong
trinh BT va gid tri qu§ dit thanh toan;

d) Du an d6i tmg c6 st dung dét chi duoc kinh doanh, khai thac sau khi
cdng trinh thyc hién theo hop ddéng BT d& hoan thanh va chuyén giao cho co
quan c6 thAm quyén dé t6 chirc khai thac.

2. Hop d6ng BT thanh toan bang ngan sach nha nuéc

a) Co quan cé thim quyen t5 chiic 18p béo cdo nghién cliru tién kha thi, bao
c4o nghién ctru kha thi, thiét ké k¥ thuét dé x4c dinh tdng muc dau tu cia cong
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trinh BT; nguon, tién d6 thanh todn ngén sach nha nudc cho nha dau tu va cac
ndi dung can thiét khac;

b) Tbng muc dau tu coéng trinh BT duge xé4c dinh theo quy dinh cta phap
luat vé x8y dyng va chi phi 141 vay sau thoi gian x8y dung, loi nhuén hop ly cua
nha diu tu theo huéng din cua Bo Tai chinh. Nguon von thanh toan dugc cén
d6i, bd trf tir nguén von d4u tu cong hodc tir ngudn ngan sich nha nude thu duge
sau ddu gid quy dét, tai san cong;

¢) Co quan cé tham quyen t6 chirc Iwa chon nha dau tu ¢6 néng lyc, kinh
nghiém, dap tmg yéu ciu vé& mit k¥ thuat va yéu cAu v& tai chinh dé diu tu, xay
dung coéng trinh;

d) Nha dau tu dugc thanh toén sau khi toan bd cong trinh BT hodc hang
| muc cdng trinh BT duoc nghiém thu hoan thanh theo quy dinh cua phap luat vé
| xay dung;

d) Truong hop st dung vbn dau tu cong d8 thanh toan cho nha dau tu dy 4 an
BT, trinh tu, thi tuc cAn dbi, bd tri vén dau tu céng thuc hién theo phap luat vé
du tu céng nhung bao dam thoi han thanh toan khdng vugt qué thoi gian x4y
dung cong trinh du 4n BT;

e) Truong hop sir dung ngudn ngin sach nha nudc thu dugc sau ddu gia
qu§ dét, tai san cong d2 thanh toan cho nha ddu tu du 4n BT, qu§ dat, tai san
cong dy kién diu gia phai duoc xac dinh cu thé tai béo céo nghién ciu tién kha
thi, bao céo nghién ctru kha thi, hd so moi thau va hop déng du an. Trinh ty, thi
tuc thanh toan, ghi thu, ghi chi thyc hién theo huéng dan cua Bd Tai chinh.

3. Hop ddng BT khéng yéu ciu thanh toan

a) Du 4n do nha dau tu dé xuét phai duoc t6 chiic 1ap, thdm dinh, phé duyét
bao céo nghién ctru kha thi, ky két hop dbng du 4n theo quy dinh cta Luat nay
va phép luat vé xay dung;

b) Co quan cé thim quyén t6 chirc giam sat qua trinh x4y dung, thi cong
cong trinh, nghiém thu cdng trinh hoan thanh theo quy dinh clia phap luét vé xay
dung d6i v6i du én sir dung vén dau tu cong;

¢) Sau khi hoan thanh xay dung cong trinh, nha dau tu chuyén giao cho co
quan ¢6 thdm quyén ma khong yéu cau thanh toén chi phi dau tu xay dung.

4. Pbi v6i cong trinh BT ¢6 yéu cau ning luc, kinh nghiém, k§ néng quan
ly, vén hanh, bao dudng cua nha dAu tu, thy diéu kién cu thé cia timg dia
phuong, co quan c¢6 thdm quyén duogc ap dung két hop loai hop dong BT quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Didu nay véi cac loai hop ddng khéc theo
quy dinh tai khoan 3 Pidu 45 cta Luét nay dé yéu cdu nha dau tu quan ly, van
hanh, bao dudng cong trinh BT sau khi hoan thanh x4y dung cong trinh.

5. Chinh pht quy dinh chi tiét diéu nay.”.
11. Siva dbi, bd sung khoan 1 Piéu 49 nhu sau:
“]. Hop dbng duoc ky két trén co s quyét dinh phé duyét két qua Iya chon
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nha dau tu, két qua dam phan hop ddng, hd so du thau con hiéu luc, théng tin
ning luc ctia nha du tu d3 duogc cép nhat tai thol diém ky két va hd so moi théu.
Trudng hop du an PPP co tidu du 4n st dung vén dau tu cdng va thudc loai cong
trinh th1et ké ba buédc theo quy dinh cta phép luat vé& xdy dung, co quan cb tham
quyén té chirc lap, thAm dinh va phé duyét thiét ké ky thuat va du todn cla tiéu
du 4n st dung vén dau tu trong qua trinh lya chon nha dau tu, bao dam hop
ddng duoc ky két trén co s thiét ké k¥ thuét va du toan da dugc phé duyét.”.
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- As R A A R 2 P e A
12. Sira d0i, bo sung mot so diem, khoan ciia Dieéu 52 nhw sau:
a) B0 sung khoan 2a vao sau khoan 2 nhu sau:

“2a. Nhé’d’éu tu, doanh nghiép du an PPP duoc chi trd chi phi trong céac
truong hop cham dat hgp dong trudce thoi han sau day:

a) Truong hop quy dinh tai cac diém b va d khoan 2 Pidu nay va céc bén
hop ddng xéc dinh thudc trach nhiém chi tra ctia co quan ky két hop dong;

b) Trudng hop quy dinh tai diém d khoan 2 Didu nay do 15i ciia co quan ky
két hop déng.

Chi phi chi tra bdi thuong chim dat hop ddng trudce thoi han cho nha dau
tu, doanh nghiép du an PPP phai dugc kiém toan doc lap do co quan ky két hop
ddng thué thuc hién kiém toan”;

b) Stra ddi, bd sung khoan 6 nhu sau:

“6. Trudng hop hop ddng du 4n PPP duoc chdm dit trude thoi han theo
quy dinh tai khoén 2a Piéu nay, kinh phi mua lai doanh nghiép du an PPP hoac
bdi thudng chdm dut hop dong duoc bd tri tir vén nha nude theo quy dinh cla
phép luét. Truong hop chim dat do 181 ctia nha dau tu quy dinh tai d1em c va
diém d khoéan 2 Piéu nay thi nha dAu tu c6 trach nhiém chuyén nhuong c¢b phan,
phin vén gép cho nha dau tu thay thé.”;

c) B6 sung khoan 6a nhu sau:

| “6a. Trudng hop st dung vén ddu tu cong dé bbi thuong chdm dat hop
ddng PPP trudc thoi han, trinh tu, thi tuc chi tra cho nha dAu tu, doanh nghiép
du an thuc hién theo mét trong cac trudng hop nhu sau:

a) Truong hop du an bi chim duat trong giai doan xay dung, can cu quyet
| dinh cta cdp ¢ thdm quyén quy dinh tai diém b khoan 2 D1eu 89, khoan 2 Pidu
| 93, khoan 3 Piéu 94 ctia Luat nay, co quan c6 thdm quyen hinh thanh dy 4n su

dung vbn dau tu cong gom chi phi ddu tu xay dung phén céng trinh con lai va
chi phi bdi thudng cham dit hop ddng cho nha dau tu, doanh nghiép du an.
Trinh tu, tht tuc quyét dinh chd truong dau tu, quyet dinh dau tu dy 4n theo quy
dinh tai khoan nay thwc hién theo phap ludt v& dau tu cong;

'b) Truong dy an bj chim dut trong giai doan vén hanh, kinh doanh, cin ctr
quyet dinh ctia cip c6 thAm quyén quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 89, khoan 2
Piéu 93, khoan 3 Pidu 94 cua Luét ndy, co quan c6 thim quyen bao céo cap co
thidm quyén dua vao ké hoach dau tu cdng trung han va hing nim hosc bd sung
bd sung du toan, ké hoach vén ngan sach trung wong, dia phuong theo quy dinh
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cia phép luat vé dau tu cong, ngan sach nha nudc. Trinh tu, thd tuc cac hoat
dong quy dinh tai khoan nay theo quy’ dinh tu’cmg Gng d6i véi timg ngudn vén
tai phép luat v& du tu céng, ngan sach nha nuée.”

13. Sira ddi, bd sung khoan 1 Piéu 57 nhuwr sau:

“]l. C#n ctr bdo cdo nghién cttu kha thi va quy dinh ctua hop ddng du 4n
PPP, doanh nghiép du 4n PPP thyc hién mdt hodc cac ndi dung sau day:

a)Lép thiét ké xay dung sau thiét k& co s& cla cong trinh, hé théng co s&
ha ting thudc du an PPP theo quy dinh clla phép luét vé xdy dyng, trlr trudng
hop quy dinh tai diém ¢ khoan nay;

b) Lap thiét ké cta hé thong co s& ha ting thude dy 4n PPP theo quy dinh
ctia phap luét c¢6 lién quan dbi véi du 4n khong cé c4u phén x4y dung, trlr trudng
hop quy dinh tai diém c¢ khoan nay;

¢) Béi véi du an PPP sir dung vbn dau tu cong theo cach thirc tach thanh
tidu du 4n, doanh nghiép du 4 an PPP lap thiét ke x4y dung sau thiét ké co so cna
cong trinh, hé thdng co sé ha tang st dung von cuia nha dau tu; lap thiét ké bén
v& thi cdng cua cong trinh, hé théng co s& ha tang thude tidu dy 4n str dung vén
dAu tu céng cin c thibt ké k§ thuat da dugc phé duyét;

d) Péi v6i dy 4n PPP st dung von du tu cong theo cach thirc bé tri vao

hang muc cu thé, ngoai trach nhiém quy dinh tai diém a va d1ern b khodn nay,

- doanh nghiép du an PPP l4p du toén ddi v6i hang muc sir dung vén dau tu cong,

gui co quan chuyén moén vé xay dung theo quy dinh ctia phép luéat vé x4y dung

(d6i v6i du an cé cau phén xay dung) hodc co quan chuyén mon theo quy dinh

cua phap luat khac ¢6 lién quan (d6i v6i du 4n khong 6 cau phén x4y dung) dé
td chitc thAm dinh.”.

14. Sira dbi, bd sung mdjt s6 diém, khoén cia Piéu 69 nhu sau:

a) Stra ddi, bd sung diém d khoan 1 nhu sau:

“d) Chi tra phan giam doanh thu, chi phi chi tré chi phi boi thuong chim
dut hop dong trude thoi han;”

b) Stra ddi, bd sung khoan 2 nhu sau:

“2. Ty 18 vbn nha nudc tham gia du an PPP theo quy dinh tai diém a va
diém c khoan 1 Piéu nay khong qua 50% tbng mirc dau tu cia du an. Co quan
c¢6 thdm quyén béo cao clp c6 thdm quyén quy dinh tai khoan 2a Piéu nay cho
phép ap dung ty 1¢ vbn nha nuée tham gia du 4n PPP cao hon 50% nhung khong

qué 70% tong muc diu tu cia du 4n trong trudng hop du 4n PPP d4p tmg mdt
hodc cac d1eu kién sau day:

@) Dy 4n ¢6 chi phi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu nay vuot qud 50%
tong muc dau tu;
b) Puoc thuc hién & dia ban ¢6 didu kién kinh té - x& hdi khé khin, dja ban
c6 didu kién kinh té - x& hoi dic biét khé khin;
¢) Cé phuong 4n tai chinh khong khé thi nhung cin thiét ddu tu dw 4n dé
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thu hut khu vue tu nhén nhim tiép nhan chuyen giao cong nghé cao, cdng nghé
mdi, tién tién theo quy dinh ctia phap ludt vé cong nghé cao, chuyén giao cong
nghé.”;

¢) Bb sung khoan 2a nhu sau:

Truong hop dy an dap ing mot hodc cac diéu kién quy dinh tai khoan 2
Pidu nay, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh ddi v6i du an sir dung vbn ngén sach
trung wong hodc hdn hop von trung uong va vbn dia phuong hodc Hoi ddng
nhan dan cAp tinh quyet dinh d6i v6i du 4n st dung vén ngan séch dia phuong
vé viée 4p dung ty 18 vén nha nudc tham gia du 4n PPP theo céc trudng hop nhu
sau:

_a) Pbi vOi du an d4u tu theo phuong thirc PPP khéng phén chia dy 4n thanh
phan, ty 1€ von nha nudc dugce ap dung khong qua 70% tong muc dau tu cua du
an;

b) Pbi v6i dy an d4u tu theo phuong thirc PPP gom cac du an PPP thanh
phan ty 18 vén nha nuéc khong qua 70% tdng mirc dau tu cda ting dy 4n thanh
phén;

¢) Pbi véi du an dau tu theo phuong thirc PPP gdm nhidu dy 4n thanh
phén, trong d6 chi phi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu nay duoc tach thanh du
4n thanh phén st dung vén dau tu cong, ty 1¢ vbn nha nude khong qua 50% tong
murc d4u tu cla du 4n thanh phan dau tu theo phuong thirc PPP;

d) Péi véi trudng hop du an duogc tach thanh cac dy an thanh phﬁn gbm du
4n dau tu cdng va du an dau tu theo phuong thitc PPP, trong d6 du 4n thanh
phin dau tu theo phuong thirc PPP khong bao gdm chi phi quy dinh tai diém ¢

" khoén 1 Piéu nay, ty 1& vdn nha nuéc khéng qua 50% téng mic du tu cta du
4n thanh phan dau tu theo phuong thtic PPP.”.

15. Sira dbi, bd sung khoan 4 Piéu 70 nhw sau:

“4. Vén nha nudc hd tro x4y dung cong trinh, hé théng co sé ha téng duoc
bo tri tr nguon von dau tu cong theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu cong.”

16. Sira dbi, bd sung khoan 3 Piéu 82 nhu sau:

“3. Co ché chia sé phan giam doanh thu quy dinh tai khoan 2 Piéu nay phai
duoc x4c dinh tai quyét dinh chi truong ddu tu. Chi phi xr 1y co ché chia sé
phén giam doanh thu phai duge quy dinh tai hop déng du 4n va duoc chi tra tir
mdt hodc cic ngudn von sau day:

a) Dy phong ngéin séch trung wong va dy phong ngén sach dia phuong hing
ném cho chi dau tu phat tridn. Trinh ty, thd tuc lap, phé duyét du 4n st dung
ngudn vén du phong ngan sach trung uong hing nim cho chi d4u tu phat trién
thuc hién theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu cong;

b) Dy phong chung ké hoach dau tu cong trung han vbn ngan sach trung
wong va du phong chung k& hoach dau tu céng trung han Vén ngan sach dia
phuong. Trinh ty, tha tuc 18p, phé duyét du an st dung nguon du phong quy
dinh tai khoan nay thuc hién theo quy dinh ctia phap luat v& dau tu cong;
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¢) Nguén tang thu, tiét kiém chi ngén sach trung uong va tang thu, tiét kiém
chi ngén sach dia phuong danh cho chi dau tu phat trién. Trinh tu, thu tuc lap,
phé duyét dy an str dung ngudn vén tang thu, tiét kiém chi ngan sach trung uong
cho chi d4u tu phat trién thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

17. Sira d6i, bo sung khoan 1 Piéu 91 nhw sau:

“1. Ban hanh theo thém quyén hoc trinh cip c6 thdm quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luét vé co ché tai chinh trong déu tu theo phuong thie PPP
v& co ché thanh toan dbi véi du 4n 4p dung loai hop ddng BT.”

} 18. Sira dbi, bd sung Picu 101 nhw sau:
| a) Stra d6i khoan 4 nhu sau:

“4. Hop ddng du 4n duoc ky két trude ngay Ludt ndy c6 hiéu luc thi hanh
duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh ctia hop ddng du 4n. Trudng hop phép luat
tai thoi diém ky két hop ddng du 4n khéng c¢é quy dinh thi thuc hién theo quy
dinh cda Luat nay.”;

b) Stra 461, bd sung diém c khoan 5 nhu sau:

“c) Bbi voi Hop ddng du 4n BT thanh todn bang qu§ dat, tai san cbéng da
dwoc co quan thanh tra, kiém toan nha nudc két luan 14 pht hop véi quy dinh
ctia phap ludt c¢6 hiéu luc tuwong Ung trong ting thoi ky thi tiép tuc duoc thuc
hién du an va thanh toan theo quy dinh cia hop déng du an BT da ky két;”;

¢) B0 sung di€ém c1 vao sau dieém ¢ khoan 5 nhu sau:

“c1) Béi voi Hop dong du 4n BT thanh toan bing qui dét, tai san cong da
dwgc co quan thanh tra, kiém toan nha nudc két ludn 13 c6 ndi dung chua phu
hop v6i quy dinh cia phép luét c6 hi€u lyc twong Gng trong ting thoi ky, da thi
hanh quyét dinh x{r phat hanh chinh va thyc hién bién phap khéc phuc hau qua
theo quy dinh cia phap luét vé xtr 1y vi pham hanh chinh, thi thuc hién chuyén
tiép theo mot trong céc trudng hop sau day:

. Trudng hop nha ddu tu chua xdy dung cong trinh BT thi chdm dut hop
dong du an BT.

Trudng hop nha ddu tu d3 xdy dung cong trinh BT nhung chua duoc giao
quy dat thanh todn thi co quan nha nudc c6 tham quyén thoa thuén véi nha dau
tu stra doi, bo sung hgp dong theo mot trong hai phuong 4n sau:

- Thanh toan cho nha dAu tu phan gia tri quy d4t bang p}ﬁm gia tri cua cong
trinh BT d& dugc quy€t toan hoan thanh; phén dién tich dat cia phén gia tri
chénh [éch tdng gilta gia tri quy dat thanh toan va gia tri cong trinh BT duoc
quyet toan hoan thanh (néu cd) thi khong dugc thanh toén;

- Trudng hop khong tach dugc quy dat thanh toan, thyc hién ban quy dét
thanh toan BT bang hinh thirc dau gid quyen sir dung dat va thuc hién thanh toén
Hop dong BT bang s tién thu dugce tir ban qui dat theo quy dinh ctia phap luat.

Trudng hop nha dau tu d3 xay dung cbéng trinh trén qu¥ d4t du kién thanh
toan BT thi thuc hién nhu sau:



- Co quan nha nudc ¢6 thdm quyén thoa thuin véi nha dau tu stra ddi, bd
sung hop ddng dé tiép tuc thuc hién du 4n va thanh toan cho nha dAu tu theo quy
dinh ctia phép ludt tai thoi diém stra 61, bd sung hop dong.

- Truong hop khong thé sira dbi ndi dung chua pht hop cia hop dong BT da
ky két hodic khong 1 thd théa thuan véi nha du tu dé stra dbi, bd sung hop ddng, co
quan c6 thdm quyén thoa thuan chim dat hop ddng trude thoi han véi nha dau
tl,r,”,

d) B6 sung diém c2 vao sau di€m c1 khoan 5 nhu sau:

“c2. Trong cac trudng hgp phai chidm dat hop ddng theo quy dinh tai diém
cl khodn nay, trudng hop ndi dung chua pht hop cua hop dong do 16i ctia nha
dAu tu thi nha ddu tu phai chiu toan bd rii ro va khoéng duoc bdi hoan chi phi
dau tu x8y dung cong trinh va cac chi phi khéc; néu do 13i cia co quan ¢0 tham
quyen thi co quan nay bd trf ngan sach nha nudc dé thanh toan b01 thuong cho
nha dau tu theo quy dinh tai khoan 6a Piéu 52 cia Lut nay; néu do 15 ciia ca
hai bén thi c4c bén duogc thda thudn, xdc dinh chi phi chdm dut hop déng trudc
thdi han va bd trf kinh phi tuong ung dé cham dut hop dong;”;

&) B&i bod diém d khoan 5;
e) B4 sung diém e vao sau diém d khoan 5 nhu sau:

“e) P81 véi du an ép dung loai hop ddng BT thanh to4n bang tién dugc ky
két hop ddng theo quy dinh clia phép luat truéc ngdy Luat nay c6 hiéu luc thi
hanh, trudng hop hop ddng du 4n di x4c dinh chi phi 13i vay sau thoi gian x4y
dung, lgi nhuén hop ly trong phuong én tai chinh va cac khoan chi phi nay da
duoc kiém toan doc 1ap do co quan ¢o thAm quyén thué thuc hién kiém todn, thi
cac khoan nay duogc tinh vao tong muc du tu dy 4n dé thuc hién thanh todn ma
khong cin phai diéu chinh chu trwong dau tu, bdo cdo nghién ctru kha thi cia dy

4 kb

an.
Diéu 4. Stka doi, bo sung mot so dieu ciia Luat Pau thau
1. Sira doi, bo sung khoan 11 Dieu 4 nhw sau:

11. “PAu thau trong nudc 12 hoat ddng ddu thdu chi cé nha thau, nha déu tu
trong nuéc dugc tham du thiu, trir trudng hop nha tai trg nudc ngoai c6 quy
dinh cho phép nha thu nude ngoai duoc tham du thau dbi vé6i goi thau thude du
an st dung von ODA, vdn vay uu déi cda nha tai trg nudc ngoai.”

2. Sira dbi, b6 sung diém a khoan 1 Piéu 5 nhu sau:

“a) Déi véi nha thau nha dau tu trong nude: 1a doanh nghiép, hop tac x4,
lién hi€p hop tac x4, td hop téc, don vi sy nghiép cong lap, td chuc kinh t& c6
vbn dau tu nudc ngodi va cdc 16 chirc khdc duoc dang ky thanh lap, hoat dong
theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam. Déi véi nha thau, nha dau tu nudc ngoai:
¢6 dang ky thanh 14p, hoat ddng theo phép ludt nudc ngoai ™.

3. Sira di, bd sung diém a khoan 1 Piéu 11 nhw sau:

“a. Nha tai tro von cho du 4n, goi thau cé yéu cau to chtic dau thau quoc té
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theo quy dinh rang bujc cia nha tai tro'”.
4. Sira d6i, bd sung khoéan 2 Piéu 22 nhuw sau:

“2. Nha tai tro von cho du 4n, gdi thau c6 yéu cau to chirc dau thau han ché
theo quy dinh rang budc cua nha tai tro”.

5. B6 sung Diéu 29 nhir sau:
a) Stra ddi, bd sung diém d khoan 1 Piéu 29 nhu sau:

“Lua chon luat su cung cép dich vu phép 1y dé bao vé quyén va loi ich cta
Nha nudc Viét Nam, co quan nha nudc tai co quan diéu tra dp dung cdc bién
phdp phong v¢ thuwong mgi nwdc ngoal, co quan tai phén, co quan gidi quyét
tranh chdp nudc ngoai hoic qudc té;”

¢) Stra ddi, bd sung diém e khoan 1 Diéu 29 nhu sau:

“e) Goi thau thuc hién nhiém vu chinh trj do Déang va Nha nudc giao, bao
gO0m: tuyén truyén trén béo in, bdo dién t, dai phat thanh, truyén hinh va
phuong tién thong tin dai ching khac trong truong hop co quan, don vi dugc
giao kinh phi tuyén truyén truc tiép ky hop ddng véi cac co quan nay dé thue
hién; t§ chirc chuong trinh nghé thuét dic biét; hop tac san xuét phim, sdn xudt
phim,;”

d) B4 sung diém h1, h2, h3 va h4 vio sau diém h khoan 1 Pidu 29 nhu sau:

“h1) G6i thau tham dinh gia tai san lién quan dén cdc vu an hinh su cén
thuc hién gép theo yéu cau cia co quan diéu tra;

h2) Géi thau cung cip dich vu td chiic cac hdi nghi, hdi théo, dai hdi, tap
hudn (phyc vu 3n, nghi cho dai biéu; cho thué hoi truong, phong hop va céc dich
vu lién quan) c6 y&u ciu phai bb tri dia diém #n, ngh1 tap trung cho dai biéu va
tién d6 can thuc hién gép;

h3) Géi thiu phuc vu cbng tic dbi ngoai dén doan khach quoc té tham va
lam viéc tai Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat vé nghi 18 d6i ngoai va géi
thdu mua tang pham ddi ngoai cho Lanh dao Péang, Nha nuéc va B trudng, Thu
truéng co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh pht, co quan khéc ¢ Trung uong
di cong tdc nudc ngoai;

h4) G6i thau mua dich vu cua cac cong ty xep hang tin dyung qubc té; goi
thiu mua dich vu thanh toan qudc té dugc cung cap doc quyen bdi Hiép hoi vién
théng tai chinh lién ngén hang toan cadu SWIFT va goi thau mua dich vu cta cac
codng ty cung cap dich vu théng tin tai chinh — tién té qudc t& va nén tang giao
dich”.

d) Stra ddi, bd sung diém i khoan 1 Pidu 29 nhu sau:

“Trudng hop du 4n, goi thdu cé diéu kién dic thi v& quy trinh, thil tuc, tiéu
chi lua chon nha thiu, diéu kién ky két va thuc hién hop dong khong thude quy
dinh tai céac diém a, b, ¢, d, d, e, g, h, hl, h2, h3 va h4 khoan nay, Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht, co quan khac 6 Trung
uong, Chu tich Uy ban nhén déan cip tinh trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét,
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quyét dinh viéc 4p dung hinh thirc lya chon nha thdu trong trudng hop dic biét
e) Stra ddi khoan 2 Pidu 29 nhu sau:

“2. Thdm quyén quyét dmh lwa chon nha thau trong trudong hop dic biét
dugce quy dinh nhu sau:

a) Bo truéng BO Y té quyét dinh va chiu trach nhiém vé viée lya chon nha
thau quy dinh tai diém a va di€m b khoan 1 Diéu nay;

b) By truong, Thu trudng co quan ngang B9, co quan thude Chinh pht, co
quan khéc ¢ Trung uong, Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh quyét dinh va chiu
trach nhi¢m ve viéc lwa chon nha thiu d6i véi géi thau thude dur an, du todn mua
sém quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu nay trén co sd y k1en cia Bo Quoc phong,
Bo Cong an, B4 Ngoai giao theo ting linh vye phu trach Ve su cén thiét va didu
kién dac thu ctia mét hodc cac yeu t6 can bao dam qubc phong, an ninh, d6i
ngoai, bién giéi 1anh thd cho géi thau thude dur 4n, du todn mua sam do;

c) Nguoi co thAm quyén cta du 4n, du toan mua sim quyét dinh va chiu
tr4ch nhiém vé viéc lya chon nha thiu quy dinh tai cac diém d, d, e, g, h, h1, h2,
h3 va h4 khoan 1 Piéu nay.”.

g) Stra d6i khoan 3 Piéu 29 nhu sau:

“Vin ban d& nghi phé duyét phuong én lya chon nha thau trong truong hop
dac biét phai néu r3 1y do khong thé dap tng diéu kién vé lya chon nha thau quy
dinh tai cac didu 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 va 28 ctia Luat ndy, trir cic trudng
hop quy dinh tai céc diém d, 4, e, g, h h1, h2, h3 va h4 khoan 1 Piéu nay.”

6. Sira ddi, bd sung Piéu 42 nhw sau:

“Pjéu 42. PAu thau trudc

1. P4u thau truéce 1a viée thuc hién trude mot sb thit tuc trude khi didu ude
quoc té, théa thuln vay nudc ngoai dugc ky két doi véi du é4n st dung von
ODA, von vay wu ddi cla nha tai trg nudc ngoai hodc trude khi du 4n dugc phé
duyét nham muyc dich day nhanh tién d6 thuc hién du an.

2. Chu dau tu, nguol ding déu don vi dugc giao nhiém vu chuén bi du an
c¢6 thé hinh thanh géi thdu bao gom mot hodic mot sb cong viéc: khao sat xdy
dung, 18p béo céo nghién ciu tién kha thi hodc béo cdo dé xult chi truong dau
tu, 1ap quy hoach chi tiét xdy dung, bdo cdo nghién ctru kha thi, béo céo kinh té
k§ thuat, 1ap . hd so thiét ké k¥ thuat, 1ap hd so thiét ké ban vé thi cong, giam sat
thi cong d& t8 churc Iya chon nha thiu. Céc cong viée lap hd so thiét ké k¥ thuat,
1ap ho so thiét k& ban v& thi cong, gidm sét thi cong chi dugc thue hién sau khi
du 4n dugc phé duyét.

3. Cac goi thiu c6 thé thyc hién dau thau trude:

a) Goi thdu mua sim hang hoéa d3 x4c dinh dugc chinh x4dc pham vi cung
cap, yéu cau k¥ thuét;

b) G6i thiu cung cp dich vu tu van, phi tu vén, hang hoa, xay 1ép phuc vu
cong tac dén bu, giai phéng mit bang, di doi cong trinh ha tdng, k¥ thuat, ra pha
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bom min, vit nd, quy hoach, tai dinh cu;

¢) G6i thiu tu van quan 1y dy 4n, 18p hd so thiét ké k§ thuat, 1ap hd so thiét
ke ban vé thi cong, giam sat thi cong;

d) Goi thiu thude dy an st dung vén ODA, vén vay uvu dai ctia nha tai tro
nude ngoai ¢d yéu cau dau thau trudce theo quy dinh rang budc cua nha tai trg.

4. Dbi v6i goi thdu quy dinh tai khoan 3 Pidu nay, cac thi tuc dugc thuc
hién trude khi dy 4n dwge phé duyét hodc trude khi ky két ditu ude qube té,
thoéa thudn vay nudc ngoai bao gdm:

a) Lap, thdm dinh, phé duyét ké hoach lua chon nha thau;
b) Xéc dinh danh séch ngén (néu co);

¢) Lap, thAm dinh, phé duyét hd so moi thau, hd so yéu ciu;
d) Péanh gia hd so dy thau, hd so ¢ xuét;

d) Xét duyét tring thiu, x4c dinh nha thau tring thau.

Viéce ky két hop ddng chi dugc thye hién sau khi du an duoc phé duyét; dbi
v6i goi thau thude dur 4n st dung vén ODA, vén vay wu dai ciia nha tai trg nuaéce
ngodi, viéc ky két hop dong c6 thé thuc hién truée khi ky két didu udc qubc té,
théa thudn vay nudc ngoai theo quy dinh cia nha tai trg nudc ngoai nhung phai
dam bao sau khi du an dugc phé duyét.

5. HO so moi quan tAm, hd so moi so tuyén hd so yéu cdu, hd so moi thau
phai xac dinh rd trach nhi€m ctia nha thiu, cht du tu va cac bén lién quan trong
viéc thuc hién ddu thdu trude theo quy dinh tai Didu nay.

Truong hop du an khoéng dugc phé duyét hodc didu udc quoc té, thoa thuan
vay nuéc ngoai khéng duoc ky két ma khong thé bd tri nguon von khac thi chu
dau tu hiy thau va khong phai bdi hoan chi phi lién quan dén viéc tham dy thau
ctia nha thau”.

7. Sira dbi, bd sung diém b khoan 1 Piéu 45 nhw sau:

“Thoi gian chudn bi hd so du thiu dbi v6i dhu thiu rong rdi, dau thau han
che t01 thidu 13 18 ngay d6i vé6i déu thau trong nude, 35 ngay d6i véi ddu thau
quoc té ké tir ngay dAu tién hd so moi thiu duoc phat hanh dén ngay c6 thoi
diém dong thau; dbi véi g0l thau x4y lap, hén hop c6 gia goi thiu khoéng qua 20
ty ddng, goi thdu mua sam hang hoa, dich vu phi tu van c6 gid g6i thau khong
qua 10 ty ddng thi thoi gian chuln bi hd so du thau to1 thidu 1a 09 ngay d6i My
du thau trong nude, 18 ngay dbi véi ddu thau qudc té; dbi véi goi thau tu Van
don gian hodc goi thiu ¢ gid tri khéng qua 500 triéu ddng hodc gbi thau cip
bach cén thyc hién ngay do yéu cau veé tién do thi thoi gian chuén b1 hd so du
thdu ¢6 thé quy dinh ti thidu 14 09 ngay d6i voi ddu thiu trong nudc”.

8. Sira dbi, bd sung quy dinh tai khoan 2 Piéu 55 Luit Pau thau nhu
sau:

“2. Pbi v6i viec mua thude khong thude danh muc thude do quf bao hiém
y té chi trd, mua vic xin dé tiém ching theo hinh thic dich vy, co sé kham bénh,
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chita bénh, co sy té twr quyét dinh viéc mua sém trén co s& bao dam cong khai,
minh bach, hi€u qua kinh t€ va trach nhiém giai trinh.

Pbi voi viee mua thube @ ban 18 tai co sé ban 1& thude trong khu6n vién
cia co s¢ kham bénh, chita bénh, truong hop ép dung mua sdm truc tiép, chu
dau tu dugc ap dung nhleu 14n d6i véi mot hodc nhiéu loai thude; didu kién ap
dung mua sim truc tiép trong timg 1an d4p tng quy dinh tai khoan 2 Piéu 25 cla
Luét nay.”

9. Sira ddi, bd sung quy dinh tai diém b khoéan 1 Piéu 31 Luét PAu thau
nhu sau:

“b) Déu thau rong réi, dAu thdu han ché dbi vé6i géi thiu cung cip dich vu
phi tur vAn, mua sim hang héa, xay lép, hon hop ¢6 ndi dung thudc danh muc
cong nghé cao dugc uu ti€n dau tu phét trién, danh muc san phdm cong nghé cao
duoc khuyén khich phat trién do Thi tuéng Chinh pht ban hanh. Trudng hop

khoéng ap dung quy dinh tai diém nay thi duoc chon ap dung phuong thiic mot
giai doan mdt tui hd so”

Piéu 5. Hiéu lye thi hanh

Luéat nay c6 hiéu lyc thi hanh tr ngay .... thdng .... ndm 2021.

Diéu 6. Piéu khoin chuyén tiép

1. Kinh phi cho hoat dong quy hoach da duoc bé tri trudc ngay Luét ndy cé
hiéu luc dugc tiép tuc st dung theo quy dinh ctia phéap luét c¢é lién quan.

‘Trudng hop quy hoach c6 tinh chét k§ thuat, chuyén nganh chwa dugc bb
tri von trudc ngdy Lut ndy ¢6 hiéu luc thi thuc hién theo quy dinh ctia Luét nay.

2. Trudng hop quy hoach dang xem xét diéu chinh thudc truong hop quy
dinh tai kho:ém 18 Piéu 1 Luat nay thi thuc hién di€u chinh theo quy dinh tai
khoéan 18 Pi€u 1 Luét nay.

3. K& hoach thyc hién quy hoach tinh d4 trinh Tha tuéng Chinh phu trude
ngay Ludt nay c6 hiéu lyc nhung chua duge ban hanh thi Uy ban nhén dan cap
tinh xem xét, ban hanh theo quy dinh tai khoan 20 Diéu 1 Luat nay.

K& hoach thyuc hién quy hoach tinh d& dqu Thq tuéng Chinh phu ban hér}h
trudc ngay ludt nay cé hiéu luc truong hop céan diéu chinh thi thyc hién diéu
chinh theo quy dinh tai khodn 20 Piéu 1 Luét nay.

Ludt nay da dwoc Quo”'c hoi nuoc Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam
khéa XV, ky hop thir 8 théng qua ngay .... thang ......ndm 2024.

CHU TICH QUOC HOI
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