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Đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng
Luật Khu công nghiệp và khu kinh tế
A. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN
I. Bối cảnh xây dựng chính sách và xác định những bất cập
1. Sau hơn 30 năm kể từ khi ban hành Quy chế khu chế xuất (năm 1991), Quy chế khu công nghiệp (năm 1994), các Quyết định thí điểm thành lập khu kinh tế cửa khẩu (năm 1996) và khu kinh tế ven biển (năm 2003), Việt Nam đã đạt được nhiều kết quả quan trọng phát triển khu công nghiệp, khu kinh tế (KCN, KKT). Kết quả phát triển KCN, KKT về cơ bản đã đáp ứng yêu cầu đặt ra về mục tiêu thu hút vốn, phát triển sản xuất công nghiệp, giải quyết việc làm, thúc đẩy xuất khẩu... mặc dù mức độ đạt được của các mục tiêu này có khác nhau. Tính đến hết tháng 12/2022, KCN, KKT đã thu hút được gần 10.400 dự án đầu tư trong nước và 11.200 dự án đầu tư nước ngoài (FDI) còn hiệu lực, với tổng vốn đầu tư đăng ký tương ứng khoảng 2,54 triệu tỷ đồng và 231 tỷ đô la Mỹ, giải quyết việc làm cho hơn 3.9 triệu lao động và giá trị xuất khẩu của các doanh nghiệp trong KCN, KKT chiếm khoảng 50% giá trị kim ngạch xuất của cả nước hàng năm. Mô hình KCN, KKT đã khẳng định vị trí ngày càng quan trọng, góp phần cải thiện môi trường kinh doanh và nâng cao năng lực cạnh tranh; là giải pháp để thu hút các nguồn lực đầu tư trong nước và nước ngoài, thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và đã có đóng góp tích cực vào thành tựu tăng trưởng, phát triển và hội nhập kinh tế thế giới của Việt Nam. 

Những kết quả này là minh chứng khẳng định quyết sách đúng đắn của Đảng, Chính phủ trong việc phát triển mô hình KCN, KKT. Trên cơ sở chủ trương của Đảng, Chính phủ đã thể chế hóa bằng hệ thống luật pháp, chính sách theo hướng thuận lợi, minh bạch và cạnh tranh. 

Tuy nhiên, việc phát triển KCN, KKT thời gian qua cũng bộc lộ một số hạn chế: (i) chất lượng, hiệu quả quy hoạch phát triển KCN, KKT chưa đáp ứng yêu cầu; (ii) loại hình phát triển của các KCN, KKT chậm được đổi mới; (iii) chất lượng, hiệu quả thu hút đầu tư vào KCN, KKT chưa đáp ứng yêu cầu phát triển theo chiều sâu; liên kết, hợp tác trong KCN, KKT, giữa các khu với nhau và giữa KCN, KKT với khu vực bên ngoài còn hạn chế; (iv) KCN, KKT phát triển chưa bền vững và cân bằng về kinh tế, môi trường và xã hội; (v) hiệu quả sử dụng đất tại KCN, KKT chưa cao.
II. Nguyên nhân của bất cập

Những tồn tại, hạn chế nêu trên do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan, trong đó nguyên nhân chủ quan là chủ yếu.

1. Nhận thức, quan điểm của các cấp, các ngành chưa thật sự thống nhất và coi trọng đúng mức vai trò, vị trí của KCN, KKT trong phát triển kinh tế - xã hội của đất nước 

Nhận thức về KCN, KKT ở một số nội dung còn chưa thực sự sâu sắc, thống nhất, nhất là vấn đề hoạch định chính sách về mô hình, cơ chế quản lý và vận hành, sử dụng nguồn lực đất đai, thu hút các nhà đầu tư phát triển hạ tầng và các dự án đầu tư thứ cấp
.... Tư duy quy hoạch, xây dựng chính sách KCN, KKT còn mang nhiều tính cục bộ; chưa chú trọng đúng mức tới lợi ích tổng thể, lâu dài và mục tiêu phát triển cân bằng, bền vững. 

2. Thể chế, chính sách về KCN, KKT chưa đảm bảo tính ổn định, thống nhất, đồng bộ và chưa có sự đột phá để phát huy vai trò và đóng góp của các khu trong phát triển kinh tế - xã hội

Tính pháp lý về quy định khung đối với KCN, KKT chưa cao. Khung pháp lý điều chỉnh hoạt động KCN, KKT chưa có sự thay đổi căn bản, mới dừng lại ở cấp Nghị định. Trong khi đó, hoạt động của KCN, KKT liên quan đến nhiều lĩnh vực khác nhau như: quy hoạch, đầu tư, doanh nghiệp, đất đai, xây dựng, môi trường, nhà ở, lao động...
Điều này gây không ít khó khăn trong quá trình thực thi chính sách về KCN, KKT, nhất là việc phát triển mô hình mới; thường xảy ra sự xung đột, thiếu thống nhất khi quy định của pháp luật chuyên ngành được sửa đổi, bổ sung, thay thế. 

Hệ thống chính sách ưu đãi đầu tư, hỗ trợ đầu tư của Việt Nam nói chung và của KCN, KKT nói riêng thiếu hiệu quả để định hướng dòng đầu tư
. Hiện chính sách ưu đãi đầu tư đối với KCN, KKT áp dụng chung trên địa bàn cả nước, chưa tính đến một số yếu tố đặc thù về điều kiện phát triển của từng KKT; chưa phân biệt giữa lĩnh vực sản xuất và dịch vụ; thiếu chính sách khuyến khích việc hợp tác, liên kết giữa các dự án trong KCN, KKT. Điều này dẫn đến khó khăn trong việc thu hút các khu thành lập sau và ở địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hơn; thúc đẩy việc hình thành các khu mang tính chuyên môn hóa cao và hình thành các cụm liên kết ngành, chuỗi giá trị
. 

Chính sách ưu đãi đầu tư vào KCN, KKT chưa đồng bộ, phức tạp, chồng chéo, thiếu tính ổn định và khó dự đoán. Cách hiểu và áp dụng chính sách có sự khác nhau giữa các cơ quan; giải trình về điều chỉnh chính sách trong một số trường hợp chưa thực sự đầy đủ, hợp lý, có tính thuyết phục. Thực tiễn này là một trong những nguyên nhân ảnh hưởng đến tâm lý của nhà đầu tư về sự ổn định của môi trường đầu tư và tính minh bạch, công bằng của chính sách
 và làm gia tăng vướng mắc, khiếu nại, tranh chấp trong hoạt động đầu tư.
Hệ thống văn bản pháp luật về bảo vệ môi trường liên quan đến KCN, KKT còn nhiều vướng mắc, chưa đảm bảo đồng bộ, thống nhất với pháp luật chuyên ngành để đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập. Quản lý nhà nước về môi trường thiên về tiền kiểm (nhà đầu tư phải thực hiện báo cáo đánh giá tác động môi trường trước khi thực hiện quy trình đầu tư đối với dự án thuộc diện phải đánh giá tác động môi trường), chưa chú trọng đến hậu kiểm; chế tài xử lý chưa đủ nghiêm minh. Công tác phòng ngừa, ứng phó sự cố môi trường tại KCN, KKT chưa được quan tâm đúng mức.
Công tác phối hợp, kiểm tra, giám sát bảo vệ môi trường của các cơ quan nhà nước chưa chặt chẽ, việc phát hiện các vi phạm pháp luật về môi trường còn chưa kịp thời, dẫn đến hệ lụy về môi trường ở một số địa điểm, tác động lâu dài đến sức khỏe người dân và hệ sinh thái khu vực, ảnh hưởng đến hoạt động của các ngành nghề khác
.

Cơ chế, chính sách khuyến khích đầu tư xây dựng nhà ở, công trình thể thao, văn hóa, cơ sở giáo dục mầm non
 phục vụ cho người lao động trong KCN, KKT chưa đủ hấp dẫn. Nhiều địa phương chưa quan tâm đúng mức đến việc quy hoạch, dành quỹ đất, cũng như đầu tư xây dựng nhà ở và công trình phúc lợi xã hội cho người lao động
. Do đó, chưa sẵn sàng dành quỹ đất cho nhà đầu tư quan tâm đến phát triển hạ tầng xã hội cho người lao động trong KCN, KKT. Chưa có quy định cụ thể và hiệu quả về trách nhiệm của nhà đầu tư hạ tầng, doanh nghiệp KCN, KKT trong việc xây dựng hạ tầng xã hội thiết yếu, đảm bảo cuộc sống của người lao động tại các khu vực sản xuất tập trung. 
3. Công tác xây dựng quy hoạch phát triển KCN, KKT chưa đảm bảo yêu cầu phát triển bền vững, cân đối và tối ưu hóa nguồn lực 

Đất đai và các nguồn lực khác của đất nước dành cho phát triển KCN, KKT có giới hạn nhất định và đang ngày càng hạn chế. Do đó, việc phát triển KCN, KKT phải luôn luôn được xem xét tổng thể ở tầm quốc gia để đảm bảo sử dụng hiệu quả, tối ưu nguồn lực này. Tuy nhiên, trong thời gian qua, việc xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển KCN, KKT của Việt Nam chưa đạt yêu cầu; công tác thẩm định, đánh giá còn chưa tính toán đầy đủ hiệu quả kinh tế - xã hội của quy hoạch; công tác nghiên cứu, đề xuất quy hoạch từ các địa phương còn cục bộ trong hình thành, phát triển KCN, KKT trong những thời kỳ nhất định
.
Từ khi Luật Quy hoạch có hiệu lực thi hành (ngày 01/01/2019), KCN, KKT không được duy trì là quy hoạch quốc gia, mà được tích hợp vào nội dung quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh. Theo đó, phương hướng xây dựng KCN, KKT được tích hợp vào nội dung quy hoạch vùng và phương án phát triển hệ thống KCN, KKT được tích hợp vào nội dung quy hoạch tỉnh. Thực hiện theo quy định nêu trên thì việc phát triển KCN, KKT sẽ được xem xét trong mối quan hệ với các nội dung về đất đai, mạng lưới giao thông, môi trường, kết cấu hạ tầng xã hội... ở phạm vi địa phương và vùng.
4. Hệ thống kết cấu hạ tầng kết nối và hạ tầng kỹ thuật trong KCN, KKT chưa đáp ứng yêu cầu của nhà đầu tư 

Năng lực các đầu mối giao thông (cảng biển, cảng hàng không) và tính kết nối của mạng lưới giao thông (hệ thống đường bộ, đường biển nội địa, đường sắt) còn hạn chế. Hệ thống hạ tầng của nhiều KCN, KKT, kể cả KCN, KKT đã đi vào vận hành vẫn chưa được đầu tư, xây dựng đồng bộ, đạt chất lượng cao. Việc đầu tư xây dựng các công trình kỹ thuật ngoài hàng rào chưa đồng bộ với công trình tiện nghi, tiện ích công cộng trong KCN, KKT. Trong khi đó, việc huy động các nguồn vốn khác để phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng ở KCN, KKT còn hạn chế, chưa đáp ứng được như cầu phát triển; vẫn còn tư tưởng dựa vào nguồn vốn hỗ trợ từ NSTW. Hiệu quả sử dụng vốn NSTW hỗ trợ cho KCN, KKT và việc phối hợp giữa các nguồn vốn để đẩy nhanh đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật trong KCN, KKT chưa cao. 
Các hình thức hỗ trợ đầu tư khác chưa được quy định cụ thể, thống nhất, hiệu quả; chưa đáp ứng đầy đủ, kịp thời yêu cầu của nhà đầu tư. Hoạt động hỗ trợ đầu tư chủ yếu dừng ở hỗ trợ thủ tục đầu tư, đăng ký doanh nghiệp; hoạt động hỗ trợ về môi trường, lao động, xây dựng chưa đáp ứng yêu cầu thực tế. Tại một số địa phương, việc tìm kiếm, thu hút và hỗ trợ các dự án lớn, trọng điểm chưa được quan tâm đúng mức. Hạn chế này làm cho chi phí trung gian tăng lên, giảm sức cạnh tranh quốc tế, đồng thời là sức ép phát triển KKT, KCN bám vào các huyết mạch giao thông.

5. Công tác quản lý nhà nước đối với KCN, KKT còn nhiều bất cập

Tổ chức bộ máy cơ quan đầu mối quản lý nhà nước đối với KCN, KKT ở trung ương và địa phương chậm được kiện toàn, nâng cấp để đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ. Tại Trung ương, đơn vị đầu mối tham mưu tổng hợp về phát triển KCN, KKT chưa đảm bảo đủ mạnh về cơ cấu tổ chức, nhân sự để triển khai có hiệu quả nhiệm vụ nghiên cứu, xây dựng cơ chế chính sách, triển khai các loại hình KCN, KKT mới và thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính.
Tại địa phương, đã hình thành hệ thống Ban Quản lý các KCN, KKT thực hiện chức năng quản lý nhà nước trực tiếp đối với KCN, KKT. Tuy nhiên, quy định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy của Ban Quản lý các KCN, KKT chưa rõ ràng, ổn định, nhất quán, chưa được phân cấp đầy đủ và đủ căn cứ pháp lý để triển khai thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính theo mô hình “một cửa, tại chỗ” của Chính phủ.
Một số quy định của pháp luật hiện hành không trực tiếp giao chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với KCN, KKT cho Ban quản lý nên mô hình “một cửa, tại chỗ” tại các KCN, KKT hiện nay được thực hiện chủ yếu dựa trên cơ chế ủy quyền. Đối với một số nhiệm vụ được giao cho Ủy ban nhân dân và các cơ quan quản lý nhà nước cấp huyện, không có cơ chế để ủy quyền cho Ban quản lý KCN, KKT thực hiện. Cùng với đó, hiện nay, Ban Quản lý KCN, KKT không có chức năng thanh tra, xử lý vi phạm nên công tác theo dõi, giám sát, xử lý vi phạm hành chính trong KCN, KKT còn gặp nhiều vướng mắc.

Đối với các KKT, đang có sự chồng chéo về chức năng quản lý của cơ quan quản lý hành chính trên địa bàn với cơ quan quản lý nhà nước
.

Cơ chế, chính sách và việc thực thi pháp luật nêu trên đã hạn chế vai trò và hiệu quả hoạt động của Ban Quản lý các KCN, KKT - với tư cách là cơ quan quản lý nhà nước trực tiếp về KCN, KKT tại địa phương.

Cơ chế phối hợp xây dựng chính sách, pháp luật, trao đổi thông tin phục vụ hoạt động phân tích, dự báo, điều hành và việc thực thi thể chế, chính sách phát triển KCN, KKT giữa các Bộ, ngành và địa phương; giữa Ban Quản lý các KCN, KKT với các cơ quan quản lý của địa phương chưa đảm bảo hiệu lực và hiệu quả
. Chưa kịp thời cập nhật và phân tích thông tin về các định hướng, hoạt động phát triển KCN, KKT ở một số quốc gia trong khu vực để tham mưu điều chỉnh  định hướng, kế hoạch phát triển KCN, KKT tại Việt Nam.

Nhiều địa phương đã ban hành Quy chế phối hợp giữa các sở, ban ngành của địa phương và Ban Quản lý các KCN, KKT trong quản lý nhà nước về KCN, KKT. Tuy nhiên, việc phối hợp giữa Ban Quản lý các KCN, KKT với các sở, ngành của tỉnh trong thực tế còn chưa hiệu quả, đặc biệt là trong lĩnh vực thanh tra, kiểm tra, môi trường, đất đai
.

Việc điều phối, giám sát việc khắc phục những hạn chế, bất cập trong phát triển KCN, KKT chưa thường xuyên, hiệu quả.
Công tác thông tin, thống kê phục vụ việc xây dựng, điều chỉnh, theo dõi chính sách phát triển KCN, KKT còn không ít bất cập. Các chỉ tiêu thống kê về KCN, KKT khá ít, thiếu chi tiết, chưa thường xuyên cập nhật trên các phương diện kinh tế, xã hội và môi trường. Chưa xây dựng hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu đầy đủ, tự động và trên phạm vi toàn quốc về KCN, KKT phục vụ cho công tác quản lý, kết nối đầu tư kinh doanh và xúc tiến, vận động đầu tư.
Thiếu cơ chế và tiêu chí sàng lọc, lựa chọn các dự án đầu tư vào KCN, KKT phù hợp với mục tiêu, tiềm năng và định hướng ưu tiên phát triển của khu, địa bàn, vùng. Công tác xúc tiến đầu tư vào KCN, KKT dàn trải, mang tính cục bộ, chưa được xây dựng đồng bộ, thống nhất với định hướng thu hút ngành, nghề ưu tiên, gắn với lợi thế so sánh và điều kiện phát triển thực tế của từng KCN, KKT nên hiệu quả chưa cao. Thời gian gần đây, chương trình xúc tiến đầu tư quốc gia của các cơ quan Trung ương và địa phương đã được điều phối và kết nối, song vẫn chưa đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất và hiệu quả.
III. Mục tiêu xây dựng chính sách

1. Tạo dựng khung pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống nhất về KCN, KKT.

2. Quy hoạch và phát triển KCN, KKT phải bảo đảm nguyên tắc tiết kiệm và sử dụng hiệu quả nguồn lực đất đai, gắn với khả năng thu hút đầu tư, gắn với liên kết vùng, hình thành các vùng công nghiệp trọng điểm, bảo tồn hệ sinh thái, phát triển bền vững.

3. Ưu đãi đầu tư phù hợp, đẩy mạnh thu hút đầu tư; trong đó các chính sách thúc đẩy sự phát triển của các loại hình KCN, KKT mới; hỗ trợ các địa phương có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn xây dựng, phát triển các KCN, KKT và hỗ trợ các doanh nghiệp thuộc đối tượng được ưu đãi có thể tiếp cận nguồn lực đất đai dễ dàng hơn và với chi phí thấp hơn.

4. Hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về KCN, KKT theo nguyên tắc “một cửa, tại chỗ”.
B. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
I. Quy định nội dung và các điều kiện liên quan đến việc lập phương hướng xây dựng KCN, KKT trong quy hoạch vùng; phương án phát triển hệ thống KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh.
1. Xác định vấn đề 
Luật Quy hoạch quy định phương hướng xây dựng KCN, KKT được tích hợp trong quy hoạch vùng; phương án phát triển hệ thống KCN, KKT được tích hợp trong quy hoạch tỉnh. Tuy nhiên, pháp luật về quy hoạch chưa quy định cụ thể về các nội dung nêu trên cũng như các điều kiện để lập, điều chỉnh, bổ sung KCN, KKT trong quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh.

Trong khi đó, công tác xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển KCN, KKT còn một số bất cập, thiếu tầm nhìn tổng thể, dài hạn về phát triển trong nền kinh tế; trong mối tương quan với các ngành kinh tế khác, với vùng và với xã hội. KCN, KKT được quy hoạch khá dàn trải theo địa giới hành chính, chưa bám sát yêu cầu thực tiễn, định hướng và khả năng thu hút đầu tư
, lợi thế cạnh tranh của địa phương và hiệu quả sử dụng nguồn lực (đất đai, tài nguyên, nhân lực...), dẫn đến phải điều chỉnh quy hoạch nhiều lần
. Số lượng KKT tăng nhanh trong khi chưa có nghiên cứu, đánh giá việc triển khai thí điểm và tính toán toàn diện, cân đối nguồn lực huy động cho KKT
.

Xây dựng KCN, KKT sẽ kéo theo sự hình thành và phát triển cộng đồng dân cư, đặc biệt là lao động nhập cư. Trong khi đó, quy hoạch phát triển KCN, KKT trong nhiều trường hợp có sự tập trung cục bộ tại một số khu vực
. Điều này tạo áp lực đáng kể đối với hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, môi trường, giao thông và an toàn giao thông, hệ thống y tế, giáo dục, phát triển các ngành, nghề khác và đời sống người dân xung quanh KCN, KKT.

Tính đồng bộ, gắn kết giữa quy hoạch phát triển KCN, KKT với các quy hoạch: hạ tầng xã hội, nguồn nhân lực, sử dụng đất và đô thị chưa cao. Việc phát triển KCN, KKT theo định hướng bền vững, hài hòa giữa công nghiệp, đô thị và dịch vụ, tạo liên kết, hợp tác, hình thành chuỗi giá trị giữa các doanh nghiệp trong và ngoài KCN, KKT chưa được chú trọng đúng mức.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề

Bổ sung các nội dung chưa được quy định cụ thể tại pháp luật về quy hoạch liên quan đến phương hướng xây dựng KCN, KKT trong quy hoạch vùng; phương án phát triển hệ thống KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh; khắc phục các vấn đề trong công tác lập quy hoạch KCN, KKT như nêu trên.
3. Các giải pháp giải quyết vấn đề

Quy định cụ thể về nội dung phương hướng xây dựng KCN, KKT trong quy hoạch vùng, phương án phát triển hệ thống KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh và điều kiện để xác định dự kiến tổng diện tích, loại hình KCN, KKT trong quy hoạch vùng và quy mô, diện tích, địa điểm dự kiến của từng KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh. Trong đó, bao gồm các điều kiện cụ thể về khả năng kết nối đồng bộ kết cấu hạ tầng, lĩnh vực thu hút đầu tư,... để hướng tới mục tiêu chính sách nhằm đẩy mạnh liên kết vùng, hình thành các vùng công nghiệp trọng điểm, hướng tới phát triển bền vững.
4. Đánh giá tác động của giải pháp

a) Tác động về kinh tế
Quy định rõ các điều kiện, nguyên tắc xác định số lượng, quy mô diện tích các KCN, KKT nhằm rút ngắn thời gian, tiết kiệm chi phí cho các địa phương và các cơ quan có liên quan trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt và điều chỉnh phương hướng xây dựng KCN, KKT trong quy hoạch vùng; phương án phát triển hệ thống KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh. 
b) Tác động về xã hội
Đối với cơ quan quản lý nhà nước: giúp các cơ quan quản lý từ Bộ ngành đến các cơ quan địa phương thống nhất cách hiểu và tiêu chí để xác định nội dung phương hướng xây dựng KCN, KKT trong quy hoạch vùng; phương án phát triển hệ thống KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh, từ đó thống nhất, tạo căn cứ rõ ràng để triển khai thực hiện. 
Đối với người dân và doanh nghiệp: giúp người dân và doanh nghiệp hiểu rõ và dễ dàng tiếp cận hệ thống KCN, KKT có trong quy hoạch tỉnh.
c) Tác động đối với hệ thống pháp luật

Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, tăng tính khả thi, chất lượng của hệ thống pháp luật trong đó góp phần hoàn thiện thêm pháp luật về quy hoạch và đảm bảo tính đặc thù của quy hoạch và phát triển KCN, KKT.
d) Tác động tiêu cực

Không có tác động tiêu cực.
e) Chi phí thực hiện

Trong quá trình xây dựng quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh, các cơ quan, địa phương đã phải nghiên cứu đề đề xuất phương hướng xây dựng KCN, KKT trong quy hoạch vùng, phương án phát triển hệ thống KCN, KKT trong quy hoạch tỉnh (hiện đang thực hiện theo quy định tại Luật Quy hoạch và Nghị định số 35/2022/NĐ-CP). Trong phạm vi chính sách này, chỉ bổ sung một số điều kiện cụ thể hơn. Vì vậy, không phát sinh thủ tục hành chính, chi phí thực hiện.
II. Quy định về điều kiện đầu tư hạ tầng KCN, thành lập KKT
1. Xác định vấn đề 
Thẩm quyền, hồ sơ, trình tự, thủ tục đầu tư hạ tầng, dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng KCN, khu chức năng trong KKT thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư tương ứng với từng loại nguồn vốn (vốn đầu tư công, vốn đầu tư tư nhân). Tuy nhiên, pháp luật về đầu tư công, pháp luật về đầu tư mới chỉ đưa ra quy định chung cho các dự án, chưa có quy định đặc thù về đầu tư hạ tầng KCN, khu chức năng trong KKT.

Đất đai và các nguồn lực khác của đất nước dành cho phát triển KCN, KKT có giới hạn nhất định và đang ngày càng hạn chế. Đồng thời, sự phát triển của các KCN, KKT gắn liền với sự phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng, từng địa phương. Nếu không có những điều kiện cũng như cơ chế giám sát chặt chẽ sẽ dẫn tới lãng phí nguồn lực đất đai, ảnh hưởng lớn tới việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội và phát triển dài hạn của đất nước.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Quy định cụ thể về điều kiện đầu tư hạ tầng KCN, thành lập, mở rộng, điều chỉnh địa giới KKT; đặc biệt là các điều kiện đối với nhà đầu tư hạ tầng KCN, khu chức năng trong KKT nhằm hướng tới mục tiêu sử dụng hiệu quả, tiết kiệm đất đai và các nguồn lực khác dành cho phát triển KCN, KKT.
3. Các giải pháp giải quyết vấn đề
Quy định các điều kiện về quy mô, diện tích, tỷ lệ lấp đầy, lĩnh vực thu hút đầu tư, năng lực nhà đầu tư cũng như các cơ chế kiểm tra, giám sát, thanh tra việc nhà đầu tư thực hiện dự án theo đúng các nội dung đã đề xuất, cam kết nhằm kiểm soát chặt chẽ sự phát triển các KCN, KKT, bảo đảm thực hiện theo đúng các mục tiêu, kế hoạch đặt ra.

4. Đánh giá tác động của giải pháp

a) Tác động về kinh tế
Quy định các điều kiện đầu tư nhằm kiểm soát sự phát triển của hệ thống các khu công nghiệp, thu hút đầu tư có chọn lọc, đảm bảo sử dụng hiệu quả nguồn lực đất đai, tránh tình trạng đầu tư tràn lan.

b) Tác động về xã hội
Đối với cơ quan quản lý nhà nước: giúp các cơ quan quản lý từ Bộ ngành đến các cơ quan địa phương thống nhất điều kiện triển khai đầu tư KCN, thành lập, mở rộng, điều chỉnh địa giới KKT từ đó thống nhất, tạo căn cứ rõ ràng để triển khai thực hiện. 
Đối với người dân và doanh nghiệp: giúp các doanh nghiệp hiểu rõ các điều kiện phải tuân thủ khi tham gia đầu tư trong lĩnh vực KCN, KKT.
c) Tác động đối với hệ thống pháp luật

Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, tăng tính khả thi, chất lượng của hệ thống pháp luật liên quan đến đầu tư trong lĩnh vực KCN, KKT.
d) Tác động tiêu cực

Việc phát triển hệ thống KCN, KKT gắn với mục tiêu thu hút đầu tư, đặc biệt là đầu tư nước ngoài. Do đó, nếu các điều kiện đầu tư quá chặt chẽ, không linh hoạt trong bối cảnh nhu cầu đầu tư có sự thay đổi sẽ làm giảm hiệu quả thu hút đầu tư.
e) Chi phí thực hiện

Thẩm quyền, hồ sơ, trình tự, thủ tục đầu tư hạ tầng, dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng KCN, khu chức năng trong KKT thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư tương ứng với từng loại nguồn vốn (vốn đầu tư công, vốn đầu tư tư nhân). Trong phạm vi chính sách này, chỉ bổ sung một số điều kiện đặc thù đối với lĩnh vực này. Vì vậy, không phát sinh thủ tục hành chính, chi phí thực hiện.
III. Ưu đãi đối với các KCN, KKT trên địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, các dự án đầu tư thực hiện liên kết ngành, cụm liên kết ngành tại KCN, KKT
1. Xác định vấn đề

Hiện nay, chính sách ưu đãi đầu tư ít có sự khác biệt giữa dự án đầu tư trong và ngoài KCN trên cùng địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn, giữa dự án trong và ngoài KKT trên cùng địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội đặc biệt khó khăn. Thực trạng thời gian vừa qua cho thấy tại một số địa phương đã thành lập các KCN, KKT nhưng việc thu hút đầu tư vẫn chưa đạt được kết quả như mong đợi (đặc biệt là các KKT cửa khẩu).
Khái niệm và tiêu chí xác định cụm liên kết ngành và tiêu chí xác đinhđã được đưa ra tại Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Tuy nhiên, các quy định này chủ yếu được áp dụng đối với loại hình doanh nghiệp nhỏ và vừa nên việc áp dụng trên thực tế đối với các dự án trong KCN, KKT còn gặp nhiều vướng mắc.

2. Mục tiêu giải quyết vấn đề

Sự phát triển của các KCN, KKT gắn liền với sự phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng, từng địa phương. Vì vậy, cần có những chính sách thúc đẩy sự phát triển các các KCN, KKT tại các địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn để đảm bảo sự phát triển cân đối giữa các địa phương, tạo động lực để phát triển kinh tế - xã hội; trong đó cần hướng tới các dự án liên kết ngành để tận dụng lợi thế của từng vùng, từng địa phương.
3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề

Bổ sung chính sách ưu đãi đối với dự án đầu tư vào các KCN, KKT trên địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn. Bên cạnh đó, cần nghiên cứu, bổ sung những chính sách ưu đãi, hỗ trợ thủ tục đầu tư, chính sách ưu đãi về ngành, nghề, lĩnh vực đầu tư vào KCN, KKT; cơ chế quản lý, cơ chế hỗ trợ đầu tư hạ tầng, huy động vốn đầu tư để thúc đẩy sự phát triển của KCN, KKT tại địa bàn có điều kiện kinh tế – xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn và các chính sách hỗ trợ dự án đầu tư thực hiện liên kết ngành, cụm liên kết ngành trong KCN, KKT.
4. Đánh giá tác động của giải pháp chính sách

a) Tác động về kinh tế
Đẩy mạnh thu hút đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn.
b) Tác động về xã hội

Định hướng thu hút đầu tư vào các địa bàn còn khó khăn, bảo đảm sự cân bằng trong phát triển kinh tế - xã hội giữa các địa phương.
c) Tác động đối với hệ thống pháp luật

Hoàn thiện thêm cơ chế chính sách về KCN, KKT đảm bảo động bộ, thống nhất với quy định của pháp luật có liên quan.

d) Tác động tiêu cực

Không có tác động tiêu cực.
e) Chi phí thực hiện

Trong phạm vi chính sách này, chỉ bổ sung một số điều kiện để xác định đối tượng ưu đãi. Vì vậy, không phát sinh thủ tục hành chính, chi phí thực hiện.
IV. Thúc đẩy sự phát triển của các loại hình KCN mới, KKT mới, khu chức năng mới trong KKT 
1. Xác định vấn đề
Mô hình phát triển trên thế giới đã thay đổi đáng kể theo hướng chuyên ngành, chuyên môn hóa và phát triển bền vững, đảm bảo tính hiện đại, cạnh tranh và bắt kịp tiến trình cách mạng công nghiệp (CMCN) 4.0. Trong khi đó, KCN tại Việt Nam vẫn chủ yếu phát triển theo hướng đa ngành, đa lĩnh vực với mục tiêu chính là tăng diện tích lấp đầy. Trong vài năm gần đây, một số loại hình như KCN sinh thái, KCN chuyên ngành, KCN hỗ trợ, KCN công nghệ cao đã bước đầu hình thành và phát triển tại một số địa phương, song số lượng còn hạn chế. Các chính sách ưu đãi đầu tư đối với các loại hình KCN mới và các dự án đầu tư vào các KCN này không có sự khác biệt so với các KCN đa ngành thông thường.

KKT cửa khẩu chủ yếu dừng lại ở việc trao đổi hàng hóa, mua sắm phi thuế quan, chưa tương xứng với tiềm năng trao đổi thương mại giữa Việt Nam với các nước lân cận và khu vực. 

KKT ven biển đều có chung định hướng đầu tư, phát triển đa ngành, như: xây dựng cảng biển nước sâu, sân bay và thu hút đầu tư vào một số lĩnh vực như công nghiệp năng, cơ khí, đóng tàu, dịch vụ cảng biển, du lịch biển, chế biến hải sản, điện..., chưa xác định rõ các ngành then chốt cần tập trung phát triển, gắn với lợi thế của từng KKT và khai thác hiệu quả kinh tế biển.
Các loại hình khu chức năng trong KKT chậm có sự đổi mới. Việc huy động nguồn vốn đầu tư để đáp ứng nhu cầu đầu tư phát triển còn hạn chế; nhiều địa phương vẫn chủ yếu dựa vào nguồn vốn hỗ trợ từ NSTW, chưa tích cực, sáng tạo trong việc huy động nguồn vốn khác.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Hỗ trợ, thúc đẩy sự phát triển của các loại hình KCN mới, KKT mới, khu chức năng mới trong KKT mới. 

3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
Xây dựng các quy định nhằm đổi mới, đa dạng hóa các loại hình KCN, KKT, khu chức năng trong KKT mới và khuyến khích đầu tư vào các loại hình này để thích ứng với yêu cầu trong nước và hội nhập kinh tế quốc tế; đảm bảo sức hấp dẫn, cạnh tranh quốc tế của KCN, KKT trong thu hút, hợp tác đầu tư, trong đó lấy đổi mới mô hình phát triển, phương thức quản lý tiên tiến, thúc đẩy đổi mới sáng tạo trong KCN, KKT làm nền tảng; trong đó tập trung vào các chính sách:

- Khuyến khích phát triển mô hình KCN sinh thái với vai trò là một trong các giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu của Việt Nam, huy động nguồn lực từ khu vực tư nhân cho giải pháp công nghiệp xanh, đảm bảo an ninh năng lượng, phát triển bền vững, cần bổ sung các chính sách ưu đãi cho các doanh nghiệp sinh thái hoạt động tại KCN sinh thái. Thúc đẩy việc chuyển đổi KCN hiện hữu theo mô hình KCN sinh thái, phát triển cộng sinh công nghiệp.
- Phát triển KCN hỗ trợ, KCN chuyên dành cho một nhóm ngành hoặc một ngành nhất định như: các ngành công nghiệp nền tảng, chiến lược, có lợi thế cạnh tranh, ngành công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển, ngành công nghiệp đón đầu cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, gắn với phát triển liên kết ngành, thúc đẩy hình thành chuỗi giá trị.
- Phát triển KCN công nghệ cao để thu hút dự án đầu tư công nghệ cao, công nghệ thông tin; dự án có chuyển giao công nghệ; cơ sở ươm tạo công nghệ, cơ sở ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ và dự án đầu tư khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, nghiên cứu và phát triển, giáo dục và đào tạo và đặc biệt là các dự án công nghiệp hỗ trợ, dịch vụ hỗ trợ công nghệ cao.
- Việc xây dựng và phát triển các loại hình KCN sinh thái, KCN chuyên ngành, KCN hỗ trợ, KCN công nghệ cao cũng như việc thu hút đầu tư thứ cấp vào các KCN này phải đáp ứng các điều kiện, tiêu chí cao hơn so với các KCN thông thường. Vì vậy, trong phạm vi Luật, Bộ Kế hoạch và Đầu tư dự kiến đề xuất các chính sách ưu đãi về đầu tư, thuế, tài chính, đất đai đối với các loại hình KCN nêu trên; dự kiến đề xuất thời hạn hoạt động của các dự án hạ tầng KCN sinh thái, KCN chuyên ngành, KCN hỗ trợ, KCN công nghệ cao không quá 70 năm.
4. Đánh giá tác động của giải pháp chính sách

a) Tác động về kinh tế
Thúc đẩy sự phát triển kinh tế gắn với liên kết ngành, kinh tế tuần hoàn, hình thành chuỗi giá trị, sản xuất thân thiện với môi trường, công nghệ cao, đổi mới sáng tạo.

b) Tác động về xã hội

Định hướng thu hút đầu tư vào các loại hình KCN, KKT mới.
c) Tác động đối với hệ thống pháp luật

Hoàn thiện thêm cơ chế chính sách về KCN, KKT đảm bảo động bộ, thống nhất với quy định của pháp luật có liên quan, đặc biệt là các chính sách khuyến khích đầu tư trong các lĩnh vực công nghệ cao, đổi mới sáng tạo, thân thiện với môi trường.
d) Tác động tiêu cực

Không có tác động tiêu cực.

e) Chi phí thực hiện

Trong phạm vi chính sách này, chỉ bổ sung một số quy định để đẩy mạnh phát triển các KCN sinh thái, KCN chuyên ngành, KCN hỗ trợ, KCN công nghệ cao và các loại hình khu chức năng trong KKT. Vì vậy, không phát sinh thủ tục hành chính, chi phí thực hiện.
V. Ưu đãi đối với các doanh nghiệp thuộc diện ưu tiên, hỗ trợ
1. Xác định vấn đề
- Về chủ trương, doanh nghiệp nhỏ và vừa, các đối tượng được ưu tiên khác theo quy định của pháp luật được tạo điều kiện thuận lợi trong việc tiếp cận đất đai. Tuy nhiên, trên thực tế, việc triển khai chính sách nhằm ưu tiên bố trí quỹ đất cho các đối tượng này còn nhiều hạn chế. Doanh nghiệp đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng thường ưu tiên cho thuê lại đất đối với các doanh nghiệp có quy mô lớn, sử dụng diện tích đất rộng.
- Các doanh nghiệp sinh thái trong KCN sinh thái phải đáp ứng nhiều điều kiện, tiêu chí khắt khe về kinh tế, môi trường, xã hội. Tuy nhiên, quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư, thuế, tài chính, đất đai chưa xác định doanh nghiệp sinh thái trong KCN sinh thái là đối tượng được hưởng ưu đãi đầu tư.  
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp sinh thái và các doanh nghiệp khác thuộc diện được ưu tiên, hỗ trợ.

3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
Quy định về việc bố trí quỹ đất, mức giá cho thuê đất phù hợp cũng như các ưu đãi khác cho các doanh nghiệp thuộc diện ưu tiên, hỗ trợ đầu tư vào KCN, KKT.

Bổ sung quy định các chính sách ưu đãi về đầu tư, thuế, tài chính, đất đai đối với doanh nghiệp sinh thái hoạt động tại KCN sinh thái để khuyến khích phát triển loại hình này.
4. Đánh giá tác động của giải pháp chính sách

a) Tác động tích cực

Khuyến khích doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp sinh thái và các doanh nghiệp khác thuộc diện được ưu tiên, hỗ trợ.
b) Tác động tiêu cực

Làm giảm doanh thu của các nhà đầu tư hạ tầng, thuế nộp ngân sách nhà nước của các nhà đầu tư hạ tầng.

c) Chi phí thực hiện

Không phát sinh thủ tục hành chính, chi phí thực hiện.
VI. Quản lý nhà nước về KCN, KKT

1. Xác định vấn đề
Cơ chế “một cửa, tại chỗ” là trụ cột trong hoạt động của các Ban quản lý, được hình thành ngay từ khi ra đời mô hình KCN, KKT, được duy trì, phát triển trong hơn 30 năm qua và đến nay đã trở thành nguyên tắc hoạt động của các Ban quản lý trong cả nước. Cơ chế này đã đơn giản hóa, rút ngắn thời gian thực hiện nhiều thủ tục hành chính về đầu tư, xây dựng, môi trường, đất đai, lao động, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động đầu tư kinh doanh tại các KCN, KKT, được các nhà đầu tư đánh giá cao và được chứng minh trong thực tiễn như đã nêu tại Mục I Tờ trình này.

Tuy nhiên, một số quy định của pháp luật hiện hành không trực tiếp giao chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với KCN, KKT cho Ban quản lý nên mô hình “một cửa, tại chỗ” tại các KCN, KKT hiện nay được thực hiện chủ yếu dựa trên cơ chế ủy quyền. Đối với một số nhiệm vụ được giao cho Ủy ban nhân dân và các cơ quan quản lý nhà nước cấp huyện, không có cơ chế để ủy quyền cho Ban quản lý KCN, KKT thực hiện. Cùng với đó, hiện nay, Ban Quản lý KCN, KKT không có chức năng thanh tra, xử lý vi phạm nên công tác theo dõi, giám sát, xử lý vi phạm trong KCN, KKT còn gặp nhiều vướng mắc.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về KCN, KKT theo nguyên tắc “một cửa, tại chỗ”.
3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
Xác định Ban Quản lý KCN, KKT là cơ quan chuyên môn trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thực hiện đầy đủ các chức năng quản lý nhà nước trong các lĩnh vực đầu tư, xây dựng, đất đai, môi trường, lao động, thanh tra, xử lý vi phạm hành chính đối với các tổ chức, cá nhân thực hiện dự án trong KCN, KKT; đồng thời, quy định cụ thể cơ chế kiểm tra, giám sát, thanh tra và xử lý vi phạm hành chính và trách nhiệm của các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan trong việc hướng dẫn, giám sát, kiểm tra Ban Quản lý KCN, KKT thực hiện các công tác này.
4. Đánh giá tác động của giải pháp chính sách

a) Tác động về kinh tế

Các Ban Quản lý KCN, KKT hoạt động theo mô hình một cửa, tại chỗ sẽ tạo điều kiện cho các doanh nghiệp trong KCN, KKT tiết kiệm thời gian, chi phí khi thực hiện các thủ tục về đầu tư, xây dựng, môi trường, lao động và các thủ tục hành chính có liên quan khác. 
b) Tác động về xã hội

Đối với cơ quan quản lý nhà nước: thể hiện đúng chức năng, vai trò của Ban Quản lý KCN, KKT; đảm bảo cơ chế hoạt động một cửa, tại chỗ; phù hợp với chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền trong thời gian qua.
Đối với người dân và doanh nghiệp: tạo niềm tin, thuận lợi cho các doanh nghiệp đầu tư trong KCN, KKT.
c) Đối với hệ thống pháp luật

Hoàn thiện chính sách, đảm bảo hoạt động của mô hình Ban Quản lý KCN, KKT được xuyên suốt; giảm thủ tục hành chính, tăng hiệu quả hoạt động của các KCN, KKT.
d) Tác động tiêu cực

Không có tác động tiêu cực.
c) Chi phí thực hiện

Các thủ tục hành chính trong các lĩnh vực đầu tư, xây dựng, đất đai, môi trường, lao động, thanh tra, xử lý vi phạm hành chính đã được quy định tại các quy định pháp luật có liên quan. Trong phạm vi chính sách này, chỉ quy định thống nhất đầu mối thực hiện trong lĩnh vực KCN, KKT là Ban Quản lý KCN, KKT. Do đó, không phát sinh thủ tục hành chính, chi phí thực hiện.
C. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ

- Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành chính sách: Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; các Ban Quản lý KCN, KKT trên cả nước.
- Cơ quan giám sát thực hiện chính sách: Quốc hội, Chính phủ, Hội đồng nhân dân, các Bộ, ngành có liên quan./.
DỰ THẢO








� Các địa phương và nhà đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng KCN vẫn ưu tiên tập trung thu hút đầu tư, lấp đầy KCN, chưa thực sự chú trọng tới cơ cấu ngành, nghề, công nghệ, yếu tố môi trường và xã hội của dự án đầu tư.


� Khung chính sách khá dàn trải, chưa có trọng tâm, trọng điểm; chính sách ưu đãi đầu tư mới chú trọng đến các yếu tố đầu vào như vốn, lao động sử dụng... mà chưa chú trọng đến các yếu tố: công nghệ, đổi mới sáng tạo, giá trị lan tỏa, đóng góp cho cộng đồng; kết quả và đóng góp đầu ra của dự án đầu tư; tiến độ thực hiện dự án...


� Chính sách ưu đãi đầu tư hiện nay sẽ dẫn đến các khu KKT tiếp tục duy trì mục tiêu thu hút đầu tư đa ngành, đa lĩnh vực và không ưu đãi thỏa đáng để tập trung phát triển những ngành, lĩnh vực thế mạnh trong KKT.


� Chính sách giảm thuế thu nhập cá nhân đối với người làm việc trong các KKT bị bãi bỏ theo pháp luật về thuế thu nhập cá nhân kể từ khi Nghị định số 82/2018/NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ quy định về quản lý KCN và KKT có hiệu lực thi hành. Chính sách miễn, giảm tiền thuê đất cũng có nhiều thay đổi qua các Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước, Nghị định số 135/2016/NĐ-CP ngày 09/9/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước; Nghị định số 35/2017/NĐ-CP ngày 03/4/2017 của Chính phủ quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước trong KKT, KCNC. 


� Sự cố môi trường tại Dự án Formosa.


� Ưu đãi cho các chủ đầu tư xây dựng nhà ở cho KCN về miễn, giảm tiền thuê đất, thuế thu nhập doanh nghiệp...


� Cơ sở khám chữa bệnh, nhà trẻ, mẫu giáo, trường học, khu vui chơi giải trí...


� Tiêu chí hình thành một KCN, KKT (thành lập mới hoặc mở rộng) chỉ tập trung vào những yếu tố có tính chất địa phương như tỷ lệ lấp đầy tại từng tỉnh, khả năng kết nối với các KCN đã hình thành, phù hợp với quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh..., chưa đảm bảo hiệu quả của KCN, KKT nếu xét trên góc độ phát triển các ngành quốc gia.


� KKT bao gồm cả khu dân cư, đô thị, dịch vụ, công nghiệp... Tuy nhiên, Ban Quản lý các KCN, KKT chỉ thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đầu tư, xây dựng, quy hoạch... đối với các khu chức năng trong KKT; công tác quản lý theo địa bàn dân cư, xã hội... do chính quyền địa phương thực hiện. 


� Nhất là trong tổ chức, bộ máy, hướng dẫn chức năng nhiệm vụ, việc phân cấp ủy quyền cho Ban Quản lý thực hiện chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành về lao động, môi trường, xây dựng, thanh tra kiểm tra, đất đai. 


� Tại địa phương, Ban Quản lý các KCN, KKT phát hiện ra vi phạm về lao động, môi trường, xây dựng nhưng không có thẩm quyền xử phạt mà phải thông báo cho cơ quan thanh tra của các Sở, ban ngành thực hiện các thủ tục xử phạt hành chính theo quy định. Vì vậy, các vi phạm chưa được chấn chỉnh kịp thời để các doanh nghiệp tuân thủ quy định của pháp luật.


� Diện tích các KCN đã được thành lập mới chiếm 58,24% tổng diện tích quy hoạch phát triển KCN của cả nước.


� Ngày 21/8/2006, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1107/QĐ-TTg về việc phê duyệt quy hoạch phát triển các KCN ở Việt Nam đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020, kèm theo đó là Danh mục các KCN phát triển trong giai đoạn 2015 – 2020. Tuy nhiên, sau đó Thủ tướng Chính phủ phải ban hành nhiều Quyết định riêng để điều chỉnh quy hoạch KCN.


� Đối với KKT ven biển, kể từ khi KKT mở Chu Lai đầu tiên được thành lập vào năm 2003 cho đến nay, đã thành lập thêm 18 KKT ven biển (trong vòng 17 năm). Thực tế cho thấy để một KKT ven biển phát triển tốt cần có dự án động lực, gần cảng nước sâu và sân bay, song không phải KKT nào cũng phát huy được các tiêu chí này. 


Đối với KKT, cửa khẩu, đến nay, 26 KKT cửa khẩu được thành lập tại 21 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có biên giới đất liền, với tổng diện tích 766 nghìn ha. KKT cửa khẩu chủ yếu dừng lại ở việc trao đổi hàng hóa, mua sắm phi thuế quan, chưa tương xứng với tiềm năng trao đổi thương mại giữa Việt Nam với các nước lân cận và khu vực.  


Đa số các KKT hiện đang trong giai đoạn hoàn thiện cơ sở hạ tầng kỹ thuật.


� Như: lưu vực sông như sông Đồng Nai, Nhuệ, Đáy, trục đường giao thông huyết mạch. Theo thống kê, trên lưu vực sông Đồng Nai (04 địa phương: thành phố Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Bình Dương, Long An) đã quy hoạch 110 KCN, với tổng diện tích khoảng 38.763 ha, trong đó, 94 KCN đã được thành lập với tổng diện tích khoảng 32.847 ha. Lưu vực sông Nhuệ Đáy (03 địa phương: Hà Nội, Nam Định, Hà Nam) đã quy hoạch 34 KCN, với tổng diện tích khoảng 8.381 ha, trong đó, 23 KCN đã được thành lập với tổng diện tích khoảng 4.759 ha. Dọc tuyến quốc lộ 5 từ Hà Nội đến Hải Phòng, qua các tỉnh Hưng Yên, Hải Dương có khoảng 11 KCN đang hoạt động.






