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ĐỀ ÁN
THÍ ĐIỂM MỘT SỐ CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH ĐẶC THÙ
PHÁT TRIỂN THÀNH PHỐ BUÔN MA THUỘT, TỈNH ĐẮK LẮK 



A. SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 
Năm 1975, thành phố Buôn Ma Thuột được Trung ương chọn là điểm mở đầu của chiến dịch Hồ Chí Minh. Chiến thắng Buôn Ma Thuột ngày 10/3/1975 đã mở màn thắng lợi cho chiến dịch Tây Nguyên, tạo bước ngoặt lịch sử quan trọng, thúc đẩy nhanh tiến trình của cuộc Tổng tiến công và nổi dậy mùa Xuân năm 1975, với đỉnh cao là thắng lợi của Chiến dịch Hồ Chí Minh giải phóng hoàn toàn miền Nam, thống nhất đất nước. 
Ngày 08/02/2010, thành phố Buôn Ma Thuột được Thủ tướng Chính phủ công nhận là đô thị loại I trực thuộc tỉnh Đắk Lắk tại Quyết định số 288/QĐ-TTg; được Đảng và Nhà nước xác định có vị trí rất quan trọng về chính trị, quốc phòng, an ninh của vùng Tây Nguyên và định hướng phát triển thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên; có hệ thống giao thông thuận tiện, kết nối với toàn vùng và khu vực tam giác phát triển Campuchia - Lào - Việt Nam; có tiềm năng lớn để phát triển công nghiệp chế biến, công nghiệp phần mềm, năng lượng sạch và dịch vụ, du lịch… Bên cạnh đó, thành phố Buôn Ma Thuột có dân số đông, , có nhiều lợi thế và có khả năng thu hút đầu tư phát triển.
Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã chỉ ra sau 10 năm thực hiện Kết luận số 60-KL/TW ngày 27/11/2009 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên (giai đoạn 2010 - 2020), Buôn Ma Thuột đã có những bước tiến đáng kể trong công tác xây dựng và phát triển đô thị, ngày càng định hình là đô thị lớn nhất Tây Nguyên, là trung tâm phát triển của vùng. Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột trong thời gian qua vẫn còn một số tồn tại, hạn chế, đó là: Phát triển kinh tế chưa tương xứng với vị trí, tiềm năng, lợi thế; thiếu sự kết nối trong phát triển giữa các ngành theo chuỗi giá trị và ứng dụng công nghệ cao. Chưa thực sự đóng vai trò là đô thị trung tâm mang đặc sắc riêng của vùng Tây Nguyên, là cực tăng trưởng tác động lan tỏa tích cực tới các tỉnh khác trong vùng; là trung tâm giao lưu, cửa ngõ và đầu mối giao lưu buôn bán hợp tác trong khu vực tam giác Campuchia - Lào - Việt Nam. Kết cấu hạ tầng còn thiếu đồng bộ, hạ tầng giao thông, nhất là giao thông kết nối với các tỉnh chậm được nâng cấp; hạ tầng các khu, cụm công nghiệp chưa được đầu tư hoàn chỉnh, khai thác chưa hiệu quả. Việc huy động các nguồn vốn đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội của thành phố chưa đạt yêu cầu đề ra dẫn đến kinh tế tăng trưởng chậm, chuyển dịch cơ cấu không đều; xây dựng nông thôn mới chưa thật sự bền vững. Quản lý đô thị còn có mặt hạn chế; công tác lập quy hoạch đô thị chưa đồng bộ, một số đồ án quy hoạch chất lượng và tính khả thi còn thấp; chưa khai thác địa hình tự nhiên sông suối, bến nước, rừng cảnh quan, kiến trúc để quản lý xây dựng đô thị có bản sắc riêng; các dự án phát triển đô thị thực hiện chậm, chủ yếu đầu tư hạ tầng tạo vốn từ quỹ đất, chưa chú trọng đến hoàn chỉnh đô thị, kiến trúc cảnh quan, bản sắc văn hóa Tây Nguyên. Bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số chưa được quan tâm đúng mức. Tiềm lực khoa học và công nghệ còn hạn chế cả về cơ sở vật chất và nguồn nhân lực. Kinh tế - xã hội các thôn, buôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số phát triển còn chậm; số hộ nghèo và hộ cận nghèo là người dân tộc thiểu số chiếm tỷ lệ còn cao; việc gắn kết giữa phát triển kinh tế xã hội với đảm bảo quốc phòng, an ninh một số nơi chưa chặt chẽ… Những tồn tại, hạn chế nêu trên có nguyên nhân khách quan và chủ quan, trong đó một nguyên nhân chủ yếu đã được Bộ Chính trị nêu ra tại Kết luận số 67-KL/TW là chưa có những cơ chế, chính sách mới, đột phá, phù hợp nhằm giúp thành phố tạo sự bứt phá trong phát triển để trở thành đô thị trung tâm vùng.
Do đó, song song với việc điều chỉnh quy hoạch chung thành phố Buôn Ma Thuột giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 thì việc xây dựng Đề án thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk là cần thiết, phù hợp với chủ trương của Bộ Chính trị nhằm tạo điều kiện cho thành phố Buôn Ma Thuột nói riêng và tỉnh Đắk Lắk nói chung có thêm cơ hội huy động nguồn lực, tập trung đầu tư, tiếp tục phát triển nhanh, bền vững theo đúng mục tiêu, nhiệm vụ đã đề ra tại Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị.
II. CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Căn cứ chính trị: Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đã giao (i) Ban cán sự đảng Chính phủ chỉ đạo các bộ, ngành liên quan phối hợp với Tỉnh ủy Đắk Lắk sớm xây dựng trình Quốc hội đề án cho phép thành phố Buôn Ma Thuột thực hiện thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù, bảo đảm tính thống nhất, tương quan, tương đồng với các thành phố khác trong cả nước; (ii) Đảng đoàn Quốc hội lãnh đạo, chỉ đạo nghiên cứu, xây dựng văn bản pháp luật cho phép thành phố Buôn Ma Thuột thực hiện thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù, bảo đảm tính thống nhất, tương quan, tương đồng với các thành phố khác trong cả nước. 
2. Căn cứ pháp lý: Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định Quốc hội có thẩm quyền ban hành nghị quyết để quy định thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành (điểm b Khoản 2 Điều 15).
3. Căn cứ chỉ đạo, điều hành: Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 09/7/2020 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với tỉnh Đắk Lắk và các bộ, ngành, địa phương có liên quan nghiên cứu xây dựng Đề án báo cáo Chính phủ để trình Quốc hội ban hành thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột.
B. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
I. MỤC TIÊU
Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị đã xác định phương hướng xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đó là: (i) Xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột trở thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên trên cơ sở khai thác và phát huy tối đa các tiềm năng, lợi thế của thành phố, nhất là tài nguyên thiên nhiên, các giá trị văn hóa, lịch sử, vị trí địa lý trung tâm vùng, tam giác phát triển Campuchia - Lào - Việt Nam. Tiếp tục duy trì tăng trưởng kinh tế cao và bền vững, đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, phát triển công nghiệp chế biến, công nghiệp phần mềm, năng lượng sạch; phát triển dịch vụ, du lịch theo hướng xanh, sinh thái, thông minh và bản sắc riêng vùng Tây Nguyên; phát triển nông nghiệp đô thị, sinh thái, ứng dụng công nghệ cao; chú trọng ứng dụng khoa học và công nghệ của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư; thúc đẩy đổi mới sáng tạo; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. (ii) Huy động tối đa mọi nguồn lực đầu tư hoàn thiện kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và đô thị; tập trung đầu tư lên quy mô cấp vùng một số lĩnh vực: Du lịch, y tế, giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ. Gắn kết chặt chẽ phát triển kinh tế với phát triển văn hóa, xã hội, đô thị hóa với xây dựng nông thôn mới, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, đặc biệt là của đồng bào dân tộc thiểu số, bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc, đảm bảo quốc phòng, an ninh và trật tự, an toàn xã hội; tạo nền tảng để thành phố thực sự trở thành đô thị trung tâm và là cực tăng trưởng của vùng.
Giai đoạn 2021 - 2025: Tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân trên 11%/năm. Đến năm 2025, cơ cấu kinh tế ngành dịch vụ chiếm 62%; ngành công nghiệp - xây dựng chiếm 30% trong cơ cấu kinh tế Thành phố; thu nhập bình quân đầu người đạt 150 triệu đồng/người; Tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội đạt 125.000 tỷ đồng, tăng bình quân hàng năm 14%/năm; thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tăng bình quân trên 15%/năm. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt trên 77%; cơ bản không còn hộ nghèo; tỷ lệ dân số đô thị được cung cấp nước sạch qua hệ thống cấp nước tập trung đạt 95%; tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt đô thị được thu gom, xử lý đạt tiêu chuẩn, quy chuẩn theo quy định đạt trên 90%; duy trì 100% xã, phường đạt tiêu chí quốc gia về y tế; diện tích đất cây xanh sử dụng công cộng đô thị đạt trên 10 m2/người.
Giai đoạn 2026 - 2030: Tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân trên 13%/năm. Đến năm 2030, cơ cấu kinh tế ngành dịch vụ chiếm 65%; ngành công nghiệp - xây dựng chiếm trên 30% trong cơ cấu kinh tế thành phố; thu nhập bình quân đầu người đạt 200 triệu đồng/người. Tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội đạt 240.000 tỷ đồng; thu ngân sách tăng bình quân trên 15%/năm. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 80%; tỷ lệ dân số đô thị được cung cấp nước sạch qua hệ thống cấp nước tập trung đạt 100%; tiếp tục duy trì và nâng tỷ lệ che phủ rừng trên 3%; tỷ lệ nước thải đô thị được thu gom, xử lý đạt tiêu chuẩn, quy chuẩn đạt trên 80%, nước thải tại các cơ sở sản xuất, kinh doanh được xử lý đạt 100%; tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt đô thị được thu gom, xử lý đạt tiêu chuẩn, quy chuẩn đạt 100%; có trên 20 bác sỹ/1 vạn dân.
Tầm nhìn đến năm 2045: Thành phố Buôn Ma Thuột là đô thị trung tâm và cực tăng trưởng của vùng Tây Nguyên về du lịch, y tế, giáo dục và đào tạo, khoa học công nghệ; là đô thị xanh, sinh thái, thông minh và bản sắc riêng vùng Tây Nguyên.
II. QUAN ĐIỂM
1. Các cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk phải phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Kết luận số 67-KL/TW, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và đảm bảo tính khả thi, tính tương quan, tương đồng với các thành phố khác trong cả nước.
2. Đề xuất thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội khác với các quy định của pháp luật hiện hành hoặc chưa được quy định cụ thể để xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk trở thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên.
3. Việc đề xuất thí điểm các cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk phải được nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận và thực tiễn nhằm phát huy được tiềm năng, thế mạnh của địa phương; phù hợp với đặc điểm kinh tế, văn hóa, xã hội riêng có của thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk và vùng Tây Nguyên để tạo đột phá, thu hút vốn đầu tư vào phát triển kinh tế - xã hội thành phố Buôn Ma Thuột; phải có tác động lan tỏa vùng miền, gắn với đề cao tính tự lực, tự cường, phát huy tính năng động, sáng tạo.
4. Cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk phải phù hợp với khả năng cân đối ngân sách nhà nước, không ảnh hưởng lớn đến vai trò chủ đạo của ngân sách Trung ương theo quy định của Hiến pháp; không làm tăng bội chi ngân sách nhà nước và trần nợ công đã được Quốc hội quyết định. 
5. Tăng cường phân cấp, phân quyền, tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cấp chính quyền của địa phương; đồng thời bảo đảm nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra, giám sát của Quốc hội, Chính phủ, Hội đồng nhân dân các cấp của địa phương.
6. Cơ chế, chính sách đặc thù quy định cho tỉnh Đắk Lắk nhưng sẽ được áp dụng, đầu tư trực tiếp cho thành phố Buôn Ma Thuột theo đúng định hướng tại Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị.
C. MỘT SỐ CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH ĐẶC THÙ PHÁT TRIỂN THÀNH PHỐ BUÔN MA THUỘT, TỈNH ĐẮK LẮK 
I. CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH VỀ TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC
1. Cơ chế, chính sách 1: Nâng hạn mức dư nợ vay của ngân sách địa phương  
1.1. Nội dung cơ chế, chính sách
Tỉnh Đắk Lắk được vay thông qua phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay từ các nguồn tài chính khác trong nước và từ nguồn vay nước ngoài của Chính phủ vay về cho Tỉnh vay lại với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 40% số thu ngân sách Tỉnh được hưởng theo phân cấp, phần dư nợ tăng thêm so với quy định của Luật Ngân sách nhà nước dành toàn bộ để đầu tư các dự án trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột. Tổng mức vay và bội chi ngân sách Tỉnh hằng năm do Quốc hội quyết định theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
1.2. Sự cần thiết ban hành cơ chế, chính sách
1.2.1. Cơ sở pháp lý, quy định hiện hành
Theo quy định tại điểm c khoản 6 Điều 7 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 về mức dư nợ vay của ngân sách địa phương: “Đối với các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp nhỏ hơn hoặc bằng chi thường xuyên của ngân sách địa phương không vượt quá 20% số thu ngân sách được hưởng theo phân cấp”.
Đắk Lắk là tỉnh có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp nhỏ hơn chi thường xuyên của ngân sách địa phương nên mức dư nợ vay hiện nay của tỉnh không vượt quá 20% số thu ngân sách được hưởng theo phân cấp.
1.2.2. Cơ sở thực tiễn, lý do đề xuất
Đặc thù của tỉnh Đắk Lắk là chi thường xuyên rất lớn (gần 12.000 tỷ đồng/năm), thu ngân sách của tỉnh được hưởng theo phân cấp chỉ mới đáp ứng được khoảng 40-45% tổng nhu cầu chi, phần còn lại phải nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương mới đảm bảo nhiệm vụ chi lương và các chế độ chính sách an sinh xã hội. Vì vậy, ngân sách tỉnh không còn dư địa tài chính để đầu tư phát triển chung toàn tỉnh và riêng cho các dự án trọng điểm có tính liên kết vùng trên địa bàn Thành phố Buôn Ma Thuột theo yêu cầu tại Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị.
Để tạo điều kiện cho tỉnh Đắk Lắk nói chung và thành phố Buôn Ma Thuột nói riêng tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp theo Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị, tăng nguồn vốn đầu tư hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, nhất là các dự án trọng điểm có tính kết nối, lan tỏa vùng, miền trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột, các dự án thể hiện được giá trị riêng của đô thị Buôn Ma Thuột: xanh, sinh thái, thông minh, bản sắc riêng của vùng Tây nguyên; đề nghị Trung ương cho tỉnh Đắk Lắk được vay thông qua phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay từ các tổ chức tài chính trong nước, các tổ chức khác trong nước và từ nguồn vay nước ngoài của Chính phủ về cho tỉnh vay lại với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 40% số thu ngân sách tỉnh được hưởng theo phân cấp, để thực hiện đầu tư phát triển trên địa bàn tỉnh; Tỷ lệ dư nợ vay tăng thêm không vượt quá 20% so với quy định hiện hành để đầu tư các công trình kết cấu hạ tầng kỹ thuật và xã hội trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột. 
a) Phần dư nợ vay 20% của ngân sách địa phương theo quy định:
Hạn mức vay lại trong giai đoạn 2021-2025 của tỉnh Đắk Lắk khoảng 1.318 tỷ đồng (không quá 20% tổng mức thu ngân sách được hưởng theo phân cấp hằng năm khoảng 6.000 tỷ đồng), Tuy nhiên  tỉnh Đắk Lắk đã thực hiện vay lại và dự kiến vay lại giai đoạn 2021-2025 lại để thực hiện 11 chương trình, dự án ODA vượt hạn mức quy định 0,34 tỷ đồng, cụ thể như sau:
- Đã ký hợp đồng vay lại 317 tỷ đồng để thực hiện 05 chương trình, dự án ODA đã triển khai trong giai đoạn 2021-2025, với tổng mức đầu tư 1.9748,730 tỷ đồng; (1. Chương trình Mở rộng quy mô vệ sinh và nước sạch nông thôn dựa trên kết quả (vay 17,710 tỷ đồng); 2. Dự án Sửa chữa và nâng cao an toàn đập (WB8) (vay 29,944 tỷ đồng); 3. Dự án Tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai (vay 26,918 tỷ đồng); 4. Dự án hỗ trợ phát triển khu vực biên giới - Tiểu dự án tỉnh Đắk Lắk (vay 149,477 tỷ đồng); 5. Dự án Nâng cao hiệu quả sử dụng nước cho các tỉnh bị hạn hán - WEIDAP/ADB8 (Tiểu dự án Nâng cấp, xây dựng hệ thống thủy lợi phục vụ tưới cho cây trồng cạn tỉnh Đắk Lắk) (vay 92,882 tỷ đồng)).
- Dự kiến vay lại 1.001,34 tỷ đồng để thực hiện 06 chương trình, dự án ODA dự kiến triển khai trong giai đoạn 2021-2025, với tổng mức đầu tư 3.994,758 tỷ đồng. (1. Tăng cường cung cấp dịch vụ chăm sóc người cao tuổi chất lượng cao tỉnh Đắk Lắk (vay lại 116,8 tỷ đồng); 2. Dự án giảm phát thải khí nhà kính khu vực Tây Nguyên và duyên hải Nam Trung Bộ (vay lại 96,6 tỷ đồng); 3. Dự án đầu tư trang thiết bị y tế Bệnh viện đa khoa vùng Tây Nguyên (vay lại 92,83 tỷ đồng); 4. Dự án Nâng cao an toàn đập, hồ chứa và hiện đại hóa hệ thống thủy lợi vay vốn WB giai đoạn 2021-2025 (vay lại 290,27 tỷ đồng); 5. Dự án Hạ tầng cơ sở ưu tiên các đô thị Tây Nguyên trong Tam giác phát triển Campuchia – Lào - Việt Nam (vay lại 200 tỷ đồng); 6. Dự án Phát triển cơ sở hạ tầng thích ứng với biến đổi khí hậu để hỗ trợ sản xuất cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số vùng Tây Nguyên tỉnh Đắk Lắk (vay lại 204,84 tỷ đồng)).
b) Đối với dư nợ vay thêm 20%:
Khi được Quốc hội cho phép nâng mức dư nợ vay của ngân sách tỉnh Đắk Lắk lên 40% thì mức dư nợ vay tăng thêm 20% so với quy định hiện hành (tương đương khoảng 1.300 tỷ đồng) sẽ dùng để huy động nguồn vốn thực hiện đầu tư kết cấu hạ tầng trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột do UBND thành phố Buôn Ma Thuột đề xuất theo định hướng phát triển của thành phố Buôn Ma Thuột theo Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 09/72020 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 05-NQ/TU ngày 19/4/2021 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Cụ thể, danh mục dự án dự kiến đề xuất đầu tư gồm 02 dự án với tổng mức đầu tư khoảng 2.702 tỷ đồng như sau:
- Cải tạo hạ tầng kỹ thuật hành lang suối Ea Nao - Ea Tam (đoạn từ thượng nguồn tuyến suối Ea Nao, xã EaTu đến Hồ Ea Tam), tổng mức đầu tư dự kiến: 1.436 tỷ đồng.
- Cải tạo hạ tầng kỹ thuật hành lang suối Ea Nao - Ea Tam (đoạn từ đường 30/4, phường Khánh Xuân đến Hồ Ea Tam), tổng mức đầu tư dự kiến: 1.266 tỷ đồng.
c) Danh mục dự án đề xuất nêu trên được kỳ vọng sẽ phát huy tiềm năng, lợi thế của thành phố Buôn Ma Thuột về tài nguyên thiên nhiên, giá trị văn hóa, lịch sử nhằm khai thác hiệu quả dịch vụ, du lịch phù hợp với định hướng phát triển xanh, sinh thái, bản sắc theo Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 09/72020 của Chính phủ. Hiện nay, thành phố Buôn Ma Thuột đang triển khai lập quy hoạch, cắm mốc hành lang suối Ea Nao, sau đó sẽ khẩn trương triển khai thực hiện các trình tự, thủ tục đầu tư theo quy định.
d) Về khả năng và nguồn trả nợ vay: 
Khi đầu tư xong 02 dự án suối như đã nêu trên, thành phố Buôn Ma Thuột sẽ có khoảng 70,7 ha diện tích đất dọc 02 bên suối để thực hiện khai thác quỹ đất, kêu gọi các dự án đầu tư thương mại dịch vụ tạo nguồn thu về đất (dự kiến khai thác 49% quỹ đất) khoảng 3.870 tỷ đồng và nguồn thu tiềm năng từ các dự án khi đưa vào hoạt động, qua đó tạo tác động lan tỏa tích cực trong việc thu hút nguồn vốn đầu tư toàn xã hội cũng như tăng thu ngân sách địa phương. 
Với nguồn thu dự kiến, địa phương sẽ có khả năng bố trí nguồn chi trả nợ theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước để thực hiện trả nợ gốc nguồn vốn vay lại từng năm của tỉnh đảm bảo đúng quy định từ nguồn vốn đầu tư của ngân sách tỉnh Đắk Lắk và ngân sách thành phố Buôn Ma Thuột.
1.2.3. Cơ chế, chính sách tương đồng của các tỉnh, thành phố
- Thành phố Hải Phòng: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách tương tự tại Nghị quyết số 35/2021/QH15 ngày 13/11/2021, tổng mức dư nợ vay không vượt quá 60% số thu ngân sách Tỉnh được hưởng theo phân cấp (Khoản 1 Điều 3).
- Tỉnh Nghệ An: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách nêu trên tại Nghị quyết số 36/2021/QH15ngày 13/11/2021, với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 40% số thu ngân sách tỉnh được hưởng theo phân cấp (Khoản 1 Điều 3).
- Tỉnh Thanh Hóa: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách tương tự tại Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 29/11/2021, với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 60% số thu ngân sách Tỉnh được hưởng theo phân cấp (Khoản 1 Điều 3).
- Tỉnh Thừa Thiên Huế: Nghị quyết số 38/2021/QH15 ngày 13/11/2021 của Quốc hội, với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 40% số thu ngân sách tỉnh được hưởng theo phân cấp (Khoản 1 Điều 3).
- Thành phố Cần Thơ: được Quốc hội đã cho phép áp dụng cơ chế, chính sách tương tự tại Nghị quyết số 45/2022/QH15 ngày 11/01/2022, với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 60% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp (Khoản 1 Điều 3).
- Thành phố Hà Nội: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách nêu trên tại Nghị quyết số 115/2020/QH14 ngày 19/6/2020 với mức dư nợ vay không quá 90% (Khoản 1 Điều 5).
- Thành phố Đà Nẵng: được Chính phủ cho phép áp dụng cơ chế, chính sách nêu trên tại Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01/11/2016, với mức dư nợ vay không quá 40% (Khoản 1 Điều 3). Tuy nhiên, hiện nay Bộ Tài chính đang trình Chính phủ xem xét sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 144/2016/NĐ-CP trong đó đề xuất cho thành phố Đà Nẵng được tăng mức dư nợ vay lên 60%. 
- Thành phố Hồ Chí Minh: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách nêu trên tại Nghị quyết số 54/2017/QH14 ngày 24/11/2017 với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 90% (Khoản 1 Điều 5).
1.3. Đánh giá tác động của cơ chế, chính sách
Áp dụng cơ chế, chính sách nêu trên sẽ tạo điều kiện cho Tỉnh huy động trước nguồn lực với quy mô dư nợ vay được tăng thêm khoảng 1.300 tỷ đồng để đầu tư xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng quan trọng, phù hợp với điều kiện, khả năng cân đối ngân sách của địa phương, đảm bảo an toàn, bền vững nợ công; đồng thời, mở ra cơ hội khai thác quỹ đất khoảng 3.870 tỷ đồng để thu hút các dự án đầu tư thông qua đấu giá, đấu thầu; qua đó, bổ sung nguồn lực tài chính quan trọng cho nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn, nhằm xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 trở thành đô thị xanh, sinh thái, thông minh, bản sắc riêng của vùng Tây Nguyên theo mục tiêu mà Bộ Chính trị đã đề ra tại Kết luận số 67-KL/TW.
2. Cơ chế, chính sách 2: Tăng định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước 
2.1. Nội dung cơ chế, chính sách
Tỉnh Đắk Lắk được phân bổ thêm 45% theo tỷ lệ phần trăm (%) định mức chi thường xuyên tính theo định mức dân số đối với dân số thuộc thành phố Buôn Ma Thuột theo các nguyên tắc, tiêu chí tính dự toán chi thường xuyên năm 2022 cho dự toán chi thường xuyên năm 2023 và trong thời gian thực hiện Nghị quyết này. Số chi tăng thêm nêu trên được bố trí chi cho các nhiệm vụ chi được phân cấp của thành phố Buôn Ma Thuột.
2.2. Sự cần thiết ban hành cơ chế, chính sách
2.2.1. Cơ sở pháp lý, quy định hiện hành
Căn cứ khoản 2 Điều 19 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy định nhiệm vu, quyền hạn của Quốc hội quyết định chính sách cơ bản về tài chính - ngân sách nhà nước; Khoản 5 Điều 20 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy định Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách nhà nước. 
2.2.2. Cơ sở thực tiễn, lý do đề xuất
Thành phố Buôn Ma Thuột nằm ở trung tâm vùng Tây Nguyên có diện tích tự nhiên 377,10 km2, chiếm 2,87% diện tích tự nhiên toàn tỉnh Đắk Lắk; đơn vị hành chính có 13 phường, 08 xã; dân số qui đổi năm 2020 là 420 ngàn người, dự kiến đến năm 2025 đạt 550 ngàn người (năm 2021, tỉnh Đắk Lắk có 1.908.999 dân số); trong đó dân tộc thiểu số chiếm 16% (riêng đồng bào dân tộc thiểu số tại chỗ chiếm khoảng 11% chủ yếu là đồng bào dân tộc Êđê); có 4 tôn giáo chính là Phật giáo, Công giáo, Tin lành và Cao đài chiếm 35,8% dân số. Thành phố Buôn Ma Thuột được Đảng và Nhà nước xác định có vị trí rất quan trọng về chính trị, kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của vùng Tây Nguyên và định hướng phát triển thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên; có hệ thống giao thông kết nối với toàn vùng và khu vực tam giác phát triển Campuchia - Lào - Việt Nam; có tiềm năng lớn để phát triển công nghiệp chế biến, công nghiệp phần mềm, năng lượng sạch và dịch vụ, du lịch… Với những tiềm năng, lợi thế sẵn có, cùng với định hướng phát triển của Thành phố, Buôn Ma Thuột là địa chỉ hấp dẫn thu hút các nguồn lực đầu tư trong và ngoài nước. 
Do những yếu tố đặc thù về diện tích, dân số, văn hóa, lịch sử, quốc phòng - an ninh, nhu cầu chi để nâng cao chất lượng y tế, giáo dục và đào tạo, bảo tồn văn hóa các dân tộc thiểu số, nhu cầu chi cho đảm bảo an sinh xã hội, xóa đói giảm nghèo, chi cho đối tượng bảo trợ xã hội, người có công… trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột rất lớn, trong khi đó, một số chính sách do Trung ương ban hành nhưng chưa cân đối được hoặc chỉ cân đối được một phần nguồn kinh phí thực hiện, phần còn lại do địa phương phải tự đảm bảo, dẫn đến áp lực lớn cho chi ngân sách hàng năm của tỉnh Đắk Lắk do đó tỉnh không đảm bảo nguồn lực để bố trí thêm cho thành phố Buôn Ma Thuột thực hiện được các nhiệm vụ theo yêu cầu.
  Để triển khai thực hiện Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị, tỉnh Đắk Lắk cần có đủ nguồn lực cho phát triển kinh tế - xã hội nhất là kết cấu hạ tầng đô thị, dịch vụ công ích, giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ, y tế, chăm sóc sức khỏe, văn hóa, thể thao, phòng chống thiên tai, quốc phòng - an ninh, duy tu bảo dưỡng các công trình công cộng, ứng phó với biến đổi khí hậu...  Nếu áp dụng định mức phân bổ chi cho tỉnh Đắk Lắk như hiện nay mà không tính cơ chế đặc thù cho thành phố Buôn Ma Thuột thì địa phương không đảm bảo nguồn lực để đáp ứng được nhu cầu thực tế của thành phố Buôn Ma Thuột trong giai đoạn phát triển tiếp theo. Do đó, đề xuất tỉnh Đắk Lắk được phân bổ thêm 45% theo tỷ lệ phần trăm (%) định mức chi thường xuyên tính theo định mức dân số của thành phố Buôn Ma Thuột, số chi tăng thêm để chi cho các nhiệm vụ chi của ngân sách thành phố Buôn Ma Thuột là hợp lý và cần thiết, nhằm bổ sung nguồn lực giúp Thành phố thực hiện được các định hướng mục tiêu, nhiệm vụ tại Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị.
2.2.3. Cơ chế chính sách tương đồng của các địa phương khác
- Thành phố Hà Nội (Nghị định số 63/2017/NĐ-CP ngày 19/5/2017 của Chính phủ): Dự toán chi ngân sách của thành phố Hà Nội được xác định trên cơ sở định mức phân bổ chi ngân sách cao hơn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương khác được áp dụng cho thời kỳ ổn định ngân sách địa phương (Điều 4). 
- Thừa Thiên Huế (Nghị quyết của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc thù đối với Thừa Thiên Huế): Tỉnh Thừa Thiên Huế được phân bổ thêm 45% số chi tính theo định mức dân số khi xây dựng định mức chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2022 và các  năm tiếp theo đối với các lĩnh vực chi đào tạo, y tế, khoa học và công nghệ, hoạt động môi trường, văn hóa thông tin khi xây dựng định mức chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2022. 
- Tỉnh Thanh Hóa (Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Thanh Hóa - Mục 5, Điều 3): Tỉnh Thanh Hóa được phân bổ thêm 45% theo tỷ lệ phần trăm (%) số chi tính theo định mức dân số khi xây dựng định mức chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2022.
- Tỉnh Nghệ An (Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Nghệ An - Mục 3, Điều 3): Tỉnh Nghệ An được phân bổ thêm 45% theo tỷ lệ phần trăm (%) số chi tính theo định mức dân số khi xây dựng định mức chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2022.
2.3. Đánh giá tác động của cơ chế, chính sách
Khi tỉnh Đắk Lắk được phân bổ thêm 45% theo tỷ lệ phần trăm (%) định mức chi thường xuyên tính theo định mức dân số của thành phố Buôn Ma Thuột theo các nguyên tắc, tiêu chí tính dự toán chi thường xuyên năm 2022 cho dự toán chi thường xuyên năm 2023 và trong thời gian thực hiện Nghị quyết này, dự kiến hàng năm kinh phí tăng thêm khoảng 400 tỷ đồng/năm sẽ có thêm nguồn lực để Thành phố Buôn Ma Thuột thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn Thành phố; tạo nền tảng vững chắc hướng đến năm 2045 thành phố Buôn Ma Thuột trở thành đô thị trung tâm, cực tăng trưởng của Vùng Tây Nguyên về du lịch, y tế, giáo dục và đào tạo, khoa học công nghệ; đô thị xanh, sinh thái, thông minh, mang bản sắc riêng của Tây Nguyên như Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị đã đề ra.
II. CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH THU HÚT ĐẦU TƯ
1. Tên cơ chế, chính sách: Ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột
2. Nội dung cơ chế, chính sách 
Dự án đầu tư thuộc các ngành trong các lĩnh vực nghiên cứu, ứng dụng công nghệ, sản xuất, chế biến và cung ứng dịch vụ, xuất khẩu nông sản; du lịch; y tế, giáo dục và đào tạo (trừ các dự án được hưởng ưu đãi đầu tư theo các chính sách xã hội hóa); sản xuất các sản phẩm tiết kiệm năng lượng; sản xuất, kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; đầu tư kinh doanh trung tâm logistics, cảng cạn, kho hàng hóa tại Thành phố Buôn Ma thuột được hưởng thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp 10% trong thời gian 15 năm, miễn thuế thu nhập doanh nghiệp 04 năm và giảm 50% số thuế thu nhập doanh nghiệp phải nộp trong 09 năm tiếp theo. 
Thời gian bắt đầu hưởng ưu đãi, điều kiện áp dụng ưu đãi thuế, thu nhập được hưởng ưu đãi quy định tại điểm này thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp.
3. Sự cần thiết ban hành cơ chế, chính sách
3.1. Cơ sở pháp lý, quy định hiện hành
[bookmark: _Hlk53492991]+ Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã nhấn mạnh: “… Có thể chế, cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội, thúc đẩy ứng dụng, chuyển giao công nghệ; nâng cao năng lực nghiên cứu, làm chủ một số công nghệ mới, hình thành năng lực sản xuất mới có tính tự chủ và khả năng thích ứng, chống chịu của nền kinh tế; lấy doanh nghiệp làm trung tâm nghiên cứu phát triển, ứng dụng và chuyển giao công nghệ, ứng dụng công nghệ số. Phát triển hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo.”
+ Kết luận số 67-KL/TW  ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đã xác định:
- “Phát triển Buôn Ma Thuột thành trung tâm công nghiệp chế biến các loại nông sản thế mạnh và đặc hữu của Đắk Lắk và của Tây Nguyên;”
- “…Xây dựng Buôn Ma Thuột thành trung tâm dịch vụ hàng đầu của Tây Nguyên, … phát triển mạnh các loại hình dịch vụ, nhất là các dịch vụ liên quan đến cà phê; xây dựng hình ảnh “Thành phố cà phê của thế giới”.
- “Tạo môi trường đầu tư và kinh doanh thuận lợi để thu hút đa dạng và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư từ mọi thành phần kinh tế…”
- “Đẩy mạnh và nâng cao hiệu quả hoạt động liên kết với các tỉnh Tây Nguyên, duyên hải miền Trung và khu vực tam giác phát triển Lào – Việt Nam- Cam-pu-chia thông qua các hình thức liên kết phát triển ngành, nhất là du lịch.”
+ Các quy định của pháp luật liên quan: Luật thuế thu nhập doanh nghiệp; Luật Doanh nghiệp 2014, Luật sửa đổi các Luật về thuế 2014, Luật ngân sách 2015…
3.2. Cơ sở thực tiễn, lý do đề  xuất
Tây nguyên có diện tích 54.548 km2, trong đó 24.471 km2 diện tích đất nông nghiệp đã tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển cà phê và các sản phẩm nông sản thế mạnh, đặc hữu, đa dạng, đặc trưng của Vùng như hồ tiêu, trà, cao su, mật ong, điều, bơ, sầu riêng, … góp phần đưa Tây nguyên trở thành vùng phát triển kinh tế nông nghiệp quan trọng[footnoteRef:1].  [1:  Năm 2020, vùng Tây Nguyên có 5,9 triệu người, chiếm 6,1% dân số cả nước, Diện tích 54.508 km2, chiếm 16,5% diện tích và đóng góp 3,5% GDP cả nước, GDP bình quân đầu người của vùng bằng 58% mức trung bình cả nước, có 09 khu công nghiệp  với tổng diện tích 1.341ha, chiếm 1,18% diện tích các khu công nghiệp cả nước (nguồn: Bộ KHĐT: Báo cáo đánh giá thực hiện quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội vùng Tây nguyên thời kỳ đến năm 2020)
Năm 2020, sản lượng cà phê toàn Vùng đạt 1.678 nghìn tấn (95,18 % tổng sản lượng của cả nước), 180 nghìn tấn hồ tiêu (chiếm 66,8% sản lượng cả nước), 143,6 nghìn tấn trà (13,74% sản lượng cả nước), 273 nghìn tấn cao su (22,32 % sản lượng cả nước), 80 nghìn tấn Điều, 159 nghìn tấn Bơ, 221 nghìn tấn sầu riêng, 1.897 tấn ca cao, Gỗ khai thác 700 nghìn m3. Tổng kim ngạch xuất khẩu các sản phẩm nông sản chủ lực của Vùng Tây nguyên năm 2019 đạt 2,9 tỷ USD, trong đó cà phê 597 nghìn tấn với giá trị 784 triệu USD, hồ tiêu 33 nghìn tấn, đạt 88 triệu USD, trà 12,5 nghìn tấn, đạt 24 triệu USD, cao su 37 nghìn tấn, đạt 54 triệu USD, mật ong 25,5 nghìn tấn, đạt 105 nghìn USD, trái cây các loại (chuối, thanh long, bơ, sầu riêng) 32 nghìn tấn, đạt 17 triệu USD, các sản phẩm nông nghiệp khác (điều, macca, hạnh nhân, khoai lang, ớt, tinh bột sắn, hoa quả sấy khô) 306 nghìn tấn, đạt 753 triệu USD. Ngoài phục vụ nhu cầu tiêu dùng tại chỗ thì phần lớn các sản phẩm nông nghiệp của khu vực Tây nguyên đều được cung ứng cho thị trường trong nước và phục vụ cho xuất khẩu. Đồng thời, các sản phẩm nông nghiệp chủ lực của Vùng là các sản phẩm tươi như trái cây (bơ, điều, ca cao, sầu riêng) gắn với thời vụ nông nghiệp đặc trưng của Vùng nên việc chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp của Vùng có ý nghĩa rất quan trọng trong việc bảo đảm chất lượng sản phẩm, đáp ứng yêu cầu tiêu dùng và xuất khẩu.] 

Thành phố Buôn Ma Thuột, có diện tích 377,10km2, dân số 420.000 người, quy mô tăng trưởng năm 2020 (GRDP theo giá so sánh năm 2010) của Thành phố đạt 22.109 tỷ đồng. Mặc dù tốc độ tăng trưởng kinh tế cao nhưng chưa tạo ra được sự đột phá, chưa thực sự tương xứng với tiềm năng, lợi thế của Thành phố. Thu ngân sách Nhà nước chưa thực sự bền vững, còn phụ thuộc nhiều vào nguồn thu  từ  tiền sử dụng đất; chi thường xuyên còn chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi ngân sách của Thành phố. Công nghiệp vẫn chủ yếu là gia công, sơ chế, giá trị gia tăng thấp; công nghiệp phụ trợ phát triển chậm, sản phẩm chủ lực còn ít; chưa hình thành được các cơ sở công nghiệp có hàm lượng công nghệ cao. Công nghiệp chưa kết nối được các chuỗi nông nghiệp toàn Vùng để tạo dựng các ngành hàng khép kín nông, công nghiệp thực phẩm và dịch vụ phục vụ cho Thành phố. Các dịch vụ, đặc biệt là du lịch, logistics, tài chính, thương mại, ngân hàng, bảo hiểm, chứng khoán phát triển còn hạn chế, thiếu kết nối với các địa phương khác và quốc tế để lan tỏa cho toàn địa bàn Tây Nguyên. Buôn Ma Thuột chưa thực sự trở thành trung tâm giao lưu, cửa ngõ và đầu mối giao lưu buôn bán hợp tác trong khu vực tam giác Việt Nam - Lào - Campuchia. Hạ tầng các khu, cụm công nghiệp chưa được đầu tư hoàn chỉnh, khai thác chưa hiệu quả. Sự kết nối đường bộ từ Thành phố đi các tỉnh trong địa bàn Tây Nguyên, miền Trung, Đông Nam Bộ và sang các nước bạn còn nhiều khó khăn. Chưa thực sự trở thành đô thị trung tâm của Vùng về khoa học và công nghệ, giáo dục và đào tạo, y tế, du lịch. Tiềm lực khoa học và công nghệ còn hạn chế cả về cơ sở vật chất và nguồn nhân lực; Thị trường khoa học và công nghệ chưa phát triển, chưa gắn kết chặt chẽ kết quả nghiên cứu, ứng dụng và đào tạo với nhu cầu sản xuất, kinh doanh và quản lý. Chất lượng giáo dục chưa đồng đều giữa vùng nội thành và vùng ven; công tác đào tạo nghề, chuyển đổi ngành nghề gắn với giải quyết việc làm hiệu quả còn thấp[footnoteRef:2]; xã hội hóa giáo dục nghề nghiệp chưa đạt yêu cầu đề ra… Mặt khác, do tác động tiêu cực của đại dịch Covid-19 trong thời gian vừa qua, phần lớn người sản xuất, doanh nghiệp chế biến nông sản khu vực Tây nguyên tiếp tục gặp khó khăn như tồn đọng nhiều sản phẩm không tiêu thụ được nên quá thời gian thu hoạch, bị hư hỏng, tồn kho; Giá vật tư đầu vào và chi phí sản xuất ở các ngành hàng đều tăng cao; Nguồn cung lao động bị thiếu hụt; Một số chuỗi sản xuất – cung ứng nông sản có nguy cơ đứt gãy. [2:  Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 69% (Nghị quyết đến 2020: trên 70%); lao động chưa có việc làm ở thành thị chiếm 0,32% (Nghị quyết: 1,5%)] 

Do đó, việc thu hút các các dự án đầu tư trên một số lĩnh vực quan trọng vào địa bàn thành phố để giải quyết những tồn tại nêu trên là nhiệm vụ hết sức cấp  thiết, đòi hỏi phải có cơ chế, chính sách đặc thù ưu đãi đầu tư là cần thiết và cấp bách.
Theo quy định của pháp luật về đầu tư hiện nay thì một số lĩnh vực được ưu đãi đầu tư vào địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột (được xem là địa bàn kinh tế xã hội khó khăn, theo đó mức ưu đãi áp dụng thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp là 17%), tuy nhiên mức ưu đãi như vậy chưa thực sự khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột – địa bàn kinh tế xã hội khó khăn, thuộc vùng Tây nguyên có nhiều tiềm năng và lợi thế phát triển trên các lĩnh vực: nghiên cứu, ứng dụng công nghệ, sản xuất, chế biến và cung ứng dịch vụ, xuất khẩu nông sản; du lịch; y tế, giáo dục và đào tạo (trừ các dự án được hưởng ưu đãi đầu tư theo các chính sách xã hội hóa); sản xuất các sản phẩm tiết kiệm năng lượng; sản xuất, kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; đầu tư kinh doanh trung tâm logistics, cảng cạn, kho hàng hóa.
Do đó, để đảm bảo mức ưu đãi vượt trội và phù hợp với đặc thù của Thành phố Buôn Ma Thuột, cũng như nhằm khai thác có hiệu quả tài nguyên thiên thiên nhiên, thực sự là điểm kết nối, trung tâm của Vùng trong sản xuất, chế biến, tiêu thụ cà phê và nông sản, là trung tâm logistic, trung tâm về Du lịch, y tế, giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ, cũng như các lĩnh vực khác có nhiều tiềm năng, lợi thế thì việc áp dụng chính sách ưu đãi vượt trội là cần thiết. Cụ thể: 
Dự án đầu tư thuộc các ngành trong các lĩnh vực nghiên cứu, ứng dụng công nghệ, sản xuất, chế biến và cung ứng dịch vụ, xuất khẩu nông sản; du lịch; y tế, giáo dục và đào tạo (trừ các dự án được hưởng ưu đãi đầu tư theo các chính sách xã hội hóa); sản xuất các sản phẩm tiết kiệm năng lượng; sản xuất, kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; đầu tư kinh doanh trung tâm logistics, cảng cạn, kho hàng hóa tại Thành phố Buôn Ma thuột được hưởng thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp 10% trong thời gian 15 năm, miễn thuế thu nhập doanh nghiệp 04 năm và giảm 50% số thuế thu nhập doanh nghiệp phải nộp trong 09 năm tiếp theo. 
Thời gian bắt đầu hưởng ưu đãi, điều kiện áp dụng ưu đãi thuế, thu nhập được hưởng ưu đãi quy định tại điểm này thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp;
3.3. Cơ chế, chính sách tương đồng với các tỉnh, thành phố
- Thành phố Cần Thơ: Nghị quyết số 45/2022/QH15 của Quốc hội khóa XV (tại kỳ họp bất thường lần thứ nhất): Nghị quyết về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Cần Thơ cho phép áp dụng chính sách ưu đãi về thuế nhu nhập doanh nghiệp đối với Trung tâm liên kết, sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp Vùng đồng bằng sông Cửu Long tại Cần Thơ và Dự án nạo vét kết hợp thu hồi sản phẩm luồng hàng hải Định An - Cần Thơ theo phương thức xã hội hóa.
- Tỉnh Khánh Hòa: Dự thảo Nghị quyết về một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Khánh Hòa trong đó dự kiến ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp đối với hoạt động phát triển nuôi trồng thủy sản trên biển thuộc phạm vi khu vực biển do tỉnh Khánh Hòa quản lý.
4. Đánh giá tác động của cơ chế, chính sách
Đây là một cơ chế, chính sách mang tính đột phá cho Thành phố Buôn Ma Thuột trong quá trình tổ chức thực hiện Kết luận số 67-KL/TW  ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 và Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 09/7/2020 của Chính phủ về ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 67-KL/TW. Tạo động lực cho Buôn Ma Thuột phát triển mạnh mẽ, thu hút doanh nghiệp, dự án đầu tư lớn với mục tiêu: Phát triển mạnh ngành công nghiệp và các lĩnh vực liên quan đến, sản xuất, chế biến, bảo quản, xuất khẩu cà phê và nông sản của vùng Tây nguyên; tập trung  thu hút phát triển lĩnh vực du lịch, y tế, giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ theo hướng trung tâm Vùng; khuyến khích sản xuất các sản phẩm tiết kiệm năng lượng; sản xuất, kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; hình thành trung tâm logistics, cảng cạn, kho hàng hóa cấp vùng trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột, đáp ứng các nhiệm vụ đặt ra tại Kết luận 67-KL/TW của Bộ Chính trị.
III. CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH VỀ LĨNH VỰC QUY HOẠCH  
1. Tên cơ chế, chính sách: Phân cấp thẩm quyền thực hiện phê duyệt điều chỉnh quy hoạch 
2. Nội dung cơ chế, chính sách
Trên cơ sở đồ án quy hoạch xây dựng khu chức năng, quy hoạch đô thị Thành phố Buôn Ma Thuột được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, Thủ tướng Chính phủ quyết định việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân Tỉnh Đắk Lắk thực hiện phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung xây dựng khu chức năng, điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung đô thị của thành phố Buôn Ma Thuột theo trình tự, thủ tục do Thủ tướng Chính phủ quy định và báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện.
3. Sự cần thiết ban hành cơ chế, chính sách
3.1. Cơ sở pháp lý, quy định hiện hành
- Theo quy định tại Luật Quy hoạch đô thị, trường hợp quy hoạch chung đô thị đã được đánh giá đầy đủ mức độ tác động của các điều kiện điều chỉnh quy hoạch đô thị theo quy định tại Điều 47 Luật Quy hoạch đô thị, cơ quan tổ chức lập quy hoạch cần thực hiện điều chỉnh quy hoạch theo đúng trình tự, thủ tục được quy định tại Điều 50, Điều 51 Luật Quy hoạch đô thị.
- Theo quy định tại Điều 50 Luật Quy hoạch đô thị về trình tự tiến hành điều chỉnh tổng thể quy hoạch đô thị: Cơ quan có trách nhiệm tổ chức lập quy hoạch đô thị báo cáo cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch đô thị để xin chấp thuận về chủ trương điều chỉnh tổng thể quy hoạch đô thị. Sau khi được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận về chủ trương, việc tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ và đồ án quy hoạch điều chỉnh tổng thể các quy hoạch đô thị, công bố quy hoạch đô thị đã được điều chỉnh thực hiện theo quy định tại các điều có liên quan của Luật này.
- Theo quy định tại Điều 51 Luật Quy hoạch đô thị về trình tự tiến hành điều chỉnh cục bộ quy hoạch đô thị: Cơ quan có trách nhiệm tổ chức lập quy hoạch đô thị lập báo cáo về nội dung và kế hoạch điều chỉnh cục bộ quy hoạch đô thị, tổ chức xin ý kiến cộng đồng dân cư trong khu vực điều chỉnh quy hoạch và các khu vực xung quanh có ảnh hưởng trực tiếp và trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch đô thị xem xét. Cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch đô thị xem xét, quyết định việc điều chỉnh cục bộ bằng văn bản trên cơ sở ý kiến của cơ quan thẩm định quy hoạch đô thị.
- Theo quy định tại Khoản 7 Điều 29 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch: Thủ tướng Chính phủ có thẩm quyền phê duyệt nhiệm vụ và đồ án quy hoạch đô thị đối với quy hoạch chung thành phố trực thuộc trung ương, quy hoạch chung thành phố thuộc tỉnh là đô thị loại I, quy hoạch chung đô thị mới có quy mô dân số dự báo tương đương với đô thị loại III trở lên và đô thị mới có phạm vi quy hoạch liên quan đến địa giới hành chính của hai tỉnh trở lên.
- Theo quy định tại Khoản 1 Điều 28 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch: Khu chức năng bao gồm khu kinh tế, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao; khu du lịch; khu nghiên cứu, đào tạo; khu thể dục thể thao.   
- Theo quy định tại Khoản 9 Điều 28 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch: Thủ tướng Chính phủ phê duyệt nhiệm vụ và đồ án quy hoạch chung xây dựng khu kinh tế, quy hoạch chung xây dựng khu công nghệ cao; quy hoạch chung xây dựng khu du lịch, khu nghiên cứu, đào tạo, khu thể dục thể thao cấp quốc gia.
3.2. Cơ sở thực tiễn, lý do đề xuất
Quá trình triển khai thực hiện Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị trong thời gian tới được kỳ vọng sẽ giúp thành phố Buôn Ma Thuột có bước phát triển đột phá về hạ tầng kinh tế - xã hội, hạ tầng đô thị, hạ tầng khu, cụm công nghiệp, do đó cần thiết phải điều chỉnh cục bộ quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị thành phố Buôn Ma Thuột, nhằm đáp ứng kịp thời nhu cầu thực tiễn. Việc phân cấp thẩm quyền cho UBND tỉnh Đắk Lắk tiến hành điều chỉnh cục bộ quy hoạch xây dựng chung khu chức năng, điều chỉnh cục bộ quy hoạch đô thị theo trình tự thủ tục do Thủ tướng Chính phủ quy định sẽ rút ngắn thời gian thực hiện điều chỉnh và góp phần thúc đẩy sớm thu hút một số dự án đầu tư phát triển hạ tầng trọng điểm trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột.
3.3. Cơ chế, chính sách tương đồng của các tỉnh, thành phố
- Thành phố Đà Nẵng: Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù tương tự tại Nghị quyết số 119/2020/QH14 ngày 19/6/2020 (Điều 8).
- Thành phố Hải Phòng: Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù tương tự tại Nghị quyết số 35/2021/QH15 ngày 13/11/2021 (Điều 5).
- Tỉnh Nghệ An: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù tương tự tại Nghị quyết số 36/2021/QH15 ngày 13/11/2021 (Điều 5).
- Tỉnh Thanh Hóa: được Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù tương tự tại Nghị quyết số 37/2021/QH15 ngày 13/11/2021 (Điều 5).
- Thành phố Cần Thơ: Quốc hội cho phép áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù tương tự tại Nghị quyết số 45/2022/QH15 ngày 11/01/2022 (Điều 5).
4. Đánh giá tác động của cơ chế, chính sách
Cơ chế, chính sách được cho phép áp dụng nhằm tăng cường tính phân cấp, tạo sự chủ động, linh hoạt cho địa phương và rút gọn thời gian, trình tự, thủ tục điều chỉnh cục bộ quy hoạch xây dựng, quy hoạch chung đô thị thành phố Buôn Ma Thuột so với quy định hiện hành, tạo thuận lợi cho tỉnh trong công tác quản lý, điều hành, tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc kịp thời đáp ứng cho phát triển kinh tế - xã hội và hạ tầng đô thị của tỉnh Đắk Lắk nói chung và Thành phố Buôn Ma Thuột nói riêng. Góp phần giảm một số bước trong quy trình, thủ tục về trình, thẩm định, phê duyệt. Nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương cũng như trách nhiệm người đứng đầu trong thực thi nhiệm vụ.
IV. CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH THU HÚT NGUỒN NHÂN LỰC CHẤT LƯỢNG CAO
1. Tên cơ chế, chính sách: Ưu đãi đối với chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt
2. Nội dung cơ chế, chính sách
(1) Chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt làm việc tại thành phố Buôn Ma Thuột trong thời gian thực hiện Nghị quyết này được miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời gian 05 năm đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công và thu nhập từ công việc phát sinh tại thành phố Buôn Ma Thuột.
(2) Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk ban hành quy định chính sách ưu đãi, tiêu chí xác định đối tượng chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt trong các lĩnh vực cần thu hút làm việc tại thành phố Buôn Ma Thuột.
3. Sự cần thiết ban hành cơ chế, chính sách
3.1. Cơ sở pháp lý, quy định hiện hành
Khoản 2, Điều 22, Luật Thuế thu nhập cá nhân năm 2007 quy định áp dụng đối với thu nhập tính thuế luỹ tiến từng phần; Đối tượng nộp thuế được quy định cụ thể tại Điều 2; Quy định về miễn và giảm thuế được quy định tại Điều 4 và Điều 5. Như vậy Luật Thuế thu nhập cá nhân không có quy định miễn thuế thu nhập cá nhân cho các đối tượng là chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt.
Nghị định số 40/2014/NĐ-CP ngày 12 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ về việc sử dụng, trọng dụng cá nhân hoạt động khoa học và công nghệ; Nghị định số 87/2014/NĐ-CP ngày 22 tháng 9 năm 2014 của Chính phủ về thu hút cá nhân hoạt động khoa học và công nghệ là người Việt Nam ở nước ngoài và chuyên gia nước ngoài tham gia hoạt động khoa học và công nghệ tại Việt Nam; Thông tư số 24/2015/TT-BLĐTBXH ngày 13 tháng 7 năm 2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về quy định chi tiết thi hành Khoản 6 Điều 14 của Nghị định số 87/2014/NĐ-CP ngày 22 tháng 9 năm 2014 của Chính phủ về thu hút cá nhân hoạt động khoa học và công nghệ là người Việt Nam ở nước ngoài và chuyên gia nước ngoài tham gia hoạt động khoa học và công nghệ tại Việt Nam... chưa quy định cụ thể về hỗ trợ cho các chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt cần thu hút làm việc trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột.
Khoản 3, Điều 21, Nghị định số 163/2016/NĐ-CP về hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước: HĐND cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương, ngân sách trung ương không hỗ trợ. Riêng những chế độ chi có tính chất tiền lương, tiền công, phụ cấp, trước khi quyết định phải có ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và các bộ quản lý ngành, lĩnh vực trực tiếp.
3.2. Cơ sở thực tiễn, lý do đề xuất
Thành phố Buôn Ma Thuột nằm ở trung tâm vùng Tây Nguyên có diện tích tự nhiên 377,10 km2, chiếm 2,87% diện tích tự nhiên toàn tỉnh Đắk Lắk; đơn vị hành chính có 13 phường, 08 xã; dân số qui đổi năm 2020 là 420 ngàn người, dự kiến đến năm 2025 đạt 550 ngàn người; trong đó dân tộc thiểu số chiếm 16% (riêng đồng bào dân tộc thiểu số tại chỗ chiếm khoảng 11% chủ yếu là đồng bào dân tộc Êđê).
Thành phố Buôn Ma Thuột hiện có 16 tổ chức khoa học và công nghệ, trong đó có nhiều đơn vị nghiên cứu cấp Vùng: Viện vệ sinh dịch tễ Tây Nguyên, Viện Khoa học kỹ thuật nông, lâm nghiệp Tây Nguyên, Viện Khoa học Xã hội vùng Tây Nguyên; nguồn nhân lực khoa học công nghệ khoảng 7.315 người đến nay. Tỷ trọng công nghệ, thiết bị tiên tiến trong các dự án đầu tư trên địa bàn Thành phố chiếm khoảng 40-60%. Số doanh nghiệp khoa học công nghệ chiếm 83% (5/6 doanh nghiệp trong toàn Tỉnh). Các tổ chức khoa học và công nghệ đóng trên địa bàn Thành phố đã và đang tập trung nghiên cứu, chuyển giao và ứng dụng các kết quả nghiên cứu trong các lĩnh vực trọng điểm của Thành phố, của Tỉnh và của vùng Tây Nguyên, góp phần quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội, nông, lâm nghiệp của Vùng: Các nhà đầu tư và doanh nghiệp đã chú trọng tới các dây truyền công nghệ mới cho năng suất chất lượng cao, ứng dụng nhiều tiến bộ mới vào quản lý .v.v..Nổi bật như ngành chế biến cà phê đã từng bước được trang bị công nghệ hiện đại trong chế biến cà phê bột, cà phê hòa tan, tách cafein; sản xuất chỉ thun được ứng dụng công nghệ mới, công suất 4.000 tấn sản phẩm/năm (sản phẩm này trước đây phải nhập khẩu).
Lĩnh vực giáo dục và đào tạo có những tác động lan tỏa tích cực tới toàn Vùng: Trên địa bàn thành phố có nhiều trường Đại học, cao đẳng thu hút được đông đảo nhà khoa học và sinh viên như: Đại học Tây nguyên, Đại học Đông Á, Đại học Luật Hà Nội chi nhánh Buôn Ma Thuột, Đại học Buôn Ma Thuột, Cao đẳng thực hành FPT Polytechnic, Cao đẳng kỹ thuật Đắk Lắk, Cao đẳng Văn hóa nghệ thuật, Trường cao đẳng nghề thanh niên dân tộc Đắk Lắk… Trường Đại học Tây Nguyên trở thành trung tâm đào tạo lớn cho toàn Vùng và cả cho một số tỉnh của Lào. Xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo nghề được đẩy mạnh, đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu đào tạo và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, không chỉ cho Thành phố mà cho cả các tỉnh khác trong Vùng[footnoteRef:3].  [3:  Số lượng các trường ngoài công lập tăng nhanh, trong 10 năm đã có thêm 26 trường Mầm non, Tiểu học, THCS, và 03 trường phổ thông có nhiều cấp học được thành lập.] 

Hệ thống y tế trên địa bàn phát triển mạnh cả về số lượng và chất lượng. Xây dựng và đưa vào sử dụng nhiều bệnh viện như Bệnh viện đa khoa vùng Tây Nguyên; Bệnh viên đa khoa Thành phố; Bệnh viện Mắt tỉnh Đắk Lắk; Bệnh viên Lao và Bệnh phổi; Bệnh viện Tâm Thần, Bệnh viện đa khoa Thiện Hạnh, Bệnh viện mắt Tây nguyên, đang triển khai đầu tư Bệnh viện Trung ương trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột, cơ sở vật chất, trang thiết bị y tế được quan tâm đầu tư với hàm lượng khoa học kỹ thuật cao, hiện đại.
Lĩnh vực Văn hóa, thể dục thể thao phát triển mạnh, đa dạng về hình thức nhiều công trình thể dục, thể thao được quan tâm đầu tư như Khu liên hợp thể thao vùng Tây Nguyên, Trung tâm đào tạo năng khiếu thể dục, thể thao, sân vận động... Công tác bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống của dân tộc cũng luôn được Thành phố chú trọng. 
Hiện nay số giảng viên, chuyên gia, nhà khoa học đang tham gia công tác trên địa bàn thành phố Buôn Ma Thuột khoảng 1.020 người, với số thuế thu nhập cá nhân phải nộp hàng năm khoảng 4,2 tỷ đồng.
Do những yếu tố đặc thù về diện tích, dân số, dân tộc, độ tuổi,… nên còn khó khăn trong việc thực hiện đào tạo, nâng cao toàn diện chất lượng nguồn nhân lực đáp ứng điều kiện phát triển trong tình hình mới. Số lượng các nhà khoa học, giảng viên, giáo sư, chuyên gia cao cấp tham gia giảng dạy, đào tạo, nghiên cứu tại các viện nghiên cứu, trường Trung cấp, Cao đẳng, Đại học trên địa bàn chưa đáp ứng được nhu cầu; Tiềm lực khoa học và công nghệ còn hạn chế; Nguồn nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực y tế, khoa học kỹ thuật, chuyên môn cao chưa nhiều, chưa thu hút được đội ngũ này về công tác tại Thành phố; các cơ sở nghiên cứu khoa học còn ít, thiếu các nhà khoa học, các nhà kỹ thuật giỏi; năng suất, chất lượng và hiệu quả cạnh tranh của các ngành còn thấp, chưa đáp ứng đủ và kịp thời về nguồn nhân lực theo điều kiện phát triển Thành phố trong tình hình mới. Thành phố Buôn Ma Thuột là địa bàn kinh tế xã hội khó khăn, điều kiện tự nhiên, môi trường làm việc, cơ chế chính sách ưu đãi không thuận lợi bằng các địa phương khác nên rất khó thu hút nguồn lực chất lượng cao về công tác và làm việc từ các địa phương như thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội, Đà Nẵng.... 
Mặt khác theo Kết luận số 67-KL/TW ngày 16/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định tập trung đầu tư lên quy mô cấp vùng một số lĩnh vực Du lịch, Y tế, Giáo dục đào tạo, Khoa học công nghệ. Đồng thời với việc thu hút đầu tư trên các lĩnh vực công nghiệp, khoa học công nghệ … do đó đòi hỏi cần có đội ngũ nhà khoa học, chuyên gia, tài năng đặc biệt đến công tác và làm việc trên địa bàn Thành phố. Trong bối cảnh dư địa chính sách tài khóa hiện nay, việc có cơ chế, chính sách ưu đãi miễn thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công và thu nhập từ công việc phát sinh tại thành phố Buôn Ma Thuột đối với chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt làm việc tại thành phố Buôn Ma Thuột sẽ tạo thêm động lực thu hút các đối tượng này.
Để bảo đảm chặt chẽ, tạo sự chủ động cho địa phương và xác định rõ các tiêu chí lựa chọn và các ngành, lĩnh vực thực hiện chính sách này, dự thảo Nghị quyết quy định Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Lắk ban hành quy định chính sách ưu đãi (bao gồm các chính sách cụ thể về thu nhập, tiền lương hàng tháng, trợ cấp ban đầu, chính sách khuyến khích nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, chính sách nhà ở, phương tiện đi lại, công tác phí, sinh hoạt phí...); quy định tiêu chí xác định đối tượng chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt trong các lĩnh vực cần thu hút làm việc tại thành phố Buôn Ma Thuột.
3.3. Cơ chế chính sách tương đồng của các địa phương khác
Chính sách tương tự về mức thu nhập cho các chuyên gia, nhà khoa học, những trí thức có trình độ, chuyên môn, nghiệp vụ cao do Hội đồng nhân dân Thành phố quy định đã được Quốc hội cho phép áp dụng thí điểm đối với TP. Hồ Chí Minh (Nghị quyết số 54/2017/QH14 ngày 24/11/2017), TP. Hải Phòng (Nghị quyết số 35/2021/QH15 ngày 13/11/2021), TP. Cần Thơ (Nghị quyết số 45/2022/QH15 ngày 11/01/2022).
4. Đánh giá tác động của cơ chế, chính sách
Chính sách giúp thu hút nhiều hơn các chuyên gia, các nhà khoa học, tài năng đặc biệt, giáo sư, giảng viên cao cấp trong và ngoài nước tham gia nghiên cứu, chuyển giao máy móc hiện đại, khoa học công nghệ chuyên sâu, đào tạo phát triển và nâng cao nguồn nhân lực cho thành phố Buôn Ma Thuột. Đồng thời, thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao làm việc trong các dự án nghiên cứu khoa học, chuyển giao công nghệ quy mô lớn với phong cách làm việc chuyên nghiệp, hiện đại, sẽ tạo điều kiện cho người lao động phát huy tài năng, sức sáng tạo, giao lưu, học hỏi và đóng góp chung cho sự phát triển của Thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk. Chính sách cũng góp phần thực hiện có hiệu quả các mục tiêu về kinh tế, phát triển y tế - văn hóa - khoa học công nghệ - giáo dục và các lĩnh vực xã hội khác đặt ra tại Kết luận số 67-NQ/TW của Bộ Chính trị.
D. DỰ BÁO TÁC ĐỘNG CỦA VIỆC BAN HÀNH CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH ĐẶC THÙ 
Theo tính toán bước đầu, trong điều kiện không có các cơ chế, chính sách đặc thù, thì Thành phố Buôn Ma Thuột sẽ không có đủ nguồn lực để phát huy tối đa vị trí, tiềm năng, lợi thế của thành phố trong phát triển kinh tế - xã hội, khó có thể đóng vai trò là đô thị trung tâm mang đặc sắc riêng của vùng Tây Nguyên. Đồng thời, nếu thiếu các cơ chế, chính sách đặc thù như đề xuất trên, Thành phố Buôn Ma Thuột cũng không có đủ nguồn lực để giải quyết, khắc phục các hạn chế, khó khăn, yếu kém trong quá trình xây dựng và phát triển thành phố trong thời gian vừa qua, như Kết luận số 67-KL/TW đã chỉ ra, đó là: Kết cấu hạ tầng còn thiếu đồng bộ, hạ tầng giao thông, nhất là giao thông kết nối với các tỉnh chậm được nâng cấp; hạ tầng các khu, cụm công nghiệp chưa được đầu tư hoàn chỉnh. Việc huy động các nguồn vốn cho phát triển kinh tế xã hội của thành phố chưa đạt được yêu cầu đề ra. Công tác giảm nghèo chưa thật sự bền vững, nhất là đối với các hộ nghèo thuộc đồng bào dân tộc thiểu số. An ninh, trật tự trên một số địa bàn, lĩnh vực còn tiềm ẩn phức tạp…
Việc trình Quốc Hội xem xét, ban hành một số cơ chế, chính sách đặc thù như đã nêu trên có ý nghĩa hết sức quan trọng để góp phần và từng bước xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk trở thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên theo định hướng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, là cực tăng trưởng tác động lan tỏa tới các tỉnh trong vùng Tây Nguyên; là trung tâm giao lưu, cửa ngõ và đầu mối giao lưu, buôn bán hợp tác trong khu vực tam giác Lào - Campuchia - Việt Nam.
Đ. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 
1. Dự kiến nguồn lực
- Từ nguồn ngân sách Trung ương.
- Từ nguồn ngân sách địa phương.
- Từ các nguồn huy động hợp pháp khác.
2. Điều kiện bảo đảm cho việc triển khai thực hiện
- Ban hành văn bản quy định chi tiết và chỉ đạo, đôn đốc thi hành: Các cơ quan có thẩm quyền kịp thời ban hành các văn bản hướng dẫn chi tiết việc thực hiện Nghị quyết của Quốc hội, đảm bảo tính khả thi và phù hợp với quy định của pháp luật khác có liên quan.
- Bảo đảm nguồn lực thực hiện: Được bố trí nguồn kinh phí cần thiết để thực hiện các nội dung quy định tại Nghị quyết của Quốc hội và các văn bản hướng dẫn; ngoài nguồn kinh phí do ngân sách nhà nước cấp, huy động nguồn lực hợp pháp từ các cơ quan, đơn vị và địa phương, hỗ trợ của các tổ chức xã hội, tổ chức quốc tế hoặc lồng ghép vào các chương trình, dự án khác để có nguồn kinh phí bảo đảm cho việc triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết của Quốc hội.
- Kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thực hiện: Các cơ quan, đơn vị, đoàn thể, tổ chức, cá nhân liên quan ở Trung ương và địa phương thực hiện tốt công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thực hiện các nội dung quy định tại Nghị quyết của Quốc hội.
E. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Sau khi một số cơ chế, chính sách đặc thù xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk được Quốc hội xem xét, ban hành, về phía Trung ương và địa phương cần tập trung triển khai thực hiện các nhiệm vụ sau:
1. Đề nghị Chính phủ, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm:
- Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với tỉnh Đắk Lắk triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù; cải cách thủ tục, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho tỉnh Đắk Lắk.
- Chỉ đạo công tác sơ kết, tổng kết việc thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù để báo cáo Quốc hội theo quy định. 
- Chỉ đạo nghiên cứu, hoàn thiện hệ thống pháp luật về các cơ chế, chính sách đã thực hiện thí điểm, tạo điều kiện cho thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk có nguồn lực để phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững theo mục tiêu, yêu cầu đặt ra tại Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị.
2. Tỉnh Đắk Lắk, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm: 
- Tổ chức tuyên truyền về các cơ chế, chính sách đặc thù áp dụng cho thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk ngay sau khi được cấp có thẩm quyền ban hành; tuyên truyền, quảng bá, thu hút sự chú ý của toàn dân, của các nhà đầu tư trong và ngoài nước để huy động toàn xã hội tham gia xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk theo đúng định hướng đề ra tại Kết luận số 67-NQ/TW của Bộ Chính trị.
 Tiếp tục nghiên cứu, xây dựng, ban hành theo thẩm quyền hoặc đề xuất trình các cấp có thẩm quyền ban hành một số cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp với tình hình thực tiễn và yêu cầu phát triển của thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk trong từng giai đoạn, nhằm thu hút, huy động nguồn lực để xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk trở thành đô thị trung tâm vùng Tây Nguyên trên cơ sở khai thác và phát huy tối đa các tiềm năng, lợi thế của thành phố.
- Tiến hành sơ kết, tổng kết việc thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù để báo cáo Chính phủ, Quốc hội theo quy định.
- Đảm bảo cơ chế liên kết, phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh và giữa các cơ quan quản lý nhà nước Trung ương và địa phương trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù. Thường xuyên rà soát, điều chỉnh, bổ sung theo thẩm quyền hoặc kịp thời đề xuất, kiến nghị với Trung ương những vấn đề mới phát sinh, những vấn đề không còn phù hợp với tình hình thực tế.
3. Thành phố Buôn Ma Thuột, trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình, có trách nhiệm:
- Tổ chức tuyên truyền sâu rộng các cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk, chủ động cùng các sở, ngành của tỉnh tham mưu cho tỉnh thu hút các nguồn lực để xây dựng và phát triển thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk theo đúng mục tiêu, yêu cầu tại Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 103/NQ-CP của Chính phủ và Nghị quyết số 05-NQ/TU của Tỉnh ủy Đắk Lắk.
- Định kỳ sơ kết, tổng kết việc thực hiện cơ chế chính sách đặc thù, báo cáo tỉnh Đắk Lắk; đồng thời, đề xuất thêm các cơ chế chính sách đặc thù phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội từng giai đoạn để thực hiện có hiệu quả Kết luận số 67-KL/TW của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 103/NQ-CP của Chính phủ và Nghị quyết số 05-NQ/TU của Tỉnh ủy Đắk Lắk./.
