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Bao cao tham luin Hoi nghi toan quoc tong két 20 nim
thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002
H6i nghi lan thir nim, Ban Chap hanh Trung wong Ping
khoa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao

hiéu qua kinh té tap thé



BAO CAO THAM LUAN

Tong két 20 nim thwe hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé tiép tuc doi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tp thé trong linh vuc ndéng nghiép

B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon

Thuc hién Quyét dinh s6 77/QD-BCPKTTT ngay 03/8/2021 ctia Ban Chi dao Trung
wong tong két 20 nim thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW Trung wong 5 khoa IX vé tiép
tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé (goi tat la Nghi quyét 13);
Quyét dinh sé 76/QD-BCDPMPTKTTTHTX ngay 02/8/2021 ciia Ban Chi dao P6i moi,
phat trién kinh té tap thé, hop tac xa vé ké hoach tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac
x4 nam 2012, Bo Nong nghiép va PTNT bao céo két qua thuc hién véi cac ndi dung sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN NGHI QUYET SO 13 VA NHUNG
KET QUA PAT PUQC.

1. Tinh hinh trién khai thuc hién
a) O Trung vong:

Sau khi Nghi quyét 13 ra doi, Bo Nong nghiép va PTNT di t6 chac 04 Hoi nghi
trién khai thuc hién Nghi quyét dén 63 S Nong nghiép va PTNT céc tinh, thanh phé, qua
d6 tao su thdng nhat vé tu tuang, vai tro, vi tri caa kinh té tap thé, HTX trong linh vuc
ndéng nghiép. Nam 2019, Bo di to chirc Hoi nghi tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét
13; phdi hop véi Ban Kinh té Trung uong t6 chic so két 03 nam thyc hién Két luan s6 56
KL/TW cua B9 Chinh tri.

Ngoai ra, Bo Nong nghi¢p va PTNT con td6 chuc nhiéu Hoi nghi, HO1 thao tuyén
truyén, phd bién Luat HTX; chia sé kinh nghiém quan 1y va hd trg phat trién HTX trong
ndéng nghiép; phdi hop véi cac bao, dai xdy dung chuong trinh truyén théng; xay dung
ban tin ndi bo; xuat ban hang chuc tai liéu hudng dan tuyén truyén vé kinh té tap thé, HTX
nong nghiép. Tb chie Lé Tuyén duong, khen thudng nham ton vinh cac HTX, THT,
doanh nghiép tiéu biéu trong phong trao thi dua d6i mdi, phat trién HTX nong nghiép trén
quy mo ca nudc.

b) O dia phuong:

TAt ca 63/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da trién khai hoc tap, quan triét
dén co s&, dong thoi ban hanh cac nghi quyét, chi thi, chuwong trinh hanh dong, huéng dan,
ké hoach, quyét dinh, thong bo, két luan va nhiéu loai hinh vin ban khac dé cu thé hoa
Nghi quyét va Luat HTX trén dia ban; C6 53/63 tinh, TP ban hanh Nghi quyét, Két luan,
Chi thi cta Tinh uy, HDND tinh; 63/63 tinh, TP c6 Quyét dinh, Chi thi, Van ban cua
UBND tinh vé trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012; 61/63 tinh c6 K& hoach, chuong
trinh, dé 4n phat trién kinh té tap thé, HTX; 42/63 tinh c¢6 chinh sach hd trg phat trién kinh
té tap thé theo dic thu cua dia phuong.



2. Két qua thuc hién cac nhom giai phap caa Nghi quyét 13
a) Vé thong nhit nhan thic

Sau 20 nam thyc hién Nghi quyét 13, su théng nhét nhan thtic dugc thé hién & 02
khia canh: m6 hinh hoat dong va vi tri, vai tro ctia kinh té tap thé, HTX trong phat trién
néng nghiép, nong thon, cy thé 1a:

- V& mo6 hinh hoat dong: HTX trong kinh té thj truong d6 1a nhitng HTX da dang vé
phuong thirc hoat dong; khong gidi han boi dia gidi hanh chinh; cung Gmg cac dich vu dau
vao, nhung quan trong la thuc hién dich vu dau ra nhu so ché, bao quan va tiéu thu san
pham cho thanh vién va néng dan; timg budc md rong quy md san xut, kinh doanh, lién
két 1am cau ndi giita ho néng dan va doanh nghiép, thi truong. Kinh té tap thé, HTX lay
loi ich (kinh té va x4 hoi) lam thudc do cho thanh cong. Trong phat trién kinh té tap thé,
HTX can tén trong tinh ty nguyén; tu chi cia HTX, Xuét phat tr nhu cau thyc tién, di tir
thép dén cao dat hiéu qua thiét thuc.

- Nganh Nong nghiép va PTNT xac dinh nhiém vu td chue lai san xuét, xay dung
lién két chudi gia tri san pham néng nghiép va phat trién kinh té tap thé, HTX va 1a mot
trong ba tru ¢t ctia qua trinh co cdu lai nganh nong nghiép va xay dung Nong thén méi.
Hau hét cac cip uy Dang, chinh quyén tir 2016 dén nay di dua chwong trinh phét trién
kinh té tap thé, HTX vao Nghi quyét dai hoi PBang cac cép, coi kinh té tap thé, HTX la
thanh phan kinh té khong thé thiéu trong chién lugc phat trién kinh té, xa hoi.

b) V& xac 1ap moi truong thé ché, xay dung chinh sach thuc thi Luat HTX

- Vé xdc lgp méi trwong thé ché: Sau khi Nghi quyét s6 13 duge ban hanh, B6 Nong
nghiép va PTNT da phdi hop voi cac dia phuong da ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
hudng dan ding ky va to chirc lai theo Luat HTX ndm 2012; giai thé cac HTX ngimg hoat
dong. Dén nay da c6 97,7% cac HTX nong nghiép thuc hién dang ky lai va chuyén d6i mo
hinh hoat dong theo Luat HTX nam 2012. Tir nam 2002 dén nay (20 ndm), da giai thé, sap
nhap trén 4.500 HTX yéu kém, ngimg hoat dong (trong d6 khoang 3.000 HTX thuc hién
trong giai doan 2012 dén nay); thanh 1ap méi trén 14.500 HTX ndng nghiép (riéng giai
doan 2012-2021 1a gan 11.000 HTX méi thanh 1ap), dua tong s6 HTX nong nghiép dén
nay dat 18.000 HTX".

- Vé sita doi, bé sung co ché, chinh sach: B Nong nghiép va PTNT da xdy dung va
trinh 02 Nghi dinh?, 05 Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phi 2, 05 Thong tu * lién quan dén
HTX néng nghiép. Hién dang xay dung dé trinh Chinh phu Nghi quyét ciia Chinh phu vé
phat trién hop tac xa nong nghiép gan véi Co cau lai nganh néng nghiép va xay dung Nong
thon mdi. Ngoai ra, BO Nong nghiép va PTNT da ban hanh 03 Quyét dinh, 01 Chi thi cua

1 Nam 2002, ca nudc c6 khoang 14.000 HTX, trong d6 hon 8.000 HTX nong nghiép.

2 Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 5/7/2018 vé& chinh sach khuyén khich phat trién hop téc xa, lién két trong san xuét va
tiéu thu san phdm nong nghiép va Nghi dinh 02/2017/ND-CP ngay 09/01/2017 vé co che, chinh sach ho trg san xuat nong
nghiép dé khdi phuc san xuat ving bi thiét hai do thién tai, dich bénh.

3 Quyét dinh s 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 vé chinh sach khuyén khich pht trién hop tac, lién két san xuét gin véi
tiéu thu ndng sdn, xdy dung canh dong 16n; Quyet dinh s6 461/QD-TTg ngay 27/04/2018 vé phé duyét Dé an “Phat trién
15.000 HTX, lién hiép HTX ndng nghiép hoat dong co hi€u qua dén nam 2020”.

4 Thong tu huéng dan thuc hign Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg,; Quyét dinh s6 2261/QDTTg; Thong tu huéng din phan
loai va danh gia HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép; Thong tu quy dinh hoat dong dac thu, ché do bao cao cia HTX
ndng nghiép va trach nhiém quan 1y nha nudc cac cap doi voi HTX néng nghiép.
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B6 trudng va nhiéu van ban chi dao diéu hanh phuc vu trién khai thuc hién Luat HTX nam
2012. Tham muu Chinh phu stra d6i bd sung cac chinh sach hd trg giéng, vén khi gap kho
khan do thién tai, dich bénh; hd trg lién két san xuat va tiéu thu san pham. Pong thoi phdi
hop véi cac bo, nganh khac xay dung cac van ban co lién quan nhu chinh sach dao tao, boi
dudng thu hit nhan lyc qua dao tao vé 1am viée tai cac HTX nong nghiép®.

Theo bao cdo cua céc tinh, thanh phd, tong kinh phi hd tro truc tiép cho phat trién
kinh té tap thé, HTX trong linh vuc ndéng nghiép trén ca nudc 20 nim qua dat khoang
8.180 ty déng. Ngan sach nha nude hd trg HTX ndng nghiép tp trung nhiéu & giai doan
2013-2021 véi khoang 7.283 ty ddng, cao gip 8 lan giai doan trudc (2001-2012). Trong
d6 ngan sach Trung wong chiém 52% va ngan sach dia phuong, ngudn khac chiém 48%.
Céc dia phuong tap trung hd tro chu yéu vao phat trién két cAu ha tang (1.861 ty dong); hd
tro khoa hoc va cong nghé (1.206 ty dong); tiép can von va quy hd trg phat trién HTX
(1.768 ty ddng); dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc (593 ty déng); xtc tién thwong mai va
mo rong thi trudng (255 ty dong); hd trg thuc hién cac du 4n, ké hoach lién két theo Nghi
dinh 98 (1.105 ty dong).

T ndm 2018 dén nay da thu hat 858 can bd co trinh dj cao déng, dai hoc vé 1am
viéc ¢ cac HTX. B cling da ban hanh khung chuong trinh, giao trinh dao tao, tap huin va
dic biét 1a dao tao nghé giam doc HTX vao trong Chuong trinh dao tao nghé cho lao dong
noéng thon, dang nhu yéu cau cua Nghi quyét 13 néu. Mot sé chinh sach khac ciing dat
nhiéu két qua trong nhirng nim gan day nhu chinh sach hd tro vé khoa hoc va cong nghé,
da c6 13.846 luot HTX duoc hd tro; chinh sach hd tro tiép thi va mo rong thi truong, da
hd tro 14 3.766 lugt HTX dugce hd tro.

C) V€ nang cao vai tro quan ly cua Nha nudc:

Bo Nong nghiép va PTNT la s6 it trong cac Bo da duy tri Hé théng don vi quan 1y
chuyén nganh vé kinh té tap thé, HTX (Cyc Kinh té tac va PTNT va cac Chi cuc PTNT &
céc tinh) dang theo yéu ciu ctia Nghi quyét 13. Tuy nhién, gan ddy c6 2 tinh da giai thé
Chi cuc PTNT, chi b6 tri can bd chuyén trach vé kinh té tap thé, HTX tai S& Nong nghiép
va PTNT nén cong tac chi dao, hudng din phét trién KTTT, HTX trong linh vuc nong
nghiép gap kho khan.

Bo Noéng nghiép va PTNT va cac dia phuong di gan viéc thuc hién ndi dung Nghi
quyét s6 13 v6i nhiém vy trién khai thuc hién Co cau lai nganh noéng nghiép va xay dung
Nong thon méi. Coi vé kinh té tap thé, HTX 1a cong cu, giai phap quan trong (tru cot) dé
thuc hién cac muc tiéu phat trién nong, nong thén. Ban hanh gido trinh va hang nam t6
chtic cac 16p dao tao nghiép vu QLNN vé vé kinh té tap thé, HTX trong linh vuc nong
nghiép cho doi ngil can bd cac Chi cuc PTNT va can bd khuyén nong, can bd phong nong
nghiép huyén & mot s6 dia phuong.

Céc chuong trinh, dé 4n phat trién vé kinh té tap thé, HTX cua Chinh phu giao Bo
Nong nghiép va PTNT chu tri phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong trién khai thuc hién
(Chuong trinh thi diém phat trién HTX nong nghiép & PBSCL theo Quyét dinh s6
445/QD-TTg; Bé an phat trién 15.000 HTX nong nghiép hoat dong hiéu qua dén nim

5 Thong tu s6 340/2016 cta Bo Tai chinh nay 29/12/2016.



2020 theo Quyét dinh sb 461/Qb-TTg) duoc trién khai nghiém tic va dat dugc cac muc
tiéu dé ra.

d) Vé tang cuong su lanh dao ctia Pang, phat huy vai trd cua Lién minh HTX Viét
Nam, MTTQ va cac Hoi, doan thé nhan dan

Ban Can sy Pang B di ban hanh 2 Nghi quyét (s6 707-BCSD/BNN va s 494-
BCSD/BNN) vé phat trién vé kinh té tap thé, HTX trong linh vuc néng nghiép, hang nim
cO danh gia, téng két thuc hién. B ciing da giao nhiém vy hd tro phat trién vé kinh té tap
thé, HTX theo linh vuc phu trach cho cac Téng cuc, cac Cuc chuyén nganh thudc B9.

Bd Nong nghi¢p va PTNT cung voi Lién minh HTX Viét Nam, Trung wong Hoi
Nong dan Viét Nam da thuc hién ky két Chuong trinh phdi hop 03 bén nham day manh
thuc hién D& an Phat trién 15.000 HTX, lién hi¢p HTX hoat dong hi€u qua dén nam 2020
theo Quyét dinh s6 461/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu va chi dao trién khai thuc hién
dén cac tinh. DA c6 25/63 tinh da thyc hién ky két Chuong trinh phdi hop 03 nganh ¢ dia
phuong.

3. Tinh hinh phét trién kinh té tap thé, HTX trong linh vuc néng nghiép
a) V& T6 hop tac (THT)

DPén nam 2021, ca nude c¢6 34.871 THT nong nghiép (giam hon mot nira so v4i nim
2001); nhiéu THT hoat dong hiéu qua da phat trién 1én thanh cac HTX. Tong s6 thanh
vién THT Ia 628 nghin nguoi (giam 237 nghin nguoi so véi nam 2001); doanh thu binh
quan mot THT 1a 143 triéu dong/nam (ting 136 triéu dong so voi nam 2001). Cac THT da
phat huy duoc tinh than tuong tro trong san xuét, doi song, gitp ting thu nhap cho ho
thanh vién; gop phan xoa d6i, giam nghéo.

b) V& Hop tac xa

Dén nam 2020, khu vuc kinh té tap thé, HTX ndng nghiép duoc danh gia 1a da co
béan khic phuc dugc nhiing han ché, yéu kém kéo dai va dang cé nhiéu tiém nang, co hdi
dé phat trién (theo danh gia cua Trung wong tai Két luan sé 70-KL/TW ngay 09/3/2020
cua Bg Chinh tri. Cham 10 ndm so vo6i yéu clu cua Nghi quyét 13.

- Vé 56 lwong HTX: Uébc tinh dén 31/12/2021, ca nudc cb khoang 18.327 HTX nong
nghiép va 79 Lién hiép HTX nong nghiép. Nhu vay, sau 20 nam thyc hién Nghi quyét 13,
s6 lwong HTX néng nghiép ting 12.569 HTX; con so véi thoi diém 31/12/2013, khi Luat
HTX c6 hiéu lyc thi s6 lugng HTX nong nghiép ca nudc ting khoang 7.917 HTX. Tu
nam 2013 dén nay, s luong HTX nong nghiép ting nhanh, trung binh mdi nim ting gan
800 HTX, giai doan 2017-2021 cao gap hon 3 lan giai doan trudc d6 (2012-2016). Khong
chi ting nhanh vé s6 luong, ma chat lugng va hiéu hoat dong ciia cac HTX nong nghiép
cling di duogc cai thién. Ty 1& cac HTX ndng nghiép dugc danh gia xép loai kha, tot da
tang tir 10% (nam 2013) 1én 33% (hét nam 2016) va trén 60% nam 2020.

- Thanh vién va lao déng trong HTX: DPén hét nam 2021, ca nudc cb khoang 3,23
triéu thanh vién (ting 473 nghin thanh vién so v&i nam 2001 nhung giam khoang 1,87
triéu thanh vién so voi nam 2013). Trung binh 1 HTXNN ¢6 176 thanh vién. S6 lugng
thanh vién giam do cac HTX giai thé da s6 1a cac HTX kiéu cii, dong thanh vién, trong khi
cac HTX méi thanh 1ap quy mo thanh vién it. Vi vay, trong giai doan 2013-2021, mac du
thanh vién HTX bi giam di vé s6 luong, nhung chét luong thanh vién dugc nang cao (ho
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thuc sy ¢6 nhu cau hop tac). Tong s6 lao dong thuong xuyén trong HTX ndng nghiép
khoang 550 nghin nguoi (tdng 94 nghin lao dong so voi nam 2002 va ting 143 nghin
nguoi so vol nam 2013). Trong do, lao dong la thanh vién HTX khoang 259 nghin nguoi,
chiém ty 1& 47%.

- Vé chat lwong va hiéu qua hoat déng: Dén nay ca nudc c6 2.297 HTX ndng nghiép
da thanh 1ap doanh nghiép trong HTX va 2.200 HTX tng dung céng nghé cao, cong nghé
sd trong san xudt, twong (mg bang 13% va 12% tong s6 HTXNN ca nude. Dic biét di co
trén 4.339 HTX néng nghiép dam nhan bao tiéu nong san, bang 24,5% tong s6 HTX nong
nghiép; ty 1€ nay trudc nam 2015 chi 1a 5-7%.

M&i HTX nong nghiép cung cap tir 7-16 dich vu cho thanh vién va ho noéng dan
(cung ng giéng, vat tu phan bon, bao v¢ thuc vat; lam dat, tudi tiéu, cong nghé san XUAL;
thu hoach; so ché, bao quan). Cac hoat dong dich vu cia HTX da gop lam tang thu nhap
ndéng nghiép trung binh cua ho thanh vién 13 20%, qua d6 thé hién dung ban chat cua
HTX, khéng dinh duogc vi tri, vai tro cia HTX trong chuyén dich co ciu nganh néng
nghiép va xdy dung NTM. Trong tong sb trén 5.000 san pham OCOP ca nudc, cb 39% sb
san pham thudc vé céc to hop tac, HTX.

Téng von hoat dong cua cac HTX ndng nghiép hién nay khoang 29.425 ty dong,
binh quan/HTX 1a 1,61 ty dong (ting khoang 800 triéu ddng/HTX so v&i nam 2013). Nam
2020, doanh thu binh quan/HTX dat 2,44 ty dong/ndm (ting gip 5,64 1an so voi nam 2001
va tang 3,35 1an so v6i ndm 2011); thu nhap binh quan cia lao dong thuong xuyén dat
40,5 triéu ddng/nam (gap 9,1 1an so v4i nam 2001).

4. Panh gia chung
a) Mat duoc

- Ra doi cach day 10 nam, 20 nam, nhung Nghi quyét s6 13 di danh gia ding tinh
hinh, chi ra dugc yéu cau, dinh huéng xay dung moé hinh HTX trong kinh té thi trudng va
nhitng nhiém vy trong tim nhat trong xay dyung phat trién kinh té tap thé, HTX trong linh
vuc ndng nghiép. Dén nay nhimng quan diém vé mé hinh HTX kiéu m&i va giai phap phat
trién kinh té tap thé, HTX vin con nguyén gid tri va can phai tiép tuc quan triét thuc hién
trong giai doan tdi.

- Két qua viéc trién khai Nghi quyét s6 13 trong nganh nong nghiép di lam chuyén doi
nhan thirc vé vai tro, vi tri va tinh cap thiét ciia viéc phét trien HTX trong néng nghiép, mo
hinh hop tac xi kiéu méi trong can bd, dang vién va nhan dan. Xay dung dugc méi truong
thé ché, hé thong cac co ché, chinh sach phu hop va dic thu trong nong nghiép. Duy tri hé
thong quan 1y nha nudc theo nganh doc tir Bo xudng cac dia phuong (Nganh Kinh té hop
tac va PTNT). Thudng xuyén phdi hop véi cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong viéc trién
khai nhiém vu phat trién kinh té tap thé, HTX trong linh vyc nong nghiép.

- Trong tinh hinh méi va dung trudce nhitng yéu cau cia thyc tién phat trién, nhat 1a
giai doan tir 2016 dén nay, Bo Nong nghiép va PTNT di c6 chi dao, huéng dan, trién khai
Nghi quyét mot cach sang tao, hiéu qua. Cu thé:

+ B0 da xac dinh kinh té tap thé, HTX 1a cong cu, giai phap quan trong (tru cot) dé
thuc hién cac muyc tiéu co cau lai nganh néng nghiép va phat trién nong, néng thén. Danh
su quan tdm va wu tién nhat dinh cho viéc to chuc lai san xuat nong nghiép.

10



+ Pé nhanh chéng khic phuc yéu kém, phét trién nhanh khu vuc kinh té tap thé,
HTX nong nghiép, Bo da tap trung chi dao thuc hién 03 giai phap chinh 1a: i) Pay manh
dao tao, thu hit can bo tré, da quan dao tao vé 1am viéc cho HTX; ii) Tang cuong Gng
dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, nhit 1a cong nghé cao vao san xuat & cac HTX; gin
phat trién THT, HTX nong nghiép v6i phat trién chudi gia tri nong san. Hién nay, Bo da
va dang bd sung nhimg giai phap mdi nhu: Pay manh két ndi tiéu thu ndéng san; quan tam
dau tu ha téng, nhét 13 ha téng két ndi va thuong mai, co so so ché, ché bién, bao quan
néng san cia HTX; thic ddy chuyén ddi sd; nang cao ning luc ciia HTX thich tmg véi
bién d6i khi khau; xay dung va phat trién cac cum nganh, ving nguyén liéu c6 lién két va
quan tri chit lugng cao; thi diém khuyén néng cong ddng; quan tim dén chuong trinh dao
tao giam doéc HTX; ddy manh hop tac qudc té (trén 10 to chirc) va xay dung cac md hinh
HTX theo nganh hang c6 quy mo thanh vién 16n.

- Kinh té tap thé, HTX d3 c6 nhiing tién bo ca vé luong va chat; da khic phuc duoc
tinh trang yéu kéo dai va ngay cang dugc khiang dinh dugc tiém ning, trién vong phat
trién trong tuong lai. Trong thyc tién, ngdy cang xuét hién nhiéu va da dang cac md hinh
HTX hoat dong hi¢u qua; trinh dd can bd quan Iy HTX ndng nghi€p dugc nang cao 1o rét,
d6i ngil can bd quan 1y duge tré hoa. S6 luong, co cau HTX nong nghiép tir chd chiém ty
1¢ nho hon trong tong sé HTX, hién d& vuon 1én dat 18.350 HTX nong nghiép trong tong
s6 26.500 HTX toan qudc, bang 70% (nim 2002, ca nude co khoang 14.000 HTX, linh
vuc nong nghiép c6 gan 8.000 HTX). Qua do, nang cao dugc ning suit, chat lugng san
pham hiéu qua san xuat néng nghiép va thu nhap ctia ngudi nong dan, dong gop chung
cho thanh tyu phat trién néng nghiép, néng thon chung ciia Nganh sudt 20 ndm vira qua.

b) Tdn tai, han ché

- Qua trinh t6 chire trién khai thuc hién Nghi quyét 13 con cham, tai nhiéu thoi gian,
thoi diém chua quyét liét. Mot sé cap uy Pang, Chinh quyén con lang tang, thiéu cac bién
phap, giai phap cu thé tham chi chua thuc su quan tam ding muc. Viéc td chirc hoc tap,
quan triét, tuyén truyén phd bién vé Nghi quyét c6 chd, c¢6 noi con mang tinh hinh thuc.

- Nghi quyét ban hanh d3 lau, bdi canh kinh té - x4 hoi, diéu kién phét trién c6
nhiing bién ddi nhét dinh, vi du nhu & nhimg nam 2000, khi Nghi quyét ra doi tinh hinh
bién doi khi hau, dich bénh it gay git hon hién nay®; Mtic do hoi nhap cia toan nganh
kinh té n6i chung va nong nghiép noi chung chua sau rong; canh tranh hang héa nong san
trén ca thi trudng trong nudc chua gay git nhu hién nay; tién bd ky thuat, cong nghé
(cong nghé cao, cong nghé sd); yéu cau, nhu cau thi hiéu cua thi trudng noéng san déi vai
san pham an toan, hitu chua cao nhu hién nay nén cac ndi dung, giai phap, cac quy dinh
trong Nghi quyét chua dugc cap nhat, phit hop véi tinh hinh méi.

- Tuy ) lugng HTX thanh 1a3p mdi tding manh, nhung s6 HTX hoat dong co hi¢u
qua con thap, thiéu bén vimg; quy mé thanh vién va doanh thu cta cac HTX ndng nghiép
con nho bé. Cac dich vu so ché, ché bién, bao quan, ) lugng cac HTX c¢6 kha nang lién
két hiéu qua voi doanh nghiép, ché bién va tiéu thu nong san cho thanh vién HTX va nong
dan ciing chua nhiéu, méi dat 24% tong s6 HTX.

6 Tinh hinh han man & DBS(;L nam 2016; Lu lut Mién trung nam 2020; Dich t4 lon Chau Phi 2018 va nhat 1a
dich Covid-19 hoanh hanh su6t 2 ndm qua.
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- Nghi quyét s6 13 dat ra muyc tiéu 10 nam sau (dén nam 2010) 1a dua kinh té tap the,
HTX thoat khoi nhiing yéu kém, tuy nhién dén nay (chdm 10 nim so véi yéu cau cia
Nghi quyét) muc tiéu nay méi co ban duge hoan thanh. Ca nudc van con 985 HTX nong
nghiép ngimg hoat dong chua giai thé duoc. Tinh trang thanh 1ap HTX khong xuat phat tir
nhu ciu cta ho nong dan ma dé hoan thanh tiéu chi nong thon méi hodc dé thy hudng
chinh sach hd tro ctia nha nuéc van con. Co ché chinh sach ban hanh nhiéu nhung chua
phu hop voi thuc té, thiéu ngué)n luc thuc hién.

- B may quan 1y Nha nuée vé HTX nong nghiép & mot sé dia phuong con yéu va
thiéu; d6i ngil can bd chua dugce dao tao, boi dudng dap tng yéu ciu nhiém vy. Cong tac
kiém tra, giam sat, kiém toan hoat dong cua HTX chua duoc trién khai thuc hién déy du.
Thiéu d6i ngii tu van, phat trién HTX néng nghiép & dia phwong (gilp xay dung phuong
an kinh doanh, cung cép thong tin thi truong, khoa hoc cong nghé, lién két san xuét,
thwong mai san pham).

¢) Bai hoc trong trién khai thuc hién Nghi quyét

- Quén triét day du va thong sudt cac quan diém, moé hinh va giai phap ma Nghi
quyét da dé ra va cac quy dinh cua phap luat trong trién khai thyc hién.

- O dau cac cap uy Pang, chinh quyén, dic biét 12 ngudi dimg dau quan tdm chi dao,
& d6 kinh té tap thé, HTX phat trién manh va hiéu qua.

- Hb trg, thuc day phat trién kinh té tap thé, HTX trong linh vuc ndng nghiép can
Xudt phat ttr nhu cau thyc tién, nhiing van dé va yéu cau dic thu cua nganh nong nghiép &
tung thoi ky, giai doan khac nhau dé chi dao, thuc hién.

- Quan tam kién tao méi truong dan chu; khong gian dbi thoai gitta chinh va ngudi
dan (m6 hinh Héi quan ¢ Déng thap), ton trong cac nguyén tac tu nguyén, tu chu, tu chiu
trach nhiém, két hop voi tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia HTX, giai toa tim ky
e ngai vé md hinh HTX thoi bao cip.

- Xay dyng va ban hanh va cu thé héa cac co ché chinh sach cu thé, phu hop nhu
cau, diéu kién tr dia phuong. Khong chay theo thanh tich, ) luong, quan tam dén 11 ich,
nhu cau cta thanh vién tham gia HTX.

Il. NGHIEN CUU, BO SUNG MOQT SO PINH HUONG VA NHIEM VU PHAT
TRIEN TRONG GIAI POAN MOI.

1. Poi véi nhitng quan diém, dinh huwéng da c6 trong Nghi quyét 13

- Can tiép tuc quan triét va 1am sau sic hon nhitng quan diém, mé hinh vé kinh té tap
thé, HTX va céc giai phap ghi trong Nghi quyét s 13; Két Luan sd 56-KL/TW; Két luan
s6 70-KL/TW dé trién khai hudng din chi dao nham ddy manh phat trién kinh té tap thé;
HTX trong linh vuc ndng nghiép.

- Phan tich, d4nh gia va lam rd nguyén nhan khac quan, chii quan vé mot s6 muc
tiéu, giai phap dat ra trong Nghi quyét nhung chua dat hodc dat cham. Vi du: Tai sao tinh
hinh phét trién vé kinh té tap thé, HTX néi chung va trong ndng nghiép néi riéng méi chi
khoi sdc trong 3-5 nam tré lai day? Tai sao muc tiéu khic phuc yéu kém ddi véi kinh té
tap thé, HTX lai cham ca dén chuc nidm trdi? tai sao mdi truong thé ché va tam Iy x& hoi
thuan tién cho kinh té tap thé phét trién cham duogc cai thién?
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2. Mt s6 dinh hwéng, nhiém vu, giai phap méi can nghién ciru bé sung, cho Nghi
quyét

a) Nhitng dinh hudng 16n

- Mic du Pang va Nha nude da xac dinh rd, vi tri vai tro ctia vé kinh té tap the, HTX
no6i trong qua trinh phat trién kinh t& xi hoi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
nhung can nhin manh yéu cau phat trién can tap trung hon nita cho linh vyc vé kinh té tap
thé, HTX ¢ khu vuc noéng nghiép, néng thén noi ma vé kinh té tap thé, HTX thuc su can
thiét va phu hop véi quy mé, yéu ciu va quy luat khach quan cua phat trién; noi ma sb
luong cac HTX chiém dén 70% tong s6 HTX ca nudc.

- Trong phat trién nong nghiép noéng thon ndi chung va trong tién trinh co cau lai
nganh nong nghiép va xay dung nong thén méi nhitng nam t6i can khang dinh yéu cau to
chtrc lai san xuét quan trong hon 14 phat trién luc lugng san xuat. Trong d6 kinh té tip thé,
HTX la giai phap co ban dé thuc hién thanh cong 2 qua trinh nay nham pha bo 161 nguyén
san xudt manh mun, nho 1é, hudng téi nén ndéng nghiép san xuit hang héa quy moé 16n,
tich hop da gia tri.

- Can phat huy téi da loi thé cac ving, mién; phu hop véi tinh dic thu cia nganh
ndéng nghiép, dia ban, hé thong san xuat va quy mo hoat dong ctia HTX; phat trién hai hoa
gitra kinh té véi van hoa, xa hoi, bao vé méi trudng va thich Gmg voi bién d6i khi hau; phu
hop véi diéu kién, dic diém, muyc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cua timg dia phuong,
tirng vung va ca nudc.

- V& mb hinh HTX trong nong nghiép: Can phat trién da dang cac mo hinh HTX
nong nghi¢p phu hop voi tinh dac thu, diéu kién cua dia phuong, trinh d§ phat trién va
nhu cau cua ho néng dan; khong gidi han quy mo, linh vuc va dia ban; tip trung lam céc
dich vu dau vao, nhung quan trong la phai thyc hién dugc dich vu dau ra dau ra phuc vu
hoat dong san xuat, kinh doanh ciia cac ho thanh vién. Uu tién phat trién cac HTX quy mo
16n gan voi ving nguyén liéu va lién két chudi gia tri nganh hang noéng san; san xuét kinh
doanh san phdm OCOP; ung dung cac tiéu chuan, quy chuan san phdm noéng nghiép, cong
nghé cao, cong nghé thong minh; doi mai sang tao va chuyén d6i sé va thich g vai bién
ddi khi hau.

b) Nhiing giai phap bd sung

- Tiép tuc ra soat, hoan thién khung kho phap 1y, co ché, chinh sach nham phat trién
HTX nong nghiép. Nghién ctru, dé xuat sira d6i Luat HTX nam 2012, can cy thé trong
Luat cac chuong, diéu quy dinh riéng cho phaét trién HTX nong nghiép. Hién nay, B dang
nghién ctru, tham muu trinh Chinh phu xay dung Nghi quyét vé phat trién HTX néng
nghiép phuc vu co cau lai nganh nong nghiép va xay dung nong thon mai dén nam 2025,
dinh huéng dén nim 2030; trong d6 tap trung dé& xuat cac giai phap nham thao g& kho
khin va tao diéu kién cho sy phét trién HTX nong nghiép. B tri ngudn ngan sach riéng dé
hd tro HTX nong nghiép, nhat 13 hd tro vé ha téng, may moc phuc vu san xuat kinh doanh
cua HTX.

- Pay manh cong tac dao tao nhan luc nhét 1 thu hat dao tao can bg, nhan lyc tré da
qua ddo tao, c6 kién thirc vé 1am viéc cho HTX, nhat 1a Chuong trinh ddo tao nghé gidm
d6c HTX nong nghiép (cip chimg chi nghé qudc gia); hop tac, lién két dwa lao dong HTX
nong nghiép di hoc tap, lao dong nudc ngoai.
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- Khuyén khich cac HTX nong nghiép tmg dung tién bd khoa hoc k¥ thuat, cong
nghé cao vao san xuit, ché bién va thuong mai san pham; ting cudong hd tro ha ting may
moéc nhat 1a kho tang bao quéan, so ché, ché bién, dong goi, tiéu thy san pham; Gmg dung
cong nghé sd, tu dong vao san xuat kinh doanh va tham gia thi trudng; ning cao ning luc
thich ing v6i bién d6i khi hau cta cac HTX, nhat 1a ving Pong bang song Ctru Long;

- Thiic déy, tao diéu kién d¢é HTX néng nghiép tham gia lién két chudi gia tri nong
san; khuyén khich, hd trg HTX nong nghiép tham gia phat trién ving nguyén liéu va hinh
thanh lién két chudi gia tri nganh hang ndng san; xay dung ma sd ving trong gin voi phat
trién ving nguyén liéu va truy xuit ngudn gdc san pham.

- Xay dyng va trién khai thuc hién cac chuong trinh, dé an lién quan dén phat trién
hop tac x4 nong nghiép ctia B nhu: D& an phat trién cac ving nguyén liéu phuc vu ché
bién va tiéu thu nong, 1am san giai doan 2021-2025; Chuong trinh chuyén d6i s6 nganh
ndéng nghiép; Dé an nang cao ning luc thich tng v&i bién doi khi hau cua cac HTX ving
Pong bang séng Ciru Long; cac chuwong trinh, dé an trong khudn khd cdc Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia nhu Chwong trinh OCOP, du lich nong nghiép, ndng thén.

- Ciing ¢d, nang cao vai tro, ning lyc ciia cic co quan quan 1y nha nude va hd tro
HTX nong nghiép; nhit 1a cung cb hé thdng cac Chi cuc Phat trién nong thon & cac tinh,
thanh phé. Phat huy vai trd cua chinh quyén, cic hoi doan thé chinh tri & co sé dé tu vén,
hd tro phat trién HTX ¢ dia phuong (t6 khuyén nong cong dong). Tang cudong phdi hop
v6i cac bo nganh, doan thé, chinh quyén cac dia phuong trong tuyén truyén, thay d6i nhan
thirc, tu duy vé phat trién vé kinh té tap thé, HTX trong linh vuc néng nghiép.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Bé nghi Trung wong, Bo Chinh tri ban hanh méi nghi quyét vé “tiép tuc d6i mai,
phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé” véi trong tim va muc tiéu quan trong la
xdy dung quan hé san xuit méi trong san xuat néng nghiép, thuc day doan két, twong hd
va phuc loi xa hoi (nhu ban chét von c6 cia kinh té tap thé, HTX) trong néng thon va lam
co sO dé sira ddi Luat HTX, cac co ché chinh sach phu hop véi dic thu cua kinh té tap thé,
HTX trong linh vuc nong nghi¢p.

2. Pé nghi Chinh phu sip t6i phé duyét Nghi quyét vé phét trién hop tac xa trong
linh vuc nong nghiép, tién t6i ban hanh Nghi dinh riéng vé phat trién HTX nong nghiép.

Giao B6 Nong nghiép va PTNT xay dung mot Chuong trinh qudc gia vé phat trién
kinh té tap thé, HTX trong nong nghiép nham gitip cac HTX ddy manh thuc hién: lién két
gan san xuat véi ché bién va tiéu thu néng san; quan tri chat lugng thuong hiéu ndng san;
mg dung cong nghé cao cong nghé so trong san xuat kinh doanh; ddy manh so ché, ché
bién, bao quan ndéng san dé nang cao gia tri ndng san; hinh thanh cic trung tim logictic
ctia cac HTX, doanh nghiép NVV; phat trién nong nghiép sinh thai, kinh té tuan hoan,
nong nghi¢p tich hop da gia tri nhét 1a cac gia tri vé van hoa va du lich; tao dung quan h¢
dong dang, canh tranh lanh manh giita khu vuc HTX véi doanh nghiép (ké ca doanh
nghiép FDI); tiép tuc tao thém cong an, viéc 1am & khu vuc nong thon; thich tmg véi bién
d61 khi hau va rui ro thién tai, dich bénh.

3. P6i v6i cac bo nganh, dia phuong, cac doan thé to chirc chinh tri xd hoi phdi hop
thuc hién tot cac giai phap B Nong nghiép va PTNT dé ra; x4y dung va trién khai thuc
hién cac chuong trinh, dé an lién quan dén phét trién HTX nong nghiép nhu: D¢ an phat
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trién cac ving nguyén liéu phuc vu ché bién va tiéu thu nong, 1am san giai doan 2021-
2025; Chuong trinh chuyén dbi s6 nganh néng nghiép; D¢ 4n nang cao nang luc thich ing
v6i bién d6i khi hau cua cac HTX nong nghiép ving Pong bang song Ciru Long; CAc
chuong trinh, dé an trong khuén kho cac Chuong trinh Muc tiéu qudc gia nhu xdy dung
néng thon madi, OCOP, du lich nong thon; dao tao nghé Giam déc HTX néng nghiép; thu
hut lao dong tré, da qua dao tao cao déng dai hoc vé 1am viéc & HTX va dua lao dong cua
HTX di lao dong nudc ngoai.

Thi diém va nhan rong mé hinh HTX nong nghiép hiéu qua phu hop véi cac dia kién
vung, mién dja phuong. Giai thé dut diém cac HTX néng nghiép di ngimg hoat dong. Tap
trung thao g& kho khan, dé cac HTX ndng nghiép yéu kém cung cd to chirc lai hoat dong,
san xuét kinh doanh./.
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BAO CAO THAM LUAN

Thue trang hoat dong, cong tac ddi méi td chire va nang cao hi¢u qua
hoat dong cta cac hop tac xa hoat dong trong linh vuc xay dung
sau 20 nim thyc hién Nghi quyét s6 13/NQ-TW

B¢ Xay dung

Phan thir nhat
TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI THU'C HIEN NGHI QUYET

I. TINH HINH CHUNG

Phat trién kinh té tap thé 13 mot trong nhitng chu truong 16n cia Pang va Nha nudc
ta. Qua cac thoi ky Pang Cong san Viét Nam khang dinh “kinh té nha nuéc cung véi kinh
té tap thé ngdy cang trd thanh nén tang vimg chic cia nén kinh t& qudc dan”.

Hoi nghi 1an tht 5 Ban Chép hanh Trung wong Pang lan thir IX di ban hanh Nghi
quyét chuyén dé s6 13/NQ-TW ngay 18/3/2002 vé tiép tuc ddi méi, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé. Nghi quyét s6 13/NQ-TW chi rd muc tiéu dua kinh té tap thé
thoat khoi tinh trang yéu kém, phan du dat tbc do tang truong cao hon; kinh té tap thé 13y
loi ich kinh té lam chinh, bao gom lgi ich ciia cac thanh vién va loi ich tap thé, dong thoi
coi trong lgi ich xa hoi, gop phan x6a déi, giam nghéo.

C6 thé noi, viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 13 dd gop phan lam thay doi
nhan thirc ciia cac cip ty dang, chinh quyén vé phat trién KTTT. Tir chd chua nhan thirc
day du, thdng nhat vé ban chat cia KTTT, dén nay da timg budc hiéu rd ban chat cia
KTTT. Xa hdi cling timg budce phan bi¢t sy khac nhau gitta HTX véi doanh nghiép, gitta
HTX kiéu cii véi HTX kiéu mai, hodc gitra HTX voi céc t6 chire x4 hoi, tir thién. Qua do,
x6a dan sy hoai nghi, tam 1y mdc cdm do mé hinh HTX kiéu cii dé lai. Nhan thtc cua
Nhén dan vé mo hinh HTX kiéu méi theo Luat HTX niam 2012 dugc nang cao, thy duoc
su can thiét ciia m6 hinh KTTT va HTX trong viéc tai co ciu san xuit nong nghiép va xay
dung CNH-HDN nong nghi¢p - néng thon. Sau hon 20 nam trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 13/NQ-TW, danh dau mot budc chuyén quan trong trong viéc khuyén khich phat
trién kinh té tap thé noi chung va cac hop tac xa nganh xay dung néi riéng, tao khung kho
phap 1y cho kinh té tap thé, hop tac xi da timg budc hinh thanh, nham khuyén khich kinh
té tap thé, hop tac xa phat trién, khang dinh tu duy méi vé mé hinh hop tac xa kiéu méi
v6i hat nhan 14 “hop tac”, voi nguyén tac thanh vién hop tac xi vira 1a chi so hiru, vira 1a
khach hang ctia hgp tac xa.

Pé Nghi quyét thue sy di vao cude séng, thuc hién chire ning quan 1y nha nuédc dbi
v6i linh vue dugc phan cong tai Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013, Bo Xay
dung d3 phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu trién khai thuc hién cac nhiém vu duoc giao

nhu sau:
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II. KET QUA TRIEN KHAI
1. Vé thong nhét nhan thirc trong quan diém phat trién kinh té tap thé, hop tic xa

Théng nhat nhan thic vé cac quan diém phat trién kinh té tap thé, hop tac xa 1a mot
nhiém vu hang dau duogc néu trong Nghi quyét duoc 1anh dao BO quan tam lanh, chi dao
thuc hién tot cong tac tuyén truyén vé duong 16i chu truong cua Pang, phap luat Nha
nude dén céan bo, dang vién; td chue tot viée tap huén, boi dudng, dao tao kién thire va
nghiép vu cho can bd quan 1y hop tic x3 dé tuyén truyén cac chinh sach phap luat lién
quan dén hoat dong ctia cac hop tac xa tai cac trudong dao tao ciia nganh xay dung; mé céac
16p tap huén cho can bd quan Iy hop tac xi dé tuyén truyén Luat Xay dung, chinh sach dat
dai; chinh sach dau tu két cdu ha ting; Luat Hop tac x4 va cac vin ban co lién quan nham
nang cao kién thirc vé chuyén mon nghiép vu va nhan thirc vé cac chinh sach phéap luat
lién quan dén hoat dong cua cac hop tac xa.

Thoéng qua cac budi quan tri¢t, tuyén truyén, phé bién, hoi thao, hoi nghi chuyén dé,
c4c 16p bdi dudng kién thirc vé kinh té tip thé dd gdp phan tao su thdng nhit trong nhan
thire clia can bo, dang vién vé chu truong, duong 16i cua Pang vé phat trién kinh té tap
thé; vé vai tro, vi tri va tAm quan trong cta kinh té tap thé trong nén kinh té; ting budc
day lui tu tudng, tim Iy ngan ngai hop tac xa do hop tac xa kiéu cii dé lai; nhan thic hop
tac x4 kiéu méi dugc nang 1én. Cac hop tac xi trong nganh da xay dung phuong an doi
m&i vé to chtrc va hoat dong, hoan chinh phuwong an san xuit kinh doanh, két hop dich vu
v6i kinh doanh tong hop; huy dong von, tim kiém thi trudng, d6i moi phuong tién, thiét bi
phuc vu cho thi cong cic cong trinh: san 1ap mat bang, xay dung cong trinh dan dung, thi
cong duong giao thong...

2. V& x&c lap mai trudong thé ché va tam Iy xa hai thuan tién cho kinh té tap thé, hop
tac x& phat trién.

Luat phép, co ché, chinh sach déi véi khu vuc kinh té tap thé duoc Trung wong ban
hanh kha dz‘?ly du, thé hién dugce tinh than doi méi, hudng vao tao moi truong thudn loi hon
cho kinh té tap thé phat trién. Ké tir khi Nghi quyét s6 13 dugc ban hanh cing véi cac vin
ban trién khai, vi tri, vai trd ctia khu vuc kinh té tap thé da duoc nang lén, nguoi dan da
¢6 su nhin nhan khac vé mé hinh hop tac xa kiéu méi khong con dinh kién nhu mo hinh
hop tac xa kiéu cii. Luat Hop tac xd ndm 2012 da don gian hoa cac thu tuc hanh chinh vé
dang ky hop tac xa, phan dinh 16 chic ning quan 1y ciia Hoi dong quén tri va chiic nang
diéu hanh cua Ban Giam ddc. Gidy dang ky kinh doanh hop tac xi theo Luat Hop tac x4
nam 2003 dugc d6i thanh Gidy dang ky hop tac xa c6 xac dinh Nguoi dai dién phap luat
ctia hop tac x3 ma khong can ghi toan bd cac b phan, chirc danh hop tac xd. Cac Vian ban
dudi Luat dugc ban hanh kha kip thoi va co nhiéu chinh sach hd tro, wu dai hop tac xa.

3. Vé sira d6i bo sung hoan thién mét sé co ché chinh sach

Thyc hién chiic nang quan ly nha nudc ddi véi linh vue duoge phan cong, Bo Xay
dung d3 phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu nghién ciru xdy dung, trinh Chinh phii ban
hanh va stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 193/NB-CP ngay 21/11/2013 vé quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cuia Luat Hop tac xa; trinh Thu tuéng Chinh phil ban hanh Quyét dinh sb
2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién hop tac xa giai
doan 2015-2020, xdy dung Dé an Thanh 1ap t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé hop tac
x4, lién hiép hop tac xd, ban hanh Théng tu sé 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014
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huéng din vé dang ky hop tac xa va ché do bao céo tinh hinh hoat dong cua hop tac xa;
tham gia y kién dy thao Dé an “lya chon, hoan thién, nhan rong mo hinh HTX kiéu méi
hiéu qua tai dia phuong trén ca nudc giai doan 2021-2025”; tham gia y kién dy thao Hd so
dé nghi xay dung Luat Hop tac xa (sira doi).

Ngoai ra, Bo Xy dung di tham gia y kién xay dung cac van ban quy pham phap luat
khéc ¢6 lién quan ti linh vuc kinh té tap thé, hop tac xd nhu Luat stra d6i mot sé diéu cua
Luét Thué thu nhdp doanh nghiép, B luat Dan sy stra ddi va cac chinh sach vu dii dao tao,
boi dudng ngué)n nhan luc; chinh sach dat dai, tiép can von; chinh sach dau tu phat trién co
s& ha téng; chinh sach thanh lap méi HTX, lién hi€p HTX; chinh sach uu dai vé thué.

Hé thong cac van ban quy pham phap luat méi da tao diéu kién cho cac hop tac xa tu
khang dinh minh, ty chu trong hoat dong san xuét kinh doanh, tip trung dap tng nhu ciu
chung cua thanh vién.

4. V& nang cao vai tro quan 1y nha nwéc

Thuc hién Quyét dinh s6 352/QD-TTg ngay 22/3/2017 ctia Tha tuéng Chinh phu vé
viéc thanh 1ap Ban Chi dao D6i mdi, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa, Bo Xay dung
da cir mot déng chi 1anh dao B9 va mdt déng chi 1anh dao cép Vu tham gia Ban Chi dao
d6i mai phat trién kinh té tap thé hop tac xa. Cac dong chi tham gia Ban Chi dao da tham
muu, gitip viéc cho Ban Chi dao thuc hién tét cong tac quan 1y nha nudc, cong tac thanh
1ap va kién toan bd may quan Iy nha nuéc vé HTX; ddy manh thyuc hién cac giai phap hd
tro phat trién hop tac x4; thuc hién trién khai cac vin ban quy pham phap luit, cac van ban
huéng dan, ké hoach, chuong trinh... vé phat trién kinh té tap thé; giai quyét nhimg kho
khan, vueéng mic va dé xuat kién nghi cua cac dia phuong.

Dong thoi tham gia xdy dung cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén linh vuc
kinh té tap thé; thuc hién t6t cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat veé hop tac xa; thuc hi¢n ché d6 bao cao vé HTX, lién hi¢p HTX theo quy dinh tai
Thong tu 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014 cua Bo Ké hoach va Pau tu; thuc hién ra
sot, nam bat nhimg kho khin vudng mic trong qua trinh hoat dong kinh doanh ciia cac hop
tac x4 trong nganh, dé dé xuat Chinh phu co ché chinh sach phu hop tao diéu kién thuan loi
phat trién kinh té tap thé noi chung va cac hop tac xa trong nganh xay dung noi riéng.

Hang ndm cin ¢ vao tinh hinh thuc té va két qua hoat dong san xudt kinh doanh cuia
céc hop tac x4 thudc linh vuc quan 1y cua nganh, Bo Xay dung da xay dung ké hoach phat
trién kinh té tap thé, trong d6 dua ra céac chi tiéu ké hoach phu hop véi dinh hudng phat
trién chung cua cac hop tac xa trong nganh, dong thoi dé ra cac giai phap trién khai thuc
hién tét cong tac quan 1y nha nude dbi voi kinh té tap thé trong nhitng nam tiép theo.

II1I. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HQP TAC XA

Pé thyc hién c¢6 hiéu qua cong tac tong két 20 nim thuc hién Nghi quyét sd 13-
NQ/TW ngay 18/3/2002, B6 Xay dung di c6 vin ban sd 3690/BXD-QLDN ngay
29/9/2021 giri S& Xay dung céc tinh, thanh phd trén ca nudc dé nghi ra soat, tong hop sd
liéu, danh gia tinh hinh phat trién cta cic hop tac xa hoat dong trong linh vuc xay dung
trén dia ban 20 nam qua gui B6 Xay dung. Dya trén s6 liéu bao céo cua cac dia phuong va
qua ra soat s lidu tir cac don vi c6 lién quan (Lién minh Hop tac xd, Tong cuc thong ké),
Bo Xay dung tong hop bao cio vé tinh hinh phat trién cta cac hop tac xi trong nganh xay
dung 20 nam qua nhu sau:
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1. Tinh hinh phét trién hep tac xa:

- Sb luong hop tac x4 tai thoi diém 31/12/2021 nganh xay dung: 882 hop tac x3;
tang 560 hop tac xi so v6i diém 31/12/2001

- S lugng hop tac xa giai thé: dbi véi cac hop tac xa hoat dong trong linh virc xay
dung, phan 16n 1a hoat dong voi vai tro 1a nha thau xay lap, nhan thi cong cac cong trinh
nho 1¢, manh mén nhu: ciu cong, kénh muong, va ha ting nong thon, nén thudng gap khod
khan trong viéc tim kiém viéc lam, tinh cha dong trong xay dung ké hoach khong cao;
mot sb hop tac xa khong du kha nang tiép tuc hoat dong nén ty giai thé. Bén canh do, mot
sb hop tac xa khai thac da san xuét vat liéu xay dung do mo da hét han khai thac, khong
du kha niang dau tu xin gidy phép, nén ciing giai thé. S6 lugng hop tac x4 giai thé dén nay
nhiéu dia phuong van chua c6 sb liéu thong ké cu thé, nguyén nhéan chinh 1a cac hop tac
x4 ty giai thé khong thong bao co quan cip phép tai dia phuong din dén viéc tong hop
thong ké gdp nhiéu khé khan, s6 liéu khong chinh xéc.

- S thanh vién hop tac xa du kién dén 31/12/2021: 6.160 ngudi ting 3.262 ngudi so
v6i thoi diém 2001

b) S lao dong lam viéc trong cac HTX tai thoi diém 31/12/2021: 11.800 ngudi,
tang 4.806 nguoi so voi thoi diém 31/12/2001.

- Két qua hoat dong san xut kinh doanh ctia cac HTX:

+ Tong s6 von hoat dong tai thoi diém 31/12/2021: 14,019 ty dong, ting 12,9 ty
dong so vai thoi diém 31/1/2001;

+ Téng doanh thu ctia HTX tai thoi diém 31/12/2021 14 5.128 ty dong, ting 4.658 ty
ddng so v6i thoi diém 31/12/2001;

+ Thu nhap binh quan cta thanh vién, lao dong cua hop tac xa, lién hié€p hop tac xa
dén thoi diém 31/12/2021: 48 triéu ddng/ndm, ting 40 triéu dong so v&i thoi diém
31/12/2001,

+ Tdong s6 hop tac xa hoat dong theo Luat hop tac xi: Ké tir khi Luat Hop tac xa
nam 2012 ¢o6 hiéu luc, cac dia phuong da tich cuc td chirc cac 16p tap huén, dé trién khai
thuc hién. Bén nay, hau hét cac hop tac xa da hiéu ding ban chét cua viée chuyén ddi hoat
dong theo md hinh hop tac xi kiéu mai 1a hop tac, hd tro 1An nhau dé cing nhau tao viéc
lam, ting thém thu nhap. Hau hét cac hop tic xd da thuc hién dang ky chuyén do6i hoat
dong theo Ludt Hop tac xa ndm 2012.

VL. PANH GIA CHUNG:
1. Nhirng két qua dat dwec so véi muc tiéu yéu cau caa Nghi quyét

Sau 20 nam trién khai Nghl quyét sé 13-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung uong 5 (khoa
IX) vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé, vdi su chi dao cua
Chinh phu, sy phdi hop chit ché cia cac B, nganh Trung wong, kinh té tap thé noi chung
va nganh xdy dung néi riéng da c6 su chuyén bién tich cuc, thé hién trong nhén thirc vé
tam quan trong vé hop tac x4 kiéu mdi, tAm quan trong ctia vai tro kinh té tap thé dbi véi
phat trién kinh té - xa hoi.

Co ché, chinh sach ddi véi khu vuc kinh té tip thé dugc ban hanh kha day du, thé
hién duoc tinh than d6i méi, hudng vao tao moi trudng thuan loi dé to hop tac, hop tac xa
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hoat dong phat huy sirc manh tap thé va gia tri ban chat hop tac xa. Cac hop tac x4 trong
nganh xdy dung di c6 budc phat trién so v6i ndm 2001 ca vé sé luong, quy md, chat
luong. Trong nhitng nim gan day, nhiéu hop tac xa da xay dung phuong an d6i méi vé t6
chtic va hoat dong, hoan chinh phuong an san xuét kinh doanh, két hop dich vu véi kinh
doanh tong hop; huy dong von, mo rong san xuat kinh doanh, d6i méi phuong tién, thiét
bi phuc vu cho thi cong cac cong trinh: san 14p mit bang, xay dung cong trinh dan dung,
thi cong duong giao thong. .., mot sd HTX t6 chuc lién két voi cac doanh nghiép nham
giai quyét viéc 1am thuong xuyén cho x4 vién va ngudi lao dong c6 thu nhap 6n dinh.

Bén canh d6, mot sd hop tac xa da md rong san xuét, tao thém nhiéu nganh nghé,
phat trién kinh doanh téng hop nhu khai thac cat, soi, da, san xuét vat liéu xay dung, dau
tu nha may san xuat gach khong nung, gop phan ting ngudn cung tng vt liéu xay dung,
dam bao ngudn cung cip cho thi trudng trong tinh; nhidu hop tic x3 nhanh choéng thich
nghi véi co ché thi truong, tao su lién két, hop tac voi nhau va véi cadc doanh nghiép, tao
loi thé canh tranh trong vi¢c nhan thau thi cong cong trinh mang lai hiéu qua kinh té cho
X3 vién, déng gop quan trong vao phat trién cac cong trinh két cAu ha tang tai dja phuong,
tao uy tin, dam bao chat luong thi céng cong trinh giao théng, thuy loi, cong cong, nha &
dan cu, gop phan giai quyét viéc 1am, tao thu nhap thanh vién va lao dong dia phuong
nhu: HTX thép Toan Luc (Binh Duong), HTX xay dung Hung Thinh (Can Tho), HTX
Van Phuc (Cao Bing).

2. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan

Tuy dat dugc mot s6 két qua nhét dinh, song nhin chung khu vuc hop tac xa linh
vuc xay dyng phat trién con cham, chua virng chac, chat lugng chua cao, chua dat dugc
nhitng chuyén bién mang tinh djt pha, con nhiéu han ché, yéu kém chua dugc khac phuc,
cu thé:

- Ning lyc tai chinh yéu, kha ning canh tranh thap, nhiéu HTX chua c6 kha ning
xdy dung phuong 4n san xuat kinh doanh kha thi, nang lyc quéan 1y con nhiéu bat cap; viéc
lién két gitra hop tac xa v4i hop tac xa va voi doanh nghiép con it.

- S6 lugng HTX gia tang khong nhiéu; chat lugng hoat dong cua cac hop tac xi con
nhiéu mit yéu da sé hop tac xa qui md nho, von dau tu thap, thoi gian thi cong ngan, chu
yéu thi cong cac cong trinh nho 1¢, cong trinh ha ting ndng thén nhu: ciu cdng, kénh
muong nho va dudng giao thong. Vi vay hoat dong dich vu hd tro thanh vién it, hiéu qua
thap, chua dap ung nhu cau, lgi ich cho thanh vién.

- Tinh hinh dich bénh Covid-19 kéo dai, da anh hudng ti€u cuc, toan di¢n dén cac
nganh, linh vuc kinh té trong nuéc. Cac hop tac xi xdy dung ciing gap khong it kho khan
do cac cong trinh phai dimg thi cong gidn cach xa hoi din dén hiéu qua hoat dong thap;
lao dong cua cac hop tac xd phai nghi viéc trong thoi gian dai. Nhiéu hop tac xa phai
ngimg hoat dong hodc giai thé. Mot s6 dia phwong dén nay khong con hop tac xa hoat
dong trong linh vuc xay dung.

- Mic du cac van ban quy pham phap luat, co ché chinh sach d6i véi khu vue kinh té
tap thé da duoc ban hanh kha day da. Tuy nhién, viéc ban hanh cac van ban dudi luat con
cham, chua c6 tic dong manh dén cac co s¢ kinh té tap thé; chinh sach hd trg cia nha
nude ddi véi khu vuc kinh té tap thé con cham chua dap wng nhu cau hoat dong; viéc tiép
can cac ngudn vén tin dung wu dai dé san xuat kinh doanh con nhiéu khé khan.
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- Cong tac quan Iy nha nudc vé kinh té tap thé tai cac dia phuong con bét cdp, chua
cung c0. TO chirc bd may, can bd lam nhiém vu quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé thi¢u
sau sat, quan tim doi voi hoat dong cuia hop tac xa.

- Cong tac phdi hop giira cac Bo, nganh Trung wong va dia phuong chua dugc chit
chg, thiéu tap trung, nhét 1a ché d6 thuc hién bao céo théng ké gitra cac dia phuong va co
quan Trung wong chua thuc hién t6t, din t6i viéc theo ddi, tong hop sb lidu bao cao gip
nhiéu kho kha.

- B6 may quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé, hop tac x3 & cip Trung wong con phin
tan, chua dugc tap trung. Cac bg, nganh chua thanh lap duoc td chuc chuyén trach, ma chi
giao cho don vi thudc co cAu to chure ctia bo thue hién kiém nhiém va chi c6 mét sb it can bo
kiém nhiém theo doi, nén viéc thuc hién dﬁy du cac nhiém vu dugc giao con nhiéu han ché.

3. Nguyén nhan:

- Nang luc va kinh nghiém cua bd may quan ly nha nudc tai cac dia phuong chua
dap mg yéu cau; can bd quan 1y nha nude vé kinh té tap thé con thiéu va yéu vé chit
lwong; niang luc quan 1y diéu hanh san xuit kinh doanh ctua Hoi dong quan tri hop tac xa
con han ché, con tu tudng trong cho vao su hd tro cia nha nudc.

- Trinh d6 d6i ngii can bo quan ly, ki thuat va thg cé tay nghé cao cua cac hop tac
x& con yéu va thiéu, phan 16n chua qua dao tao, nén anh huong nhiéu dén té chic quan ly
va diéu hanh hop tac xa; dan dén hoat dong kinh doanh cua cac hop tac xa kém hiéu qua,
chua dem lai nhiéu loi ich cho cac thanh vién, chua du nang lyc canh tranh dAu thau céac
cong trinh ha tang léon.

- Cong tac phdi hop giira cac co quan quan 1y nha nude chua chat chg, co ché kiém
tra, giam sat, danh gia két qua thuc hién co ché chinh sach ddi véi hop tac xi chua dugc
cha trong. Bo may quan 1y nha nude vé hop tac xa chua dugc kién toan; cong tac lanh
dao, chi dao chua dugc thuong xuyén, lién tuc. Cac chuyén vién dugc giao nhi€ém vu thuc
hién phan 16n 1a kiém nhiém.

- Nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach vu dai, hd trg chung, h tro trong va sau dich
bénh d6i v6i HTX, tuy nhién thiéu ngudn lyuc trién khai hodc c6 trién khai nhung bd tri
ngudn luc chua 16 rang gin voi dbi twong thu hudng va dic thu hop tac xa.

- Cap uy dang, chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong chua that quan tim dung
mirc trong viéc lanh dao, chi dao, dé ra dinh hudng, co ché chinh sach tap trung thdo gd
nhirng kho khan, vudng mic tao diéu kién cho kinh té tap thé phat trién.

- Hé thong co ché chinh sach ctia Nha nudc hd tro phat trién kinh té tap thé ban hanh
cham, thiéu dong bd, mot sé quy dinh chua that phu hop. Cong tac phdi hop giita cac co
quan quan ly nha nudc chua chat ché, co ché kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc
hién co ché chinh sach d6i voi hop tac xa chua duge cha trong, nhat 13 trong thoi ky dau
thuc hién chuyén ddi.

4. Mt sb bai hoc kinh nghiém:

MGt la: ting cudng cong tac tuyén truyén, quan triét nghi quyét ciia Pang, luat phép,
chinh sach Nha nudc lién quan dén phat trién kinh té tap thé nham tao ra nhan thirc dung,
théng nhat vé kinh té tap thé, tir d6 thuc ddy hanh dong cu thé cua cac nganh, cac cap
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trong thuc hién nghi quyét, chinh sach phat trién kinh té tap thé, hop tac x4 tao tim 1y tich
cuc, tu nguyén trong quan ching nhan dan tham gia phat trién kinh té tap thé, hop tac xA.

Hai la: Su quan tdm lanh dao, chi dao cua cac B, nganh Trung wong la dong luc
thic dy cac co quan quan 1y Nha nudc, mat tran, doan thé tai dia phuong trong phong
trao phat trién kinh té tap thé; tao diéu kién phéi hop, hd tro cho t6 chtrc Lién minh hop
tac xa du st thyc hién vai tro nong cdt trong d6i méi, phat trién va nang cao hiéu kinh té
tap the.

Ba la: Néang cao hon nita vai tro quan 1y ctia Nha nudc d6i voi hop tac xa, dic biét
quan tdm dén viéc bé tri bo phan, can bd chuyén trach theo ddi HTX ¢ ca cip Trung wong
va dia phuong. Cac ban, nganh va chinh quyén dia phuong can tip trung chu yéu vao
nhiém vu quan 1y nha nudc ddi véi hop tac x3, dé ra cac giai phap, can ddi cac ngudn luc
dé trién khai thyc hién c6 hiéu qua.

Bon l1a: Tang cuong sy phdi hop chat ché véi Bo Ké hoach va Pau tu trong viéc ra
sot, stra d6i, b6 sung cac chinh sach lién quan dén hoat dong caa kinh té tap; t6 chirc cac
cudc diéu tra, khao sat dé ndm bét nhitng kho khin, vudng méc trong qua trinh hoat dong
clia cac hop tac xa tai cac dia phuong dé kip thoi c6 bién phap thao g&; hoan thién va t6
chtre thuc hién tot cac chinh sach h trg phat trién kinh té tap thé, cha trong chinh sach hd
tro dao tao nguén nhan lyc, ho tro tin dung, khoa hoc - cong nghé va thij trudng.

Phin thi hai

QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP
CHU YEU VE PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HTX
TRONG GIAI POAN TOI

I. DU BAO TINH HINH VA NHUNG YEU CAU PAT RA RONG GIAI POAN TOI
1. Bi canh trong nwéc

- Vi viée tham gia ngay cang nhiéu vao cac to chirc qudc té, Viét Nam da tro thanh
mot trong nhiing quoc gia trong khu vuc ¢6 mure do hdi nhap kinh té thé gidi sau, rong voi
toc d0 rat nhanh;

- Viéc tong két 20 nam thuc hién Nghi quyét sé 13-NQ/TW rit ra duge nhimg bai
hoc kinh nghiém trong qua trinh thuc hién Nghi quyét, tir d6 dé ra nhiing quan diém, chu
truong, co ché, chinh sach co tinh cin ban, toan dién bd sung vao Nghi quyét méi phi hop
voi thuc tién hién nay va yéu cau, xu hudng phat trién trong bdi canh, tinh hinh méi

- Luat HTX ndm 2012 (sira doi) va cac van ban hudng dan ra doi di tao khung phéap
ly thuan lgi va thong thoang hon cho hoat dong kinh doanh cua khu vuc kinh té tap thé;
céc chinh sach khuyén khich phat trién kinh té tap thé theo quy dinh ciia Chinh pha dang
dugc cac B9, nganh thé ché hoa va huéng dan thuc hién tao diéu kién cho kinh té tap thé
phat trién;

- Kinh té trong nudc tiép tuc c6 nhirng du bao tich cuc; thi truong kinh doanh bat
dong san da co chuyén bién tét, tao co hdi cho hoat dong kinh doanh cua cac hop tac xa
nganh xay dung;
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- Viée trién khai quéan triét va t6 chirc chi dao thuc hién Nghi quyét cua Pang, Chinh
phu vé tiép tuc d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé tai cac dia phuong,
nhét 14 viéc ban hanh mot s6 chinh sach hd trg cua dia phuong s¢ dem lai hiéu qua cho
hoat dong SXKD cua cac hop tac xa.

2. Bdi canh thé gidi

- Xu thé va nhu cau san phim hang hoa an toan, chit luong ngdy cang cao, dic biét
la cac hang nong san;

- Xu thé phat trién HTX trén thé gi6i;

- Xu thé hoi nhap, toan cau hoa, canh tranh gay gét;

- Phat trién mo hinh HTX trong bdi canh cach mang cong nghé 4.0.
II. QUAN PIEM

1. Phat trién kinh té tap thé 1a can thiét nhidm tao ra sy lién két ca nhan, ho, phap
nhan dem lai hiéu qua, 1oi ich cao hon trong san xuat, doi song, gop phan quan trong phat
trién kinh té - xa hoi.

2. Tiép tuc thuc hién d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé trong
cac nganh, linh vuc, dam bao tinh hi€u qua ca vé kinh té va x3 hoi; Tang cuong dau tu cua
nha nudc va xa hoi, ing dung nhanh cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién cho kinh
té tap thé, trong d6 HTX 1a nong cbt, dé nang cao hon sb luong, qui mo, chét luong hoat
dong, phat huy hon nita gia tri ban chat HTX.

3. Khuyén khich phat trién bén vimg kinh té hop tac, nong cbt 1a HTX véi nhiéu
hinh thtc lién két, hop tac da dang; gop phan hinh thanh chudi gia tri tir san xuat dén ché
bién, tiéu thy; khong ngimg ting thu nhap cho thanh vién va cac chu thé tham gia.

III. MUC TIEU
1. Muc tiéu téng quéat vé phat trién kinh té tap thé hep tac xa

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat HTX nam 2012 ngay 20/11/2012 (sira doi),
Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luét
HTX va cac van ban quy pham phap luat lién quan.

- Cuing cb, kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong bd may quan 1y nha nudc vé
kinh t€ tap thé tur tai cac co quan Trung wong va dia phuong nham thyc hién tot chirc nang
quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé theo linh vuc quan 1y nha nudc duoc phan cong.

- Tiép tuc d6i mai, phét trién nang cao hiéu qua kinh té tap thé, thu hut ngay cang
nhiéu thanh vién tham gia; mé rong quy mo hoat dong trén co s& phat huy noi luc, tranh
thi huy dong cac ngudn luc bén ngoai, nham phat huy hon nita vai tro, vi tri va tam quan
trong ctia kinh té tap thé dap tmg nhu cu phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoa va xay
dung nong thon maoi.

- Kinh té tap thé, HTX phai thuc ddy hd tro kinh té thanh vién cing dong gép ngay
cang quan trong trong nén kinh té; gop phan tich cuc xo4 déi giam nghéo mot cach bén
vitng va tao thém nhiéu viéc lam; gop phan cai thién doi séng vin ho4, xa hdi va nang cao
tinh than hop tac ctia thanh vién va cong déng dan cu.
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2. Muc tiéu cu thé téi 2030, tam nhin dén nim 2045

(theo cdc muc tiéu tai Quyét dinh s6 340/0D-TTg ngay 12/3/2021 ciia Thi twéng
Chinh phii vé phé duyét Chién lwoc phdt trién kinh té tdp thé, hop tac xd giai doan 2021-
2030)

IV. NHIEM VU GIAI PHAP
1. Vé théng nhan va nang cao nhan thirc vé kinh té tap thé

Tiép tuc nang cao nhan thirc tao su thong nhit trong toan Pang, toan dan vé ban chét
va vai trd quan trong vé phat trién kinh té tap thé; tuyén truyén sau, rong va thudng xuyén
thong qua nhiéu kénh va phuong tién thong tin dai chung vé ban chat, co ché hoat dong
ctia hop tac xa kiéu mdi, loi ich cia HTX mang lai cho thanh vién; biéu dwong kip thoi
cac hop tac xa, lién hi¢p HTX ti€u biéu, hoat dong co hiéu qua.

2. Vé ting cwong vai tro ciia cAp iy, chinh quyén dia phwong; sw phéi hop cia cac
bd, nganh, doan thé trong linh dao, chi dao phat trién kinh té tip thé, hop tac xi

Cac cép uy Pang xac dinh rd nhiém vu phat trién kinh té tap thé 12 mot nhiém vu
quan trong va thuong xuyén; dua ndi dung ldnh dao phat trién kinh té hop tac xi vao céac
nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cong tac cua cip minh. Lanh dao chinh quyén cac cap
giai quyét cac van dé buc xuc, thao g& cac kho khin vudng mic dé tao didu kién cho hop
tac xa phat trién.

3. Vé hoan thién thé ché, tao méi truwong phap Iy thuan lgi dé KTTT phat trién

- Phéi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh cac van ban hudng dan, cac vin ban
stra d6i, bd sung céc chinh sach lién quan dén hoat dong cua kinh té tap thé, trong d6 cu
thé hoa cac chinh sach lién quan dén nganh xay dung dé dua vao hé thong vin ban quy
pham phép luat ciia nganh: (Luat Xay dyng, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san);
hoan thién va t6 chirc thyuc hién tt cac chinh sach hd trg phat trién kinh té tap thé nhu:
chinh sach dat dai, chinh sach vé vdn, chinh sach hd trg dao tao nguén nhan lyuc, chinh
sach vé cong nghé, chinh sach vé thi truong, truyén thong;

- Nghién ctru, cap nhat dua cac quy dinh vé chinh sach lién quan dén kinh té tap thé,
hop tac xa vao xay dung hé théng van ban quy pham phép luat ciia nganh xay dung (Luat
Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san), dic biét 1a quan tdm dén chinh
sach hd tro, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa.

4. Hoan thién co ciu té chire co' quan quan 1y nha nwéc vé kinh té tap thé, HTX va
vai tro caa cac to chac chinh tri- xa hoi co lién quan

- Ciing ¢b, kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong bé may quan 1y nha nudc vé
kinh t€ tap thé tur tai cac co quan Trung wong va dia phuong nham thyc hién tot chirc nang
quan Iy nha nudc vé kinh té tap thé theo linh vuc quan 1y nha nuéc dugc phan cong.

5. Pay manh doi méi, nang cao hi¢u qua hoat dong cia kinh té tap thé, HTX

Co cau lai hoat dong cua cac hop tac xi theo ding ban chit cua Luat Hop tac x4
nidm 2012 va cic vin ban huéng dan; phat huy vai trd 1am chu cta thanh vién; van dong
thanh vién hop tac xa gop von va nang mirc von gop; van dong hop tac xa thu hit thém
thanh vién, hop nhat, sap nhap hop tac xa cing nganh, nghé va dia ban hoat dong dé tang
tiém lyc tai chinh va quy mo hoat dong cua hop tac xa. Giai quyét dut diém nhiing hop tac
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x4 ton tai hinh thirc, ngung hoat dong thoi gian dai, xi ly dut diém no ton dong, han ché
phat sinh ng méi.

- Nang cao hoat dong cta cac hop tac xa thong qua ting cudng ning luc t chic,
diéu hanh, hoat dong, kinh doanh cho cac hop tac x4, cac hoat dong dao tao, boi dudng
nguodn nhan lyc, xuc tién thuong mai, dau tu két ciu ha tng phuc vu san xuat, ché bién
san phdm; nang cao trinh do ctia can bd quan 1y va thanh vién hop tac xa.

Chu trong cong tac ké toan cong khai, minh bach, rd rang 1a yéu t6 quan trong dé
xay dung niém tin trong ndi bo thanh vién hop tac xd va voi cac dbi tac; dong thoi cé du
diéu kién dé tiép can va thy hudng cac chinh sach hd trg, uvu dai ciia nha nudc nham phat
huy dugc sitc manh tap thé, thu hit mo rong thanh vién, hop tac xi co diéu kién dé da
dang céac hoat dong dich vu phuc vu thanh vién, ting quy mo hoat dong, s€ nang cao hi¢u
qua hoat dong cua hop tac xa va tang thu nhap cho thanh vién.

- Céc hop tac xi xdy dung can mo rong quan hé lién két hop tac véi cac don vi
manh, dau tu may moc thiét bj dé nhan thau thi cong cac cong trinh nhu mo6 hinh doanh
nghiép. Bén canh phuong thic sap nhap, hop nhit dé ting quy mé va hiéu qua hoat dong
kinh doanh cé thé lién két kinh té v6i cac mo hinh hoat dong khac cung linh vuc, nganh
nghé trén nhiéu dja ban khac nhau dé nang cao hiéu qua, giam chi phi, hinh thanh chudi
gia tri trong san xuat kinh doanh va nang cao stc canh tranh trén thi truong; ning cao
nang lyc doi ngli can bd quan ly, can bo k¥ thuat.

Trén day 1a bao céo tham tai Hoi nghi toan quc Tong két 10 nam thi hanh Luat
hop tac xa va Téng két 20 nam thyuc hién Nghi quyét s6 13/NQ-TWH vé thuc trang hoat
dong, cong tac d6i moi va nang cao hiéu qua hoat dong cia cic hop tac xa ciia Bo Xay
dung./.
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BAO CAO THAM LUAN

Hi nghi toan quoc tong két 20 nim thue hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
18/3/2002 Hi nghi lan thir nim, Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa IX vé
tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé

B¢ Cong Thuong

I. TONG QUAN HIEN TRANG HTX NGANH CONG THUONG
1. Tinh hinh phat trién KTTT, HTX c6ng nghiép, tiéu thi cong nghiép

Pén hét nam 2021, ca nudc c6 khoang 4300 HTX hoat dong trong nganh Cong
Thuong. Trong d6, linh vuc nghiép tiéu thu céng nghiép (CN - TTCN) chiém khoang
52,3%, linh vuc thuong mai - dich vu chiém khoang 47,7%.

S6 lwong HTX cdng nghiép - TTCN dugc tap trung cha yéu vao cac nganh nghé
nhu: ché bién ndng, 1am, thay san; gém, g my nghé; may tre 14 dan lat; dét, may, théu; co
khi, ché tao; san xuit hang tiéu dung... Trong d6, ving Trung du mién ndi phia Bic c6
654 HTX, chiém 29,62%; Béc Trung Bo6 va duyén hai mién Trung, véi 594 HTX, chiém
25,45%, ving Pdng bang song Hong, véi 562 HTX, chiém 25,45%.

Céc HTX CN-TTCN tuong ddi da dang vé nganh nghé nhung cha yéu c6 quy mod
nho, thanh vién it, gép vén khong diy du, san pham san xuit ra chua tiép can dugc V6i
cac don hang 16n. Phan 16n cac HTX van duy tri hoat dong va dat két qua kha. Cac HTX
san xuat hang tha céng truyén thdng trong cac lang nghé CN-TTCN tiép tuc duoc khoi
phuc va phét trién, hoat dong hiéu qua hon, mot s6 san pham d tiép can duoc thi truong
trong va ngoai nudc, giai quyét viéc 1am cho xa vién va tiang thu nhap cho ngudi lao dong.

Trong nhitg nam gan day, cac HTX CN - TTCN da cha trong huy dong ngudn luc
dau tu mé rong quy mo san xuat, déi mai céng nghé, trang thiét bi, tmg dung tién bo ky
thuat, cai tién mau ma, hoan thién té chirc san xuat va quan ly. Nhiéu HTX da ap dung hé
théng quan Iy chat luong theo tiéu chuan 1SO, xay dyng va quang ba thwong hiéu dé
chiém linh thi truong trong nudc va xuat khau.

2. Pbi véi linh vue thwong mai (HTX chg)

bén nay, trén dia ban ca nudc c6 416 HTX quan ly cho, chiém 4,8% téng s6 cho cua ca
nude. S6 lwong HTX quéan 1y cho ting binh quan 28,7%/nim trong giai doan 2011 - 2020.

Viéc chuyén ddi mé hinh tir Ban quan ly, t6 quan Iy sang md hinh HTX quan ly cho
da duoc thyuc hién & 40/63 tinh, thanh phd (chiém 63,5%). Chuyén d6i tir md hinh Ban
quan 1y chg sang m6 hinh HTX quén 1y chg da tirng budc mang lai hi¢u qua, gidm ganh
nang ngan sach nha nudc, phit hop véi chu truong xa hoi héa dau tu, khai thac va quan 1y
chg ctia Chinh phi, tao diéu kién dé cac cho truyén thong tiimg budc nang cao vin minh
thuong mai.

Thuc t&, mé hinh HTX cho hién nay chua hoat dong diing theo ban chit Luat HTX,
hoat dong giéng v&i doanh nghi€p hon, chua thuc hién cung tng dich vu cho xa vién hodc
thanh vién cua HTX khong dong thoi 14 ho kinh doanh tai cho. Cong tac chuyén ddi mo
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hinh quan 1y cho méi tap trung tai khu vuc dong dan cu, vi tri dat c6 loi thé kinh doanh.
Viéc hai hoa loi ich ctia thuong nhan kinh doanh trong chg trude va sau chuyén ddi vi tri
kinh doanh, gid dich vu dién tich ban hang tai cho con kho khan, néu tinh dang, tinh du
cac yéu td cau thanh gia thi gia dich vu dién tich ban hang tai cho s& khé hap dan cac ho
kinh doanh. Bén canh d6, c6 tinh trang HTX chi quan tdm dén viéc ban kiot mat dudng
xung quanh chg ma khong quan tdm dén nha 1dng chg bén trong.

II. VE HO TRQ PHAT TRIEN HQP TAC XA
1. Chwong trinh khuyén cong

Giai doan 2010 - 2020, ngudn kinh phi khuyén cong québc gia hd tro cho cac hop tac
x& gan 20 ty dong, bao gdm: hd tro dao tao nghé cho gan 2000 lao dong ndng thén véi sb
lao ddng c6 viéc lam sau dao tao dat trén 90%:; hd tro gan 100 lugt HTX xay dung md
hinh trinh dién ky thuat va ang dung may maoc thiét bi tién tién vao san xuat nham ting
nang sut, chat lugng san pham; hd tro chi phi thué gian hang tiéu chuan cho trén 200 luot
HTX tham gia hoi cho trong nuéc va hoi chg nudc ngoai; hd tro cac chi Hop tac xa tham
gia cac khoa dao tao nang cao nang luc quan Iy Hop tac xa, tham gia cac Hoi thao chuyén
dé vé cach thirc phat trién san pham, cai tién mau m3, bao bi san pham tang swc hut trén
thi truong.

2. Pbi véi hoat dong xdc tién thwong mai
a) Déi véi hoat dong XTTM hé tro phat trién thi truong xudt khau:

Chuong trinh cdp qubc gia vé XTTM da hd trg ngudn kinh phi hang nim cho Lién
minh HTX Viét Nam trién khai hoat dong XTTM hd tro cac hop tac xi, doanh nghiép,
nganh hang phat trién thi truong tiéu thu, quang ba san pham, thwong hiéu dén ngudi tiéu
ding & ca thi truong trong nudc va qudc té. Trung binh trong cic nim qua, Lién minh
HTX duoc giao 1am don vi chi tri thyc hién 22 d& an trong khudn khd Chuong trinh, voi
kinh phi hd trg khoang 2 ty dong/nam, hd trg hang nghin luot hop tic xa trén ca nudc
tham gia cac hoi chg, trién 1dm thuong mai qudc té trong nudc va tai mot s thi truong
muc tiéu nhu Y, Ptc...; tham gia cdc khoa dao tao tap hudn k¥ ning kinh doanh va tiép
can thi truong trong nudc cho cac HTX trén dia ban ca nudec.

Chuong trinh dd gép phan hd trg cac HTX, doanh nghiép ciing cb va phat trién thi
truong xuat khau trong diém, khai thac thi truong xuat khau tiém nang, duy tri va phat
trién thi truong noi dia. Thong qua Chuong trinh, cac hop tac xa, doanh nghiép Viét Nam
¢6 co hoi hoc hoi kinh nghiém, nam bat nhu cau, thi hiéu cia ngudi tiéu dung dé co co so
xdy dung dinh hudng chién luoc phat trién san xuat kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh, chu dong nam bt cac co hoi phat trién thi truong tur cac hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA) mang lai.

Bo Cong Thuong dd hudéng din Lién minh HTX Viét Nam xdy dung cac dé an
XTTM phu hop véi nang lyc tham gia va nhu ciu ciia HTX, hd tro HTX quang ba san
pham, két ndi khach hang tai cac hoi cho trién 1am qudc té trong nudc va nudc ngoai;
d6ng thoi, trién khai cac hoat dong nang cao nang luc cho HTX trong phat trién san pham
va ky nang tham gia hoat dong XTTM hi¢u qua.

Trong cac hoat dong XTTM do Bo Cong Thuong trién khai ciing nhu cac dia
phuong, hiép hoi nganh hang khac thuc hién, B6 Cong Thuong déu hudng dan va khuyén
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khich cac HTX dang ky tham gia, ddc bié€t 1a cac hoat dong phu hop vdi khd ndng tham
gia cua nhiéu HTX nhu giao thuong truc tuyén, don cadc nha nhdp khau vao Viét Nam
mua hang, két no1 gitra nha cung rng véi nha phan phdi trong nudc va nha xuat khau.

Trong bdi canh dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap, B6 Cong Thuong di nd luc
tim giai phap va nhanh chong chuyén d6i cach thac trién khai hoat dong XTTM, ung dung
cdng nghé thong tin trong hoat dong XTTM dé hd tro cac HTX, doanh nghiép duy tri su
két ndi v6i thi truong xudt khiu truyén thdng (Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban va Han
Quéc) ciing nhu mé rong tiép can cac ddi tic & khu vuc thi truong méi, tiém ning nhu
Pong Au, Chau Phi, Trung Pong, Tay Nam A, Mercosur...

b) Hoat déng XTTM phdt trién thi trieong trong nwéc:

Bo Cong Thuong di phdi hop véi cac Bo nganh va dia phuong to chirc nhiéu hoat
dong XTTM lién két ving, cac chuong trinh dua hang Viét vé nong thon, bién gidi, mién
nui va hai dao, gop phan thuc day thuong mai, tao 14p kénh phan phdi cung cip san pham
thiét yéu cho nguoi dan, dong thoi gop phan dua Cudc van dong “Ngudi Viét Nam vu tién
dung hang Viét Nam” tiép tuc duoc mé rong va di vao chiéu sau, hd tro, thic déy phat
trién san xuat ciia cac doanh nghiép, HTX trong nudc, tao dung thi truong viing chic hon
cho hang Vi¢t tai thi truong ndi dia.

Trong bdi canh dich Covid-19 anh huong dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta
nhiéu HTX trén ca nudc, Bo Cong Thuong da tich cuc phédi hop véi cac dia phuong ¢ san
luong ndng san 1on téi vu thu hoach tap trung trong vi¢c xtic tién tiéu thu san phém c6 thé
manh ctia dia phuong tai thi trudng trong nudc théng qua cac hoat dong quang ba, kich cau
tiéu dung, t6 chirc két ndi giira nha cung ting dia phuong véi cac hé théng phan phdi, doanh
nghiép xuat khau, doanh nghiép ché bién. .., hd trg dia phuong quang b4, tiéu thy san pham
thong qua san giao dich thuong mai dién tir 16n nhu Shopee, Sendo, Lazada, Tiki...

II. PANH GIA CHUNG
1. Nhitng két qua da dat dwoc

Cac hop tac x4 CN - TTCN co ban di thé hién ban chat, nguyén tic va gia tri cua
hop tac xa. Qua trinh thanh Iap theo dung trinh ty cua Luat Hop tac x& va cac Nghi dinh
huéng dan cua Chinh phii. Quan hé gitra hop tac xa va thanh vién thé hién duoc quan hé
binh dang, hop tac, trén co s thoa thuan, tu nguyén, ciing cé lgi va cling chiu trach nhiém
trong san xuat kinh doanh.

Mot s6 HTX CN - TTCN d4 lién doanh, lién két v&i nhau va lién két vai cac doanh
nghiép, tao nén stcc manh dé hd tro, thuc day nhau phét trién, gop phan khéng nho tao ra
gia tri san xuat, giai quyét viéc 1am, 6n dinh va nang cao doi séng cho xi vién va ngudi
lao dong, dam bao cung ing vat tu, hang hoa, k¥ thuat, mau mé, thi truong,... ndng cao
hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh. Cac HTX hoat d6ng ngay cang ning dong hon va
thich (g dan véi nhiing thay d6i cia thi truong, mé rong linh vuc hoat dong san xuat,
gop phan quan trong vao viéc phéat trién kinh té khu vuc ndng thén.

Sy phat trién caa cac HTX thuong mai, chi yéu 1a cac HTX cho thoi gian qua da
gop phan khdng nho trong thic day tiéu thy hang hoa trén thi trudng trong nudc, nhat 1a
hang hda ndng san cua ba con tai viing néng thdn, mién nai.
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Céc hoat dong xuc tién thuong mai cho cac HTX thoi gian qua da gitp tiéu thu néng
san cho ba con ¢ ca thi truong trong nudc va xuat khau.

2. Mt s6 ton tai, han ché
a) Vé co ché, chinh sach phat trién kinh té tdp thé, HTX:

- M6t s6 chinh sach hd tro ciia Nha nude d6i voi khu vuce Kinh té tap thé, HTX CN-
TTCN trién khai thuc hién con cham va chwa hiéu qua. Nguon luc phan bé con han ché,
viéc tiép can cac ngudn vén tin dung wu dii dé san xuat, kinh doanh cua cac HTX con kho
khan. Cong tac thu thap sb liéu vé phat trién kinh té tap thé va HTX con kho khian, anh
hudong dén cdng tac quan 1y nha nudc, tir @6 anh hudng dén viéc xay dung co ché chinh
sach hd tro cho phat trien KTTT, HTX.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé quy ché phdi hop vé quan Iy nha nudc dbi voi HTX
gifta cac nganh, dia phuong nén céng tac quan 1y va tuyén truyén kién thire vé HTX con
han ché, dan dén hién tuong hiéu sai, van dung chéch, han ché tiém nang phat trién HTX.

- Chinh sach khuyén khich, wu dai ddi véi cac HTX tép trung chi yéu cho linh vuc
néng nghiép, trong khi HTX trong cac linh vuc khac ciing gip rat nhiéu khé khin trong
san xuat, kinh doanh va nhéat 1a trong viéc chuyén ddi theo Luat HTX 2012. Céc chinh
sach hd trg hop tac xd ndi chung tuy dd c6 nhung chua di manh, thiéu nhimg co ché,
chinh sach mang tinh dot pha dé hd tro manh m& va thiét thuc cho hop tac xa. Thu tuc
rudm ra va thiéu ngudn luc vé ca tai chinh va con ngudi dé hd tro HTX nén chinh sach
khong di vao thyc tién.

b) Vé té chirc thuc hién co ché, chinh sach phat trien KTTT, HTX:

- Cong tac phdi hop trong viéc thuc hién béo céo thdng ké giita cac Bo, nganh Trung
uong va dia phuong chua thuc hién tdt nén rat kho khan trong viéc téng hop sb lieu bao
céo, xay dung co so dit liéu va phuc vu cho cong tac xay dung chinh sach dbi véi HTX.

- Viéc pho bién, nhan rdng mo hinh HTX kiéu méi lam dn hi¢u qua it dugc quan tdm
va trién khai rong rai lam cho nguoi dan chua thyc sy tin tudng vao céc loi ich vé kinh té€ -
xa hoi do HTX mang lai.

- Chinh quyén dia phuong nhiéu noi van chua thiy 1 vai tro va sy dong goép cua
HTX trong viéc phat trién kinh té - xd hoi ctia dia phuong gin voi xdy dung ndng thon
méi. Mot s6 dia phuwong chinh quyén xa can thiép qué sau vao hoat dong ctia HTX, anh
hudng dén viéc tu chu va hiéu qua kinh doanh ctia HTX.

- T6 chic va hoat dong ciia mot sé HTX chua dung ban chat theo quy dinh cua Luat
HTX, viéc chuyén doi trong mot sé HTX con mang tinh hinh thic, quyén loi, nghia vu
ctia cac thanh vién chua duogc rd rang. Nhiéu nguoi trong Ban quan tri HTX chua qua dao
tao nghiép vu chuy@n mén vé thuong mai va ky nang quéan 1y, do d6 qué trinh diéu hanh
kinh doanh cia HTX con ling tung va kém hiéu qua.

- Pa s6 cac HTX c6 von it, trang thiét bi lac hau, quy mo san xuét nho, sttc canh
tranh kém; thanh vién chua thiy vai tro, trach nhiém ctia minh d6i voi cac hoat dong va su
song con ctia HTX; HTX chua thé hién duoc vai tro két ndi giita cac thanh vién voi thi
truong, sy gan két loi ich gitta HTX chua mang tinh than hop tac; loi ich kinh té truc tiép
do HTX mang lai cho thanh vién chua nhiéu.
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- Trinh d¢ nhan thirc va ning lyc cta doi ngii can bd quan Iy HTX chua dong déu,
chua dap ung duoc yéu cau trong phat trién kinh té - x4 hoi trong thoi ky hoi nhap kinh té.

- S6 lwong cac HTX thyc hién lién két duoc voi doanh nghiép dé tiéu thu san pham
con han ché. S6 lugng cac HTX CN-TTCN tiang nhung hiéu qua hoat dong chua cao. Sb
lwgng HTX xay dyng duoc thwong hiéu san pham chwa nhiéu, gia tri xuat khau va canh
tranh trén thi truong con han ché; nang luc noi tai caa HTX yéu, con phu thudc nhiéu vao
su hd tro cua Nha nudc.

- Céc t6 hop tac, HTX da tiép can va tham gia cac hoat dong XTTM duoc hd tro tir
Chuong trinh cap qudc gia vé XTTM, tuy nhién s6 lwong con han ché, tap trung cha yéu vao
c4c hoat dong XTTM tai dia phuong va mot s6 it dé &n hoi cho trién 13m tai nuéc ngoai.

- Qua trinh chuyén d6i sang mé hinh HTX kinh doanh va quan Iy chg dat két qua
chua cao va khong dong déu tai cac dia phuong, da sé hoat dong tap trung ¢ dia ban thanh
thi, tai dia ban ndng thén, mién nui qua trinh phat trién va chuyén d6i HTX cho gap nhiéu
kho khan.

I1l. GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HTX NGANH CONG
THUONG

1. Giai phép chung

- Tang cuong cdng tac tuy@n truyén nang cao nhan thic vé kinh té tap thé, hop
tac xa.

- Tiép tuc ra soat, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé phat trién
kinh té tap thé, hop tac xd va phéap ludt c6 lién quan (dat dai, thué, tin dung...). Ban hanh
hé thong phap luat bao dam tinh canh tranh cong bang gitra md hinh hop tac x3 véi cac
hinh thire t6 chirc kinh té khac trong nén kinh té, chu trong dé cao vai tro ciia HTX trong
viéc hinh thanh va trién khai chinh séach.

Xem xét mién, giam thué dé trg luc cho HTX nganh Céng Thuong vuot qua khod
khan, tai du tu san xuét trude anh huong cua dich bénh Covid-19. Can ddi va bd tri
nguén luc thue hién céac chinh sach hd trg, wu dai cia Nha nuée véi kinh té tap thé, hop
tac xa phi hop véi kha ning can ddi ciia ngan sach nha nude va diéu kién cu thé cua dat
nude. Cha trong nhitng co ché, chinh sach danh cho HTX phi ndng nghiép, trong d6 c6
HTX nganh Cong Thuong.

- Nang cao hiéu qua cong tic quan ly nha nudc déi véi hop tac xa, gin lién véi cong
tac lanh dao, chi dao ctia cap uy dang, chinh quyén cac cip trong phat trién kinh té tap thé,
hop tac xa.

- Xay dung, trién khai mot s6 chuong trinh, dé an dién hinh hd tro phat trién kinh té
tap thé, hop tac xa, nhu:

+ Chuong trinh hd trg phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021 -2025; dé
an “Luya chon, hoan thi¢n, nhan rong moé hinh hop tac xa kiéu mai tai cac dia phuong trén
ca nuoc giai doan 2021 - 2025”;

+ P¢ 4n “Xay dung phat trién hop tac xa néng nghiép giai doan 2021 - 2030”; dé an
“Hd trg hop tic x3 phu nir tham gia quan 1y va tao viéc lam cho lao dong nit giai doan
2021 - 20307, cac chuong trinh hd tro hop tac xa chuyén doi sd, hd tro nha bao quan, ...
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Khuyén khich thanh 1ap cac HTX CN - TTCN véi vai tro 1am vé tinh cho cac nha
may ché bién cong nghiép va lién két voi san xuat néng nghiép & cac ving nguyén liéu tao
thanh vong khép kin; quan tdm phat trién cac nganh nghé truyén théng ¢ ving sau, ving
xa, ving dong bao dan toc thiéu sé nham thu hit nhiéu lao dong trong ving noéng thon,
g6p phan nang cao doi sdng cho lao dong, timg budc chuyén dich co ciu kinh té trong
khu vuc ving sdu, ving xa, diy nhanh tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa nong
nghiép, nong thon.

- Bo6i véi cac dia phuong, can xem xét uu ti€n bo tri dat dai, ha tdng cum cong
nghiép co6 san dé HTX vira san xuat tap trung, vira ddm bao mdi trudng.

2. P6i véi cac Hop tic xa nganh Cong Thwong

- Chu dong dau tu mé rong san xuat kinh doanh, tiép can khai thac thi trudng mdi,
khoi day ngudn lyuc trong x3 vién, xay dung chién luoc san xuat kinh doanh dai hoi va c6
nhirng phuong an san xuat kinh doanh tbi uu trong timg giai doan nham khai thac c6 hiéu
qua ngudn von wu dai cua Trung wong va dia phuong dé tip trung phat trién on dinh, viing
chéc trong xu thé hoi nhap.

- Huy d6ng cac ngudn lyc ddu tu md rong quy md san xuat, d6i méi cong nghé,
trang thiét bi, ung dung tién bo k¥ thuat, hoan thién td chirc san xut, quan ly. Xay dung
va quang ba thuong hiéu dé chiém linh thi truong trong nude va xuit khau. Pong thoi, mo
rong quy mo san xudt di doi véi viée tim kiém mo rong thi truong tiéu thu san phém.

Chu trong dau tu ing dung khoa hoc cong nghé vao san xuét; dau tu méi trang thiét
bi may moc hi¢n dai, déng bd phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh. Tap trung dau
tu chiéu siu dé san pham dat chat luong ciing nhu gia tri thim my cao; di su vao viéc
quan 1y chit lugng san pham theo tiéu chudn. Chuyén tir san xuit truyén théng sang ap
dung cong ngh¢, quan 1y chat lugng theo tiéu chuan ISO; chi dong tmg dung quan 1y trén
phﬁn mém tir khau san xuit dén khau tiéu thu san phém, cac san phém duoc dua 1én san
giao dich dién tu.

- Phat trién cac san pham chu lyc trén co s tap trung san xuat voi quy mo 1on, tao ra
nguon nguyén liéu 6n dinh dé€ tdng suc canh tranh.

- Tuan thi quy trinh san xuat, Quy dinh vé lao dong, quy dinh vé xa thai va bén
vitng trong hoat ddng phan phdi dé hudng t6i phat trién theo hudng bén viing...

- Tiép tuc tang cuong cong tac quan 1y Nha nudc dbi voi HTX CN - TTCN tir Trung
wong dén dia phuong; diy manh cong tac tuyén truyén phé bién, nang cao nang lyc, hiéu
qua hoat dong ciia bo may quan 1y nha nudc chuyén nganh d6i véi HTX CN-TTCN ¢ tat
C& C4C Cap.

- Hoan thién co ché chinh séch hd tro phét trién HTX CN - TTCN trong diéu kién
hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong. Thuc hién 16ng ghép véi cac chuong trinh
muc tiéu nham tao thém ngudn hd tro phat trién HTX CN-TTCN.

- Bay manh, nhan réng cac md hinh HTX kiéu méi theo Luat HTX niam 2012 va cac
van ban quy pham phép luat, vi loi ich caa thanh vién HTX va cong dong, gan san xuat
Véi tiéu thu san pham theo chudi gia tri dap tng nhu cau thi trudng.
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3. P6i véi hoat dong xUc tién thwong mai cia Bd Cong Thuwong

- Tiép tuc phdi hop, hudéng dan Lién minh hop tac xa Viét Nam va cac don vi chu tri
Chuong trinh cip qudc gia vé XTTM xay dung va thuc hién cic hoat dong XTTM phu
hop v6i nhu ciu, niang lyc cua cac doanh nghiép, hop tac xi; ting cudng phd bién thong
tin tao diéu kién cho hop tac xa tham gia cac hoat dong XTTM trong nudc va nudc ngoai
nham hd tro phat trién kinh té tap thé.

- Phoi hop voi Lién minh HTX Viét Nam trién khai cac nhiém vy, giai phap tai
Quyét dinh s6 1804/QP - TTg ngay 13 thang 11 nim 2020 cua Tha tuéng Chinh phii phé
duyét Chuong trinh hd tro phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021-2025. Uu
tién hd tro khu viee KTTT-HTX vé cong tac XTTM trong cac hoat dong nhu: Xay dung
hé thdng thong tin dit liéu phuc vu XTTM gan vdi truyén thong, quang ba cho san pham
ctia khu vuc KTTT-HTX; Py manh Gng dung cong nghé thong tin, thuong mai dién tir
trong hoat dong XTTM.

- Tiép tuc phdi hop voi cac dia phuong, cac co quan hitu quan thuc hién chuong
trinh dao tao, tap huin nang cao nang luc XTTM cho céc can bg lam cong tac XTTM tai
doanh nghiép, HTX va t6 chitc XTTM vé nghiép vu XTTM, dao tao k¥ ning nghién ciru
thi trudng, marketing xuat khau, phat trién thuong hiéu va san pham. ...

- Pay manh cong tac phd bién thong tin tuyén truyén, quang ba cac hoat dong
XTTM; khuyén khich va tao diéu kién cho HTX tham gia cac hinh thitc XTTM phu hop
v6i kha ning tham gia cia HTX dé cac HTX c6 thé tham gia, tiép can khach hang tiém
nang véi chi phi thap.

- Tiép tuc phat huy vai trd dau tau, dinh hudng hoat dong XTTM cua Lién minh
Hop tac xa Viét Nam d6i voi cac hop tac xd; Xay dung dé an XTTM phu hop, dam bao
tinh hiéu qua va kha thi trén co s nhu cau thiét thuc ctia khdi kinh té hop tac va tan dung
ngudn luc sin 6, dang ky tham gia Chuong trinh XTTM qudc gia. Hudng dan, hd trg cac
HTX thanh vién tham gia cac hoat dong XTTM trong va ngoai nudc do B Cong Thuong
cht tri nhu Chuong trinh cip qudc gia vé XTTM, Chuong trinh nang cao ning luc thiét ké
phat trién san pham, Chuong trinh xay dung chién luoc thwong hiéu nganh thuc pham
Viét Nam,...

4. Pdi voi hoat dong khuyén cong

- Tiép tuc ting cudong cong tac quan ly Nha nudc dbi véi HTX CN -TTCN tir Trung
wong dén dia phuong; diy manh cong tac tuyén truyén phd bién, nang cao nang luc, hicu
qua hoat dong ctia bd may quan 1y nha nude chuyén nganh d6i véi HTX CN-TTCN & tat
ca cac cap.

- Hoan thién co ché chinh sach hd tro phat trién HTX CN -TTCN trong diéu kién
hoi nhap kinh t& qudc té ngy cang sau rong. Thuc hién 1dong ghép véi cac chuong trinh
muc tiéu nham tao thém ngudn hd trg phat trién HTX CN-TTCN.

- Nang cao nhan thirc vé ban chat, vi tri, vai trd caa KTTT, nong cot 1a HTX trong
nén kinh t€ thi truong dinh nghia xa hoi chit nghia va hoi nhap quéc té.

- Pay manh, nhan rong cic moé hinh HTX kiéu méi theo Luat HTX nam 2012 va cac
van ban quy pham phap luat, vi loi ich cua thanh vién HTX va cong dong, gan san xuat
v6i tiéu thy sén pham theo chudi gid tri dap img nhu cau thi truong.
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IV. PE XUAT, KIEN NGHI

- Pbi voi Chinh pha: Chi dao Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh phdi hop véi
cac Bo, nganh, dia phuong nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach dic thu riéng cho
phat trién KTTT, HTX d6i voi ving nui, dan tdc, bién gidi, bii ngang, hai dao, huyén
nghéo khu vire Trung du mién nui phia Bic, Tay Nguyén, Tay Nam Bo...

- B K& hoach va Pau tu: Khan truong xay dung hé théng thong tin, co s¢ dir li¢u
vé KTTT va HTX trong ca nudc, cb co ché chia sé thong tin giita cic co quan, don vi lién
quan tir cap Trung uong dén dia phuong.

Déy manh cong tac td chirc trién khai thuc hién chinh sach hd tro, vu dai phat trién
HTX theo cac quy dinh tai Quyét dinh sé 1804/QD-TTg ngay 13 thang 11 nam 2020 cua
Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién KTTT, HTX giai doan
2021- 2025./.
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BAO CAO THAM LUAN

Vai tro ciia Lién minh Hop tic xd Viét Nam trong tong két 20 nim thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002, Ban Chéip hanh Trung wong Pang
khéa IX vé tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé

Lién minh Hop tac xa Viét Nam

Lién minh Hop tac x3 Viét Nam 1a dai dién, chim lo va bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia cac thanh vién; dai dién cho cac thanh vién trong quan hé véi cac t6 chirc ¢ trong
nudc va nude ngoai theo quy dinh cua phap luat. Trong 20 nim qua, thuc hién Nghi quyét
sO 13-NQ/TW vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé, hé
théng Lién minh Hop tac xa Viét Nam thuc hién chic nang, nhiém vy, hd tro phat trién
kinh té tap thé, hop tac xa.

I. VAI TRO CUA HE THONG LIEN MINH HQP TAC XA VIET NAM TRONG
THU'C HIEN NGHI QUYET SO 13-NQ/TW

1. Két qua dat dwoc

(1) To chirc, bd may dwge cing ¢d va ning lwc thwce hién cic nhiém vu phat
trién kinh té tap thé, hop tic xi ciia hé thng Lién minh HTX Viét Nam ngay cang
dwgc nang cao.

- Hé thong Lién minh HTX Viét Nam dugc thong nhit va lién két tir trung wong dén
dia phuong: Ban Chap hanh Lién minh HTX Viét Nam hién c6 154 ngudi, trong d6 dai
dién HTX, lién hiép HTX va thanh vién tham gia chiém 26,67%: dai dién cho cac bo,
nganh tham gia chiém 7,412%. Tong s Gy vién Ban Thuong vu Lién minh HTX Viét
Nam gbém 23 nguoi, trong d6 dai dién HTX, lién hiép HTX va thanh vién tham gia, chiém
17,39%. Co quan Lién minh HTX Viét Nam c6 172 can b9, lam viéc tai cac Ban, don vi
chuyén mén gém: Ban K& hoach - Hd trg; Ban hop tac quéc té: Ban Kinh té Pau tu Ban
T6 chtic Can bo; Ban Kiém tra; Vian phong thuong truc Hoi dong Thi dua - Khen thudng;
Co quan Thuong truc phia Nam; Co quan Thuong tryc tai khu vuyc mién Trung va Tay
Nguyén, Trung tdm Théng tin, Tuyén truyén, Quy Ho trg phat trien HTX, Tap chi Kinh
doanh, Vién Phat trién Kinh té hop tac, Trung tdm Khoa hoc, Céng nghé va Moéi truong,
Trung tdm cic Chuong trinh kinh té xa hoi. Truong Bo6i dudng Can bo, Trung tam xuc
tién thuong mai va Pau tu, Trung tim phat trién Thuong mai va dau tu, 05 Trudng dao
tao nghé va quan tri HTX,...).

- Ban Chép hanh Lién minh HTX tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong c6 1.978
nguoi, trong do dai dién HTX, lién hi¢p HTX va thanh vién tham gia 1a 735 nguoi, chiém
37%; dai dién cho cac so, nganh tham gia 1a 295 ngudi chiém 15%. Tong sd uy vién Ban
Thuong vy Lién minh HTX cdc tinh, thanh phé 1a 475 nguoi, trong do6 dai di¢n 1a HTX,
lién hiép HTX va thanh vién tham gia chiém ty 1& rat nhé. Can ct chtic ning, nhiém vy,
Lién minh HTX céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da bd tri cac phong, ban chirc
nang va don vi truc thudc nham dam bao thuc hién tét cac hoat dong ho trg cho sy phat
trién ctia cac HTX, cac bd phan chuyén mon gdm: Vin phong (t6 chirc hanh chinh); Kiém
tra; Chinh sach - phong trao; Ké hoach - hd trg, va cac don vi khic. Pén nay, c6 41 Lién
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minh HTX céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da thanh 1ap cac trung tim tu vén,
hd tro phat trién HTX dé trién khai cac hoat dong tu van hd trg va cung cép cac dich vu
cho cac HTX, co sé thanh vién. Mot s6 dia phuwong nhu TP.HCM, Ha Noi, Hai Phong,
Quang Nam, Tién Giang, Pac Lik, ... thanh 1ap 2 dén 3 trung tdm tu van hd tro vé dao
tao, day nghé, xtc tién viée lam, tu van hd trg,...; 55 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong d thanh 1ap Quy hd tro phat trién HTX véi tong s6 von hoat dong hon 2.000 ty
déng. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua hoat dong ho tro phat trién HTX, tai mot sb tinh da
b tri bo phan chuyén trach lam dai dién cua Lién minh HTX tinh theo doi cac hoat dong,
tryc tiép tu van, hd tro cho to hop tac, HTX, tuyén truyén phat trién kinh té hop tac, HTX
tai cac dia ban cac huyén, thi. Nhitng bd phan dai dién nay duoc giao nhiém vu cu thé va
lam viéc theo quy ché hoat dong ctia dai dién Lién minh HTX céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong tai cap huyén. mdi Lién minh HTX tinh, thanh phd c6 10 - 40 can bd
chuyén trach xay dung HTX, can bd c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc chiém 77,68 %,
trong do6 co6 80,3% can bo dugc dao tao ky nang tu van, hd trg, voi sb can bd hoat dong
trong linh vuc tu van hd trg c¢6 873 nguoi, trong d6 1,4% can bd co trinh do trén dai hoc,
65,9% can bo co trinh do dai hoc, 32,7% la trinh d6 trung cép.

- Ning luc cung cp cac dich vu cong ctia hé théng Lién minh HTX Viét Nam ting
budc dugce nang cao: Thuc hién tuyén truyén phét trién kinh té tap thé, HTX: Trung tim
Thong tin -Tuyén truyén; Thoi bao Kinh doanh; tu van thanh 1ap va hoat dong cua t6 hop
tdc, HTX, Lién hiép HTX: Ban Chinh sach va Phat trién HTX, Vién phat trién Kinh té
Hop tac va cac don vi sy nghiép. Lién minh HTX cap tinh c6 bo phan tu van thanh 1ap va
hoat dong cua td hop tac, HTX, Lién hi¢p HTX; cung cép dich vu dao tao, boi dudng nhan
lyc: Truong Boi dudng Can bg, Trudng cao dang Kinh té - Ky thuat Trung vong; Truong
Cao diang Nghé K¥ thuat - My nghé Viét Nam, Truong Cao dang nghé Kinh té - K¥ thuat
Béc B, Truong Trung cap Nghé Kinh té - K¥ thuat va Dao tao can bd HTX khu vuc mién
Trung - Tay Nguyén, Truong Trung cap Nghé Kinh té - K§ thuat va Pao tao Can bo HTX
mién Nam. Lién minh HTX cép tinh c6 cac bd phan boi dudng can bd HTX; cung c?ip
dich vu tin dung: Quy H tro phét trién HTX Trung wong va Quy hd tro phat trién HTX
dia phuong; cung cip dich vu xtc tién thuong mai: Trung tim xuc tién thuong mai va dau
tu (Trung wong) va bd phan xtc tién thuong mai (dia phwong); cung cip dich vu khoa hoc
cong nghé: Trung tdm Khoa hoc - Cong Nghé va Mbi truong; cung cép dich vu tu van
phap 1y: Uy ban Kiém tra, bo phan phap ché.

(2) Trién khai hiéu qua cic hoat dong theo chirc ning, nhiém vu ciia hé thong
Lién minh HTX Viét Nam

2.1. Cong tic tham muwu, dé xudt va tham gia xay deng, trién khai thuc hién chi
triwong, chinh sdch ciia Ding, Nha nwdc vé phat trién kinh té tdp thé

- H¢ théng Lién minh HTX Viét Nam da chu dong tham gia xay dung nhiéu chinh
sach, vian ban quy pham phap luat c¢6 lién quan dén kinh té tap thé, gop y kién vao cac du
thao Luat, stra d6i Luat, cac van ban phap luat khac, gop phan giai quyét nhitng kho khin
va hd tro phét trién HTX; tong hop, kién nghi va dé xuat cac cap, cac nganh giai quyét kip
thoi nhu: bao hiém x3 hoi cho thanh vién va ngudi lao dong, x6a ng cho cac HTX, hd tro
thanh 1ap HTX, dao tao can bo quan Iy HTX, qui ho tro HTX... O dia phuong, Lién minh
HTX céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chu dong dé xuat, xay dyng va dong gop
¥ kién vao rat nhidu cic van ban (Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi, ké hoach, dé an) lién
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quan dén chu truong, chinh sach, cac giai phap phat trién kinh té tap thé phu hop véi dicu
kién cu thé cua timg dia phuong.

- Hé théng Lién minh HTX Viét Nam di nhén thirc day du va nd luc lam tét vai tro
tham muu cho cac cap ty Pang, chinh quyén trong xay dung va thuc hién cac chu truong,
Nghi quyét ciia Pang, Nha nudc vé phat trién kinh té tap thé, tac dong tich cuc dé cac cap
iy dang, chinh quyén nhén thirc day do hon vé vai tro, vi tri ctia khu vuc HTX trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia; cac chinh sach ban hanh phu hop voi diéu
kién tung dia phuong.

2.2. Cong tac tuyén truyén, vdn déng phat trién té hep tac, HTX
- Céng tdc tuyén truyén, théng tin

Trong giai doan 2002 - 2021, Hé théng Lién minh Hop tac xa Viét Nam da chi
dong, tich cuc ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét; trién khai hoc tap,
quan triét, thuc hién Nghi quyét trén pham vi ca nude. Giai doan 2002 - 2021, Lién minh
Hop tac xd Viét Nam t6 chtrc 781 Hoi nghi nghién ctru quan triét, trién khai Nghi quyét;
14 hoi nghi toan quéc va quéc té, cac hoi nghi chuyén dé vé kinh té tap thé, HTX (KTTT,
HTX) cho 52.136 luot ngudi; xdy dung cong thong tin dién tir; nang cao chét lugng va
hoat dong Bao Thoi bdo Kinh Doanh (nay 1a Tap chi kinh doanh); bién tdp va dang tai
hon 18.000 tin, bai va 8.978 hinh anh hoat dong tuyén truyén, 206 phong su; phdi hop
thuc hién chuyén muc thoi sy "Ban cua nha nong”; xuét ban 50.000 ban tin kinh t& HTX
Viét Nam; bién soan Bao cdo thudng nién hang nim (tiéng Anh va tiéng Viét); to chirc
1793 dién dan, toa dam, 16.628 16p tap huén; 22.912 bai bao, 14.221 phong su, 3055
chuyén muc phat thanh, 435.959 4n pham,...

- Céng tac vin déng phat trién t6 hop tac, HTX va phat trién thanh vién.

Heé théng Lién minh HTX Viét Nam da sdu sat co so, phdi hop chiat ché véi cac cap
chinh quyén, doan thé & dia phwong nd luc 1am tbt cong tac van dong thanh lap méi cac t6
hop tac, HTX; trong 10 nim gan ddy, van dong thanh lap méi khoang 10.000 t6 hop téc,
trén 16.000 HTX va 50 lién hiép HTX; tiép tuc déy manh phat trién, nhan rong cac mo
hinh HTX méi, nhu HTX v¢€ sinh moéi truong, HTX chg, HTX dich vu di¢n, HTX vi¢c
lam...; phbi hop véi cac t6 chitc HTX cac nudc pho bién thong tin, xay dung thi diém mo
hinh HTX nha &, HTX y t&, HTX truong hoc, HTX du lich; chu dong phdi hop véi cac
cap, nganh, doan thé tién hanh khao sat, diéu tra thyc trang tinh hinh HTX trong ting
nganh, linh vuc dé c6 bién phap ra soat, chan chinh cac HTX yéu kém, pho bién, nhan
rong cac md hinh tot. Cong tac téng két, trao doi kinh nghiém va nhan rong cac mo hinh
méi, cac dién hinh tién tién duoc tién hanh thuong xuyén. Van dong, hd tro thanh lap
25.701 HTX; tu van, van dong thanh 1ap méi HTX va chuyén d6i 92% HTX kiéu cii hoat
dong theo Luat HTX nam 2012.

2.3. Hogt djng dgi dign, bdo vé quyén, lgi ich hgp phap ciia cdc thanh vién, cong tic tw
van phap lugt

Giai doan 2002 - 2021, hé théng Lién minh HTX Viét Nam da chu dong phdi hop
v6i cac cap, cac nganh va dia phuong kip thoi giai quyét 3947 kién nghi, thac mac, khiéu
nai lién quan dén quyén loi ciia cac HTX vé dat dai, thué, cAp diang ky kinh doanh, dén bu
tai san, quyén loi thanh vién..., trong do nhiéu vu viéc phtc tap, tdn dong tur nhiéu nim da
duogc giai quyét dut diém, quyén loi hop phap cua HTX duge bao dam. Viéc cing ¢b va
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nang cao hiéu qua hoat dong ctia Ban kiém soat & cac HTX duoc chu trong. Viéc tham gia
bao vé quyén, loi ich hop phap cta thanh vién di tao thém niém tin cho cac HTX, quan hé
gitta HTX, thanh vién v&i hé thong Lién minh HTX Viét Nam ngdy cang gin bé hon;
cong tac quan Iy ¢ nhiéu HTX rd rang, minh bach hon, thic mac va khiéu nai cua thanh
vién, nguoi lao dong duoc giai quyét ngay tir co so.

2.4. Hoat déng hé tre, s van, cung cdp dich vu, cdng tac thong tin tieng bude dap ing
nhu cdu phat trién cia khu veec Kinh té tap thé, HTX

- Cong tac dao tao, bdi dudng duge ddi méi ca vé ndi dung, hinh thic va phuong
phap, trong d6 tip trung bdi dudng cac kién thirc phat trién HTX, k¥ ning diéu hanh quan
Iy HTX, tu van xay dung dy an, ké toan, kiém toan; phat trién thém nhiéu mo hinh day
nghé méi, ning dong, linh hoat,. Pén nay, dai bo phan can bd quan Iy HTX di qua it nhét
mot khoa dao tao, bdi dudng nang cao vé HTX. Hé théng Lién minh HTX Viét Nam td
chtrc 11.000 16p bdi dudng va dao tao nghé cho 610.623 luot nguoi 13 thanh vién HTX;
ban hanh giao trinh, chuong trinh khung vé bdi dudng cén bd quan tri, can bd ké toan,
kiém soat va nghiép vu cua; day nghé cho 817 hoc vién nguoi khuyét tat 13 nguoi lao
dong, thanh viéen HTX.

- Vé tin dung, giai doan 2002 — 2021, cac Quy HJ tro phat triéen HTX da giai ngan
cho vay 2.521 ty déng dau tu v6i 615 du an phuc vu d6i méi cong nghé, phat trién san
pham, mé& rong thi trudng, xay dung moé hinh HTX san xuét gin voi chudi gia tri. Lién
minh HTX Viét Nam da thyc hién phan giao cho 59 Lién minh HTX tinh, thanh phd véi
sd von tin dung 13 330 ty dong, cho vay 43 dy 4n tai 26 tinh/thanh phd véi tong sb tién 1a
137 ty dong.

- V& khoa hoc - cong nghé va bao vé mdi truong: Giai doan 2002-2021, tu van
hudng din cho hang ngan HTX, tng dung cac két qua nghién ctru khoa hoc vao thyc tién;
hd trg cho 3.100 HTX ung dung cong nghé cao; td churc 87 hoi nghi, tap huén cho 1.929
hoc vién vé k¥ thuat an toan vé sinh lao dong, bao vé mdi trudong. Tinh riéng giai doan
2015-2020, ¢6 1.491 HTX duoc tiép can chinh sach hd tro g dung khoa hoc cong nghé
v6i tong kinh phi duoc hd tro 1a 186 ty dong (trong d6, ngan sach trung wong hd tro 78,8
ty dong), binh quan 1 HTX duoc hd tro 124,8 triéu dong; tu van, huéng dan HTX xay
dung logo thuong hiéu, website, ding ky ching nhan...; hd tro cho 540 HTX tng dung 26
cong nghé, nhu so ché, dong goi, bao quan san pham....; hd trg hon 6.077 HTX tai cac xa
ndéng thon mai, san xuit theo chudi gia tri san pham, dat tiéu chuan VietGap, GlobalGap,
sach, hiru co, ung dung cong nghé cao, chirng nhan OCOP, xuét khau; hd trg 4300 HTX
trong thyc hién tiéu chi 13 xay dung néng thén méi, 2812 mé hinh HTX phat trién kinh té
tai cac vung ngheo, dac biét kho khan, mién nai, dan toc...

- Xay dung, cap nhat co s¢ dir licu vé KTTT, HTX trén pham vi ca nudc, cung cép
cho cac cip, cac nganh xay dung sach tring vé HTX, chién lugc phat trién KTTT, HTX,
kinh té - xa h¢i ctia dat nuée
2.5. Céng tdc doi ngoai, hep tac quéc té ngay cang dwoc mé rgng.

Hién nay, Lién minh HTX Viét Nam c¢6 quan hé hop tac véi hon 150 t6 chirc qudc
té; xay dung nhiéu bao cdo vé kinh nghiém qudc té phat trién HTX phuc vu xay dung chu
truong, chinh sach va phap luat phat trién KTTT, HTX; t6 chic 140 doan, 500 luot nguoi
la can by hé théng Lién minh HTX Viét Nam va can by quan tri HTX di khao sat, hoc tap
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kinh nghiém vé phat trién KTTT, HTX va xuc tién thuong mai ¢ nhiéu nudc trong khu
vue va chau Au; ky két 21 chuong trinh hop tac, xuc tién thuong mai véi Lién doan HTX
cac nudc va to chic qudc té; phat hanh bao cdo thuong nién, phong sy vé phat trién
KTTT, HTX va hé théng Lién minh HTX Viét Nam; hoc tap va phat trién mot s6 mo hinh
HTX ¢ Viét Nam.

2.6. Céng tic thi dua, khen thwéng dwoc ddy manh, tao dong luc gop phdin thic day
phat trién HTX

Lién minh HTX Viét Nam d cha trong t6 chirc phat dong cac phong trao thi dua
gén véi viee tO chire thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té tap thé theo
duong 161 cua Pang, phap luat ciia Nha nude. Cac phong trao nay da thu hat dugc su
huong ing va tham gia tich ctia cac HTX, lién hi¢p HTX, cac thanh vién va hang tri€u can
bd, thanh vién, ho thanh vién va nguoi lao dong. Pay 1a mot dong luc quan trong, co tac
dung vé nhiéu mit thic déy qua trinh doi méi, nang cao hiéu qua hoat dong ctua khu vuc
HTX, nhiéu tim guong san xut kinh doanh gi6i duoc hoc tip va nhan rong; nhiéu phat
minh, sang ché, sang kién kinh nghi¢m dién hinh xuét hién; nhiéu tAm guong ti€u biéu tan
tuy voi sy nghiép phat trién HTX dugc ton vinh. giai doan 2001 - 2021 d3 khen thudng 1a
5.965 Bang khen, 47 Chién si thi dua nganh, 4.812 Ky niém chuong vi Sy nghiép phat
triéen HTX; dugc Nha nudc ting thuong 27 Huén chuong, 22 Bang khen cta Thu tudng
Chinh phu, 25 C¢ thi dua ctia Chinh phu.

2. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan

- Churc nang nhi¢m vu cua mot s6 ban, don vi con bi trung chéo va chét luong can bo
chua déng déu, kinh nghi¢m; hiéu biét vé HTX con han ché. D01 ngii can bo 1am cong tac tu
van hd tro chua chuyén nghiép, thiéu vé s luong, han ché vé chét luong; doi ngli can bd
lam cong tac tu vin hd trg ¢ dia phuong chua duoc quan tim dung muc, hau hét chua dugc
dao tao bai ban vé ki nang, nghi¢p vu tu van hd tro HTX, it c6 diéu kién thuong xuyén, tiép
can, cap nhat kién thire thong tin phuc vu cho nhi¢m vy tu véan hd tro HTX.

- Han ché trong phuong thirc hoat dong ctia hé théng Lién minh HTX Viét Nam;
phat trién thanh vién va lién két hé thong (thanh vién tham gia Lién minh HTX chi chiém
70%-80% sb HTX); han ché trong quan hé phéi hop véi cac td chure, doan thé; chat lugng
dich vu va lgi ich dem lai cho cac thanh vién chua cao; chua huy dong dugc sttc manh cua
cac thanh vién trong phat trién hé thong.

- Cong tac tuyén truyén, ndi dung con don diéu, thiéu hap din, chua c6 nhiéu
chuyén dé, chuyén muc dinh ky trén cac phuong tién truyén thong. Hoat dong van dong,
huéng dan phat trién t6 hop tac, HTX & mot s6 dia phuong chua dugce Lién minh HTX
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong quan tim dung murc, nhét 1a dbi véi cac td hop tac
va cac HTX da chuyén ddi; chua sau sat co s& va cha dong nam bat nhu cau hop tac dé
van dong; thiéu cac bién phéap cu thé dé hd tro cac HTX trung binh va yéu kém phén dau
vuon 1én. Viéc xdy dung va nhan rong cac mo hinh mdi, dién hinh tién tién & nhiéu dia
phuong con han ché.

- Mot s6 hoat dong trong cung ung dich vu cong ddi voi HTX, thanh vién chua nang
cao hiéu qua, chua tao tinh lan toa, chua phat trién chuyén sau, gén v6i nhu cau thuc tién
(dao tao, boi dudng, dao tao nghé, khoa hoc cong nghé, xtc tién thuong mai, von tin
dung,...).
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Nguyén nhan ciia ton tai, han ché: (1) Nhan thtrc, quan triét va trién khai Nghi quyét
s6 13-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé & mot
bd phan can bg, nguoi lao dong hé théng Lién minh HTX Viét Nam, chua déy du; chinh
sach phat trién linh vuc HTX ndng nghiép va HTX phi néng nghiép chua dong b, thong
nhat; (2) Mot s cip uy, chinh quyén cép tinh chua quan tim dung mutc dén phét trién
kinh té tap thé, HTX cho nén chua thiy hét va chua quan tim dén vj tri, vai tro cua Lién
minh HTX cap tinh; bd tri, diéu dong va bd nhiém can bo chua phu hop, nhiéu can bo
chua am hiéu va c6 kinh nghiém vé kinh té tap thé, HTX; (3) Co ché phéi hop cong tac
gitra Bang doan Lién minh HTX Viét Nam véi tinh ty, thanh uy trong céng tac can b6 va
trién khai cha truong, chinh sach va phép luat vé phat trién kinh té tap thé, HTX chua
dugc qui dinh cu thé, phu thudc vao quan diém cua cap ay va chinh quyén dia phuong; (4)
Ngudn lyc caa hé thong Lién minh HTX Viét chua twong xting véi nhiém vu dugc giao.

3. Mt sé bai hoc kinh nghiém

Mot la, cac nhan t6 chi yéu thic day phat trién kinh té tap thé, HTX, hé thong Lién
minh HTX Viét Nam can phai quan tri¢t sau sic trong thyc hién chirc nang, nhiém vy,
duogc rat ra tir thuc tién phat trién kinh té tap thé, HTX, d6 1a (1) DAy manh cong tac tuyén
truyén, thuong xuyén, lién tuc va cé chiéu sdu dé nang cao thdng nhat nhan thirc va vao
cudc cua hé thong chinh trj va nguoi dan vé HTX kiéu méi; (2) Cap ty va chinh quyén dia
phuong quan tam ldnh dao, chi dao thuc hién chinh sach hd trg, thao g& kip thdi kho khin
cho HTX thi noi d6 kinh té tap thé, HTX phat trién; (3) Nang luc quan tri HTX cua Hoi
déng quan tri, Ban gidm ddc, nhét 1a chu tich hoac giam ddc HTX tao long tin véi cac
thanh vién; (4) Céc chinh sach hé trg HTX ciia Nha nude duge t6 chirc thyc hién dc‘sng bo,
kip thot 12‘1 "don bay" tao diéu kién ngudn lyc ban dau cho HTX phat trién; (5) Day manh
tai co cAu HTX dang hoat dong va thanh 14p m&i HTX theo mo hinh san xuét gin véi
chudi gi tri thi méi phat trién bén vimg.

Hai 1, quan Iy nha nudc dbi v6i kinh té tap thé va cac loai hinh HTX do mét co
quan hanh chinh nha nuéc 1am dau méi, to chirc bd may tap trung théng nhét tir trung
wong dén dia phuong, tuy nhién can uy thac cho hé théng Lién minh HTX Viét Nam, t6
chitc khac thuc hién mot s6 nhiém vy, dich vu cong dé dam bao yéu cau tinh gian by may,
bién ché. Poi ngii can bo 1am cong tac quan 1y nha nude ddi voi kinh té tap thé, HTX va
can bo hé théng Lién minh HTX Viét Nam can c6 nang lyc dan van, kién thirc kinh té va
am hiéu linh vyc kinh té tap thé, HTX.

Ba I3, trong quan tri diéu hanh hé théng Lién minh HTX Viét Nam lya chon giai
phap va khau dot pha dé thuc hién; phan dinh rd chirc ning cta Lién minh HTX Viét Nam
1a cdp trung wong, Lién minh HTX cép tinh 1a cip to chirc thyc hién chinh sach; quan
triét, khai thac triét dé loi ich hé thong dé thyc hién chic ning, nhiém vy; dam bao cong
khai, dan chi, minh bach pht hop véi chu truong chinh sach va phap luat, nhét 1a cong tac
can bd va quan 1y tai chinh; 4p dung cong nghé thong tin tién tién trong quan tri diéu
hanh.

Boén la, cac sang kién chinh sach va to chire thuc hién chinh sach duoc bat dau tir
thuc tién phat trién kinh té tap thé, HTX cta dat nudc, cu thi ling nghe ¥ kién tir co s,
quan tam diéu kién cuy thé cua cac dia phuong va kha nang thuc té huy dong ngudn luc cua
hé théng Lién minh HTX Viét Nam; khan truong dua chinh sach kha thi vao cudc séng.
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II. GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA HE THONG LIEN MINH HQP TAC
XA VIET NAM

1. Quan triét va tao s thdng nhat vé tw twong va hanh dong thuc hién Nghi quyét so
13-NQ/TW

- Hoan thién t6 chirc va ning cao hiéu qua hoat dong cua Lién minh HTX cac cép;
ting budc co cdu lai Ban Chap hanh Lién minh cac cap theo hudng ting dan da s cac uy
vién Ban Chép hanh 13 dai dién cac HTX; tai co cau td chue, bd may cac don vi tham
muu, cac don vi su nghiép trién khai va don vi kinh t& phu hop dinh hudng va yéu cau
nhiém vu & ting giai doan phat trién (tir 2021 — 2025). P6i méi va nang cao chit luong
d6i ngii can bd ca vé nang luc, trinh do chuyén mén, sy am hiéu nghiép vu va nhiét huyét
v6i su nghiép phat trién kinh té tap thé.

- T chirc va hoat dong cta Lién minh HTX Viét Nam phai gin két voi cac chuong
trinh, k& hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua ca nudc ciing nhu ting ving, ting dia
phuong dé thic day kinh té tap thé phat trién. Bén canh d6, timg budc nang cao ning luc
va diéu kién hoat dong cua cac trung tam tu van, hd tro, dich vu tir Lién minh HTX Trung
uong dén Lién minh HTX c4c tinh, thanh phé tryc thuoc Trung uong; ddi méi, hoan thién
cac ndi dung hoat dong va nang cao chét luong doi ngii can bo.

- Tranh thu t6t hon su chi dao, 1anh dao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu va céac cép uy
Pang, chinh quyén dia phuong; su phéi két hop vdi cac Bo, nganh, cac doan thé véi Lién
minh HTX céac cép trong qua trinh t6 chuc thuc hién duong 16, chinh sach cuta bang, Nha
nude vé kinh té tap thé. T6 chire thuc hién c6 két qua trén co sé cod ké hoach hoat dong cu
thé voi cac cap, cac nganh, cic doan thé ma Lién minh HTX Viét Nam da ky két, phdi
hop trién khai.

2. Tang cwong cong tac phéi hop véi cac B, nganh, doan thé thuc hién Nghi quyét
s6 13-NQ/TW

- O Trung vong: Lién minh HTX Viét Nam can tang cuong hop tac va tranh thu su
hd tro, gitp d& ciia Ban d6i ngoai Trung wong, Vin phong chinh phu, Bo Ngoai giao va
cac B9, nganh c6 lién quan trong viéc dinh hudng va phat trién cac hoat dong ddi ngoai,
mo rong quan hé t6i nhidu t6 chiic, co quan khac nhau cuia cic nudc, cac t chirc quic té
nham huy dong sitc manh tong hop tir bén ngoai thuc dy qua trinh phat trién kinh té tap
thé; thiét 1ap va ciing cd mdi quan hé hop tac, phdi hop véi cac Bo, nganh, doan thé trong
cac hoat dong ddi ngoai, nhét 13 dé& xut viéc chu tri hoic tham gia cac chuong trinh, du
an, dé an hodc cac chuong trinh xuc tién thuong mai, hop tac quéc té c6 lién quan tai Viét
Nam véi muc tiéu dép ung nhu cau da dang cta cac HTX, Lién hiép HTX va cac to chirc
thanh vién.

- O dia phuong: Lién minh HTX céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong can chi
dong tranh thu sy lanh dao, chi dao cua Tinh uy, Thanh uy, Hoi déng nhan dan, ﬁy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong; phdi hop véi cac S&, Ban nganh, cac
doan thé dé dé xuét nhiing ndi dung dbi ngoai cu thé.

3. Giai phap phét trién ngudn nhan luc

- C6 ké hoach dao tao, boi dudng thuong xuyén doi ngii can bo lam viéc trong Lién

minh HTX tir Trung wong dén cac dia phuong. Trudc mat, giai doan tir nay dén 2030
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phai tap trung ning cao chit luong doi ngii can bd chu chdt ciia Lién minh HTX céc cép,
gém: Thuong vy, thuong truc, lanh dao cac ban, don vi tryc thudc); nang cao nhan thic
vé chii truong, chinh sach phat trién kinh té tap thé ctia Pang, Nha nudc ta dé t6 chuc trién
khai cac hoat dong tuyén truyén, thong tin, tu van, bao vé quyén loi cho cac HTX, thanh
vién dung, chinh xac, kip thoi, hi¢u qua.

- Giai doan 2021-2030: ¢6 chién lugc dao tao dai han nguén nhan luc cho hé théng
Lién minh HTX Viét Nam, khu vuc kinh té tap thé, HTX tai cac Truong Pai hoc va cao
drfmg (c6 khoa hoac bo mon vé HTX) nhu Khoa quan tri HTX trong cac truong dai hoc
khdi kinh té hién nay; tur do lya chon, tuyén dung sb sinh vién nay sau khi ra truong vé
cong tac tai hé théng Lién minh HTX Viét Nam va cac HTX.

4. Giai phap nang cao chat lwgng, hiéu qua hoat dong hd tre va cung cap dich vu cho
té hop tac, HTX, lién hiép HTX

- Pay la hoat dong thuong xuyén va trong tam cia Lién minh HTX Vi¢t Nam trong
subt nhitng ndm qua. Yéu cAu méi doi hoi viée to chire trién khai cac hoat dong hd tro
phat trién t6 hop tac, HTX phai c6 chiéu sau va c6 tinh chuyén mén cao, dung tinh chit 1a
td chuc dai dién va hd tro phong trao HTX.

- Trién khai hoat dong theo cac chuong trinh, du 4n, dé an, dong thoi c6 dinh huéng
cu thé theo tung thoi gian; lya chon trong tam, trong diém, bam sat muc tiéu cua tung thoi
ky; dat chit luong cao trong cac linh vuc: dao tao, boi dudng ngudn nhan luc trong khu
vuc kinh té tap thé, day nghé cho thanh vién va ngudi lao dong, cong tac nghién ctru va
ung dung khoa hoc k¥ thudt vao san xuét, bao vé moi truong, hd tro tin dung, von... tung
budc mé rong va ning cao hiéu qua cac hoat dong hd trg ma cac t6 hop tac, HTX va thanh
vién ¢6 nhu cu, nhu: Cong tac thong tin thi truong, tiéu chudn quan 1y, mdu ma va nhan
hiéu, thuong hi¢u san ph:flm, tu van va dich vu vé phap ly, dau tu, tai chinh, kiém toan,
bao hiem...

5. Cong tac thong tin, tuyén truyeén

- Phéi hop vdi voi cac co quan thong tin, tuyén truyén tuyén truyén, cac Bo, Ban, to
chtic doan thé nhu Bo: Cong thuong, Giao thong Van tai, Nong nghiép va phat trién nong
thén, Bao hiém x3 hoi Viét Nam, Trung wong Poan Thanh hién, H6i Phu nir, H61 Cyu
chién binh, Hoi Nong dan vé md hinh HTX mdi dién hinh tién tién; kinh nghiém cua cac
HTX Qudc té&; phd bién chi truong ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé kinh té tap thé,
thong qua céac phong su, tin, bai, phim thoi su.

- Hudng din Lién minh HTX céc tinh, thanh phd phdi hop véi cac dai phat thanh va
truyén hinh dia phuong tuyén truyén vé chinh sach hd tro HTX, kinh nghiém xay dung
HTX san xuét kinh doanh manh, cac HTX md hinh méi, HTX hoat dong hiéu qua; phan
anh nhirng vuong mic cia HTX trong thuc hi¢n chinh séach; kinh nghiém hoat dong HTX
0 cac dia phuong khac va ctia nude ngoai...

6. Mé rong quan hé hop tac quoc té

T6 chire trién khai hoat dong ddi ngoai phai bam sat cac quan diém, dudng 16i chinh
sach ctia Pang, Nha nudc trong cong tic d6i ngoai; chu dong thiét 1ap cic mdi quan hé
song phuong, da phuong véi cac t6 chirc quoc té, té chirc HTX cac nudc ciing nhu céc to
chtrc khac ¢6 lién quan theo hudng da dang, phul hop véi diéu kién va kha ning cta Lién
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minh HTX céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ciing nhu ning lwc, kha niang cua
cac HTX, t6 chtc thanh vién; dong thoi dam bao su phdi hop dong bo giira Lién minh
HTX Trung wong va Lién minh HTX céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung vong.

7. Giai phéap vé von dau tu phat trién

- Ngan sach Nha nudc tip trung vao cac chuong trinh, du an trong diém, dong thoi
dam bao tai chinh cho céac hoat dong ctia Lién minh HTX Vi¢t Nam va chu y dau tu cho
xay dung co so ha téng, khéc phuc tinh trang lac hau yéu kém vé co s& ha tﬁng cua Lién
minh HTX Viét nam.

- C6 co ché linh hoat dé HTX, cac don vi thanh vién tu huy dong von tir nguén trong
va ngoai nudc qua cac hinh thirc lién doanh, lién két, hop tac san xuat kinh doanh véi cac
db6i tac. Pong thoi ban hanh co ché bao vé quyén loi, tai san cho HTX, cac don vi thanh
vién. Bén canh d6, can day nhanh tién trinh d6i méi, sip xép, phat trién HTX, cac don vi
thanh vién, nham khoi thong dong vén dau tu cta cac thanh phan kinh té va dan cu vao
HTX, cac don vi thanh vién va doi méi cong tac diéu hanh quan 1y HTX mot cach hi¢u
qua hon.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Ban chip hanh Trung wong Pang, Bé Chinh tri, Ban Bi thu

Ban hanh Nghi quyét méi cua Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc phat trién va
nang cao hiéu qua hoat dong ctuia KTTT, HTX, trén co s& téng két 20 nim thyuc hién Nghi
quyét Trung uong 5 Khoa IX.

2. Quéc hdi

- Stra d6i Luat HTX nam 2012, Stra d6i quy dinh Luat Pat dai, Luat Thué, Luét
Théng ké, Luat Bao hiém dé tao co ché thuan loi cho phat trién KTTT, HTX c¢6 phu hop
v6i tinh hinh ctia Viét Nam hién nay; dong thoi ban hanh céc chinh sach dong bo, di doi
véi bd tri nguén luc thuc hién.

- B6 tri ngan sach nha nudc trung han va héng niam ho tro phat trién KTTT, HTX
dugc ghi thanh khoan muc riéng trong Dy toan ngan sach nha nudc, tao diéu kién thuan
loi cho phén b va tap trung ngudn luc cho phat trién KTTT, HTX.

- T6 chuc giam sat, kiém tra, danh gi4 trién khai thyc hién Nghi quyét; ban hanh
Nghi quyét riéng phat trién cac loai hinh HTX.

3. Chinh phi, Thi twéng Chinh pha, cac bg, nganh

- Nghién ciru, t6 chire lai by may quan Iy Nha nuéc doi véi KTTT, HTX thong nhat
tir trung wong dén dia phuong, dam bao lién két, thuc hién hiéu qua.

- Ban hanh chinh sach hd trg HTX; bd tri ngudn luc ngan sach nha nudc dé thuc
hién chinh sach d6i véi KTTT, HTX vé thanh 1ap moi HTX, dao tao, boi dudng can bd va
ngudi lao dong trong HTX, xuc tién thuong mai va cong nghé; chuyén déi sé va img dung
cong nghé cao.

4. Mat tran To6 qudc Viét Nam va céc té chic thanh vién

Tang cuong cong tac tuyén truyén, van dong thanh vién tham gia xay dung phat

trién HTX kiéu moéi; diy manh cong tac thi dua, khen thuong ddi voi tap thé, ca nhan co
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thanh tich trong phét trién KTTT, HTX; huy dong cac ngudn luc ¢ trong va ngoai nudc hd
tro phat trién KTTT, HTX.
5. CAp uy va chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc trung wong

- Tiép tuc doi méi cong tac quan 1y nha nude ddi véi KTTT, HTX; ban hanh co ché,
chinh sach ho tro, phé bién, huéng dan thuc hién co ché chinh sach vé KTTT, HTX; béo

c4o tinh hinh kinh té - x3 hoi hing ndm cua tinh, thanh phd c6 phan danh gia tinh hinh
phat trién KTTT, HTX trén dja ban tinh.

- Pua noi dung vé phat trién KTTT, HTX vao chuong trinh dao tao, bdi dudng chinh
tri cho can b, cong chirc, vién chiic cua dia phuong; tao diéu kién cho Lién minh HTX
tinh, thanh phd on dinh t6 chuc, bién ché va kinh phi hoat dong phu hop véi chi truong
cua Dang.
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BAO CAO THAM LUAN
Tiép tuc doi méi, phat trién va ning cao hiéu qua Kkinh té tap thé

trén dia ban tinh Son La

Tinh uy Son La

Sau 20 nam trién khai thuc hién Nghi quyét ) 13-NQ/TW, khu vuc kinh té tap thé,
hop tac dd khang dinh vai trd quan trong trong viéc co cdu lai san xudt, thuc ddy hang hoa
phat trién; Doi méi tu duy, tao thém nhiéu viée lam, nang cao thu nhap cho nguoi dan, gop
phan dam bao an sinh xa hoi, 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Trudc nhitng yéu cau vé dbi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé,
trong thoi gian thyc hién Nghi quyét ) 13-NQ/TW, dé van dung hiéu qua vao diéu kién
thuc té cta dia phuwong, Tinh iy, HDND, UBND tinh d4 ban hanh 119 vin ban, gbm: 18
Nghi quyét, 28 Quyét dinh, 29 K& hoach, 43 vin ban khéc, nhim thé ché héa cac chu
truong, chinh sach néu trong Nghi quyét mot cach dong bo, kip thoi, phu hop véi diéu
kién thuc té cua dia phuong.

Nhén thirc cta da sb cac cap uy dang, chinh quyén, doan thé, cac sd, ban, nganh tir
tinh dén cép huyén, xa, dac biét 1a can bo, cong chuc, thanh vién HTX dugc nang 1€n rod
rét. Cac van ban lanh dao, chi dao cta tinh ban hanh kip thoi tao diéu kién hd trg cho cac
HTX vé nguén luc, 6n dinh phat trién san xuét kinh doanh, mot s6 HTX tham gia chubi
cung ung ndng san, thuy san an toan trén dia ban tinh, budc dau khéng dinh vi tri, vai tro
g6p phan phat trién kinh té- xa hoi cia tinh.

1. Thuc trang kinh té tap thé, HTX trén dia ban tinh Son La sau 20 nim trién khai
thuc hién Nghi quyét 13-NQ/TU

Hién nay, kinh té tap thé, HTX dang dong vai tro then chét d6i véi viée tai co cau
nganh nong nghiép cua tinh Son La véi s lugng Lién hiép HTX, HTX, T6 hop tac khong
ngimg tang 1én ca vé s6 luong va chat lugng.

1.1. Vé t6 hep tac (THT)
Trudc nam 2005, toan tinh c6 khoang 500 THT, voi gﬁn 10.000 thanh vién hoat

dong trén tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi; Pén hét nam 2021, toan tinh ¢6 257 THT, véi
1.217 thanh vién; Doanh thu dat trung binh 60 tri¢u déng/THT/ném.
1.2. Vé hop tac xa (HTX)

Trude nam 2002, ¢6 166 HTX, dén nay tinh Son La c¢6 745 HTX, véi 34.300 thanh
Vién (tang 579 HTX so véi nam 2002); Tong sd can bd quan 1y HTX 1a 2.235 nguoi; Tong
s6 von diéu 1& cia HTX 14 530.000 triéu dong, ting 8,8 1an so thoi diém 31/12/2001; Tong
doanh thu binh quan ciia HTX dat 2.000 triéu dong, ting gap 10 lan so thoi diém
31/12/2001; Thu nhap binh quan cta thanh vién, lao dong cia HTX la 4- 5 triéu
dong/ngudi, tang 20 1an so thoi diém 31/12/2001.

Téng s6 HTX hoat dong hiéu qua theo Luat HTX 2012, khoang 245 HTX, chiém
khoang 33% tong s6 HTX dang hoat dong trén dia ban tinh; Tdc d6 ting truéng HTX cb xu
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huéng ting nhét 13 trong giai doan 2016-2020 (trung binh thanh ldp méi trén 60 HTX/ndam),
do giai doan nay c6 su lanh dao, chi dao quyét liét ctia cip uy, chinh quyén trong viéc tap
trung nd luc, trién khai dong bo, hidu qua Nghi quyét ciia Trung uong, Luat HTX nam 2012
va co ché chinh sach ctia Chinh ph, cua tinh d6i véi khu vue KTTT, HTX.

Toan tinh hién c6 169 HTX duy tri, phat trién 204 chudi cung tmg nong, thiy san an
toan; C6 49 HTX nong nghi€p, s& hiru san phém dat OCOP tiéu chuin 3,4 va 5 sao, trong
do: 01 san phém dat 5 sao; 17 san phém dat 4 sao; 31 san phém dat 3 sao (san phcfm tiéu
biéu nhw: Ca phé bot nguyén chat; Tra vé ca phé; Long nhan sdy khé Nguyén Phong;
Xoadi sdy déo; Thanh long sdy déo; Mdn sdy gimg; Mdn sdy mdt ong; Ché Shan déc biét;
Ché Bat Tién ddc biét; Ché Trong Nguyén Phéong Ldi...); C6 24 san pham nong san duoc
Cuc s6 hitu trf tué cap van bang bao ho (gom: 03 chi din dia 1y, 18 nhan hiéu chirmg nhdn,
03 nhan hiéu tdp thé); Cap 220 ma sb viung trong, dién tich 4.848 ha cay an qua phuc vu
xuat khau.

Dén nay, toan tinh Son La c6 196 chudi san xuat dugc xdy dung va duy tri hd tro
(trong d6 c¢6 171 chudi dwoe hé tro la HTX néng nghiép), gdbm: 27 chudi rau an toan; 123
HTX qua; 04 chudi thit lon an toan; 02 chudi thit ga an toan; 05 chudi san xuit Mat ong;
27 Chudi nudi thuy san an toan; 01 chudi ca phé, 07 chudi cheé. San pham chii yéu duoc
ti€u thu tai thi truong Ha Noi va céc tinh 1an can thong qua hé théng siéu thi, ctra hang
ndéng san an toan nhu tap doan Vingroup, Cong ty cd phan Nafoods, cac siéu thi VinMart,
Fivimar va xuat khau sang thi truong EU, Trung Qudc, My, Uc...

1.3. Vé Lién hiép HTX (LHHTX)

Trude nam 2017, tinh Son La chwa c6 Lién hiép HTX. Dén nay tinh Son La c¢6 06
LHHTX (gdm: 05 LHHTX ciy an qua, 01 LHHTX thuy san), v6i 60 thanh vién, trén 500
s6 lao dong. Tong s6 von kinh doanh, gia tri tai san cta Lién hiép HTX 1a 48,5 ty dong.
Doanh thu binh quan 2 ty ddng/LHHTX/nam; Lii binh quan 200 triéu dong/LHHTX/nam.
LHHTX d4 tao ra sy lién doanh giita cac HTX thanh vién; Lién két v6i cac cong ty, nha
may, xay dung thuong hiéu Nong san an toan Son La dat tiéu chuan chét lugng trong
nudc va quéc té; Cung ung, lién két véi cac don vi thanh vién lam tét dich vu dau vao va
dau ra cho san ph?lm; Budc dau tao ra co s& vat chit nha kho, nha so ché phuc vu cho céc
thanh vién va vung nguyén li¢u trén dia ban.

2. Panh gia tong quéat kinh té tap thé, HTX tinh Son La sau 20 niam trién khai thuc
hién nghi quyét 13-NQ/TU

Sau 20 nam thyuc hién Nghi quyét sé 13-NQ/TW, kinh té tap thé, HTX cua tinh da
khang dinh vai trd va dong gop quan trong vao sy nghiép doi méi va phat trién coa dat
nudc néi chung, tinh Son La néi riéng. Vi nhimg tac dong tich cyc tir qua trinh to chirc
trién khai thuc hién Nghi quyét, kinh té tap thé cua tinh di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
rd nét ca vé sb luong, co cdu, ning luc va chat luong hoat dong; Nhiéu HTX mai duoc
thanh 1ap véi cac mo hinh da dang, sé HTX san xuat kinh doanh c6 hiéu qua ngay cang
tang. Kinh té tap thé tiép tuc duoc cing ¢ vé to chirc quan 1y, niang luc noi tai duoc nang
lén, dap tng ngay cang tot hon nhu cau, loi ich caa thanh vién, déng gdp quan trong vao
phat trién kinh té xa hoi cua tinh.

Dudi su lanh dao, chi dao cua Tinh uay, HDND, UBND tinh Son La, kinh té tap thé,
HTX trén dia ban tinh da c6 nhitng budc phat trién dang ké. S6 lugng HTX thanh Iap méi
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6n dinh, phat trién theo timg nim. Cong tac quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé, HTX da
duogc cac cap, cac nganh chl trong. Bo may quan |y caa Nha nudc vé phét trién kinh té tap
thé, HTX tur tinh t&i huyén da duoc quan tdm, cang cb; DPoi ngii can bo duoc tré hoa, co
trinh d6 va duoc boi dudng, ddo tao timg bude dap ung yéu cau cdng viéc. Khu vuc kinh
té tap thé, HTX 1a kénh huy dong cac ngudn luc thic day chuyén dich co cau kinh té, phat
trién nganh nghé, xay dung ndng thon maéi. Pac biét, tinh da tap trung day manh ndng
nghiép tng dung cdng nghé cao, thu hat cac doanh nghiép dau tu nha may ché bién ndng
san xuat khau, xay dung cac chudi san xuat va tiéu thu san pham ndng nghiép an toan.
Dén nay co thé khéng dinh: Khu vuc kinh té tap thé, HTX dan tr¢ thanh nhan t6 quan
trong gdp phan dam bao an sinh xa hoi, 6n dinh chinh tri & co sd, phat trién kinh té - xa
hoi cta dia phuong, tao thém nhiéu viéc 1am, cai thién, nang cao thu nhap cho thanh vién,
nguoi lao dong, gan phat trién kinh té HTX voi Chuong trinh xay dung ndng thén mdi,
g6p phan nang cao vi tri, vai trd ca kinh t& HTX trong cong cudc phat trién kinh té - x&
hoi cta tinh, dién hinh nhu mot s6 mé hinh:

* M6 hinh tréng cdy dn qua: Trén dia ban toan tinh da c6 294 hop tac x3 trong cay
n qua v6i 3.669 thanh vién, thu hit duoc gan 5.000 lao dong dé phat trién gan 6.000 ha.
Toan tinh hién c6 trén 80.000 ha cay an qua, trong d6 c6 1.428 ha cay an qua ap dung
VietGAP hodc GAP khac; 3.635 ha cdy dn qua dugc cip ma sd ving trong dé phuc vu
xudt khau. Nam 2019 xuét khau dugc 20.795 tin qua céac loai.

* M6 hinh trong rau an toan: cb 38 hop tac xa trong rau an toan v6i 353 thanh vién,
thu hut dugc gan 500 lao dong dé phat trién gan 1.000 ha. Thi truong tiéu thu tai cac siéu
thi 16n trong va ngoai tinh, xuat khau sang thi truong Nhat Ban, Han Quéc, cac nudc
ASEAN.. Nhiéu dién tich rau cho hiéu qua kinh té cao trén 01 ha nhu: Su su 150 triéu/ha;
Ca chua 200 triéu/ha; Cai méo 180 triéu/ha; Xa lach cudn 220 triéu déng/ha.

* M6 hinh san xudt san pham néng nghiép theo hiong hitu co: Tinh da trién khai
thuc hién thi diém c6 su hd tro cua ngan sach nha nudc cho san xuét 11 san phém nong
nghiép theo hudng hitu co gdm: ciy an qua (Budi, cam, nhdn, xodi, thanh long, chanh leo,
na), rau, ché, lon thit theo huéng hitu co; U phan hitu co tong hop... gop phan nang cao
nhan thirc cta cac td chiic, cd nhan trong san xuit nong san hitu co, hudng tdi nén san
xuat nong nghiép sach, cung cap san phim nong san an toan ra thi truong.

Sau 20 nam, cac muc tiéu, yéu cau dat ra vé phat trién kinh té tap thé, HTX theo
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ctia tinh Son La da co ban hoan thanh: 100% HTX kiéu cii da
chuyén d6i mé hinh hoat dong theo Luat HTX nam 2012. Béi canh méi dang dat ra nhiéu
co hoi, cling nhu thach thirc méi cho khu vuc KTTT, HTX, doi héi cac HTX phai tu doi
moéi dé khac phuc nhing ton tai khi tham gia xu huéng chung trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN.

3. Han ché, ton tai

- Nhan thirc ciia mot sb cép uy, chinh quyén, doan thé, can bd dang vién chua dﬁy du
vé md hinh HTX kiéu méi, con lang tung, tham chi chua thuc sy quan tam dung muc dén
KTTT, HTX.

- Cong tac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té tip thé c6 lic, c6 noi chua duoc
quan tam ding muc. Mot s6 chinh sach hd tro cia Nha nudc d6i voi khu vuce kinh té tap
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thé chua kip thoi, huéng dan chua cu thé, thiéu tinh déng b, viée trién khai ap dung con
vudng mic.

- Cong tac quan 1y nha nudc vé HTX tir tinh dén co s& van con bat cdp, nhiéu dau
mbi quan 1y, chéng chéo. O mot sb dia phuong chua thuc sy quan tdm vé bd tri can bod
phu trach kinh té tap thé, HTX (hdu hét déu la kiém nhiém) nén thoi gian danh cho linh
vuc kinh té tap thé, HTX khong nhiéu, trong khi yéu cau cong viéc doi hoi ngdy cang cao.

- Hoat dong tuyén truyén, van dong co luc, c6 noi chua sau sat voi phong trao kinh
te tap the, HTX. Su phéi hop gitra mot 36 s, nganh, doan thé tinh va Lién minh HTX tinh
chua chit chg, thiéu kip thoi.

4. Bai hoc kinh nghiém

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tinh Son La rat ra mot s6 bai hoc kinh nghi¢m
nhu sau:

Mot la, bao dam sy lanh dao thudng xuyén cua cac cp uy dang, su quan 1y cua Nha
nudc, su phoi két hop chét ch€ cua céc so, ban, nganh, cac t6 chuc doan thé, tao sy dong
thuan ting ho cta toan xa hoi d6i véi linh vuc kinh té tap thé, HTX.

Hai 13, lam tbt cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé vi tri, vai trd, mo hinh
HTX kiéu moi. Kip thoi dong vién, khen thuong, ton vinh cac md hinh KTTT, HTX hoat
dong hi¢u qua dé thuc day lan rong phong trao phat trién trén dia ban toan tinh.

Ba I, chu dong nghién ctru, thé ché hoa, cu thé hoa cac co ché, chinh sach phu hop,
thac dfly tu luc, ty chu cua nguoi dan, phat huy kha nang va nguén luc dau tu vao san
xuét, kinh doanh; Tao mdi lién két ngay cang chat ché gitra nguoi dan, ho san xuét, HTX
va cac doanh nghiép.

Bon 14, kinh té tap thé, HTX phai nd luc vuon 18n tr ndi luc, co phuong an san Xuét
kinh doanh phu hop, d6i méi, sang tao, kip thoi nim bat co hoi, tdp trung vao cac hoat
dong c6 tiém nang, loi thé ctia dia phuong va khong trong chd, ¥ lai vao su hd tro cia Nha
nudce; lién doanh, lién két mo rong thi truong; chu trong dao tao, boi dudng nhan luc,
khong nglmg nang cao k¥ ning quan 1y, diéu hanh, xdy dung doi ngii quan Iy HTX c6
nang luc, trinh d0, tAm huyét, dép tmg yéu cau cong cudc do6i méi hién nay.

Ném la, xac dinh rd trach nhiém va quyén han cta cip uy dang, chinh quyén, cac
doan thé trong nhi€ém vu phat trién kinh t€ tap thé, HTX, coi nhi€ém vu lanh dao phat trién
vé kinh té tap thé 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm, thuong xuyén tao su chuyén
bién rd nét cac mo hinh phat trién kinh té tap thé.

5. Mot s6 nhiém vu, giai phap trong tim lidnh dao, chi dao cia tinh trong giai doan
2022-2025 va tam nhin dén niim 2030

Tiép tuc t6 chirc quén triét, tuyén truyén sau, rong vé vai trd, vi tri va mo hinh HTX
kiéu mé&i gép phan nang cao nhén thirc va hanh dong cta cac cap uy dang, chinh quyén,
cac s0, ban, nganh, doan thé.

Trién khai xay dung ké hoach, dé an, chuong trinh; Theo ddi, kiém tra, dén déc,
danh gia tién d9, két qua thuc hién; Nghién curu, dé xuat cac co ché, chinh sach, giai phap
nham thao g& kho khin, vudng méc.

47



Kién toan, nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong hé thong bd may quan Iy nha nude
ve€ kinh t€ tap thé, HTX tu tinh dén co s¢. Gan vi¢c chi dao xay dung, phat trién HTX voi
chi dao xay dung nong thon mai.

Nang cao vai tro, trach nhi€ém cta Lién minh HTX tinh, Mat tran T quéc Viét Nam
tinh, cac doan thé chinh tri xa hoi, cac hoi, hi€p hdi trong phat trién kinh té tap thé, HTX;
Phdi hop tét gitra Lién minh HTX tinh véi cac so, ban, nganh, doan thé va UBND cac
huyén, thanh phd trong viéc tuyén truyén, van dong phat trién kinh té tap thé, HTX; Nang
cao chit luong cong tac tu van, hd trg va bao vé quyén loi hop phap cua cac HTX va
thanh vién.

Hb trg, diy manh lién doanh, lién két, ky két cac hop dong cung tng, tiéu thu san
pham véi cac HTX, Lién hiép HTX, véi cac doanh nghiép, dam bao luu thong san phadm
dau vao - dau ra 6n dinh, bén vimg; Chi trong phat trién cac nganh, nghé, san pham thé
manh cta dia phuong, san pham chu luc c6 kha ning xuat khau.

Quan tam xay dung thuong hiéu, tem mac, nhan hi€u va chi dan dia 1y, truy xuét
ngudn gdc san pham va thuong hiéu san pham cia cac HTX. Chu dong tiép can, Gmg dung
khoa hoc, cong nghé cao, ing dung chuyén ddi sd, phuc vu san xuét, kinh doanh, nang
cao ning sut, chat lugng san pham tir khau cung tng, san xuat dén tiéu thy.

Tich cyc trién khai cac chuong trinh, chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong
nghiép, nong thon, chuong trinh cho vay khuyén khich phat trién nong nghiép tmg dung
cong nghé cao, nong nghiép sach theo chu truong ctia Chinh phu, cuia tinh.

Nang cao hi€u qua cong tac dao tao, tap huén, bdi dudng doi ngti can bo quan ly vé
kinh té tap thé, HTX, dam bao dép tng tot nhu cau cong tic trong thoi ky mai...

6. Pé xuit, kién nghi

6.1. Dé nghi Ban chip hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét méi vé phat trién kinh
té tap thé, trén co so sira doi, bd sung cac ndi dung cho phi hop véi tinh hinh thyc hién
giai doan moi.

6.2. Pé nghi Ping doan Quéc hji

Dé nghi Qudc hodi nghién ctru bod sung, sira d6i Luat HTX phu hop véi tinh hinh va
diéu kién phat trién mdi, cu thé nhu: xac dinh rd vai tro, vi tri ctia kinh t& ho va phép nhan
1a doanh nghiép tham gia trong HTX. Nghién ciru diéu chinh tang ty 1& von gop tdi da ciia
thanh vién 1én trén 20% dé khuyén khich tang nguén vén huy dong cho hop tac xa. Bo
sung cac chinh sach bao hiém cho hop tac xa va thanh vién.

6.3. Cac Bg, nganh Trung wong

- Ngan hang Nha nudc chi tri phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan t6 chirc so két,
danh gia hoat dong tin dung ndi bo cua hop tac xa, ban hanh khung phap ly vé tin dung
n6i bd cho hop tac xa néng nghiép td chirc hoat dong.

- B6 Tai chinh nghién ctru tham muu Chinh phu xem xét ap dung murc thué VAT
bang 0% dbi véi san pham giao dich giita cac HTX; Chi dao cac dia phuong thuc hién
dung chinh sach uu dai giam thué thu nhap doanh nghiép ddi véi HTX nong nghiép.

- Pé nghi By Cong thuong quan tam viéc thanh 1ap Cho thuong mai dién tr qubc gia
vé cac san pham ctia KTTT, HTX lién thong voi hé théng cac tinh trong ca nudc; Két ndi
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cac don vi dat hang mua truc tiép voi cac HTX, gidi thidu ngudn cung cap cac san pham
dac trung ctia HTX dén nguoi ti€u dung.

- Pé nghi Lién minh HTX Viét Nam tiép tuc hd tro vé xdy dung mo6 hinh HTX
theo chudi gia tri; Tang cudng t6 chirc hoi thao, hoi cho gitp cac HTX mo rong lién két
va két ndi voi thi trudong ti€u thu san pham. Tao di€u kién cho cac KTTT, HTX cua céc
tinh dugc tiép can cac chinh sach hd trg vé von tir nguoén Quy hd tro phat trien HTX
Trung uong.

Trén day 1 bao cdo tham ludn cia tinh Son La tai Hoi nghi toan qubc tong két 10
nam thi hanh Luat hop tac xa va Tong két 20 nam thuc hién nghi quyét 13-NQ/TW./.
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BAO CAO THAM LUAN

Cong tac lanh dao, chi dao ciia cip iy Pang trong phat trién kinh té tap thé,
hop tac xa trén dia ban tinh Thai Nguyén

Tinh uy Thdi Nguyén

KRR BRUEQ. ...
Kinh thwa cdc dong chi Lanh dao Pang va Nha miede!
Kinh thua cdc Quy vi dai biéu, thuwa todn thé Hoi nghi!

Thay mat Lanh dao tinh Thai Nguyén, t61 xin trinh bay b4do c4do tham luan véi chu
dé “Céng tdc lanh dao, chi dao ciia cdp iiy Pdang trong phdt trién kinh té tgp thé, hop
tdac xd trén dia ban tinh Thai Nguyén”.

Kinh thiwa quy vi dai biéu

Thai Nguyén 1a tinh thudc ving trung du mién nui phia Béc; tinh ¢ dién tich tu
nhién trén 3.500 km?, dan sb trén 1,3 triéu ngudi, trong d6 co 68% dan sd ¢ nong thon.
Tinh c6 9 don vi hanh chinh cip huyén, voi 32 phuong, 9 thi trin va 137 xa. Thoi diém
ban hanh Nghi quyét 13-NQ/TW, Thai Nguyén 1 tinh c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khin, tong san pham trén dia ban (GDP) tang 8,9% (so vdi nam 2000). Co cau kinh té cua
tinh nganh nong, 14m nghiép, thuy san chiém ty trong 16n 1a 31,44%; cong nghiép, xay
dung chiém 33,2%; dich vu va thué san phém, tro cép san phfim chiém 35,39%. GDP
(tong san pham trén dia ban tinh) binh quin dau ngudi thap (3,2 triéu dong/nam). S6
lugng doanh nghi¢p, HTX it; nang lyc quan tri, ké toan, xay dung bdo céo tai chinh,
phuong an san xuét, kinh doanh con han ché, hiéu qua hoat dong khong cao, cong tac
quan 1y nha nudc vé kinh té tap thécon nhiéu bat cap.

Sau khi Nghi quyét s6 13-NQ/TW duoc trién khai thuc hién, v6i su vao cudc ca ca
hé thdng chinh tri va toan xa hoi, tinh Thai Nguyén da dat dugc nhimg két qua quan trong,
toc do ting truong kinh té (GRDP) thoi ky 2002-2020 dat binh quan 11,8 %/nam, co cau
kinh té dich vu - nong nghiép - cong nghiép, xay dung tiép tuc chuyén dich theo huéng
tich cuc, tang dan ty trong cong nghiép, dich vy, giam dan ty trong ndng nghiép (cong
nghiép, xdy dung chiém 58%; dich vu va thué san pham, tro cap san pham chiém 30,5%,;
néng, lam nghiép va thiy san chiém 11,5%); GRDP (tong san pham trén dia ban tinh)
binh quan dau nguoi dat 88,7 tridu dong/nguoi; ty 1& ho nghéo giam con 2,82%. Moi
truong dau tu kinh doanh, hé thong két cdu ha tang kinh té - xa hoi ngay cang duoc cai
thién; cac linh vuc van hoa, xa hdi c6 nhiéu tién bd, quc phong, an ninh duoc giit viing,
trat tu an toan xa hoi dugc bao dam, ddi ngoai ngdy cang duge md rong, doi song vat chat
va tinh than ctia nguoi dan timg bude duoc nang 1én.

Trong nhitng nim qua, khu vuc Kinh té tp théva Hop tac x4 tinh Thai Nguyén dong
vai tro hét sirc quan trong trong viéc co cdu lai san xuat, thuc ddy san xuat hang hoa phat
trién, gép phan nang cao thu nhap cho nguoi dan; linh vuc kinh té tap thé, Hop tac xa
(HTX) phat trién manh, s& 1a mot yéu t6 va dong luc co ban dé d6i méi tu duy, nang cao
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trinh d6 san xuét trén moi phuong di¢n cho cac thanh vién HTX; dé)ng thoi, dem lai hiéu
qua kinh té cao trén cac linh vuc, nhat 1a linh vuc nong nghi€p, nong thon,... Nhan thic
dugc ¥ nghia va tdm quan trong do, ngay sau khi Nghi quyét s6 13-NQ/TW duoc ban
hanh, Ban Thudng vu Tinh ty Thai Nguyén di quan tam, tap trung lanh dao, chi dao trién
khai to chtrc thuc hién nghiém tGc ngay tir cdng tac quan triét, nang cao nhan thuc, dén
viéc ban hanh cac van ban cu thé hoa Nghi quyét, dé trién khai thuc hién trén dja ban tinh,
thong qua viéc phé duyét, to chuc thuc hién cac chuong trinh, d& an phat trién kinh té tap
théqua cac giai doan: 2001-2005, 2005-2010, 2011-2015, giai doan 2017-2020 va giai
doan 2021-2025; nhiéu chinh sach hd trg, uu dai d6i véi kinh té tap thé, HTX ciia Nha
nude va cia tinh d3 duoge trién khai thue hién va dat hiéu qua thiét thuc, véi téng kinh phi
hd tro tr ngan sach nha nudc 13 192.866 ty dong (Ngan sach trung wong: 140.287 triéu
ddng; Ngan sach tinh: 52.579 triéu dong). Mot s chinh sach tinh Thai Nguyén di thuc
hién hd trg cho HTX nhu sau:

- V& Chinh sach can bd va nguén nhén lyc: T ndm 2002 dén nay, tinh da dao tao,
bdi dudng kién thirc, nang cao ning luc cho 17.630 luot can bd quan Iy HTX; tdp huin
tmg dung khoa hoc k¥ thuét cho trén 15.000 luot thanh vién va nguoi lao dong truc tiép
tai cac HTX. T ndm 2012 dén nay, da thuc hién hd tro 50% hoc phi cho 40 lugt can bod
HTX theo hoc ¢ cac truong chuyén nghi€p trong va ngoai tinh.

- V& Chinh sach dat dai: Thuc hién Luat DAt dai va cac van ban chi dao, huéng dan
ctia Trung wong, tinh Thai Nguyén di giao 100,76 ha dit cho 12 HTX thué (6 HTX nong
nghiép dugc giao dit khong thu tién sir dung dat) dé xay tru s, vin phong dai dién, lam
nha xudng... Nam 2018, tinh Thai Nguyén thi diém trién khai viéc don dién doi thira, xay
dung canh dong 16n tai huyén Phi Binh v6i quy mo khoang 226 ha, dén nay, da thuc hién
xong vi¢c ddn ddi, giao dat ngoai thyc dia dé t6 chirc san xuét cho cac ho dan véi dién
tich khoang 137,14 ha.

- V& Chinh séch tai chinh tin dung: Thuc hién Dé an phat trién kinh té tap thé tinh
Thai Nguyén qua cic giai doan tir nim 2006 - 2010, tinh d& danh ngudn kinh phi dé thanh
1ap Quy hd tro phat trién HTX véi s6 von ban dau 1a 05 ty dong; véi viée t6 chire vay von
thyc hién an toan, hi¢u qua, ding myc dich, ddi tuong, dén nay téng von cua quy duoc
tinh cap 1a 42 ty dong. Ngoai ra, Quy di thuc hién huy dong von tir cac t6 chirc, ca nhén,
cac HTX, THT, doanh nghiép thanh vién Lién minh HTX tinh dua tong von cua quy 1én
48,27 ty déng dé thuc hién ho tro, cho vay voi 1ai suét wu dai d6i vai 132 du an/phuong an
san xuat, kinh doanh. Doanh s6 von da cho vay, hd tro tir khi thanh 1ap (ndm 2010) dén
nay la 250,21 ty dong véi 762 du an/phuong an san xuat, kinh doanh.

- V& Chinh sach tmg dung khoa hoc, k¥ thuét va cong nghé méi: Trong nhimng nim
qua, tinh Thai Nguyén di quan tdm, ddy manh cong tic hd tro ung dung khoa hoc k¥
thuat, k§ thuat vao san xuét, kinh doanh cho HTX va d3 hd tro voi tong kinh phi 10.264
triéu dong (NSTW 1.960 triéu dong; NSDP: 8.304 triéu dong).

- V& Chinh sach hd trg tiép thi va mo rong thi trudng: Trong nhiing nim qua tinh da
chi dao cac nganh chirc ning va dia phuong thuc hién viéc hd tro cho hon 300 lugt HTX
tham gia cac hdi cho; t6 chac 09 doan cong tac cho gén 800 luot nguoi la lanh dao cac
HTX trong tinh di hoc tap, trao doi kinh nghiém, quang ba san pham va tim kiém ddi tac &
trong va ngoai nudc
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- V& Chinh sach dau tu phat trién co s¢ ha tﬁng: Tinh ludn tao diéu kién va bd tri
ngudn von tir ngn sach Trung wong, dia phuong dé dau tu phat trién co so ha tang cho
mot s6 HTX (chu yéu 1a cac HTX ¢ khu vuc nong thén, mién ndi) thong qua cac chuong
trinh xay dung nong thon méi, chuong trinh 135, nudc sach nong thon, kién cd hoa kénh
muong tai dia phuong; trong d6, cac HTX dugc vu tién tham gia xay dung va quan ly,
khai thac cong trinh. Thuc hién Quyét dinh sé 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 cta Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién HTX giai doan 2015 -
2020, mot s6 HTX duoc hd tro xay dung nha xuong, tru s HTX, mé duong vao khu san
Xudt... voi tong kinh phi ngan sach Trung uwong hd tro 1a 83,31 ty dong.

- Céc chinh sach khac:

+ Chinh sach tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi: Thyc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon méi,
giai doan 2017-2020 tinh d4 thuc hién hd tro phat trién san xudt lién két theo chudi gia tri
cho 79 HTX, véi tong kinh phi 14 53,575 ty dong.

+ Hd tro thanh lap méi HTX, Lién hi¢p HTX: Giai doan 2003 - 2005 mdi HTX nong
nghiép thanh 1ap moi hodc chuyén ddi duoc hd tro 01 tricu déng; giai doan 2006 - 2010
mdi HTX thanh lap méi duge hd tro 02 tridu déng; giai doan 2011 - 2015 hd trg 4 tricu
déng/HTX; giai doan 2017 - 2020 hd tro tir 10 dén 30 triéu dong tuy theo quy mé céc
HTX. Dbi v6i Lién hiép HTX thanh 1ap méi duoc hd tro 50 tridu déng. Tong kinh phi hd
trg tir nguon ngan sach tinh 1a 2,456 ty dong.

+ Chinh sach wu dai vé thué, phi: Cac HTX trén dia ban tinh déu duoc huodng cac
chinh sach uu dai vé thué, phi theo quy dinh cua phép luat.

+ Chinh sich thu hit nguon nhan lyc: Giai doan 2017 - 2020, di thuc hién thi diém
chinh sach hd tro can bo tré t6t nghiép cao déng, dai hoc, trén dai hoc vao lam viéc tai HTX
nham tang cuong nang luc t6 chirc, diéu hanh hoat dong, kinh doanh cho dgi ngii can bd lanh
dao quan Iy HTX. Dén nay, di c6 38 nguoi 1a can bd, nhan vién nghiép vu & 36 HTX trong
tinh dugc nhan hd trg tir chinh sach nay. Téng kinh phi hd trg 14 2,659 ty dong.

+ Chinh sach hd tro cung cip thong tin: Tir nam 2002 tinh d& danh kinh phi cho viéc
xudt ban va phat hanh cudn Ban tin kinh té hop tac; xdy dung chuyén trang, chuyén muc
trén Bao Thai Nguyén, phong sy trén Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh nhdm cung cép
thong tin can thiét cho thanh vién Ban Chi dao d6i méi, phat trién kinh té tap thé tinh va
céc huyén, thanh phd, thi xi; cac hop tac x4, to hop tac (THT), doanh nghiép thanh vién.
HO tro kinh phi to chirc cac 16p cung cap thong tin cho cac sang 1ap vién chuan bi thanh
lap HTX, THT nham thiic day kinh té tap thé trén dia ban tinh phat trién.

+ Chinh sach xir 1y no ton dong ctia cac HTX: Tinh Thai Nguyén di xur Iy dat diém
cong no ton dong cia cac HTX ddi v6i Nha nudc theo ding quy dinh, cu thé: Uy ban
nhan dan tinh di chi dao cac nganh chic ning x6a ng cho 19 HTX néng nghiép véi sb
tién 1a 67,4 triéu dong; x6a no tién gdc vay Ngan hang cho HTX phi nong nghiép vai sb
tién 13 26,032 triéu dong.

+ Thyc hién Quyét dinh sé 250/QD-TTg ngay 29/01/2013 cta Thi tuéng Chinh phi
vé viéc giai quyét ché do, chinh sach dbi véi Chu nhiém HTX c6 quy md toan xi trong
thoi ky bao cip chua duoc huong ché do cua Nha nude, tinh da thyc hién hd trg cho 81
Chu nhiém HTX véi tong kinh phi 1a 574,45 triéu dong.
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Thong qua cac chinh sach hd trg, wu dai ciia Trung wong va cua dia phuong, trong
20 nim qua sb lwong HTX thanh 1ap méi va chat luong khong ngimg ting 1én. Dén nay,
toan tinh c6 642 HTX (tang 499 don vi so v&i nam 2002), hoat dong trong céac linh vuc:
ndng nghiép, cong nghiép - tiéu tha cong nghiép, thuwong mai - dich vy, giao thong van tai,
xay dung va kinh doanh vat li¢u xay dung, v¢ sinh moi truong, tin dung; thu nhap khu vuc
kinh té tap thé da duoc cai thién dang ké trung binh tir 6-8 triéu dong/ngudi/thang (ting 7
14n so v6i nam 2002)...

Kinh thwa toan thé héi nghi!

Qua qué trinh trién khai, quan triét va chi dao thuc hién Nghi quyét, Chi thi, Luat
Hop tac xa va cac chinh sach lién quan dén kinh té tap thé, HTX da gop phan nang cao
nhan thirc cua cac cap uy dang, chinh quyén, can bo dang vién va mot bd phan quan
ching nhan dan vé kinh té tap thé, HTX, théiy r0 hon trach nhiém trong viéc cu thé hoa, to
chtrc chi dao thuc hién chu truong, duong 161, Nghi quyét cua Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc vé phat trién kinh té tap thé, HTX; da xuat hién nhiéu HTX kiéu méi hoat
dong hiéu qua; nhidu Chu tich Hoi dong quan tri, Giam doc HTX, T6 hop tac, Doanh
nghiép thanh vién dugc biéu duong tap thé, ca nhan dién hinh tién tién & dia phuong va
toan quéc.

Thuc té dd ching minh hoat dong cua cac HTX trong thoi gian qua, dd dong gop
tich cuc vao hoan thanh cac ti€u chi trong chuong trinh xay dung ndéng thén maoi nhu: xay
dung dudng giao thong nong thon, trudng hoc, hé thdng kénh muong ndi ddng, van tai
hang héa, cung tmg vat tu ndng nghiép, giai quyét viéc 1am on dinh cho ngudi lao dong,...
g6p phan chuyén dich va tai co cdu kinh té theo dinh hudng chung cia tinh, giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong, nang cao thu nhap, gidm ngheo, ddm bdo an sinh xa hdi,
nhat 1a khu vuc néng nghiép, nong thon. Pong thoi tao su gan bo, doan két, quan tam gitp
d& nhau trong cong dong dan cu.

Bén canh nhiing két qua di dat dugc, khu vuc kinh té tap thé tinh Thai Nguyén van
con gap nhiéu kho khan, han ché can duoc khéc phuc. Do la:

- Thoi gian dau, cong tac lanh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét Trung wong 5
(khod IX) vé kinh té tap thé co lic chua dugc quan tdm kip thoi, nhat 1a viéc phéi hop
trong chi dao thuc hién, viéc kiém tra giam sat thyuc hién Nghi quyét, danh gia tién do6 thuc
hién & mét sb cap uy, chinh quyén cac cap chua dugc quan tim thuong xuyén.

- Tuy ting vé sb lugng HTX nhung quy mé HTX con nho; chwa ning dong, linh
hoat trong san xuét, kinh doanh. Trinh d9, nang lyc quan ly cua déi ngli can bd lanh dao
HTX con han ché, co ban chua dugc qua dao tao chuyén mén, quan 1y kinh té.

- Vi¢c ung dung khoa hoc cong ngh¢ vao quan ly, san xuét con han ché; sic canh
tranh ctia mot sb san pham trén thi trudng chua cao; su lién doanh, lién két gitta doanh
nghiép, HTX, T6 hop tac, lang nghé, ho thanh vién, ho nong dan theo chudi gia tri chua
chit chg, thiéu tinh on dinh, nhét 1a trong ti€u thy san phém; gia tri HTX mang lai cho
thanh vién chua nhiéu.

- Hoat dong lién két, giao luu kinh té, xuc tién thuong mai gitta cac HTX ¢ khu vuc
thanh thi va nong thon, quang ba, két ndi cung cau véi cac tinh, thanh phé va nude ngoai
con it.
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- Nhén thuc cua mdt bd phan nguoi dan vé tinh tat yéu cua kinh té tap thé, HTX
trong gin két, lién két san xuat, dé nang cao gia trj va stc canh tranh ddi vé6i kinh té ho gia
dinh con han ché.

- Tt cudi nam 2019 dén nay, dich bénh Covid-19 xuét hién va dién bién phuec tap.
Dic biét trong nhitng thang dau ndm 2021 khi lan séng Covid-19 1an thir tu bung phat,
tinh Thai Nguyén tuy khong phai tam dich ciia ca nudc, nhung hoat dong san xuét kinh
doanh cta cac HTX ciing gip khong it khé khin. Dic biét 1a hang hoa ndng san san xudt
ra nhung kho tiéu thy, ké ca thi trudng trong tinh, ngoai tinh ciing nhu xuat khau. Hoat
dong luu thong gip nhiéu tré ngai do chinh quyén dia phuong dp dung cac bién phap giin
cach xa hoi theo cac Chi thi 15 va 16 ctia Chinh phu nhim ngin chin sy bung phat va lay
lan cua dich bénh.

- Thiéu nguon nhan lyc chat lugng cao, nang luyc quan 1y va co s vat chat ctua cac
HTX nhin chung con han ché, da s6 cac HTX thi€u von dau tu.

- Cac van ban hudng dan co ché thi hanh Luét con chim, chua cy thé; hudéng dan
giai thé ddi vé6i cac hop tac xa nging hoat dong con nhidu vudng mic, kho khan trong quéa
trinh trién khai thuc hién (thiéu nguwoi dai dién; that lac con dau...); T6 hop tac chua chiu
su diéu chinh cta Luat HTX ma chiu su diéu chinh ctia Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP nén
gip nhiéu kho khin trong cong tac quan 1y.

Kinh thwa toan thé cic dong chi

Trong thoi gian t61, tinh Thai Nguyén dat ra mot s6 nhiém vu trong tam, do 1a thuc
hién chuyén ddi s6 trong khu vuc Kinh té tap thé, Hop tic xa tao nén tang, don bay dé
thac day qua trinh xdy dung nong thén méi; khuyén khich phat trién cac HTX ¢6 quy mo
16n v6i nhiéu hinh thuc lién két, hop tac da dang; nhan rong cac moé hinh kinh té hop tac
hiéu qua; gop phan hinh thanh chudi gia tri tir san xuat dén ché bién, tiéu thy; nang cao
thu nhép, 1y loi ich ctia thanh vién 1am trung tam...

Tt tinh hinh phat trién kinh té tap thé, Hop tac xa trén dia ban tinh Thai Nguyén sau
20 nam thyc hién Nghi quyét Trung uong 5, khéa IX va 10 ndm thi hanh luat hop tac xa
nam 2012 da rat ra duge bai hoc kinh nghiém dé tiép tuc ddy manh va phat huy vai tro ctia
kinh té tap thé trong thoi gian téi d6 1a:

M5t la, cac cap uy dang, chinh quyén phai quyét tAm cao trong chi dao théo g&
nhing khé khan, vuéng mac nham phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua kinh té
tap thé. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cic chu truong, duong 16i cia
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, lam cho ca hé théng chinh tri, can bd, dang
vién va nguoi dan nhan thic day di vé cac co ché, chinh sach va dinh hudng phat trién
kinh té tap thé.

Hai 1a, cong tac chi dao, diéu hanh va lanh dao t6 chuc thuc hién phai déng bo,
thong nhét tr Trung vong, dén dia phuong. Can co sy phdi hop t6t va ning cao vai tro,
trach nhiém cua céc co quan quan Iy Nha nudc, Lién minh HTX tinh trong viéc phan cong
chi dao, thuc hién cac ndi dung quan 1y Nha nuéc ddi voi khu vuc kinh té tap thé. Phét
trién cac mo hinh HTX phai xuat phat tir nhu cau thuc té sat nhu cau thyc tién & co so,
phtt hop véi quy lut khach quan, hudng vé co s, nhat 1a ¢ nhiing dia phuong ving sau,
xa, ving c6 nhiéu khé khan, khong go ép thanh 1ap khi khong co du diéu kién.
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Ba 13, bd may quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé can dugc quan tdm cung cd. Can
bd can phai dugc bdi dudng, dao tao, cap nhat thudng xuyén céac kién thuc, kinh nghiém
quan ly HTX trong va ngoai nudc, bao dam cé trinh dg, nang luc, kha nang tham muu véi
céc cap uy Pang, chinh quyén dia phuong trong cong tac dinh hudng, phat trién kinh té
tap thé, HTX kiéu moi, gin véi tai co cAu nong nghiép va xdy dung nong thén méi.

Bén la, 351 v6i cac HTX can dam bao hai hoa loi ich cta céac thanh vién; phat huy
tiem nang, noi lyuc, nhét 14 vai tro nguoi ding dau HTX. Quan tam dao tao, boi dudng can
bd tré cua HTX voi cac phuong thirc dao tao khac nhau (ngén han, trung han, dai han,
trong nudc, nudc ngoai) dé nang cao niang luc, trinh d6, dap tmg yéu cdu nhiém vu trong
tinh hinh méi.

Nam la, caic HTX phai chu dong phat huy ndi luc 1a chinh, tich cuc xay dung
phuong an san xuat, kinh doanh, dich vu thich tmg va pht hop voi tinh hinh thyc té, nhat
la trong bdi canh anh huodng cua dai dich Covid-19 van con dién bién phuc tap va kéo dai;
manh dan, ting cudng hop tac, lién két v6i cac thanh phan kinh té khac dé ning cao ning
lyc canh tranh va hoi nhap kinh té quéc té.

Kinh thwa quy vi dai biéu!

Khu vyc kinh té tap thé, HTX tinh Thai Nguyén voi ddc thu hoat dong cha yéu &
khu vuc ndng nghiép, néng thon, con nhiéu khé khan trong qua trinh hoat dong, san xuat,
kinh doanh. Vi vay, trong thoi gian téi d& nghi Pang, Nha nudc, cac Ban, B9, nganh
Trung wong tiép tuc quan tAm nhiéu hon nita, kip thdi ban hanh cac co ché, chinh sach va
cac van ban huéng din, nham tao diéu kién thuan loi cho khu vuc kinh té tap thé, HTX
huy dong cac ngudn luc, phat huy tot hon vai tro, vi tri ctia cac HTX, gbp phan vao ting
trudng, phat trién kinh té - xa hoi, gilr gin trat tu an toan xa hdi, ddm bao an ninh chinh tri
¢ cac dia phuong trong ca nudc.

Xin tran trong cam on cac Quy vi dai biéu va toan thé Hoi nghi!

55



BAO CAO THAM LUAN

Hi nghi toan quoc tong két 20 nim thue hi¢n Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé
tiép tuc ddi mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé

Tinh uy Qudng Ninh

Quang Ninh ndm trong Vung Kinh té trong diém Bic Bo, kinh té lién tuc ting
truong cao va on dinh, tbc do tang truéng binh quan 5 nam (2015 - 2020) dat 10,7% trong
diéu kién bi anh huong rat nghiém trong cua dai dich COVID-19, cao hon so véi binh
quan chung ca nuéc. Co cau kinh té chuyén dich theo huéng bén viing gan voi ddi méi
moé hinh ting truong; chuyén dbi phuong thirc phat trién tir "nau" sang "xanh" theo dung
dinh huéng chién luge ting trudng xanh ciia Viét Nam va xu thé hoi nhap kinh té quéc té.
Pic biét, trong 2 nim 2020 va 2021, trudc dién bién phuc tap, khé luong cuaa dich
COVID-19, vé6i nhimg bién chung méi c¢6 toc d6 1ay lan nhanh, nguy hiém hon, kho kiém
soat hon, gay anh huong nghiém trong tdi moi mat cua doi sdng xa hoi. Song voi su nd
luc, ¢b géng, chung suc, dé)ng long cua ca hé théng chinh tri, cac luc lugng vii trang, cac
tang 16p Nhan dan va cong dong doanh nghiép, tinh Quang Ninh tiép tuc dat dugc nhiing
két qua rat toan dién va ndi bat, tro thanh diém sang, dia phuong dién hinh vé phong,
chéng dich COVID-19, giit vimg dia ban "An toan - On dinh - Phat trién" va thuc hién
thanh cong "muc tiéu kép", tbc do ting truong kinh té (GRDP) cia tinh Quang Ninh nim
2021 udc dat 10,28%, dimg tht hai toan qudc, cao gip nhiéu lan binh quan chung ca
nuée, dua Quang Ninh trd thanh mot trong hai dia phwong & phia Bic 6 nam lién dat mirc
tang trudng hai con sd. Tinh luén quan tam, xac dinh néng nghiép, nong dan va ndng thon
1a co s& va luc lugng quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi bén viing, gitr viing 6n dinh
chinh tri, dm bao qudc phong - an ninh gép phan bao vé chii quyén qudc gia.

Xac dinh vai trd va tim quan trong cta khu vuc kinh té tap thé (KTTT) ma nong
cbt 1a céc hop tac xa (HTX), trén co s¢ cac nghi quyét, két luan, quy dinh cua Trung vong
nhat 1a tir khi Nghi quyét s 13-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 5 khoa IX ngay
18/3/2002 “vé viéc tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hi¢u qua KTTT” dugc ban
hanh, ngay trong nim 2002, Tinh uy Quang Ninh d4 xdy dung Chuong trinh hanh dong s6
08/CTr-TU ngay 20/6/2002 “V/v tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT”
dé chi dao cac nganh lién quan, dam bao tién do, théng nhat vé ndi dung, dap ung duoc
yéu cau thuc tién dé gop phan dua Nghi quyét vao cudc song, tao ra nhitng chuyén bién co
ban, tich cuc nham nang cao nang luc va hiéu qua hoat dong cia KTTT, HTX, muc ti€u
dua KTTT, kinh t& HTX déng gop quan trong vao su phét trién kinh té - x4 hoi cta tinh.

Tir nam 2002 dén nay, Tinh ty da ban hanh 01 Chi thi, 01 Chwong trinh hanh dong
va 01 Ké hoach dé chi dao thuc hién Nghi quyét sb 13-NQ/TW; Hoi déng Nhan dan tinh
d3 ban hanh 09 Nghi quyét; Uy ban Nhan dan tinh ban hanh 19 quyét dinh, 06 ké hoach
va cac van ban chi dao lién quan dén quy hoach, co ché, chinh sach khuyén khich phat
trién linh vuc nong nghiép, nong thon, KTTT. Theo do, cép s0 nganh, huyén, thi xa, thanh
phé thudc tinh da ban hanh cac nghi quyét, chi thi va chuong trinh hanh dong, vin ban cu
thé hoa, trién khai thuc hién cac Nghi quyét cia Trung wong, Tinh ty, Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan tinh dé thic ddy KTTT phat trién; t6 chirc nhiéu dot hoc tap, tuyén
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truyén, quéan triét Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 vé viéc phat trién KTTT; pho bién
kip thoi nhitng vin ban, chinh sach méi, mé hinh hiéu qué, dién hinh trong va ngoai tinh
va nhitng khé khin, ton tai cac HTX dang gip phai dén cic dia phuong dé nghién ciru
thue hién va rat kinh nghiém. Cac co quan truyén thong cua tinh d3 danh nhiéu thoi luong
dé tuyén truyén phd bién tinh than Nghi quyét, Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s& 13-NQ/TW.

Két qua, tir khi thuc hién Nghi quyét sé 13-NQ/TW dén nay, di c6 thém 125 t6
hop tac (THT) thanh 14p méi, nang tong s6 THT trén dja ban toan tinh hién nay 1a 210
THT trong d6 c6 190 THT c6 dang ky ching thuc vai 628 thanh vién tham gia, binh quén
mot THT c6 3 thanh vién. Trong tong s6 210 THT, ¢ 110 t6 hoat dong trong linh vuc
néng 1am ngu nghiép, 20 t6 hoat dong dich vu tong hop, 80 t6 hoat dong trong linh vuc
cong nghiép - tiéu thi cong nghiép va cac linh vuc khéac; doanh thu binh quan mét THT
dat 200 triéu déng, 1ai binh quan mot THT dat 27 triéu déng. Bén canh d6, udc tinh dén
31/12/2021 trén dia ban Quang Ninh c6 620 HTX, bang 569% so v&i 2001 (109 HTX),
trong d6 sb thanh 1ap méi (tir 2001 dén 2021) 12 676 HTX, tiang hon 3 1an so v&i thoi diém
trude nam 2001, sb dang hoat dong 1a 576 HTX, s6 tam ngung hoat dong 1a 39 HTX, sb
da giai thé 1a 187 HTX. Trong d6 HTX hoat dong linh vuc néng nghiép 1a 390 HTX,
chiém 67,7%, linh vuc phi néng nghiép 1a 186 HTX, chiém 32,3%; thu hat 54.790 thanh
vién tham gia (52.163 thanh vién la c& nhan, 2.624 thanh vién la ho gia dinh, doanh
nghiép 1a 03), thu hit 71.290 lao dong (khu vuc ndng thon 61.223 lao dong, chiém 85,9%;
khu vuc thanh thi 10.067 lao dong, chiém 14,1%; gia tri tai san cia HTX 1.500 ty d@)ng;
doanh thu binh quan 600 triéu dong/HTX; 14i binh quan 290 triéu dong/HTX; thu nhap
binh quan mot thanh vién, lao dong 69 triéu dong/HTX). Ngoai ra, trén dia ban toan tinh
hién c6 03 lién hi¢p HTX, 02 qu¥ tin dung nhéan dan.

Qua 20 nam thuc hién Nghi quyét sb 13-NQ/TW, sb lwong HTX, t6 hop tac trén
dia ban tinh Quang Ninh déu ting qua cdc ndm va phat trién da dang, phu hop, dép tng
nhu ciu phat trién kinh té ho. Cong tac td chuc, quan ly HTX budc dau duoc cung ¢,
khic phuyc tinh trang thua 16 kéo dai; quan Iy HTX di c6 nhiing thay doi tién bo theo
hudng dan chu va minh bach hon. Nhiéu HTX méi duge thanh 1ap, hoat dong da dang hoa
vé nganh nghé, linh vuc, mot sd lién hi€¢p HTX duoc thanh lap dé tao lién két va mo rong
quy mo san xuat theo hudéng tap trung, quy mé 1én, chuyén canh; cic HTX hoan thanh
viéc chuyén ddi theo quy dinh ciia phap luat, dugc cung cb, timg bude doi méi vé to chirc
hoat dong, thich (mg ngay cang tot hon v&i co ché thi truong; khang dinh rd hon vai tro,
vi tri cia HTX trong nén kinh té, gép phan bao dam an sinh xa hoi, 6n dinh chinh tri co s&
va déng gop tich cuc vao phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Trong céc hoat dong cua
HTX di c6 su lién két va hop tac voi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac
dé cing phét trién, do vay sé6 HTX lam an hiéu qua duoc duy tri va ting l1én... Pay 1a
nhitng d4u hiéu dang mung, cho thdy KTTT dang phat trién dung hudéng, chimg minh
nhiing dinh huéng, chi dao cia Ban Chap hanh Trung uwong Pang trong Nghi quyét 13-
NQ/TW 1 hoan toan ding dan, phu hop véi tinh hinh thuc tién phat trién KTTT tai tinh
Quang Ninh.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, KTTT con mot sd ton tai can quan tam: (1) Trinh
do cong ngh¢, nang luc doi ngli can bd quan 1y, chét luong, hi¢u qua hoat dong ndi chung
con han ché, chua dap ung yéu cau nhu mong muén; nhiéu HTX hoat dong hinh thirc, hoac
ling tlng trong xay dung phuong an t6 chirc hoat dong, chién luoc dai han vé san xuét, kinh
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doanh, nén chua mang lai nhiéu loi ich cho thanh vién, t6 chic HTX va chua hép dan nhan
dan. (2) Toc d6 tang truong cua KTTT con thap, dong goép cua khu vuc KTTT vao GRDP
ctia tinh chi khoang 1,2%/nam, thap nhat so véi cac thanh phan kinh té khac. Dac biét trong
2 nam 2020 - 2021, do anh huéng cia dai dich COVID-19, hiu hét cac HTX déu gip
khé trong viéc tiéu thu san pham, hang héa bi ton kho, lao dong mét viéc 1am... Hién
cac nganh, cic cap tir tinh dén dia phuwong di va dang trién khai nhiéu chinh sach,
chwong trinh hd tro tiép sirc cho HTX on dinh hoat dong, khoi phuc san xuit, phat
trién cac kénh tiéu thu hang hoéa trong diéu kién binh thuwong méi.

Vé6i muc tiéu phat trién KTTT mét cdch hiéu qud, phdt huy hét tiém néng, cé
dong gop quan trong cho phdt trién kinh té - xa héi ciia tinh Quéing Ninh, gép phin
bdo dam an sinh xi hi, trong thoi gian téi tinh Quing Ninh sé tdp trung cdc nguon
lwe, thuee hién dong b mét so gidi phdp nhw sau:

Thir nhat, tiép tuc nang cao nhan thirc vé y nghia, vai trd cia KTTT, HTX: (1) Ting
cudng cdng tac tuyén truyén, van dong, quan triét cho can bd, dang vién va ngudi dan vé
vi tri, vai tro, ban chat, tim quan trong cia KTTT, HTX trong diéu kién méi, dic biét vai
tro ciia HTX trong co cau lai nganh ndng nghiép va xdy dung nong thén méi. Nang cao
trach nhiém cua cp uy, chinh quyén cip huyén, cap x4 trong viéc thic ddy KTTT, HTX
phat trién tai dia ban quan 1y. (2) Thuc hién cac phuong phap tuyén truyén, tdp huan méi
sinh dong va hiéu qua hon thong qua d6i mdi chuong trinh, tng dung cong nghé thong tin
phu hop véi dic diém cua khu vue KTTT. (3) Cac co quan, don vi, dia phuong kip thoi
biéu duong, ton vinh nhimg HTX dién hinh, tién tién; gi6i thidu cic mo hinh HTX hoat
dong hi¢u qua; phé bién nhitng kién thirc co ban va tinh hinh phat trién HTX trén dia ban
tinh. (4) Xay dung cac md hinh HTX tr¢ thanh kiéu miu nham tuyén truyén, nang cao
nhan thirc, tao sirc hut dé nguoi dan, to chirc, doanh nghiép tham gia, lién két véi HTX va
1am co sé dé nhan rong trong tinh.

Thir hai, ting cuong, nang cao chat luong cong tac phdi hop giira cic co quan quan
Iy nha nudc; kién toan td chirc va hoat dong ctua Ban Chi dao DPoi méi, phat trién KTTT,
HTX cac cép; dao tao, bdi dudng ddi ngli cong chic nganh, dia phuong dam nhiém cong
tac quan 1y nha nudc vé KTTT, HTX dé nang cao chat lugng xay dung va thyc thi chinh
sach, dap img dugc nhu cau phat trién caa HTX. Tang cuong hoat dong kiém tra, thanh tra
tinh hinh thuc hién chinh sach phap luat vé KTTT, HTX dé chan chinh, phong ngira sai
pham va lam co s¢ hoan thién thé ché, chinh sach.

Thit ba, tiép tuc hoan thién thé ché, méi truong phéap 1y thuan lgi d¢ KTTT phat
trién: (1) Xay dung Chuong trinh hd tro phét trién KTTT, HTX trén dia ban tinh giai doan
2021 - 2025 theo Quyét dinh s6 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 cua Tha tuéng Chinh
phu; trong d6 ¢6 cac chuong trinh: HS tro thanh 1ap méi, cing ¢b t6 chie KTTT; nang cao
nang lyc, nhan thic cho khu vuc KTTT; xdy dung hé thong thong tin dir lidu, tuyén
truyén, hd tro v& KTTT; Xuc tién thuong mai, mo rong thi truong; HO tro dau tu két cau
ha tang va ché bién san pham. (2) Xay dung chinh sach hd trg nhan rong mé hinh HTX
kiéu méi hiéu qua theo Quyét dinh 167/QD-TTg ngay 03/02/2021 cta Thii tuéng Chinh
pha. Trong d6: Uu tién md hinh HTX san xudt quy mo 16n, san xuat san pham nong
nghiép chu lyc cap tinh, san pham, linh vuc néng nghiép c6 loi thé cua tinh, lién két véi
doanh nghiép, tham gia chudi gia tri, tng dung khoa hoc coéng nghé cao, gin vdi ting
truong xanh; phat trién HTX ving dong bao dan toc thiéu sd, mién nui, ving sau, ving xa
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va hai dao gdp phan dat muc tiéu theo Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 17/5/2021 cta Tinh
iy vé phat trién bén viing kinh té - xd hoi gan v6i bao dam vimg chiac qudc phong - an
ninh & cac xa, thon, ban vung déng bao dan tdc thiéu sd, mién nui, bién gi61, hai ddo giai
doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030; tao diéu kién khuyén khich can bo nir tham
gia quan 1y; tao viéc 1am, hd trg cho ngudi yéu thé; tao diéu kién cho thanh nién khai
nghiép. (3) Trién khai thuc hién hiéu qua cac chinh sach ciia Trung wong, cua tinh hd tro,
phat trién KTTT, HTX nong nghiép.

Thir tu, kién toan co ciu t6 chirc co quan quan 1y nha nuéc vé KTTT, Lién minh
HTX va céc to chire chinh tri - xa hoi lién quan dén KTTT: (1) Kién toan, nang cao nang
luc, hiéu qua hoat dong hé théng bd may quan ly nha nudc vé KTTT tr tinh dén cép
huyén; huy dong ca hé théng chinh tri trong viéc phat trién KTTT, HTX; dua phat trién
KTTT, HTX 14 mot trong tdm cong tac 1anh dao, chi dao cua cac cip uy Pang; quan tim
dao tao doi ngii can bo 1am cong tac quan Iy nha nude vé HTX. (2) Thanh 1ap va kién toan
bd may quan 1y, bd tri thém can bd chuyén trach c6 chirc ning quan 1y nha nuéc dbi véi
KTTT & céc cac cap. (3) Xay dung chuong trinh dio tao va bd tri ngan sach cho doi ngi
quan 1y nha nudc, can bd quan Iy HTX. (4) Tang cudng kiém tra, giam sat viéc thuc hién
cong tac quan 1y nha nudc ddi voi KTTT cua cép tinh d6i véi Uy ban nhan dan cap huyén,
cap x4; thuc hién tong két, danh gia dinh ky va rat kinh nghiém vé quan 1y nha nudc d6i
v6i KTTT. (5) Nghién ctru, quy dinh tiéu chuan khen thudng, lua chon va kién nghi cac
hinh thtc khen thudéng ton vinh céc ca nhan va t6 chirc KTTT hoat dong hi€u qua, cé
nhiéu thanh tich xuit sic vé cic mat kinh té, van hoa va xa hoi.

Thir nam, ddy manh d6i moi, ndng cao hiéu qua cia cac t6 chirc KTTT: (1) Tiép tuc
d6i mai, nang cao hi¢u qua KTTT, HTX hién c6 theo Luat HTX nam 2012, trén co so ra
soat, ciing cb lai cac HTX hién c6 dé thyuc hién viéc danh gia phan loai mot cach chinh xac
cac HTX, t6 hop tac dé xac dinh quy md, von, lao dong... 1am co so cho viée tinh toan hiéu
qué san xuét kinh doanh. (2) T6 chirc, cung c6 lai hoat dong ciia cac HTX theo dung ban
chat HTX, Luat HTX nam 2012 va cac vin ban huéng dan; phat huy vai tro lam chu cta
thanh vién; van dong thanh vién HTX gép von va nang mirc vén gop; van dong HTX thu
hat thém thanh vién, hop nhat, sap nhap HTX cung nganh nghé va dia ban hoat dong dé
tang tiém luc tai chinh va quy md hoat dong cua HTX. Giai thé cac HTX hoat dong kém
hiéu qua, hoat dong mang tinh hinh thirc. (3) Xay dung, phat trién mo hinh HTX dién hinh
vé kinh doanh hiéu qua, phuc vu nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong dé nhan
rong; khuyén khich phat trién mé hinh HTX trong mot s6 linh vuc nhu: HTX ndng nghiép
gén voi thuong mai, dich vu; HTX san xut rau sach; HTX vé sinh moi truong; HTX khai
théc thiy san... (4) Giai thé cac HTX chua chuyén doi hodc khong ¢ kha ning chuyén doi,
HTX cti da chuyén doi nhung khong hoat dong hodc hoat dong hinh thuec.

Thir sdu, xay dung cac md hinh KTTT kiéu méi phii hop véi bdi canh cudc cach
mang cong nghiép 1an thir tu, hoi nhap kinh t& qudc té&: (1) Ap dung cac tién bo vé cong
nghé tién tién, cong nghé tin hoc trong quan 1y va hién dai héa néng nghiép, nong thon,
gan véi cudc cach mang cong nghiép lan thir tu. Tang cuong cong tac tng dung khoa hoc
cong nghé 4.0 trong quan 1y nganh noéng nghiép nodi chung. Thi diém cac nhiém vu nghién
ctru, tmg dung cong nghé thong tin vao cac HTX ndng nghiép, cac khau san xuit nong
nghiép, thily san tai cac ving hang hoa tap trung. Phat trién thi truong, tai san tri tug, dy
manh cac hoat dong xuc tién, tv van khoa hoc va cong ngh¢, chu trong dén linh vuc néng
nghiép va nong thon. (2) H tro nang cao ning luc cong nghé cho HTX dé phat trién san
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pham méi, cong nghé tién tién, cong nghé cao, san pham chu lyc, san pham trong diém;
hd tro phat trién, bao vé tai san tri tué phat trién dé HTX c6 thé tham gia vao cac chudi gia
tri toan cau. (3) HO tro nghién ctru cac cong nghé tién tién ciia cach mang cong nghiép 4.0
va tng dung, tich hop cac cong nghé tién tién dé giam thiéu quy trinh san xuit, giam thoi
gian giao hang, rat ngin vong doi san pham nhung van dam bao kha ning quan 1y san
xudt va chat lugng san pham, ting kha ning canh tranh.

Thir bay, tip trung ngudn lyc, ting dau tu tir ngan sach nha nude, huy dong ngudn
luc x4 hdi dé hd trg phat trién, nhan rong cac md hinh KTTT, HTX san Xuét gén v6i chudi
gia tri, dac biét trong linh vuc nong nghiép, tai cac vung khé khan, dan toc thiéu sb, mién
ndi. Thuc hién tt viée tich tu rudng dat, don dién, doi thira dé mo rong quy mo va chuyén
mon hoa san xuat; ting xuat khau gin voi san pham chu luc c6 tiém nang, loi thé cua tinh,
lién két v6i doanh nghiép; trién khai mé hinh HTX theo linh vuc nganh, wu tién hd tro
vung san Xuét nong san tap trung va xay dung du an kénh ti€u thu nong san, dich vu;
hudng dan, tao diéu kién cho cac HTX tham gia cac nhiém vu KH va CN thudc Chuong
trinh hd tro img dung, chuyén giao tién b khoa hoc va cong nghé thuc day phat trién kinh
té - x4 hoi nong thon, mién nui, vung dan tdc thiéu sd giai doan 2016 - 2025; trién khai
xay dyung cic mé hinh HTX thi diém thyc hién theo Quyét dinh sb 167/QD-TTg ngay
03/02/2021 cua Thu twéng Chinh phu; thue hién 16ng ghép cac chuong trinh x4y dung két
ciu ha tz‘?lng phuc vu san xuét cho khu vuc KTTT.

Thir tam, nang cao chét luong td chure, hoat dong cua Lién minh HTX tinh trong
cong tac tu van, hd trg, thuc déy KTTT phat trién toan dién. Trong do, tiép tuc kién toan
t6 chirc, doi mdi 1& 16i 1am viéc, ting cuong ky luat, ky cuong, hoat dong cta co quan
Lién minh HTX tinh dé c6 sy chuyén bién vé phong cach, 1& 16i lam viéc, ky cuong, ky
luat, chuyén nghi¢p va hi€u qua hon theo hudng gén két chat ché voi cac HTX, cac thanh
vién nham nang cao vi thé trong cac hoat dong kinh té - x4 hoi cia tinh. Hudéng dan HTX,
lién hiép HTX, phan anh kip thoi kho khin, vueéng mic vé san xuét kinh doanh ciia HTX
dé cap uy va chinh quyén dia phuong chi dao, giai quyét kip thoi. Pdy manh hon nita
cong tac thong tin, tuyén tuyén vé ban chat, nguyén tic va cac gia tri tot dep cia t6 chirc
HTX (gia tri mang lai cho cong dong) dé ngudi dan hiéu biét va co cach nhin nhan ding
dan hon vé mo hinh HTX. Tép trung thuc hién dong bo cac giai phap dé phat trién céc to
chitc KTTT theo chic nang, nhi¢m vu dugc giao. Nim bit va phan anh chinh xéc tinh
hinh hoat dong ciia KTTT, HTX; lam tbt cong tac tu van, hd tro nhat 1a trong cac linh vuc
dao tao, tiép can cac ngudn vén vay, chinh sach dét dai, thong tin thi truong, xay dung
thuong hiéu, to chirc hd trg tidu thu san pham, ké toan kiém toan, img dung khoa hoc cong
nghé trong san xuat, kinh doanh ciia HTX; mé rong kha niang va pham vi cung cip dich
vu cong, xac tién thuong mai cho phan 16n HTX, tu van va hd trg phap Iy dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cac thanh vién. Huy dong tong hop cac ngudn luc dé hd tro
cac HTX xdy dung phuong an khoi phuc, hd tro chuyén doi sd, xay dung san thuong mai
dién tir, trung tdm gidi thiéu san pham, nang cao chét lwong ddi ngil can bd quan 1y HTX,
phat trién san xuat, kinh doanh thich ting véi dién bién cua dich COVID-19 theo Nghi
quyét s6 105/NQ-CP ngay 09/9/2021 cta Chinh ph; tich cuc hudng ung cac cudc van
dong, gop stc cung hé théng chinh tri phan dau hoan thanh cac muyc tiéu Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quc Lién minh HTX Viét Nam nhiém ky 2020 - 2025, Nghi quyét Dai
hoi Pang bo tinh Quang Ninh 1an thir XV va Nghi quyét Pai hoi Lién minh HTX tinh
Quang Ninh nhiém ky 2020 - 2025 dé ra.
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Tir thuc tién phdt trién HTX ciia dia phwong trong qud trinh trién khai thwc
hign Nghi quyét 13-NQ/TW va Ludt HTX nam 2012, tinh Qudng Ninh kién nghi, dé
xudt véi cdc co quan c6 thim quyén Trung wong mot sé ndi dung sau:

Thir nhdt, sau khi Trung wong tong két 20 nam thuc hién Nghi quyét 13-NQ/TW d¢
nghi Ban Chap hanh Trung wong (khoéa XIII ban hanh Nghi quyét méi lam can ci, dinh
huéng dé ca hé théng chinh tri vao cudc trong phat trién KTTT; dong thoi dé nghi Quéc
hoi tiép tuc nghién cuiu, diéu chinh bd sung Luat HTX nam 2012 hoac ban hanh Luat
HTX moi thay thé Luat HTX ndm 2012 nham phu hop véi xu thé phat trién hop tic qubc
té va tinh hinh thyuc té ctua Viét Nam trong mdi giai doan phat trién. Sém xem xét, ra soat,
sira doi Luat Dat dai nam 2013 va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh, sira d6i bo sung
cach tiép can vi¢c quy hoach sir dung dat; thuc hién quy hoach str dung dét theo vung kinh
té, han ché quy hoach theo dia gidi hanh chinh dé timg budc phu hop véi xu hudng toan
cau hoa va hoi nhdp kinh té qudc té. Chu trong trién khai thuc hién quy hoach va khai
thac, sir dung dién tich bén canh cac cong trinh ha ting giao thong dé khai thac ngudn luc
tir dat; co chinh sach phan bd dat hop 1y, sir dung dit dung muc dich, tiét kiém va c6 hiéu
qua cao.

Thir hai, dé nghi Ban can sy dang Chinh phu, Bg, nganh chi dao ra soat, stra ddi,
bd sung, hoan thién vin ban quy pham phap luat, chinh sach hd tro, wu dii ciia Nha nude
d6i voi KTTT, HTX cho phu hop voi diéu kién thuc té & Viét Nam; chi dao cac BO, nganh
lién quan ra soat, trinh cap c6 thim quyén stra d6i, bo sung mot sd ndi dung: (1) Bo Tai
nguyén va Moi trudng nghién ctru co ché, chinh sach cu thé, kha thi hon dé cac HTX
duogc hd tro vé dat va cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, dic biét 1a cac HTX trong
linh vuc ndng nghiép. (2) B Tai chinh sém ban hanh vin ban hudng dan thyuc hién Quyét
dinh s& 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 ciia Thu tuéng Chinh phu quyét dinh phé duyét
chuong trinh hd trg phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021 - 2025 va huéng
dan Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 cua Chinh phii vé& viéc thanh lap, t6
chtic hoat dong ctia Quy hd tro phat trién HTX. (3) Ngan hang Nha nudc Viét Nam sém
ban hanh vin ban hudng din hoat dong tin dung ndi bd trong HTX. (4) Bo Ké hoach va
Pau tu phdi hop véi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dé cung théng nhat giira 02
vin ban huéng din phan loai, ddnh gid HTX theo Théong tu 01/2020/TT-BKHDT ngay
19/02/2020 ciia Bo Ké hoach va Pau tu va Thong tu s6 09/2017/TT-BNNPTNT ngay
17/4/2017 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon nham giup dia phuong thuan loi
trong viéc hudng dan, trién khai thuc hién dé dat hiéu qua.

Thir ba, d& nghi cac B9, nganh lién quan: (1) HO tro tinh Quang Ninh trong viéc
gidi thiéu cac nha dau tu, doanh nghiép trong va ngoai nudc cd nhu cau dau tu, mé rong
dau tu cac du an thudc linh vuc nong nghiép, dich vu, du lich... dén tim hiéu co hoi dau
tu tai Quang Ninh. Pong thoi, hd tro tiép nhan va quang ba céac tai liéu gidi thiéu tiém
nang thé manh ctia Tinh va cic dy an kéu goi thu hit dau tu vao tinh Quang Ninh. (2)
Tiép tuc hd tro tinh Quang Ninh tiép can v&i cac ngudn von hd trg dé phat trién nong
nghiép cong nghé cao, ndng nghiép sach tir ngudn hd trg Trung wong va cac to chirc qudc
té dé phat trién nong nghiép, 1am nghiép, thiiy san, thuy loi trén dia ban tinh.

Nhin lai subt ching dudng phét trién, bang su nd lyc, vuot qua moi kho khin, hé
thng chinh trji cta tinh Quang Ninh d3 dong hanh, phat huy vai trd cing cac to chirc
KTTT phét trién 6n dinh, bén vimg, giai quyét nhu cau viéc lam cho nguoi lao dong, thuc
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hién day du cic nghia vu véi Nha nude. Trong ching dudng sap t6i, hoat dong ciia cac to
chirc KTTT s& dbi mat v6i nhiéu khé khin, thach thie. Tuy nhién, d6 ciing sé& l1a dong luc
dé khu vuc KTTT tinh Quang Ninh phat huy nhitng thanh qua di dat duogc, nd luc dé phét
trién. Phat huy tinh than “Hop tdc xd bdo dam khéng ai bi bo lai phia sau”, cung véi Cac
phuong huéng, nhiém vu, giai phap cu thé da dat ra, chac chan KTTT ma nong cdt 1a cac
HTX trong giai doan méi s& dong gop ximg dang, khing dinh vi tri, vai trd to 16n vao sy
phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh Quang Ninh.
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CO HOL, THACH THUC VA GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE
TAP THE, HQP TAC XA TINH QUANG NAM TRONG THAP KY MOI

Tinh Quang Nam

Sau 20 nam trién khai thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 khoa IX, trong bdi canh
nén kinh té thé gidi ndi chung va Viét Nam néi riéng phai d6i mat véi rat nhiéu kho khan,
nhung khu vyc kinh té tap thé (KTTT), hop tac xa (HTX) da ting budc phat trién va hoat
dong kha 6n dinh, sb luong HTX ting theo timg nam, phat trién kha dong déu trén khap
cac vung mién, chét luong hoat dong dugc nang 1én. “KTTT, HTX tung budc hoat dong
ding ban chit, di tao viéc lam, tao ra dién mao nong thon mai, on dinh xa hoi va giam
nghéo bén vimg. KTTT ma nong cbt 1a HTX da timg budc trd mot thanh phan kinh té
quan trong trong 05 thanh phan kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia”.

Quang Nam 13 dia phuong c6 phong trao phat trién HTX tir kha sém, dén nay tinh
Quang Nam di ¢6 539 HTX, trong d6 c6 nhiéu HTX hoat dong hiéu qua, gop phan thic
day phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh va 1a nhén t6 tich cuc trong trién khai thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon méi va Chuong trinh mdi xa mot san
pham (OCOP) & dia phuong. Puoc sy quan tim chi dao, hd tro ciia Trung wong, su lanh
dao, chi dao, diéu hanh quyét ligt, c6 hi€éu qua cua chinh quyén cac cép va su nd luc, ¢b
ging cta khu vuc HTX, sau 20 ndm trién khai thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khéa
IX), tinh Quang Nam da dat dugc mot s6 két qua chu yéu nhu sau:

I. TINH HINH PHAT TRIEN KTTT, HTX

Dén nay, trén dia ban tinh ¢6 529 HTX’, ting 369 HTX (nim 2001, toan tinh ¢6 170
HTX). S6 thanh vién HTX 1a 231.042 nguoi, ting 143.075 ngudi; s6 lao dong lam viéc
thuong xuyén tai HTX 14 2.821 nguoi, ting 2.153 nguoi. Két qua hoat dong san xuét kinh
doanh, dich vy cia HTX khoang 565,32 ty dong, ting 315,31 ty dong, tong gié tri tai san
HTX 1a 1.842 ty dong, ting 1.421 ty dong so v&i thdi diém 31/12/2021. Doanh thu binh
quan cua 01 HTX 1a 2,8 ty dong, ting 2,53 ty dong, thu nhap binh quan cia lao dong
thuong xuyén trong HTX 1a 42 triéu dong, ting 39 triéu dong so véi thoi diém
31/12/2021.

Trong giai doan 2018-2020 da c6 69 HTX tham gia Chuong trinh OCOP v¢i 76 san
pham, gop phan quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi ndi chung, nhét 1a phat
trién kinh té ving nong thon va khoi phuc cac san pham, lang nghé truyén thong trén dia
ban tinh. Cac HTX tham gia chuong trinh nay da khong ngung van dong, sang tao trong
cach nghi, cach 1am nham dua ra thi truong nhitng san pham dat tiéu chuan, chat lugng,
mau ma dep, xuat xtr nguon gdoc rd rang mang thwong hiéu ciia HTX va c¢6 chd dimg viing
chac trén thi truong. C6 thé noi, ddy 1a co hoi dé cac HTX tiép can nhimng k¥ ning quan 1y,
diéu hanh méi, tng dung cong nghé méi trong to chirc san xuét va phat trién kinh doanh.

7 Bao gém: 438 HTX ndng nghi¢p, 24 HTX cong nghiép - tiéu tha cong nghiép, 20 HTX van tai, 30 HTX
thuong mai - dich vy, 05 HTX x4y dung, 01 HTX méi trudng, 03 Quy tin dung nhan dan, 18 HTX thudc cac linh
vuc khac.
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Su chuyén bién trong hoat dong hop tac dugc thé hién rat rd rét, cac HTX ngiy cang
nang dong hon véi co ché thi truong, tu chi trong t6 chirc hoat dong va co nhiing dong
g6p ngay cang thiét thuc cho sy nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, nhat 13 trong
xdy dung nong thon mdi, chuong trinh tai co cAu nganh Noéng nghiép, chuong trinh
OCOP va chuong trinh phat trién 15.000 HTX ndng nghiép hoat dong c6 hiéu qua theo
Quyét dinh sb 461/QD-TTg, ngay 27/4/2018 cia Thu tuéng Chinh pha. Nhiéu HTX da
xay dung dé an, co giai phap cu thé va trién khai thanh céng, thyc hién tét cong tac don
dién d6i thira, hinh thanh chudi lién két trong san xuét ndng nghiép, xay dung thuwong hiéu
san pham. Thong qua cac hoat dong ciia minh, cac HTX di khang dinh dugc vai trd quan
trong khong chi dbi v6i san xudt, kinh doanh, ma con trd thanh nhan tb khong thé thay
thé, gop phan xdy dung cac san pham truyén thdng, xay dung thuong hiéu cho san pham
ndéng nghiép, bao dam an sinh xa hoi, 6n dinh chinh trj & co s¢. Cac HTX vira 1 cong cu
hd trg nang cao thu nhap cho ngudi dan ndng thon, vira gop phan tao diéu kién phat huy
ndi luc trong xay dung ndng thon maéi va cac chuong trinh muyc tiéu khac.

Nang luc ndi tai cia HTX tirng budc dugc nang 1én, ngu(‘A)n von hoat dong cua
HTX ngay cang ting, ngoai von diéu 18, cac HTX con tich cuc huy dong tir nhiéu ngudn
lwc khac nhau nhdm ting cuong kha ning tai chinh cia minh dé t6 chuc san xuét kinh
doanh®. Poi ngii can bd quan 1y diéu hanh cua HTX timg budc duge cing ¢ va lén
manh. Ngoai vi¢c dao tao ngu(‘A)n nhan luc tai chd, cac HTX ciing manh dan cir can bo,
con em thanh vién ¢4 nhu ciu vé lam viéc tai HTX di hoc cac 16p cao déng, dai hoc. Bén
canh do, nhirng nam qua, Nha nudc co nhiéu chinh sach wu dai thu hat can bd co trinh
do dai hoc vé lam viéc tai HTX va dao tao can by cho HTX. Vi vay, chét luong nguén
nhan lyc cia HTX khong ngimg duoc ting 1én va timg budc dap ung yéu cau nhiém vu
trong xu thé mai.

Céac HTX da tap trung dap tng cac dich vu co ban phuc vu san xuat nong nghiép cho
thanh vién, huéng dan thanh vién san xuét theo quy hoach, chi dao san xuat dung lich thoi
vu héng nam. Cac HTX da tiép tuc d6i méi phuong thic diéu hanh, quan ly, tinh gon bo
may, d6i méi trong hach toan va phan phdi 13i theo cac quy dinh hién hanh ctia Nha nudc;
xur 1y hiéu qua nhiing tdn dong vé nguén vOn, tai san va c6 phén thanh vién; manh dan dau
tu cong trinh ha ting phuc vu san xuat. Ty theo ning lyc va diéu kién cu thé, cac HTX
thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu véi quy md, cip do khac nhau. Vé co
ban, cac HTX di tao diéu kién hd tro, thiic ddy phét trién kinh té thanh vién va ho gia
dinh, tirng budc khéc phuc mdt s6 mat yéu kém cua kinh té ho vé von, cong cu, ky thuat,
kinh nghiém san xuét; hd tro nong dan hop tac, lién két san xuat kinh doanh, thiic day san
xut phét trién, ting thu nhap cho thanh vién va ho gia dinh; gép phan xay dung xd nong
thén moi, tai co ciu san xuat nganh Nong nghiép, thuc hién Chuong trinh Mdi x3 mot san
pham (OCOP). Nhiéu HTX di chu trong dau tu tng dung céc tién bo k¥ thuat, co gidi hoa
néng nghi¢p, md thém cac nganh nghé tiéu tha cong nghiép, dich vu phuc vu thiét thuc
cho 1oi ich kinh té thanh vién va loi ich cong d@)ngg. Hoat dong san xuat kinh doanh cua

8 Nhu thu hut nguén déu tu tir cac td chte phi chinh phu, tiép can cac ngudn vén vay wu dii cua Nha nude, lién
doanh lién két vdi cac doanh nghiép...

9 Tiéu biéu nhu HTX Nong nghiép Ai Nghia, HTX Pai Hiép, HTX Dai Quang (huyén Dai Loc); HTX Dién
Phude 1, HTX Dién Ngoc 1, HTX Di¢n Hong 2 (thi x8 Pién Ban); HTX Duy Hoa 2, HTX Duy Thanh, HTX
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cac HTX c6 tac dong tich cuc trong viée thuc day chuyén do6i co cau kinh té, co cau lao
dong tai cac dia phuong; gop phan quan trong trong viéc khai thac cac ngudn lyc; tham
gia tao ra cac san pham cho thi trudng trong nudc va xuat khau. Nhiéu don vi dd manh
dan d6i moi bo may to chirc, tap trung dau tu doi méi cong nghé, trang thiét bi, tmg dung
tién bo khoa hoc k¥ thuét, tich cuc d6i méi mau ma san phém, tiét kiém chi phi san Xuat,
ting kha ning canh tranh ctia san pham trén thi truong; dong thoi, tham gia cac hoi cho
thwong mai trong va ngoai tinh dé quang ba san pham va tim kiém cac thi trudng tiéu thu
moil®. Cac HTX moi thanh 1ap da thé hién sy ning dong ctia minh trong xu thé méi, su da
dang trong to chtrc san xuat va phan phdi trén thi truong; dong thoi, thu hit nhimg ngudi
tré tham gia vao HTX,

Bén canh nhiing két qua dat duoc, KTTT, HTX Quang Nam trong thoi gian qua phéat
trién con cham, chua viing chic, chat luong chua cao, chua dat dugc nhitng chuyén bién
mang tinh dot pha, con nhiéu han ché can sém khic phuc, cu thé: (1) Méac du HTX da
duoc to chuc lai theo Luat HTX nam 2012 nhung phuong thuc hoat dong van chua c6 su
thay d6i 6 nét, tu duy hoat dong con niang vé hanh chinh, bao cip theo phuong thire HTX
kiéu cii. (2) Pa sb cac HTX néng nghiép mai chi tap trung cho cac dich vu dau vao trong
san xuét nong nghi¢p nhu: cung ung giéng, vat tu, phan bon, bao vé thuc vat, thuy 1oi nd1
déng. .. con cac dich vu khac nhu: bao quan, ché bién, tiéu thu san phém chua dugc quan
tam dung mirc nén s6 HTX thyc hién viéc bao tiéu nong san cho ndéng dan con it. (3) Pa
s6 HTX ¢6 quy mod nho, nang luc ndi tai han ché; nhiéu HTX khong du diéu kién tiép can
vbn vay tir cac ngan hang thuong mai, Quy hd trg phat trién HTX. (4) S6 HTX tiéu biéu,
hoat dong hi¢u qua con it; chét luong, hi¢u qua hoat dong va loi ich dem lai cho thanh
vién cac HTX con thip. (5) Nhiéu HTX con lung ting trong dinh hudng hoat dong va dau
tu phat trién san xuét kinh doanh, chua c6 san phém, dich vu tét dé dap Umg nhu cAu san
Xudt hang hoa; thiéu su lién két chit ché gitrta HTX vo1 thanh vién nén hi¢u quéa hoat dong
ciia cac HTX chua cao. (6) Viéc hinh thanh cac chudi lién két san xuit va tiéu thu san
pham giita nong dan - HTX - doanh nghiép con nhiéu han ché.

II. PANH GIA TONG QUAT

Twr khi Nghi quyét s6 13-NQ/TW ra doi, so v6i 20 nam truée, HTX trén dia ban tinh
da thay d6i v6i dén mao méi, cac hoat dong san xuat kinh doanh ctia HTX ngay cang da
dang. Ttr cac HTX ndng nghiép chi lam cac dich vu thuy loi, bao vé thuc vat, thu hoach...
thi hién nay, cic HTX & linh vuc nay da vuon xa hon, nhiéu HTX da dau tu may moc,
thiét bi dé t6 chuc san xuat la giong, md rong thém cac nganh nghé phi néng nghiép
nham phat trién san xuat kinh doanh, ting thu nhap va tao duyng niém tin véi xa hoi vé mo
hinh HTX. Nhiéu nhiém vy, giai phap Nghi quyét dé ra da co ban thyc hién tét. Nhan thirc
clia cac cap uy dang, chinh quyén c6 sy chuyén bién dang ké, mot s6 dia phuwong di ban
hanh Nghi quyét chuyén dé vé phat triéen KTTT, giao chi tiéu thanh 1ap méi HTX mot
cach cu thé va lay d6 1am co s6, tiéu chi danh gia, xép loai cudi nam.

Duy bai Son (huyén Duy Xuyén); HTX Huong An (huyén Qué Son); HTX Binh Pao (huyén Thing Binh); HTX
Thyc phdm sach Phu Ninh (huyén Pha Ninh); HTX Pht Béng, HTX An Pha (huyén Nui Thanh)...

10 Tiéu biéu nhu: Xi nghiép May tre 14 Au Co (huyén Nui Thanh), HTX Ticu thu cong nghiép Pai Hi¢p (huyén
bai Loc).

11 Nhu: HTX san xut Gach khoéng nung Hi¢p Hung (huyén Pai Loc), HTX N4m Nhi Tay (huyén Hiép Pic)....
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Vé mit xac 1ap moi truong thé ché va tam 1y xa hoi, diy dugc xem 1a diém sing
trong vi¢c thuc hién Nghi quyét. Néu nhu truée day, khi nhic dén HTX thi moi nguoi to
tam 1y e dé vi con bong dang ctia md hinh HTX toan dan theo kiéu tap trung. Tuy nhién,
tir khi 6 Nghi quyét, Luat HTX va cac van ban lién quan tiép tuc ra doi da giup cho HTX
xac lap duogc vi tri cua minh trong xa hoi va thu hut duoc luc lugng tré, ¢é trinh dg, tam
huyét tham gia vao HTX. HTX dong vai trd quan trong trong Chuong trinh muc tiéu quc
gia xay dung ndng thon mai, chuong trinh OCOP, tich ty rudng dit & dia phuong.

I1l. CO HQI, THACH THUC CUA KHU VUC KTTT, HTX TRONG THAP KY
MOI

1. Vé co hoi

Pang va Nha nudc ngay cang quan tim khu vuc KTTT, di ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach wu tién hd trg phat trién KTTT; thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap
kiém ché lam phat, binh 6n gi4, xo4 d6i, giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi tao tién dé
cho KTTT, HTX phat trién.

Tham gia hoi nhap, m¢ ra cho cdc HTX dia ban va cach thic hoat dong mai, thi
truong mai, ddi tac méi; dic biét khi duge hoat dong trong mgt moi treong canh tranh cao
hon, ndng dong hon, s€ tao co hoi dé cac HTX déy manh cai cach, d6i méi tu duy, chép
nhan canh tranh khong chi & dia phuong ma ca & trong nude. Dong thoi, tao ra co hoi dé
cac HTX nong nghiép tir bo cach lam cii, lac hau dé hudng t6i kinh doanh van minh, hién
dai hon. M6 hinh HTX véi loi thé vé quy mo, hop tac cta nhiéu thanh vién di trd thanh
suc manh cong déng thich tmg véi diéu kién canh tranh thi truong, déng thoi phu hop dé
giai quyét van dé han ché trong viéc san xuét riéng 1é ctia ngudi néng dan.

2. Théach thuc

Doi ngii can b quan Iy HTX con yéu, trinh do han ché, cong tac quan 1y thiéu tinh
chuyén nghiép va lao dong thiéu k¥ niang lao dong cong nghiép nén hiéu qua hoat dong va
chét lugng cua cac HTX chua cao. Nang luc ndi tai cia nhiéu HTX con yéu, da s6 HTX ¢6
o s& vat chat ngheo nan, may moc thiét bi i, trinh do cong ngh¢ lac hau, san xuét thu cong
13 pho bién nén gap khé khin vé xay dung thuong hiéu san pham va tiéu thy hang hoa.

Stic ép canh tranh gay gat ddi voi cac HTX trong diéu kién vén it, con non tré vé
kinh nghiém quén 1y, thiéu hiéu biét vé nhu cau, thi hiéu, h¢ théng phan phdi, kinh doanh
trén thi truong. Sy lién két gitra cac HTX véi nhau va véi cac doanh nghiép con han ché,
lam tang nguy co rui ro d6i véi cac HTX.

Mo hinh HTX kiéu méi thanh cong c6 s6 luong it, quy mo nhd, chua tao thanh dong
luc, hiéu mg t6t thuc day kinh té HTX phat trién.

IV. NHIEM VU, GIAI PHAP

Pé khu vuc KTTT, HTX phat trién bén virng trong thap ky t6i can tap trung thuc
hién dong bd mot s6 nhi¢m vy, gidi phéap trong tam sau:

Thir nhdt, Nang cao nhén thire

Tap trung gido duc, tuyén truyén nham thdng nhat nhan thirc cho toan hé thong
chinh tri, cadn bd, dang vién, cac téng 16p nhan dan hiéu 16 va van dung hi€u qua cac quy
dinh cua phap luat va co ché, chinh sach hd trg phat trién KTTT, HTX, hiéu ban chat mo
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hinh HTX kiéu mdi, cac gia tri va nguyén tic hoat dong hi€u qua cua HTX, su khac nhau
gitta HTX kiéu cii va kiéu méi, vai trd va loi ich cta t6 chitc HTX trong phat trién kinh té
- xa hoi, ciing ¢b niém tin cua thanh vién HTX, cong dong xa hoi vé mo hinh HTX kiéu
moi theo Luat Hop tac xa ndm 2012. Cha trong phd bién cac mé hinh méi, dién hinh tién
tién, hiéu qua cao dé phat trién, nhan rong ra cic nganh, dia phuong trong tinh. Pua ndi
dung vé kinh t& hop tac, HTX vao nghi quyét va chuong trinh cong tac cua cac cip dé
théng nhit trong chi dao.

Thur hai, Hoan thién co ché chinh sach

HTX 14 t6 chire cong déng cua noéng dan trén tinh than tu nguyén, tu luc, tu trg giap,
tu chiu trach nhiém, vira mang tinh kinh té, vira mang tinh xa hoi. Béi vay, nha nudc can
c6 chinh sach hod tro, khuyén khich phat trién HTX. Chinh sach can du manh, du tam, phai
phu hop véi diéu kién td chirc va hoat dong ctia HTX, dé dang trong viéc trién khai thuc
hién; chinh sach phai dugc thong nhat thi hanh.

Tap trung chi dao cac nganh, dia phuong hudng dan trién khai thuc hién cac co ché,
chinh sach hd tro phat trién KTTT, HTX cua Trung uong va cia tinh d3 ban hanh. T
chtre hoi thao, toa dam dé HTX duoc tiép can cac co ché, chinh sach hd tro; dong thoi, kip
thoi thao g& nhimg kho khin, vudéng méc cia HTX trong qua trinh thuc hién cac chinh
sach hd tro. Pinh ky ra soat, danh gia két qua trién khai thuc hién dé kip thoi stra doi, bd
sung cho phtl hop nham nang cao hiéu qua cta chinh sach.

Thir ba, Ning cao hiéu qud céng tac quan 1y nha nwée déi véi KITTT

Cung ¢d vai trd cta Ban Chi dao d6i moi, phat trién KTTT, HTX tr tinh dén huyén nhim
tao su théng nhét, d@)ng bd, xuyén sudt, toan dién trong cong tac chi dao, phéi hop, diéu hanh.
Kién toan t6 chic bd may quan 1y nha nudc vé& KTTT theo Thong tu lién tich sb
21/2015/TTLT-BKHDT-BNV, ngay 11/12/2015 cua Lién Bo Ké hoach - Dau tur va Bo Noi vu.

Cép 1y, chinh quyén dia phuong phat huy hon nita vai trd, trach nhiém ctia minh
trong chi dao phat trién KTTT, HTX. Kién toan, nang cao ning lyc cta bd phan tham
muu quan 1y nha nuéc vé KTTT, HTX dé dép ung yéu cau phat trién ciia khu vuc kinh té
nay trong giai doan modi. C6 bd phan chuyén trach hodc giao thém nhiém vu cho céc
phong, ban thudc cap minh phy trach quan 1y nha nudc dbi v6i cac HTX phi néng nghiép
dé c¢6 su hd tro kip thoi cho cac HTX ndy phat trién. To chuc so két, tong két dénh gia
tinh hinh, két qua hoat dong ciia cac HTX trén dia ban minh phu trach; qua d6, kip thoi
giai quyét nhitng kho khan, vudng mic, hd trg, tao didu kién dé cac HTX hoat dong hi¢u
qua. Déy manh van dong, hudng dan, hd trg thanh 1ap moi cac mo hinh KTTT nham tro
gitip kinh té ho phat trién. Cu thé hoa chu truong phat trién KTTT, HTX bang cac vin ban
chi dao sat véi thyc tién, hiéu qua.

Tang cuong cong tac kiém tra, chi dao, dinh ky so Kkét, téng két danh gia két qua
thuc hién Nghi quyét, Luat HTX, cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc ddi
v6i KTTT, HTX. Phdi hop thuc hién thanh tra, kiém tra thuong xuyén, dinh ky va c6 ché
tai nghiém xtr ly vi pham Luat HTX.

Thir tw, Poi mdi, nang cao hiéu qua hoat dong cua 16 chirc KTTT

Ra soat tinh hinh hoat dong cia HTX, huéng dan cac HTX d3 ngimg hoat dong thuc
hién thu tuc giai thé; ting s6 luong va dam bao chat lwong HTX thanh 1ap méi, thu hit
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thém thanh vién tham gia vao HTX; ting s6 von diéu 18, timg budc mé rong quy mod hoat
dong cua cac HTX. Hudng dan cac HTX hoat dong kém hiéu qua thuong xuyén lién hé
v6i co quan chirc nang dé duoc tu van, hd trg bao cdo danh gia hoat dong cia HTX, xay
dung lai phuwong an phat trién san xuat kinh doanh pht hop voi thi trudng. Ra soat lai doi
ngil can bo ké toan, bd may quan 1y cia HTX dé diéu chinh hodc cir di dao tao, boi dudng
gitip Hoi dong quan tri quan 1y t6t tai chinh trong HTX, giai quyét tot ché do chinh sach,
tao diéu kién cho can bd HTX an tam lam viéc.

Tang cudng cong tac lién doanh, lién két trong t6 chirc san xuat kinh doanh ctia HTX.
Theo ddi xuyén sudt qua trinh hoat dong va théng qua cc phong trao thi dua dé phat hién, boi
dudng, nhan rong nhitng mo hinh méi, cach lam hiéu qua. Thyc hién t6t cong tic danh gia va
¢6 cac hinh thirc ton vinh, khen thuong kip thoi nham khich 18 cac HTX vuon 1én.

Thir nim, Xdy dung cic mé hinh KTTT kiéu méi; tap trung nguon luc dé hé tro
phat trién, nhan réng cac mé hinh KTTT, HTX sdn xudt gdn véi chudi gid tri

Trién khai thyc hién Quyét dinh s6 167/QD-TTg ngay 03/02/2021 cua Thua tuéng
Chinh phu vé Phé duyét P& an lya chon, hoan thién, nhan rong mé hinh hop tac x4 kiéu
moi hiéu qua tai cac dia phuong trén ca nudc giai doan 2021 - 2025 d dinh hudng, xay
dung va nhan rong cac mé hinh HTX kiéu méi, tiéu biéu, hoat dong hi€u qua trén dia ban
toan tinh; dong thoi, tdp trung ngudn von cia trung wong va tinh dé thuc hién hd tro cac
moé hinh thi diém theo Quyét dinh sé 167/QD-TTg. Kéu goi su hd tro tir cac to chirc phi
chinh phu dé nang cao nang lyc ngudn tai chinh cho HTX thyc hién thanh cong chudi gia
tri san pham.

Thir sau, Nang cao chat luwong nguén nhan lyc cua khu viee KTTT

KTTT véi nong cot 1a HTX ngay cang khang dinh vai tro quan trong trong phat trién
kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té, nhat Ia trong qua trinh trién khai xay dung nong thon
mai hién nay. Viéc phat trién KTTT, HTX can dén rat nhiéu yéu té nhu: Co ché chinh
sach, nguon vén, lao dong, thi truong, khoa hoc k§ thuat. . .; trong d6, ngudn lao dong, dic
biét 1a doi ngii lanh dao, quan Iy giir vai tro quan trong, quyét dinh dén thanh céng trong
hoat dong ctia HTX. Tuy nhién, hién nay doi ngii nay con nhiéu han ché, rat can nhiing
giai phap ddng bo dé nang cao chat luong. Vi vy, can phai c¢6 chinh sach nang cao chat
lwgng ngudn nhan luc cho HTX, véi nhiéu giai phap mang tinh chién luge. Cu thé: c6
chinh sach hd tro thu hit nguoi ¢é trinh d6 chuyén mén gisi, dao dirc tét vé lam can bo
chua chét tai cac HTX dé tham gia hoat dong quan ly, diéu hanh va hd tro HTX phat trién.
Bén canh do, tap trung dau tu cho cong tac dao tao trén co sé thu hut doi ngii giang vién
c6 chat lugng tét, giau kinh nghiém thuc té; d6i méi hoat dong dao tao chuyeén tir Iy thuyét
sang thuc té tai cac md hinh hoat dong c6 hiéu qua trén ca nude dé truc tiép hoc tap kinh
nghiém, cach lam. Pay manh xuc tién thwong mai; ting cudng hop tac, lién két giira
doanh nghiép véi HTX dé ma rong thi truong tiéu thu va giao luwu, tim hiéu nang cao trinh
do quan ly, quan tri HTX theo hudng hién dal, hi¢u qua.

Thir bay, Tang cuong vai tro, trach nhiém cua Lién minh Hop tac xa tinh trong phéat
trién KTTT, HTX

DPay manh va d6i méi phuong thirc tuyén truyén vé chua truong, chinh sach phap luat
vé KTTT, HTX, loi ich cia HTX mang lai cho céc thanh vién dé nang cao nhan thuc cho
can bd, dang vién va nhan dan vé HTX kiéu méi.
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Cung cd, kién toan t6 chirc ctia Lién minh Hop tac x4 tinh, bao dam thong nhat vé to
chtrc va hoat dong; xac dinh rd chirc nang, nhi€ém vy, nang cao nang luc, hi¢u qua hoat
dong, ting cuong trach nhiém cua Lién minh Hop tic xa tinh véi vai tro nong cdt trong
phat trién KTTT, HTX. Chi trong cong tac dao tao, boi dudng, nang cao nang lyc, trinh
d6 chuyén mon cho can bo Lién minh Hop téc xa tinh, gop phan nang cao chét luong hoat
dong tu van, hd tro KTTT, HTX phat trién.

Quan 1y, diéu hanh Quy hd trg phat trién HTX hoat dong dung quy dinh phap luat;
tiép nhan, quan 1y, str dung c6 hiéu qua ngudn vén ngan sach nha nude giao va tao diéu
kién hd tro HTX, THT tiép can nguén von dé dau tu, mo rong san xuét kinh doanh gop
phan thiic day kinh té tap thé phat trién.

Nghién ciru d6i méi phuong thie dao tao, bdi dudng can bd quan Iy HTX va dao tao
nghé cho thanh vién, nguodi lao dong trong HTX, dac biét cha trong dén khau thuc hanh
nhim tang hiéu qua cua cong tac dao tao. Xay duyng mo hinh HTX tham gia chudi gia tri,
gin v6i san pham chu luc cia dia phuong, chuong trinh mdi x3 mot san pham dé nhan
rong, gop phan xay dung néng thén méi bén virng.

Thir tam, Phat huy vai tro, trach nhiém cua Mat tran 16 quéc, cac doan thé, héi,
hiép hoi trong phdt trién KTTT, HTX

Phét huy vai trd va trach nhiém ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam, Hoi Nong dan, Hoi
Lién hiép Phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién va céc td churc hoi, hi€p hoi khac trong viéc
van dong quan chung, thanh vién ty nguyén tham gia phat trién KTTT, HTX va thyuc hién
céc quy dinh phap luat vé KTTT; xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong, phéi hop
v6i cac td chuc thanh vién trong viée phat trién KTTT.

Tang cuong cong tdc dan van cua chinh quyén cac cép; d6i moi cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan nhéan thirc ddy du, dung dan vé vi tri, vai tro, chlic ning cua
KTTT, HTX; xdy dung va nhan rong moé hinh HTX kiéu méi trong doi séng xa hoi; tong
két cac phong trao, cac cudc van dong, tim ra nhirng nhan t& méi dé tham muu, kién nghi
v6i Pang, Nha nude bo sung, hoan thién chi truong, chinh sach hd trg phat trién KTTT,
HTX.

* Trong bdi canh Viét Nam dang timg budc chuyén d6i mé hinh phat trién sang nén
kinh té thi trudng thi viéc phat trién KTTT, HTX 1a tat yéu. Kinh té ho gia dinh nho 18,
manh mun, san xuat hang ho4 phi tiéu chuan s& rat khé khan, khong c6 kha ning canh
tranh dé ton tai. Cac HTX can phai thoat khoi hién twong trong nhitng nim qua nhu dugc
mua mat gia, san xuat du thira, thiéu thi trudng tiéu thu. HTX nong nghiép 1a mo hinh tdi
wu trong viéc hd trg cac ho gia dinh phat trién san xuat hiéu qua trong néng nghiép, nong
thon. Cung voi nhiing tin hi€u mdéi dang tac dong tich cuc tdi khu vue KTTT, su chi dao
quyét liét cua trung wong, cta tinh, su vao cudc cia cac nganh, dia phuong va sy nd luc
phan ddu vuon 1én cua t6 chirc KTTT, trong thoi gian t6i khu vuc KTTT, HTX ca nudc
n6i chung, tinh Quang Nam noi riéng s& timg budc phat trién viing chic, gop phan quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi tinh nha./.
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THAM LUAN

Tong két 20 nim thue hi¢n Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18 thiang 3 nim 2002,
Héi nghi lan thit 5, Ban chip hanh Trung wong Pang khoéa IX vé
tiép tuc doi méi, phat trién ning cao hiéu qua kinh té tap thé; 10 nim
thi hanh Luat Hop tic xd niim 2012 trén dia ban tinh LAm Dong

Tinh ity Lam Pong

Trai qua 20 nam thuc hién Nghi quyét sb 13-NQ/TW, 10 nam thi hanh Luat Hop tac
xa 2012; dén nay, khu vuc kinh té tap thé ma nong cdt 13 hop tac xa dang timg budc khing
dinh vi tri, vai tro trong phat trién kinh té, xa hoi; nhiéu mé hinh lién két, hop tac trén co so
t6n trong ban chat, cac gia tri va nguyén tic cta kinh té tap thé gitip cac thanh vién tham gia
hop tac khong ngimg nang cao thu nhap va chat lugng cudc sdng, gop phan thuc hién tién
b, cong bang xa hoi va thuc day kinh té - xa hoi phat trién nhanh, bén viing.

Trén co s cha trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té tap
thé, hop tac xa; tinh LAm Ddng di ban hanh nhiéu co ché chinh sach dé cu thé hoa va thuc
day phat trién kinh té tap thé, hop tic x4 trén dia ban tinh; Ban Chi dao phat trién kinh té
tap thé, hop tac xa cua tinh va ctia 12 huyén, thanh phé thudc tinh da thuc hién tot vai tro
lanh dao, chi dao thuc hién cac nhi€ém vu theo ké hoach dé ra; cong tac quan ly nha nudc
vé kinh té tap thé va hop tac xa ngay cang duoc cung cd; sy lanh dao cua Pang vé phat
trién kinh té tap thé, hop tac xa dugc tang cuong; Lién minh Hop tac xa, Mat tran T quéc
va cac doan thé nhan déan trong tinh da phat huy tét vai tro ddi v6i su phat trién kinh té tap
thé, hop tac x4 trén dia ban tinh.

Dén nay, trén dia ban toan tinh c6 460 hop tac x4, 4 Lién hiép hop tac x4, 372 t6 hop
tac. Trong 460 hop tac xa co: 359 hop tac xa ndng nghiép, 38 hop tac xa cong thuong, 25
Quy tin dung nhan dan, 32 hop tac xa van tai, 04 hop tac xa dich vu du lich, 02 hop tac xa
xdy dung; Tong von diéu 1& du kién dén 31/12/2021 dat 771,811 ty dong (trung binh 01
Hop tac xa dat 1,67 ty dong); tong sb thanh vién khoang 70.200 thanh vién. Noi bat hon
ca 1a sy phat trién cua cac hop tac xa néng nghiép va cac quy tin dung nhan dan. Cac hop
tac xa nong nghiép khong chi ting nhanh vé s6 lugng ma chat lugng hoat dong ciing
khong ngung dugc cai thién, thuc hién tt vai tro to chirc san xudt, thu mua, so ché va bao
tiéu san pham cho cac thanh vién; ngiy cang nhiéu moé hinh hop tac x4, lién hiép hop tac
x4 thanh cong theo phuong thirc san xuét gan voi chudi gia tri. Cac quy tin dung nhan dan
c6 sy tang trudng on dinh; cac chi tiéu vé vén, huy dong, cho vay, két qua kinh doanh da
s6 déu dat so véi ké hoach dé ra; Ngudn vén vay tir cac Quy tin dung nhan dan di tao diéu
kién cho céc thanh vién phat trién kinh té ho gia dinh, gop phan nang cao doi sdng cho cac
ho thanh vién, giap cac thanh vién dau tu san xuat dang thoi vy, mang lai hi¢u qua kinh té
cao, phat trién san xuit kinh doanh, cai thién doi séng cua cac thanh vién.

Co thé kh'fmg dinh, nhan thic cua cac cép uy dang, chinh quyén, doan thé, can bo,
dang vién va cac tng 16p nhan dan vé phat trién kinh té tap thé, hop tac x4 trén toan tinh da
dugc nang cao. Tinh Lam Déng danh gia 10 diém ndi bat sau 20 nam trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW, 10 nam thi hanh Luat Hop tac x4 trén dia ban tinh nhu sau:
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Thir nhat, thay d6i co ban nhan thirc vé kinh té tap thé, hop tac xa & tat ca cac cap tir
cap uy, co quan, doan thé va trong nhan dan.

Thr hai, thay ddi vé to chtrc bd may quan 1y, phuong thire 1anh dao, chi dao cua cap
uy, co quan dia phuong tur tinh xudng huyén, thanh pho, thi tran, xa, phuong vé cong tac
quén ly nha nudc vé kinh té tap thé, hop tac xa.

Thit ba, sb lugng va chat lugng hop tac xa, to hop tac ngdy cang phat trién manh va
t6t hon (tdng 376 Hop tac xa so v6i thoi diém nam 2001).

Thir tu, quy mé hop tac xa ngay cang 16n, hoat dong trong nhiéu nganh nghé va linh
vuc khac nhau, hinh thanh cac Lién hi¢p Hop tac xa.

Thir ndm, phwong thirc hoat dong, san xuat kinh doanh thay doi phu hop véi xu thé
hoi nhap quoc té; trong d6 viéc lién két tao thanh chudi gia trj tir san xuat dén tiéu thu san
pham la mot phuong thuc tat yéu.

Thir sdu, tng dung tin hoc, cong nghé cao, diéu khién hoc hién dai, ddi méi sang tao
1a mot nét noi1 bat trong hoat dong cua kinh té tap thé trong nhitng ndm qua.

Thir bay, thay ddi trong hiéu quéa hoat dong theo chiéu huéng tich cuc, doanh thu va
13i ngay cang tang, hd tro ho nong dan tham gia chudi gia tri lam an hiéu qua.

Thir tam, thay d6i trong cung cach, trinh d6 quan 1y hop tac x3; trinh do quan 1y
duoc nang cao.

Thwr chin, thay doi tich cuc trong sy dong gop va su phat trién GRDP va ngan sach
dia phuong, gidi quyét nhiéu viéc lam cho nhan dan.

Tht mudi, hinh thanh céac td chic bang, doan thé trong khu vyc kinh té tap thé.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, van con boc 10 mot s6 ton tai sau:

1. Chét luong can by, cong chirc tai mdt vai co quan, don vi phu trach linh vuc kinh
te tap thé, hop tac xa con chua dép tng yéu cau nhi¢m vu.

2. Viée xay dung ké hoach trién khai cac nhiém vy vé phat trién kinh té tap thé, hop
tadc xa cuia mot vai s, nganh, dia phuong con chua dam bao vé chét luong, ndi dung so
sai, chua sat vé6i thuc té.

3. S6 luong hop tac xa phat trién nhanh nhung vé chat lugng con han ché; quy mé
nhd, s6 lugng thanh vién it, von dicu 1€ thap.

4. Ty 1& hop tac xa lam an c6 hiéu qua con chua cao; van con tinh trang cac hop tac
xa thanh 1ap chua xuét phat nhu cau thuc té cua cac thanh vién ma vi nhiing muc dich
khac nhu dé dap ung chi tiéu ké hoach duogc giao, dap mg tiéu chi xdy dung nong thon
moi....

5. Ty trong dong gop GRDP khdi kinh té tap thé trong tong san pham xa hoi con
thap, toc do tang trudng con cham (nam 2003: 3%; nam 2013: 0,61%, nam 2015: 1%, nam
2016: 1,1%, ndm 2021: 1,24%)).

Trong thoi gian t6i, tinh LAm Pong xac dinh mot s6 nhiém vu, giai phap trong tim
dé phat trién kinh té tap thé, hop tac x4 trén dia ban tinh nhu sau:

1. V& cong tac tuyén truyén.
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Céac cap uy dang, chinh quyén, Mat trin T6 qudc va doan thé chu dong xay dung
chuong trinh, ké hoach phu hop dé tiép tuc tuyén truyén, quan triét Nghi quyét cua Bo
Chinh tri, Luat Hop tac xa va cac van ban lién quan dén céc co quan, td chirc, c4 nhan va
cac tang 16p nhan dan, dam bao viée tuyén truyén dat hidu qua cao; qua d6 nang cao nhan
thirc, trach nhiém ctia ca hé thong chinh tri va toan xa hoi vé phat trién kinh té tap thé, hop
tac x&; Tang cudng gidi thiu, phd bién cac mo hinh hop tic xi kiéu mdi, hoat dong hiéu
qua,... dé hoc tap kinh nghi¢m, nhan rdng mo hinh.

2. V& vai tro, trach nhiém cua cac cap uy dang va nguoi ding dau cdp uy vé phat
trién kinh té tap thé.

Can khang dinh vai tro, trach nhiém cua cap uy dang, nguoi ding dau cip uy trong
viéc 1anh dao, chi dao thuc hién cac chu truong, chinh sach vé kinh té tap thé..., xem day
1a nhiém vu quan trong, thudng xuyén trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta dia
phuong; Cing cd, kién toan va phat trién cac t6 chuc dang, doan thé trong cac to chirc
kinh thé tap thé theo quy dinh.

3. Ve cong tac quan ly nha nudc vé kinh t€ tap thé, can cung cd, kién toan, nang cao
nang luc, hiéu quéa hoat dong ctia t6 chirc bo may, can b truc tiép tham muu ve linh vuc
kinh t& tap the.

Ban Chi dao phat trién kinh té tap thé, hop tac xa tinh chi dao cic cip, nganh xay
dung chuong trinh, ké hoach; phan cong nhiém vu cu thé cho tung thanh vién; xac dinh ro
co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh; quan tim dén cong tac kiém tra, danh gia viéc
thuc hién. Nang cao hon nita vai tro quan ly cua Nha nudc ddi véi hop tac xa; Pac biét
quan tam dén viéc b tri can bd chuyén trach theo déi hop tac xa & cép huyén va can bd
phu trach hop tac xd & cap xa; Cac s, ban, nganh va chinh quyén dia phuong cin chu
trong hon nita vao nhiém vu quan Iy nha nudc d6i véi hop tac xa.

4. Cong tac xay dung, tham muu dé xuit hoan thién cac co ché, chinh sach hd trg
phat trién kinh té tap thé.

Nghién ctru, van dung tdi da cac co ché chinh sach ctia Chinh pha vé uu tién, hd tro
phat trién hop tic xi va trén co so thuc tién dia phuong dé kip thoi ra soat, sira doi, bo
sung, bai bo, hoac thay thé quy dinh trudc day khong con phu hop (vé€ dat dai, tai chinh,
tin dung, khoa hoc - cong nghé, thi trudong, dao tao, thu hut ngudn nhan luc, hd trg xay
dung co so ha tﬁng. o). Trién khai thyc hién c6 hiéu quéa cac chuong trinh, ké hoach va dé
an phat trién kinh té tap thé, hop tac x4 trén dia ban tinh.

Tiép tuc hoan thién co ché quan ly va hoat dong ctia Quy hd tro phat trién Hop tac
xa tinh; tdng quy mo nguén von cho vay; tao diéu kién dé hop tac xa, to hop tac tiép can
duoc cac nguén vay uu dai, nham m& rong, da dang hoa hoat dong.

5. Vai tro, trach nhiém cua Lién minh Hop tac xa, Mat tran TH quéc, cac doan thé,
hoi, hiép hoi.

Cung cd, nang cao vai tro cua Lién minh Hop tac xa, phat huy vai tro 1a dau mdi va
cau noi gitra kinh té tp thé véi cap uy dang, chinh quyén céac cap dé kiém tra, don doc,
kip thoi thao g& nhitng kho khin, vudng mic, tao diéu kién cho kinh té tap thé phat trién.

bé nghi Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé, cac to chirc hoi, hi€p hoi xay
dung chuong trinh, ké hoach phoi hop vai cac to6 chuce lién quan thuc hién tot cong tac van
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dong nhan dan, hoi vién, thanh vién ty nguyén tham gia vao céc to hop tac, hop tac xa;
d6ng thoi, tham gia vao viéc xdy dung, cic co ché chinh sach, cac giai phap dé phat trién
kinh té tap thé trén dia ban tinh.

6. HO tro niang cao hiéu qua hoat dong cua kinh té tip thé, xdy dung va nhan rong
mo hinh hop tac xa kiéu méi.

Cung cd, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cac mé hinh hop tac xi, to hop
tac theo Luat hop tac xa va cac van ban lién quan; chu trong xay dung, nhan rong cac hop
tac kiéu mai trong linh vuc néng nghiép dé gin két thuc hién t6t Chuong trinh phat trién
néng nghiép tmg dung céng nghé cao va Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong
thon méi; nhan rong cac mé hinh, hinh thtc lién két trong san xuat, ché bién va tiéu thy
ndng san; quan tam phat trién loai hinh kinh té tap thé, hop tac xa trong linh vuc dich vu -
du lich.

Ra soat, danh gia k¥ nhu cau thanh lap va t6 churc hoat dong cua cac hop tac xa, nhét
12 nhu cau dit xay dung tru so, kho bai, co s& ché bién, lién két san xuit, mo rong thi
truong,... dé c6 giai phap hd tro phu hop; Hop nhat, sap nhip cac hop tac xa cung nganh
nghé, cung dia ban dé ting cudng tiém luc tai chinh va quy mé hoat dong, kién quyét giai
thé hop tac xa hoat dong theo mo hinh cii, kém hi¢u qua.

Pay manh tng dung, chuyén giao tién bd khoa hoc, k¥ thuat méi vao san xuat, bao
quan va ché bién nong san; xay dung thuong hiéu, nhin hiéu hang héa; cung cip thong
tin, tim kiém thi truong cung tng, hd tro cac hop tac xi co diéu kién tham gia cac hoat
dong trién 13m, hoi cho, xtc tién thuong mai, gidi thi¢u san phém trong va ngoai nudc.

Kip thoi phat hién, biéu duong, khen thuong, nhan rong cac mé hinh hop tac xa, to
hop tac hoat dong co6 hiéu qua; timg budc khang dinh kinh té tap thé, hop tac x4 la nhén t6
quan trong, gop phan phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong./.
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BAO CAO THAM LUAN
Kinh té tap thé tinh Séc Tring - 20 nim nhin lai

Tinh uy Soc Trang

Kinh thwa:

- Quy dai biéu tham dy tai Hoi nghi.

Puogc su cho phép cua Ban T6 chirc, nhan Hoi nghi Téng két 20 nam thuc hién Nghi
quyét sé 13-NQ/TW Hai nghi lan 5 Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa IX vé tiép tuc
d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé hom nay, tinh Séc Trang xin tham

s

luan v6i Cha dé “Kinh té tdp thé tinh Séc Trang - 20 ndm nhin lai”.
Kinh thuwa Hoi nghi!

Niam 2002 12 nam thir hai thyc hién K& hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nim giai
doan 2001 - 2005; déng thot, cling 1a nam tao tién dé trién khai thuc hién chién lugc phat
trién kinh té - x3 hoi 10 nim giai doan 2001 - 2010. Pé thuc hién thflng loi cac muc tiéu
kinh té - xa hoi nam 2002, ngay tu dau nam, Tinh uy S6c Trang da 1anh dao, chi dao cac
cip, cac nganh tich cuc trién khai nhiéu giai phap phat trién kinh té. Qua do, tinh hinh
kinh té - x4 hoi cta tinh trong ndm 2002 c6 chuyén bién tich cuc; hau hét cac nganh, cac
linh vyc kinh té - xa hoi then chdt déu dat dugc nhitng két qua vuot trdi so cac nim trudc.
Theo d6, kinh té tap thé ma nong cbt 1a hop tac xa c6 nhitng dong gop tich cuc vao quéa
trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Tuy nhién, ¢ thoi diém d6 s6 hop tac xi hoat
dong c6 hiéu qua con it; lgi ich mang dén cho thanh vién chua nhiéu; kinh té tap thé
chiém ty trong thép trong téng san phém x3 hoi, chua du sirc dam nhiém t6t vai trd cung
v6i kinh té nha nudc tré thanh nén tang vimg chéic ciia nén kinh té nhiéu thanh phan dinh
hudng xa hdi chu nghia.

Tiép thu Nghi quyét s6 13-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong va cac chu
truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé kinh té tap thé, tinh dd quan tam
chi dao thuc hién cong tac tuyén truyén, pho bién, quan triét dén can bo, dang vién va
quan chang nhan dan. Theo d6, qua 20 nam trién khai thuc hién Nghi quyét, nhan thirc
clia cac cap uy dang, chinh quyén va nguoi dan vé phat trién kinh té tap thé di co su
chuyén bién tich cyc; tir chd chua nhéan thic day di, théng nhat vé ban chat cia to chirc
hop tac, dén nay da tung budc hiéu ro ban chat hop tac xa l1a phuc vu va dem lai loi ich
cho cac thanh vién; théy duoc vai tro, vi tri, tinh tat yéu khéach quan cua kinh té tap thé,
hop tac xa trong nén kinh té.

Pé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung wong,
Tinh uy Séc Trang ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 26-CTr/TU ngay 10/7/2002 vé
tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trén dia ban tinh; dong
thoi, t6 chire Hoi nghi Tinh uy mé rong dé trién khai quén triét Nghi quyét dén cac can bo
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cht chdt cac S6, ban nganh, doan thé cap tinh, Ban Thuong vu cac huyén uy, thi iy, thanh
uy, Pang uy truc thuoc Tinh ty va Bi thu Pang uy, Chu tich Uy ban nhan dan cac xa,
phuong, thi trin; chi dao cac cap uy, chinh quyén to chirc tuyén truyén, quan triét Nghi
quyét cua Ban Chap hanh Trung uong dén can bd, dang vién. Két qua, co trén 95% can
bd, dang vién duogc hoc tap Nghi quyét.

Ban Thuong vu Tinh uy Soc Trang di chi dao Ban Tuyén gido Tinh uy, cic cap uy
dang, Ban can sy dang, Pang doan t6 chirc quan triét, tuyén tuyén siu rong trong can b,
dang vién va nhan dan vé ndi dung cua Nghi quyét va cac vin ban phép ludt co lién quan.
Uy ban nhan dan tinh Séc Tring ban hanh Ké& hoach sé 04/KH.UBNDT.03 ngay
15/9/2003 vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé; cac Sd, ban
nganh, Mat tran T quéc va céc td chirc chinh tri - xa hoi, cac dia phuong da td churc
tuyén truyén, phd bién Nghi quyét, Chuong trinh hanh dong cua Tinh uy va cac chu
truong, chinh sach cua Pang, phap lut cia Nha nudc vé phat trién kinh té tap thé dén can
bd, dang vién va tang 16p nhan dan thong qua nhiéu hinh thirc, nhu: T chirc cac 1p tap
huén, hoi nghi tuyén truyén, phat hanh tai liéu, to chirc cudc thi tim hiéu phap luat vé hop
tac x4, tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin truyén thong,...

Nam 2013, qua 10 nam thuc hién Nghi quyét va Luat Hop tac xa nam 2003, Ban
Thuong vu Tinh uy Séc Tring to chirc tong két 10 nam phat trién kinh té tap thé trén dia
ban tinh; ban hanh Két luin sé 33-KL/TU ngay 23/12/2013 vé tiép tuc d6i moi, phat trién
va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trén dia ban tinh Séc Trang; trong do, c6 mot sb
nhiém vu, giai phdp nham tiép tuc day manh phat trién kinh té tap thé. Nam 2019, Ban
Thudng vu Tinh uy Soc Trang to chirc tong két 15 ndm trién khai thuc hién Nghi quyét sd
13-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung wong.

Nam 2020, thuc hién Két luan s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 ctia Bo Chinh trj vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khéa IX vé tiép tuc d6i mai, phét trién va
nang cao hiéu qua kinh té tap thé, Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Chuong trinh sé 55-
CTr/TU ngay 15/10/2020 thyc hién Két luan s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 cia Bo Chinh
tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién
va nang cao hi¢u qua kinh té tap thé; trong do, da dé ra 6 nhiém vy, giai phap dé thuc
hién. Trén co s& do, Uy ban nhan dan tinh chi dao td chuc xay dung Pé 4an Hb tro phat
trién kinh té tap thé, hop tac xa tinh Soc Tring giai doan 2021 - 2025 nham hd tro cac to
chtre kinh té tap thé phat trién, khic phuc tinh trang yéu kém, nang cao hiéu qua hoat dong
cua hop tac xa.

Kinh thuwa Hoi nghi!

Nho vao sy nghiém tac, thong nhét trong cong tac chi dao ciing nhu trién khai cac
chu trwong cta Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé kinh té tap thé, trong nhiing
nam qua linh vuc kinh té tap thé tinh Séc Tring da dat duoc nhiing thanh qua tich cyc ca
vé s6 lugng 1an chat lugng. Udc dén cudi naim 2021, toan tinh Séc Trang co 231 hop tac
x4, ting 60 hop tac xa so thoi diém 2001; trong d6, c6 206 hop tac xa hoat dong trong linh
vuc noéng nghiép, chiém ty 1¢ 89,18% va 25 hop tic xa phi nong nghiép, chiém ty 18
10,82%. Tong s thanh vién hop tac xd wdc dat 35.528 thanh vién, ting 12.508 thanh vién
so nam 2021, voi tong sd von hoat dong trén 1.300 ty dong. Nhin chung, cac hop tac xa
trén dia ban tinh So6c Trang da thyc hién tdt vai tro phat trién thanh vién, lién két hop tac
v6i doanh nghiép, khéc phuc mét s6 han ché cta kinh té ho don 1¢, nhu: vdn, cong cy, ky
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thuat va kinh nghiém san xuat; qua d6, gitip ho thanh vién sir dung ¢ hiéu qua hon vé dat
dai, lao dong, vat tu va von. Bic biét, mo6 hinh hop tac xa san xuét, kinh doanh theo chudi
gia tri san pham chu lyc ngay cang duge mé rong, trd thanh xu thé chuyén doi hinh thirc
t6 chirc san xuat dé hop tac xa nang cao hiéu qua phat trién bén vimg, nhu: Hop tac x4
Nong nghiép Evergowth (da xay dung thanh cong va dua vao hoat dong nha may tron
thirc 4n tinh cho bo sita); Hop tac xd Artemia Vinh Chau (dat ching nh4n san pham
OCOP 4 sao va xuit khdu san pham sang thi truong cac nudc nhu Nhat Ban, Thai Lan,
Thé Nhi Ky, Hy Lap,... tré thanh san pham dic trung khong chi rleng cua tinh S6c Trang
ma con cua ca vung Dong bang song Ciru Long). Ngoai ra, mdt sO Hop tac xa nong
nghiép cua tinh da ap dung thanh cong k¥ thuat giam sat va phun tudi ty dong, san pham
dugc cac doanh nghiép trong va ngoai tinh thu mua va da c6 mit & hau hét cac thi truong
Chau Au, Hoa Ky....

Bén canh nhimng két qua dat duoc ciia mo hinh kinh té tap thé, phai ké dén su gop
mat cua hé théng Quy tin dung nhan dan trén dia ban tinh. Tinh dén cudi nam 2021, toan
tinh c6 12 Quy tin dung nhan dan, voi 18.000 thanh vién va 1.150 ty ddng von hoat dong,
giam 1 Quy so thoi diém nam 2001. Nhin chung, hoat dong cua Quy tin dung nhan dan
ludn 6n dinh va phat trién, cac chi tiéu hoat dong hang nim déu ting trudng; cong tac dao
tao, dao tao lai, quy hoach nguén nhan sy dugc quan tam thudng xuyén; hau hét hoat
dong co 1ai. Qua do, gop phan 6n dinh kinh té - xa hoi ctia ngudi dan tai dia phuong, tang
thu ngan sach cho tinh.

Vé chinh sach hd trg, giai doan 2003 - 2021, trong diéu kién ngan sach kho khin,
tinh di 16ng ghép cac chuwong trinh, huy dong ngudn lyc dé tao diéu kién hd trg cho cac
hop tac xi; trong d6, di thuc hién 16ng ghép Chuong trinh phat trién hop tac xa theo
Quyét dinh s6 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 ciia Thi twéng Chinh phii vao Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi, Chuong trinh tai co cdu nong nghiép va
gidm nhe thién tai, on dinh dan cu; ban hanh va thuc hién cac chinh sach hd trg riéng
nham khuyén khich cac hop tac xa phat trién, phit hop véi kha nang va dic diém cua dia
phuong. Tinh di hd tro cac huyén, thi xi, thanh phé thuc hién chinh sach dao tao, boi
dudng can bo hop tac x4, to hop tac thong qua Chuong trinh 135, Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thén méi, Du an hd tro cac xa dic biét kho khin ving bai
ngang,.... Nam 2020, 1a nam thtr 4 thyc hién ndi dung hd tro thi diém mé hinh dua can bo
tré tot nghiép dai hoc, cao dang vé lam viéc tai hop tac xa theo Thong tu s6 340/2016/TT-
BTC ngay 29/12/2016 cia Bo Tai chinh; tinh dén cubi nam 2020, tinh da thuc hién hd trg
cho 23 can bo tré tot nghi¢p dai hoc, cao drfmg vé 1am viéc ¢6 thdi han & hop tac xa véi
Kinh phi thuc hién trén 1,7 ty déng. Thyc hién chinh sach tng dung khoa hoc, k¥ thuat va
cong nghé méi cho Hop tac xa, Trung tim Khuyén cong va Tu van phat trién cong nghiép
da hd tro kinh phi dbi v6i 11 Hop tac xa tmg dung cac tién bo khoa hoc k¥ thudt vao san
xudt cong nghiép - tiéu tha cong nghiép, véi téng kinh phi trén 400 triéu ddng. Bén canh
do6, dé tao diéu kién cho cac Hop tac xa nang cao ning luc xic tién thwong mai, mé rong
thi truong, hang nam tinh hd tro cac hop tac xa tham gia t6 chiic trung bay, gidi thiéu san
phém tai cac hoi nghi, hdi cho; hd trg tu van cac Hop tac xa trong linh vuc marketing, k¥
thuat, vat tu; t6 chic Hoi nghi lién két doanh nghiép v&i Hop tac xa trong bao tiéu san
phém; tinh dén cudi ndm 2020, tinh da hd trg 88 Hop tac xa xuc tién thuong mai, mo rong
thi trudng, voi tong kinh phi trén 383 triéu dong. V& chinh sach hd tro dau tu phat trién co
so ha tang, tinh da chu dong can ddi kinh phi tir Chuong trinh muc tiéu quc gia xay dung
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néng thon moi va 16ng ghép voi cac ngudn khac hd trg dau tu phat trién co so ting cho
cac Hop tac xa; tmg dung, chuyén giao tién bo khoa hoc va cong nghé; toan tinh hién c6
15 Hop tac xa duoc hd tro dau tu, voi kinh phi thyc hién 13.312 triéu dong. Ngoai ra, thuc
hién Du 4an Chuyén d6i nong nghiép bén viing (VnSAT) dau tu co so ha ting va thiét bi
cho 10 Hop téc xa, voi tong kinh phi gan 92 ty dong.

Vé cong tac quan 1y, Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh Quyét dinh sb 725/QD-
UBND ngay 13/3/2019 vé thanh 1ap Ban Chi dao d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé tinh Soc Trang; co quan thuong truc Ban Chi dao la S& K& hoach va Pau
tu; Ban Chi dao da ban hanh Quy ché lam viéc, phan cong trach nhi€ém cho ting thanh
vién va thanh 1ap T6 chuyén vién giup viéc Ban Chi dao. Do con han ché vé bién ché, sb
lugng can b nén can bd tham muu linh vyc nay chu yéu 1a kiém nhiém. Bén nay, Ban
Chi dao da duogc kién toan tai Quyét dinh s6 1378/QD-UBND ngay 09/6/2021 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan tinh.

Tai cac huyén, thi x4, thanh phd: Theo dinh huéng, Phong Tai chinh - Ké hoach la
co quan chuyén mén giup Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién chtc ning quan 1y nha
nude vé kinh té tap thé. Tuy nhién, cip huyén hién chua phan coéng théng nhit co quan
chuyén mén gitip Uy ban nhan dan thyc hién chic ning quan 1y nha nude vé kinh té tap
thé; c6 noi giao Phong Tai chinh - Ké hoach, ¢6 noi giao Phong Nong nghiép va Phat trién
nong thon/Phong Kinh té: da phén 12 b6 tri can bo kiém nhiém thyc hién nhiém vu nay.

Héng nam, thuc hién chic ning quan 1y nha nude vé kinh té tap thé, hop tac xa, Uy
ban nhan dan tinh da chi dao cac So, ban nganh, doan thé phéi hop chat ché voi dia
phuong t6 chirc cac doan kiém tra, giam sat thi hanh Luat tai cac dia ban trén pham vi
toan tinh; qua do, kip thoi thio g& nhitng kho khan, vuéng mic cho ngudi dan va Hop tac
x&. Ban Chi dao d6i moi, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa cac cp da thuong xuyén
kiém tra, ndm tinh hinh viéc thuc hién Luét Hop tac xa. Qua qua trinh kiém tra, kip thot
phat hién nhiing sai sot va nhiac nho, yéu cau cac Hop tic xa khic phuc nhitng ton tai;
dong thoi, ghi nhan nhitng kho khin, vudng méc ciia Hop tac xa dé huéng dan giai quyét
hoic kién nghi cac cdp, cic nganh c6 thim quyén giai quyét.

Tuy nhién, véi lyc lugng can by quan ly nha nude vé Hop tac xa con han ché, kiém
nhiém nhiéu viéc nén cong tac kiém tra, giam sat, ndm tinh hinh thuc hién Luét Hop tac
xa nam 2012 ¢6 ddi lac chua duoc trién khai thuong xuyén, nhat 13 tir ddu nam 2020 dén
nay dich Covid-19 dién bién phtic tap cang lam cho cong tac chi dao, giam sat gap nhicu
kho khan; sy phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc véi cac to chirc doan thé xa hoi,
nhan dan trong viéc kiém tra, giam sat, xtr 1y vi pham trong qua trinh hoat dong cta céc
Hop tac xa con han ché.

Kinh thwa Hoi nghj!

Kinh t& nudc ta c6 nhiéu d6i moi, qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chong, doi
song, thu nhap ciia ngudi dan ngdy cang nang 1én. Viét Nam dang tham gia ngay cang sau
rong vao tién trinh Toan cau hoa va Hoi nhap kinh té quéc té v6i cac cam két mo rong thi
truong vé thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu theo céc Hi¢p dinh Mau dich tu do
song phuong, khu vuec. Tién trinh hoi nhap kinh té quéc té theo nhiing hi€p dinh Mau dich
tu do, cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang md ra cho nudc ta nhiéu co hdi cling nhu
thach thie. Tdc do gia tdng dan s6, d6 thi hoa manh mé, sy ra doi cta nhiéu chung loai
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hang hoa, san phim mdi va yéu ciu ngay cang cao vé san pham an toan, chat lugng, an
ninh luong thuyc,... da tao san choi méi cho cac Hop tac xa. Tuy nhién, khu vuc kinh té tap
thé, Hop tac xa phai d6i miat va giai quyét co hiéu qua van dé vé chat luong va canh tranh;
trong san xuat nong nghiép thi khau kiém soat sau thu hoach con yéu, thong tin vé thi
truong néu khong thuong xuyén cap nhat s& khong dap tng cac tiéu chuan dé xuat khau.
Song song d6, dai dich Covid-19 dién bién ngay cang phirc tap di va dang tac dong ning
né dén doi séng, san xuit cia ngudi dan, nhat 1a dan cu viing ndng thon.

Déi vé6i tinh Soc Tring, trong thoi gian tdi du bao cd nhiéu co hoi phat trién kinh
té - x4 hoi; nhiéu du 4n dau tu, kinh doanh két ciu ha tﬁng khu, cum cong nghiép, cac du
an ning luong, cac trung tim thwong mai, du lich,... du kién dugc trién khai, s& tac dong
tich cuc dén phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa tiép
tuc phat trién; nhan thtrc ciia ngudi dan, doanh nghiép vé t6 chtrc san xuat theo mé hinh to
hop tac, hop tac x4 tiép tuc duoc nang 18n; sd luong hop tic xi, Lién hiép Hop tac xa
thanh 1ap méi ting; quy méd va hiéu qua hoat dong san xudt, kinh doanh cta cac hop tac xa
duogc cai thién. Tuy nhién, tinh hinh bién d6i khi hau, thién tai c6 chiéu hudng dién bién
nhanh, khé ludng, anh huong tryc tiép dén san xuat va doi song nguoi dan; nhat 13 tinh
hinh dich Covid-19 dién bién phic tap s& tic dong tiéu cuc dén phat trién kinh té - x4 hoi
cta tinh; van dé thiéu hut lao dong, nhét 13 lao dong co6 tay nghé cao; nhiéu hop tac xa
hoat dong con mang tinh hinh thirc, phat trién khong dong déu gitra cac dia phuong, giira
linh vic noéng nghiép va phi nong nghiép, chua di diéu kién, nang lyc tai chinh dé ung
dung cong nghé tién tién vao san xuat.

Trong xu hudng phat trién mai, nhat 1a thoi diém chuyén giao giita tu duy san xudt
truyén théng sang mg dung cong nghé, Séc Trang xac dinh mo hinh kinh té tap thé trong
thoi gian t6i can phai gin lién v6i doi méi khoa hoc va cong nghé, ma trong tdm 13 san
xuat ung dung cong nghé cao. Thuc té cho thay, nho tng dung khoa hoc va cong nghe co
cAu san xudt tren dia ban t1nh So6c Trang duoc diéu chinh theo huorng phat huy loi thé cua
dia phuong gan v6i nhu ciu thi truong trong nudc va quoc té, dac biét 1a thich ung voi
bién d6i khi hau. Song song d6, chuyén d6i sb cling 14 mot trong nhitng giai phap quan
trong, 1a xu hudng tat yéu dé hop tac xa nang cao nang luc canh tranh, hi¢u qua san XUAt,
tham gia vao chudi gia tri, giup hop tac xa xdy dung dugc mo hinh hoat dong kinh doanh
linh hoat hon, vira tiét kiém chi phi, vira toi wu ngudn luc. Do dé, dinh huéng hop tac xa
mg dung cong nghé so trong quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu
13 mot van dé méi can duoc quan tam dau tu, chuyén ddi nhan thic, tao su déng thuan,
nhat tri cao trong ca hé théng chinh tri va nhan dan.

Kinh thwa Hoi nghij!

Pé dat duoc nhitng dinh huéng va muc tiéu trén, ngoai sy nd lyc khong ngimg cua
tap thé can bo, dang vién va nhan dan tinh So6c Trang, ma con phu thudc rat 16m vao su chi
dao ung ho cua Chinh phu va cac B9, nganh Trung wong. Nhan Hoi nghi hdm nay, tinh
Soc Trang xin duoc kién nghi va dé xuat mot s6 ndi dung sau:

- Vé muc tiéu truée mat: Pbi véi chinh sach hd trg phat trién hop tac x4, kién nghi
Bo, nganh Trung uong xem xét tham muu Thu tuéng Chinh phit don gian hoa cac diéu
kién, ho so, thu tuc tiép can chinh sach, nhat 1a cac chinh sach tin dung dé hop tac xa co
diéu kién tiép can dé trién khai san xuét, ung dung khoa hoc cong ngh¢, ddi méi trang
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thiét bi, mé rong san xuat kinh doanh, gop phan nang cao nang suat, chat luong san pham
cho céc hop tac xa.

- Vé muc tiéu ldu dai: Kién nghi Chinh phil va cac B9, nganh Trung wong som trién
khai dau tu cac tuyén giao thong huyét mach, quan trong ctia ving nhu: Tuyén cao toc My
Thuén - Can Tho, Can Tho - Ca Mau; tuyén cao tdoc Chau Pdc - Can Tho - Soc Trang, dac
biét 13 tuyén dong luc ven bién ndi thanh phd H6 Chi Minh véi cac tinh ving Pong bang
song Ctru Long (qua Long An, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Trang, Bac Liéu, Ca
Mau va Kién Giang); déng thoi, tao diéu kién cho tinh Soc Trang trién khai thuc hién
cang bién nudc sdu (Bén cang Tran P&) nham két ndi luu thong vén tai giira cac tinh trong
ving Pong bang song Ctru Long voi cac tinh, thanh trén ca nudc, tao diéu kién cho tinh
thu hiit dau tu, nhét 1 cac nha dau tu vao linh vuc kinh té nong nghiép, nong thon.

Cuéi loi xin kinh chiic sirc khde Quy lanh dao, Quy dai biéu, cic dong chi!

Chiic Hji nghi t6 chire hiéu qud va thanh céng tot dep./.
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BAO CAO THAM LUAN

Héi nghi toan qudc tong két 20 nim thye hién nghi quyét s6 13/TW
ngay 18/3/2002, hdi nghi lan thi 5, BCHTW Dang Khéa IX vé tiép tuc déi méi,
phit trién va nang cao hi¢u qua kinh té tap thé

PGS.TS. Chu Tién Quang
1. Sw can thiét (ly do) phai tong két Nghi quyét

Tinh dén 18/3/2022 thi, NQ s6 13/TW ngay 18/3/2002 vé “Tiép tuc déi méi, phat
trién va ndng cao hiéu qua KTTT” dugc trién khai vao thuc té tron 20 nim. Trong thoi
gian do, NQ da duoc téng két 15 nam thyuc hién trong cac nganh va linh vuc kinh té vao
thoi diém thang 10/2019. Nay téng két 20 nim 1 can thiét voi cac 1y do sau:

(1). Bé danh gia mot cach toan dién cac két qua, han ché va nguyén nhan cta han
ché trong thuc hién cac ndi dung cia NQ;

(2). Pé nhan dién dung hon vai tro cua KTTT, HTX d6i v6i phat trién kinh té-xa hoi
trong cac nganh, linh vuc trén quy mo ca nudc, tung vung va danh gia nhitng thanh cong,
han ché ctiia khu vuc kinh té nay trong 20 ndm qua & Viét Nam;

(3). Cap nhat céac kinh nghiém thuc tién méi vé phat trién cac HTX & nude ngoai dé
tham khao, dinh hudng cho sy phat trién KTTT, HTX ¢ Viét Nam c6 hiéu qua va bit kip
phong trao HTX thé gidi trong diéu kién mé rong hoi nhap quéc té.

2. V@& két qua va nhirng nay sinh trong thuwc hién NQ sé 13/TW giai doan 2003-2020
2.1. Vé tuyén truyén, hec tdp, quan trigt Nghj quyét.
2.1.1. NQ chi dao:

2.1.2. Két qua thyc hién. Trung wong dang, Bo Chinh tri dd ban hanh cac vin ban Chi thi,
Két luan vé quan tri¢t, tang cuong, lanh dao, déy manh thuc hién NQ; Ban Tuyén giao
TW di bién soan tai liéu va té churc cac 16p hoc tap NQ; QH thong qua luat HTX sua doi,
b6 sung luat HTX nam 1996 vao cac nam 2003 va 2012; Chinh phu di ban hanh Chuong
trinh hanh dong thyc hién NQ; Cac bd, nganh da t6 chuc cac Hoi nghi phé bién va quan
tri¢t NQ; Cac tinh, TP tryc thudc TW da lanh dao vi¢c hoc tdp NQ va ban hanh van ban
thuc hién NQ va trién khai luat HTX ¢ di phuong.

2.1.3. Nhitng van dé nay sinh.

i). Cac hinh thtc tuyén truyén, hoc tdp NQ va phap luat vé HTX con chung chung,
dimg lai tAim vi mo, ma chua sau rong t&i cac to chiic co s¢ nhu: Chi bo, to dang, cac to
chure hoi phy nit, hdi ndng dan, doan thanh nién...;

ii). Cac dia phuong (quén, huyén) chua chi trong danh gia, tong két va phd bién cac
mo hinh t6 chitc KTTT, HTX hoat dong c6 hiéu qua dé tao dong luc thiic day phat trién
KTTT, HTX ¢ tung dia ban;

iii). Cac co so gido duc dai hoc, cao dang, day nghé thudc cac bd, nganh va dia
phuong chua quan tim dwa ndi dung giang day vé KTTT, HTX vao chuong trinh dao tao
dai hoc va trén dai hoc;
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iv). Cac to chitc KTTT (THT, HTX, LHHTX) hau nhu khong ty to chirc hoc tap
quan triét NQ sb 13/TW va luat HTX;

2.2. Vé théng nhdt nhan thirc 05 qudn diém ciia NQ sé 13/TW.
2.2.1. NO chi dao 05 quan diém co ban sau:

1). “KTTT véi nhiéu hinh thuc da dang, lién két rong rai nguoi LD dya trén “sé hitu
cac TV” va “so hitu tap thé”; Phan phdi theo lao dong, theo vbn gop va theo mirc do tham
gia dich vu; TV bao gdm céc thé nhan, phap nhan, nguoi it von va nhiéu von cing gop stc,
gop von trén co sé ton trong nguyén tac ty nguyén, binh dang, cung c¢6 loi va QL dan chu”;

ii). “KTTT lay loi ich kinh té 1am chinh, bao gom loi ich TV va loi ich tap thé.... Panh
gia hiéu qua KTTT phai toan dién, ca KT-CT-XH, ca hi€u qua tap thé va caa cac TV”;

1i1). “Phat trién KTTT trong cac nganh, linh vuc, dia ban, trong tdm la khu vuc NN,
NT trén co s¢ dam bao quyén ty chu cua kinh té ho, trang trai gan vé1 CNH, HDH NN va
xay dung NTM; nang cao nang suat, hiéu qua, suc canh tranh trong hdi nhap quéc &>

iv). “Tang cuong su LD cua cic cip uy dang, vai trd QL cta nha nude trong d6i
moi, phét trién va nang cao hiéu qua ciia KTTT; Nha nudc ban hanh cac CS tro gitp
KTTT, giai quyét ng dong; Khuyén khich tich liiy va sir dung c6 hiéu qua vén tap thé
trong HTX; Phat huy vai trd cia LMHTXVN, cia MTTQVN va cic doan thé nhan dan
trong tuyén truyén, vin dong quan chung tham gia KTTT; Thuc hién t6t quy ché dan chu
co s&, bao dam cong tac kiém tra, kiém soat ctia cac TV, ngin ngira tham nhiing, lang phi,
quan liéu”;

v). “Phét trién KTTT theo phuong cham tich cuc, viing chic, xuat phat tir nhu cau
thue tién tir thép dén cao, dat hiéu qua thiét thue, vi su phat trién cua SX, tranh duy y chi,
nong voi, go ép, ap dat; dong thoi khong budng 1ong lanh dao, cham nim bat va dap ung
nhu cau vé phat trién kinh t& hop tac ctia nhan dan”.

2.2.2. Két qua thwec hién

Céc quan diém trén day di dugc trién khai vao thuc tién, budc du tao ra nhan thirc
thong nhat va day du hon veé ban chat, vai tro, vi tri va phuong hudng phat trién cac to
chirc KTTT, HTX trong cac linh vuc kinh t€; Giam mét phan tinh trang can thiép sdu vao
hoat dong ndi bo hodc budng 1dng quan ly cac t6 chuc KTTT, HTX.\

2.2.3. Cdc vdn dé nay sinh.

1). Chua thyc hién danh gia nhan thuc va hiéu biét cua cac cac can bd va TV tham
gia cac td chitc KTTT, HTX vé ban chat, muc dich va nguyén tdc thanh 1ap, xay dung va
phat trién theo cac qua diém cua NQ;

ii). Chua c6 dinh hudng rd, cu thé vé cing cd, xdy dung va phat trién cac to chirc
KTTT, HTX da thanh lap trong ting nganh, linh vuc kinh t€ va ¢ tung dia phuong, dac
biét trong NN, NT theo phuong cham tich cuc, viing chac;

iii). Chua hinh thanh dugc co ché thuc day su tham gia ciia nhiéu d6i twong khac
nhau (can bd, cong chuc, thanh vién cac t6 chuc LMHTX, thanh vién cac to chic
MTTQVN) tham gia va dong gop vao xay dung, phét trién cac to circ KTTT, HTX;

IV). Tinh tu chu, ty chiu trac nhiém trong hoat dong ctia cac td chirc KTTT, HTX
van con bi can thiép. Nhét 1a cac t6 chitc KTTT, HTX trong NN, NT;
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v). Co ché phan phéi trong cac to chie KTTT, HTX chua tao dong cho cac TV tich
cuc xay dung, phat trién cac t6 chie KTTT, HTX cua chinh ho. Cy thé: Phan phdi theo
lao dong mang tinh binh quén, chua theo cong stic dong gép ciia TV; Phan phdi theo vén
g6p bi coi nhe, lam giam dong luc gdp von; Phan phdi theo muc do sir dung DV chua
dugc hudng dan cu thé dé thuc hién rong rai va nhit quan;

vi). Cac TV td chirc KTTT, HTX chua phan bi¢t ro 2 loai s hiru (thanh vién va tap
thé) va vai tro, y nghia, phuong thirc sir dung céc loai s& hitu nay trong xay dung phat
trién t6 chire KTTT, HTX ma ho 1a tham gia; Chua c6 chinh sach thuc day tich liy von
(tai san) thudc s hiru tap thé va huéng dan quyén sir dung vén (tai san) tap thé cua to
chic KTTT, HTX trong hoat dong DV, KD nén phﬁn 16n céc t6 chac KTTT, HTX coi
nhe, chua cham lo phat trién von, tai san thudc sd hiru tap thé; Phép luat dan sy khong
quy dinh vé s& hiru tap thé (chi quy dinh s& hitu phap nhan), din t6i sé hiru tap thé chua
c6 dam bao vé phap 1y dé tham gia cac giao dich trén thi truong nén chua tao ra ning luc
ndi sinh va han ché kha nang tang lgi ich (thu nhap) cta TV trong cac hoat dong phuc vu
TV ctia cc t6 chitc KTTT, HTX;

vii). Panh gia hiéu qua KTTT, HTX chua toan dién, ning vé danh gia ting sb t6 chuc
KTTT, HTX, nhe vé chat lugng hoat dong; Chua danh gia vé s lugng va chét lugng TV
trong moi td chirc va toan hé théng KTTT, HTX; Chua danh gia vé hiéu qua cua KTTT,
HTX qua tiéu chi “Tich lity tai san thudc s& hitu tap thé qua cac nam trong hoat dong”.

viii). Van con tinh trang budng long su chi dao, lanh dao, thic ddy phat trién tich
cuc, bén virng tung td chitc KTTT, HTX theo ding ban chit va 16n manh vé kinh té; Cac
t6 chirc LMHTXVN va LMHTX cap tinh chua tham gia 1a TV t6 chitc KTTT, HTX va
chua thé hién duoc 1a cac td chirc tu van, hd tro phat trién KTTT, HTX manh & Viét Nam.

2.3. Vé x&c lgp méi trwong thé ché, tam Iy xa hgi thugn lei cho KTTT, HTX phét trién.

2.3.1. NQ chi dao: “ Stra d6i bd sung Luat HTX theo hudng giam tbi da thu tuc
thanh 13ap va PKKD, TV gdm thé nhan va phap nhan, can bd cong chirc dugc tham gia
HTX véi tu cach 1a x4 vién; phan dinh rd chirc nang quan 1y ciia BQT va chiic ning diéu
hanh cta cha nhiém, cht nhiém c6 thé va xa vién hodc nguoi ngoai do BQT thué; HTX
tu chu, tu chiu trach nhiém trong lya chon nganh nghé KD, da dang h6éa HD phu hop véi
nhu cdu thi truong; Stra d6i, bo sung diéu 18 mau phu hop véi dic tha cia HTX nong
nghiép va phi nong nghiép; Khen thudng ca nhan, tip thé c6 thanh tich, dong goép cho
KTTT; Pua ndi dung phat trien KTTT vao giang day trong cac truong dai hoc, cao dang,
THCN va day nghé”.

2.3.1. Két qua thwe hién.

Luat HTX d4 2 lan stra d6i vao cac ndm 2003 va 2012 va di tao ra méi truong thé
ché co ban dé cac t6 chirc KTTT, HTX c¢6 hanh lang phap 1y hinh thanh va phat trién theo
dung ban chét va cac nguyén tic vé to chirc va hoat dong cua loai hinh kinh té nay

2.3.1. Cdc vdn dé nay sinh.
1). V& thé ché ndi bod trong t6 chuc KTTT, HTX

(1). Chua lam rd chiic nang, quyén, trach nhiém cua: PHTV, HPQT & Chu tich
HPQT, GP, BKS trong quan 1y va diéu hanh cic hoat dong cia to chirc KTTT, HTX;
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(2). Chua phan loai HTX NN va HTX phi NN trong diéu kién cac HTX da va dang
mo rong HP sang nhiéu linh vyc ca NN va phi NN, dan dén lung ting trong danh gia va
thuc hién cac CS hd trg dbi v6i 2 nhém HTX nay theo quy dinh cua Luat HTX; Loai hinh
“HTX tao viéc lam” khong thuc té vi HTX nao cling tao viéc lam cho TV va nguoi LD
bén ngoai;

(3). Chua thé ché hoa cac nguyén tic co ban cia HTX: “M& rong két nap thanh vién
ma6i”, “Quan ly dan chu”, “Ty chu, ty chiu trach nhiém”, “Thanh vién tham gia hoat dong
ciia HTX”, “Khéng ngimg gido duc, ddo tao”, va nguyén tic “Phat trién cong dong TV va
hop tac gitta cac HTX”;

(4). Chua thé ché hoa cac loai HD va phan phéi ngudn thu tir HD cua t6 chirc KTTT,
HTX:

* Hoat dong: “DV phuc vu TV tao thang du duoc dem chia lai cho TV”;

* Hoat dong: “Tin dung ndi bd trong TV tao thang du dugc dem chia lai cho TV”;

* Hoat dong: “KD ngoai TV tao loi nhuan phai dua vao tich liy vén, quy cta tap thé”

(5). Chua thé ché héa nghia vu cua t6 chie KTTT, HTX vé “Phat trién TV” va
“Hinh thanh, phat trién von, tai san thudc so hitu tap thé, trong d6 c6 quy khong chia”;

(6). Chua thé ché hoa day du vé hoat dong kiém tra, giam sat ndi bo cua BKS va
hoat dong kiém toan + tu van phat trién tir bén ngoai cua cac t chirc kiém toan HTX
chuyén nghi¢p nham béo vé loi ich cua tap thé TV va giup céc td chitc KTTT, HTX thuc
hién ding céc nguyén tdc HTX va khéc phuc cac vuong méc ndi bd dé phat trién;

ii). V& thé ché bén ngoai to chirc KTTT, HTX:

(1). NQ xéc dinh HTX 14 loai hinh DN, nhung trong thuc té van dang tranh cai HTX
“la” hay “khéng 13” 1 loai hinh DN va céc t6 chitc HTX, LHHTX chua duoc dbi xt binh
d:?ing nhu cac Cty hoat dong theo ludt DN;

(2). Van ton tai phan biét d6i xtr gitra cac t6 chitc KTTT, HTX véi cac loai hinh Cty
trong cac hoat dong kinh té & cac dia phuong;

2.4. Vé chinh sdch déi véi cac té chic KTTT, HTX.

2.4.1. NO chi dao: Stra dbi, bd sung 06 nhom chinh sach: can bg va nguén nhan luc, dat dai,
tai chinh-tin dung, hd trg KHCN, hd tro tiép thi va mo rong thi truong, dau tu PT ha tang.
2.4.2. Két qua.

Luat HTX da thé ché héa va Chinh phi da ban hanh, trién khai ca 06 nhom chinh
sach trén day va bo sung thém cac chinh sach: hd tro thanh 14p méi, wu dai vé thué TNDN
va thué khac, vu dai 18 phi dang ky HTX, LHHTX; Cac HTX nong nghiép con duoc
hudng thém cac CS vé: dau tu PT ha tang, giao dat & cho thué dét theo PL vé dét dai, uu
dai tin dung, hd tro von &gidng khi gip kho khian do thién tai & dich bénh, ché bién SP.
2.4.3. Cdc vén @é nay sinh trong thuc hién chinh sach da ban hanh gom:

i). Chinh sach tin dung chwa dén duoc cac t6 chirc HTX do: * HTX khong c6 tai san
dam bao tién vay va to chirc tin dung ngan ngai cho HTX vay do ngai khong bao toan
duoc von; * Quy hd tro phat trién HTX da thanh lap & TW va mot s6 tinh, nhung chua du
dap (mg nhu cau vay ctia HTX.
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ii). Chinh sach hd trg dat dai, phat trién ha tang cho HTX kho khin do thiéu nguén
luc dap ung. Cuy thé: * Nha nudc khong con ngudn dat nha rdi dé giao hodc cho HTX thué
nén cac HTX chua tiép can dugc CS dat dai 1am tru s, noi san xuét; * Pat caa HTX tu
khai hoang, t6n tao, hoic do TV gop vao dé lam noi san xuat, dich vu nhung khong dugc
nha nuéc cip gidy CN quyén SD theo lut dat dai lam cho HTX khong manh dan dau tu
vao phat trién SXKD;

* Chua trién khai rong CS dau tu ctia nha nudc vao ha tang cia HTX va hinh thanh
cac tai san cua HTX nang cao nang lyc SXKD va tai san do nha nudc dau tu chua dugc st
dung dé dam bao tién vay trong quan hé tin dung v&i ngén hang.

iii). Chinh sach hd trg tmg dung KHCN chua dap tmg dugc nhu cdu cua céac to chirc
KTTT, HTX. Cu thé: * Co ché hd trg chua dua vao nhu cau thuc té vé ung dung KHCN
cta td chiec KTTT, HTX; * S luong t6 chiuec KTTT, HTX tiép can chinh sach rat han ché,
do ngudn von hd tro rat nho va phan bo khong theo sé to chaec KTTT, HTX & céc tinh;

iv). Chinh sach hd trg XTTM, mé rong thi trudng chua dap tmg nhu ciu cia céc t6
chitc KTTT, HTX. Cu thé: * Co ché hd trg trién khai theo Chuong trinh XTTM quéc gia
nén cac t6 chirc KTTT, HTX kh6 tham gia; * Cac dé an XTTM cho cac HTX rit ngin ngay,
chua thu hat dugc nhiéu HTX tham gia, nhat 12 cac HTX ¢ ving sau, xa; * Chi phi tham gia
t6n kém (mic du duoc hd tro) nén hiéu qua thip khong tao dong luc tham gia cia HTX.

v). Chinh sach wu dai riéng dbi véi HTX vé thué TNDN chua thuc hién. Cu thé:

* Chua c6 chinh sach wu dai riéng vé thué TNDN ddi véi to chire KTTT, HTX ma
16ng ghép vao CS wu dii vé thué TNDN ddi v6i thu nhap tir: SX nong, 1am, thity san ¢ dia
ban kho khin; DV k¥ thuat phuc vu SXNN...; * Chua 4p dung CS mién thué TNDN dbi
vé6i thu nhap tir hoat dong DV phuc vu TV ciia cac HTX, dan t6i khong tao dong luc cho
hoat dong nay.

vi). Chinh sach dao tao, boi dudng nhan lyc cho HTX chua hié¢u qua. Cu thé:

* T chuc cac 16p dao tao, boi dudng nhan luc cho HTX chua dya trén nhu cau
thuc té cua HTX; * Hoat dong dao tao, boi dudng chua dugc kiém dinh chat lugng; *
Chua quan tim dao tao luc lwong can bo kiém toan va tu van phat trien HTX dé giup
HTX khic phuc cac yéu kém, vudng méc dé phat trién bén viing trong hoat dong.

vii). Chinh sach hd tro HTX kiém toan va tiép nhan DV tu van phat trién chua dugc
trién khai. Cu thé: * Chua quy dinh cac HTX phai thuc hién kiém toan va tiép nhan tu van
phat trién boi cac can b kiém toan chuyén nghiép; * Cac hoat dong kiém toan, tu van phét
trién HTX chua duoc thuc hién dinh ky hang nam; * Rét thiéu can bo kiém toan HTX.

C6 thé thay rang: * CS ctia nha nudc d6i voi HTX 1a can thiét, nhung CS chi c6 kha
thi khi ¢6 du cac nguén luc ma CS dé cap; * CS chi tac dong tich cuc khi ding nhu cau
thuc ctia HTX va khi ban thAn HTX phai tu nd luc vuon 1én béng noi luc cua minh; *
Thiét ké cac CS ddi voi HTX rat nhiéu, nhung chua dong bd theo 03 nhom: Dinh hudng
phat trién; Tao dong luc; Quan 1y rai ro. Chi tip trung vao cac hd trg, vu dii (tic tao
dong lyc), ma thiéu cac CS dinh hudng phat trién HTX trong cac nganh, linh vuc theo quy
hoach phat trién KT-XH timg giai doan dé¢ HTX cin ctr vao d6 ma phat trién va cac CS
quan 1y rii ro (nhat 1a CS thac day HTX thyc hién kiém toan dé phat hién va quan 1y cac
rti ro; CS hd tro HTX tham gia thi trudng bao hiém...).
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2.5. Vé nang cao vai tro qudn Iy ciia Nha nwée doi véi KTTT

2.5.1. NQ chi dao: Qudc hoi sira d6i, bo sung luat HTX va cac luat lién quan; Chinh phu
¢6 Chuong trinh tong thé vé phat trién KTTT dén ndm 2005 va 2010; Phan cong 01 d/c
Pho6 Thu tuéng CP truc tiép phu trach, c6 bo phan giap viéc, chi dao cac bd nganh, dia
phuong, LMHTX va cac doan thé trong phat trién KTTT; Cac bd nganh, cac cap CQ dia
phuong xay dung chuong trinh phat trién KTTT va ra soat, bd sun, xay dung chinh sach
khuyén khich phat trién KTTT thudc pham vi QL cta minh; ¢6 bd may QL chuyén trach
thich hop (cac bd c6 vu, s& co phong quan Iy KTTT) dé theo doi, huéng dan thuc hién cac
CS, nghiép vu ddi voi khu KT nay; téng két kinh nghiém thyc tién, tuyén truyén, nhan
rong cac mo hinh lam an co6 hiéu qua, xay dung ké hoach KH va t6 chtrc dao tao can bd
cho KTTT.

2.5.2. Két qua thuee hién: * Qubc hoi dd 02 1an stra d6i, bd sung luat HTX; *Chinh phu da

ban hanh cac NP hudng dan thuc hién luat HTX; TTCP ban hanh cac QD vé ké hoach
phat trién KTTT céc giai doan: 2006-2010; 2011-2015; 2016-2020 va 2021-2025 (QDP
1318/2021/QD-TTg); * O TW di thanh lap BCP d6i méi, phat trién KTTT, HTX gom
Ph6 Thu tudng lam truong ban, BO trudng cac Bo: KH&DPT, NN&PTNT va Chu tich
LMHTX la pho TB; * Mot s6 bd nhu: KH&DT, NN&PTNT da thanh 1ap co quan QLNN
vé HTX (Cuyc phat trién HTX va cuc KTHT &PTNT)...; Luat HTX di quy dinh mot sb
diéu vé QLNN dbi véi HTX, LHHTX va Chinh phu d& quy dinh cu thé vé QLNN ddi véi
HTX, LHHTX tai ND quy dinh chi tiét 1 s6 diéu cta luat HTX (NP s 193/2013/ND-CP
ngay 21/3/2013.

2.5.3. Nhitng vin dé phat sinh:

i). Chua cu thé hoa trach nhiém cy thé cua timg Bo, CQ ngang bd trong QLNN ddi
voi HTX. Dan t6i thyuc thi trach nhiém QLNN ddi véi KTTT, HTX cua cc B9, CQ ngang
b & TW khong nhat quan va khé kiém diém danh gia viéc thyc thi trach nhiém QLNN
dbi v6i KTTT, HTX cua tung Bo, CQ ngang by 6 TW;

ii). Quy dinh trach nhiém QLNN cta UBND cac cip dbi véi KTTT, HTX ciing rat
chung, chua lam rd muc dd trach nhiém ctia UBND tinh, UBND quén huyén, UBND xa
va phudng dé cac co quan chinh quyén cic cap nay thuc hién thdng nhat. Ca nudc c6 téi
63 UBND cép tinh, 705 UBND cap quan, huyén va 10.604 UBND x4, phuong thi viéc
thong nhét trach nhiém QLNN d6i v6i HTX clia co quan chinh quyén cac cap nay la rat
kho khan.

iii). Cac quy dinh vé trach nhiém thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat HTX
ciia Bo KH&PT, cac Bo nganh khac va UBND céc cap con chung chung. Chua chi rd
nhitng cong viéc cu thé can thuc hién trong thanh tra, kiém tra ma céc co quan nha nudc ¢
TW va dia phuong phai thuc hién;

iv). Luat chua quy dinh trach nhiém cua co quan dang ky kinh doanh HTX, LHHTX
trong viéc thanh tra, kiém tra thuc thi ludt HTX. Dan t6i viéc thuc thi trach nhiém thanh
tra, kiém tra thyc thi luat HTX ciia cac co quan nay vira 1ong, vira tiy tién va khong thong
nhat giira cac dia phuong;

v). Quan ly nha nuédc dbi voi kiém toan HTX 1a rat quan trong, nhung Luat HTX va
ND 193 ctia Chinh phu chua quy dinh trach nhiém vé huéng dan KTTT, HTX thyc hién
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kiém toan. Dan toi viée kiém toan HTX da khong duoc thuc hién & hau hét cac HTX
trong thoi gian thuce thi luat HTX 2012.

2.6. Vé ting cwong sw lanh dao cia Pang, phat huy vai trd cia Lién minh HTX VN,
Mgt trdgn té quéc va cdc doan thé nhin din déi véi phat trién KTTT, HTX

2.6.1. NQ chi dao:

Trach nhi€m cua cac cap uy dang dbi véi phat trién KTTT; Cung c¢b hé théng Lién
minh HTX VN Mit tran to qudc va cac doan thé nhan dan lam tdt cong tac van dong,
gido duc quan chung ty nguyén tham gia KTTT, phat huy vai trd lam chi trong cac t6
chtre kinh té nay. Pong thoi BCHTW ban hanh quy dinh sé 164-QB/TW ngay 15/4/2006
Vé chure nang, nhiém vu cia dang bg, chi bd co sé trong HTX.

2.6.2. Két qua thuec hién:

* Luat HTX da quy dinh vé td churc dai dién cia HTX, LHHTX va Lién minh HTX
voi 6 chic nang, nhiém vu: dai dién va bao v¢ loi ich hop phap cua TV; tuyén tryén van
dong PT HTX, LHHTX; Tu van, hd tro va cung cép dich vy, dao tao, boi dudng nguén
nhan lyc cho hinh thanh, PT HTX, LHHTX; Thuc hi¢n cac CT, dy an, DV cong hd tro PT
HTX dugc giao; Tham gia xay dung phap luat vé HTX, LHHTX; Dai dién cho cac TV
trong quan hé phdi hop véi cac o chirc trong va ngoai nudc theo quy dinh ciia phap lut.

2.6.3. Cdc vén dé nay sinh:

i). Luat HTX quy dinh vé t6 chtic dai dién cia HTX, LH HTX (Piéu 57) tach roi
quy dinh vé Lién minh HTX VN va Lién minh HTX cép tinh (Piéu 58) dan t6i cach hiéu
¢6 2 loai t6 chire dai dién cho KTTT, HTX. D¢ 1a t chirc dai dién theo quy dinh tai Diéu
57 va to chuc Lién minh HTX theo quy dinh tai Diéu 58, tao nén sy khong rd rang vé 2
loai hinh t6 chirc nay;

ii). Luat HTX chua quy dinh LMHTX 14 loai hinh té chuc gi trong hé théng cac to
chirc kinh té, xa hoi theo phap luat dan sy Viét Nam, khong quy dinh do céc ca nhan, to
chtrc nao 1ap ra, khong 1o cac thanh vién tham gia va khong rd hoat dong theo luat phap
nao ¢ Viét Nam;

iii). Chua quy dinh vé: ndi dung Diéu 18 cia LMHTX; cic nguyén tic gia nhép, rat
khoi Lién minh HTX; Quyén, trach nhi¢m cua thanh vién trong Lién minh HTX; Co cau
td chirc va co ché hoat dong trong luat HTX va tai cac Nb 193/ 2013/ NB-CP va
ND107/2017/ Nb-CP.

3. Mt s6 kién nghi

3.1. Cén tham khdo kinh nghiém nwéc ngodi vé phdt trién thanh vién ciia cdc to chirc
HTX. Khéng chay theo gia ting sé lwong cac HTX

1). Nhat Ban hi¢n nay chi c6 851 HTX trong nong nghiép, nhung c6 téi 9,6 tricu TV,
Binh quan 1 HTX c6 t61 11.280 TV,

i1). Han Quéc hién nay c¢6 1.196 HTX trong ndng nghi€p, thu hut 2,4 tri¢u TV, Binh
quan 1 HTX c6 2006 TV;

iii). CHLB Pirc vao nim 1990 c¢6 5199 HTX trong nong nghiép, dén nam 2020
giam con 1.766 HTX thu hut 21 triéu TV, Binh quan 1 HTX ¢6 11.891 TV.
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iv). O Viét Nam, s6 HTX d4 ting thém 7.985 HTX (tir 19.357HTX 1én 27.342 HTX)
trong giai doan 2013 - 2021, nhung sé TV lai giam di 2.347.843 TV (tir 8.039.843 TV
xubng 5.692.000 TV) ', cho thay xu hudng di ngugc v6i cac nude Nhat Ban, Han Qubc
va CHLB Dtc ¢ trén, nén da khong tao ra cong déng TV manh va thi truong ndi b da
16n ¢é HTX hoat dong hiéu qua trong cung cp cac DV phuc vu TV.

3.2. Can tiép tuc lam ro mgt so van dé vé quan diém.

i). Can lam rd quan diém vé ban chat va dic trung kinh t& co ban cia cac to chic
KTTT, HTX 1a “so hitu tap thé” ma céc loai hinh td chtrc kinh té thudc cc thanh phén
khac khong ¢, theo d6, phat trién cac t6 chitc KTTT, HTX thoi gian t6i phai gan chit véi
su hinh thanh, cung cd va phat trién gia tri vOn va tai san thudc sé hiru tap thé” cua to
chirc KTTT, HTX d6 nham tao nén nang luc kinh té cia toan khu vuc KTTT, HTX be‘ing
tong “gia tri von va tai san thudc s hiru tap thé” cua tat cac t6 chirc trong khu vuc KTTT,
HTX cong lai.

ii). Lam r& quan diém vé sy phat trién khu vuc KTTT, HTX trong nhitng nim trudc
mit can hudng vao: cung cb cac to chitc KTTT hién c6 véi trong tim 1a khong nging phat
trién s lugng va chét luong thanh vién (tré, cé tri tu€, co strc khde va c6 dao duc tét) co
hiéu biét sdu sic vé ban chit, dic trung cia té chirc KTTT, HTX cta minh dé chung tay
xay dung doi ngti TV vira dong vira manh. Tao thi truong ti€u thu ndi bo ngay cang 1on dé
céc O chue KTTT, HTX c6 diéu kién thuc hién hiéu qua cac hoat dong cung ung SP, DV
phuc vu TV va phat trién ngay cang lén manh, bén viing nho quy mo dich vu ndi bd
khong ngimg ting, dong thoi va tao can cit dé md rong phuc khach hang ngoai TV dé tang
thu nhap.

iii). Lam rd quan diém vé viéc tiép tuc xay dung, cing c¢d céac to chuc KTTT, HTX
dua trén ting cudng loi ich kinh té cia TV thong qua sir dung cac SP, DV ¢6 chat lugng
vGi gia canh tranh va ting cudng loi ich chung cia tap thé, théng qua thu nhép tir phuc vu
khach hang ngoai TV; Tuan thu nguyén ly “Loi ich cua ting TV tao ra dong luc va Loi
ich chung ctia tap thé tao ra nén tang phat trién viing manh t6 chirc KTTT, HTX”.

iv). Lam rd quan diém vé thuc hién hoat dong kiém toan két hop tu van phat trién
chuyén nghiép hang nim tir bén ngoai ddi véi timg t6 chic KTTT, HTX theo cic quy
dinh ciia phap luat, phu hop véi linh vuc va trinh do phat trién cia t6 chic ¢6 nham dam
bao thyc hién dung cac nguyén tac HTX, bao vé loi ich ciia TV va loi ich cua tap thé;

3.3. Cin tiép tuc thé ché héa cdc vin dé

i) Cac hoat dong va phan phdi thing du, loi nhuan tir HD ciia to chirc KTTT, HTX:

* Thang du thu tr cac HP “DV phuc vu TV” va “Tin dung ndi bd trong tap thé TV”
dugc chia lai cho TV da sir dung DV do td chirc KTTT, HTX cung c?ip; * Lo1 nhuan thu
tir tir cac HD “KD véi khach hang ngoai TV” phai dua vao tich liiy von, quy cta tap thé.

ii). Nghia vu ctia to chitc KTTT, HTX vé “Phat trién TV” va “Hinh thanh, phat trién
von, tai san thudc so hiru tap the, trong d6 ¢6 quy khong chia™;

1i1). Hoat dong kiém tra, giam sat ndi bo cua BKS va hoat dong kiém toan két hop tu
van phat trién tir bén ngoai cua cac to chire kiém toan chuyén nghiép;

12 Ngudn: Dy thao bio cao cia BCD tong két 20 nam thyc hién NQ 13/TW.
87



iv). Xac dinh HTX “Ia” hay “khong 13” 1 loai hinh DN va dugc d6i xir binh dang
nhu cac Cty hoat dong theo luat DN;

3.4. Cén tiép tuc rit gon va dong bé héa cdc chinh sich doi véi KTTT, HTX theo 03
nhém: Pinh hwong; Tao dong lie va co hdi; OL riii ro va giam thiét hgi. Cu thé:

i). Nhém dinh hudng gdm 03 chinh sach co ban sau:

(1). CS nang cao nhan thirc ciia TV vé ban chat, ¥ nghia cua t6 chirc HTX va Quyén,
nghia vu ctia TV trong x4y dung, phat trién HTX (vira 13 chu, vira 1 khach hang)

(2). CS phat trién TV, m& rong giao dich ndi bo gitra TV véi HTX;
(3). CS dinh hudng linh vyc, san pham wu tién HTX tham gia thi truong.
ii). Nhém tao dong luc va co hoi phat trién gdm 03 chinh sach co ban sau:

(1). Tao dong luc dé gia tang s6 luong, chat luong thanh vién; Phét trién von, tai san
thude sé hiru tap thé;

(2). Tao co hoi dé HTX tham gia cac chudi cung tng SP, DV trén TT phu hop véi
cac SP, DV cua HTX dang cung cip;

(3). Tao diéu kién thuén loi cho HTX thong qua céac CS: dau tu ha tﬁng, tin dung,
tmg dung KHCN, tiép can thi trudng. ..

1i1). Nhom quan ly rai ro va giam thiét hai gém 02 chinh séach:

(1). Kiém toan két hop tu van phat timg HTX;

(2). Tao co hdi dé HTX tham gia thi trudng bao hiém cac loai rui ro.

3.5. Can tiép tuc lam ro sw tang cwong lanh dao, chi dao; qudn ly nha nwdc, vai
tro ciia LMHTX, Mt trin t6 quéc va cdc dodn thé nhin din. Cu thé gom:

i). Su lanh dao cia cdp uy Pang cac cap dbi voi t6 chirc KTTT can theo phuong
cham: “Nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong ctia cac to chirc KTTT”. Khong chay
theo s luong;

ii). Cong tic QLNN cua co quan chinh quyén cac cip ddi voi KTTT, HTX phai
hudng vao bao v¢, cham lo g1 ich kinh té-xa hoi cua TV va tang cuong tiém lyuc kinh té
cta té chirc KTTT, HTX;

iii). LMHTX VN cung v&i cac LMHTX cip tinh hudng vao trién khai cung cép cac
DV kiém toan két hop tu van phat trién cho timg t6 chitc KTTT, HTX ¢ cac dia phuong
thudc pham vi hoat dong ctia minh trong khuén khd cac CS cuia nha nuéc;

iv). Cac t6 chic quan ching thudc hé théng MTTQVN can hudng vao hd tro, thic
day cac to chitc KTTT, HTX thuc hién ding céc nguyén tic HTX va hoat dong co “chat
luong va hiéu qua” thiét thuc, vi loi ich ctia TV va loi ich cua tap thé, khong chay theo
thanh tich hinh thtec.
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BAO CAO THAM LUAN

Phat trién hop tac xi gin véi chudi gia tri, nhirng kién nghi dé xuit

Hop tic xa Ngoc Hoang, huyén Mai Son, tinh Son La

Kinh thwa Quy vi dai biéu, khach quy!
Thira todn thé héi nghi!

HOm nay t6i rat vinh du duoc dai dién cho cac Hop tac xa dong trén dia ban tinh
Son La tham dy Hoi nghi toan qudc Tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa va Tong
két 20 nam thuc hién Nghi quyét 13-NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong Dang vé tiép
tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé.

Thay mit cho Hop tac x4 ndng nghiép Ngoc Hoang toi xin kinh chic quy vi dai biéu
cung toan thé cac ddng chi tham dy hoi nghi 1i kinh chic sirc khoe, hanh phuc. Chuc hoi
nghi thanh cong tét dep.

Puoc su cho phép cua Ban td chirc hoi nghi, sau day t6i xin tham ludn véi chu dé:
Phat trién hop tac xa gan véi chudi gia tri, nhitng kién nghi dé xuat.

Kinh thuwa toan thé héi ngh;!

Hién nay, viéc lién két san xudt gin véi tiéu thu néng san co vai tro rat quan trong
trong phat trién nong nghiép, giup nang cao loi ich clia cac thanh phan tham gia chudi gia
tri, dic biét 1a dbi véi nhiing nguoi nong dan. Tu do, da tién t6i han ché tinh trang san xuat
nho 1¢, dong thoi gop phan ting quy mo san xuat hang héa, vira cho phép ap dung cac quy
trinh sén xuét phu hop, hién dai, dam bao chét luong san phém, an toan thuc phém va nang
cao ning luc quan 1y, diéu hanh; vira to chirc san xuat theo hgp dong nham tranh tinh trang
"Purgc mia, mdt gid; dwoc gid mdt miia”.v..v. Pay ciing 1a chu truong, chinh sach 16n cua
Pang va Nha nudc ta trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va da dugce tinh
Son La cu thé hoa qua viéc khuyén khich phat trién hop téc x4, lién két san xuat gin véi tiéu
thu nong san, xay dung cac thuong hi¢u OCOP trong thoi gian qua.

Thuwa toan thé cic dong chi!

Hop tac xa nong nghi¢p Ngoc Hoang dugc thanh 1ap tir nam 2016 khi thanh 1ap méi
chi ¢6 10 thanh vién; nhan thirc dugc viée phai lién két san xuét va tiéu thy san pham giita
thanh vién, hoi néng dan v6i Hop tac xd nham thao g& du ra cho cac hd ndng dan, cac
d6ng chi trong HPQT, Ban giam ddc chung t6i di tién hanh tuyén truyén, van dong cac ca
nhan, ho gia dinh gia nhap, lién két thuc hién cac chudi san pham. Dén nim 2018, ching
t6i da két nap duoc thém 20 thanh vién; nam 2019 ching t6i da két nap thém 40 thanh
vién va dén nay sd thanh vién cta ciia chiing toi 1a trén 70 nguoi. Hop tac xa ching toi
luén thyc hién t6t cac ndi dung trong viéc mé rong thi truong va phét trién kinh doanh,
tim kiém ddi tac, tim dau ra cho céc thanh vién, cu thé:

- Nam 2016, Hop tac xi co tong dién tich 1a 50ha. Trong d6 Thanh Long rudt do co
dién tich 5,5ha (San xudt theo quy trinh Vietgap) va 44,5 ha gdm cac loai cdy an qua khéc
nhu: Xoai, Nhan Budi, Dura..v..v.
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- Nam 2017, Hop tac xa duy tri dién tich Xoai, Nhan, Budi, Dua... hién c6 dong
thoi nghién ciru mo rong quan h¢ voi cac doi tac tim dau ra cho cac san pham hién co
cua Hop tac xa.

- Nam 2018, Hop tac xa da md rong di¢n tich 1én 175ha cdy an qua. Trong dé6 Thanh
Long 70ha va 105ha gém Xoai, Nhan, Buoi, Dia...

- Nam 2019, 2020 Hop tac xa dd md rong thi truong cung cap, hd trg gidng va ky
thuat tréng cay Thanh Long rudt do; Mit rudt do, so do; Chanh leo cho cac huyén Song
M3, Sép Cop, Thuan Chau, Mai Son thudc tinh Son La va lién két v6i cac ho trong Thanh
Long dé san xuét theo chudi, déng thoi hudng dan cac ho trong theo phuong phép hitu co,
thuc hién theo ding quy trinh VietGap cing v6i d6 da tién hanh lip GPS (Di pi ét) theo
ddi qua hé théng dinh vi toan cdu nhiam gép phan thuc hién theo dung tiéu chuin va quy
dinh cua céc thi truong kho tinh. Chi riéng qua Thanh Long da cho thu nhéap tir 20-25
tan/ha v6i gia binh quan 25.000d/kg; Téng thu nhadp mot nam tir Thanh Long dat tir 550-
600 triéu dong/ha; (mirc thu nhdp trén cao gap 10 lan so véi trong Ngé thwong phdam); Tix
nim 2018 dén nay mdi nim Hop tac xd dd xuat khiu dugc trén 400 tdn Thanh Long t6i
cac thi truong kho tinh.

Tai tinh Son La, do thdi tiét khi hau va su chénh 1énh nhiét do gitra ngay va dém nén
Thanh Long ctia Son La ¢6 vi ngot ddm thom mat dugc rit nhiéu thuong 1ai ctia cac ving
mién danh gia cao; Ngoai ra, cdy Thanh Long la mét trong nhirng loai cay chiu han tdt, ké
ca ning kéo dai tir 30 dén 40 ngay mdi c6 mua van khong bi mat mua; 1a mot trong nhiing
loai cay trong chdng bién dbi khi hau. Pac biét hon Thanh Long Son La da chinh phuc
dugc cac cac nude Chau Au dic biét khoé tinh nhu: Nga, Dtic, Phap, Dubai, Nhat ban, Uc,
An DP9, ITalia, Trung Qudc..v.v. déng tho1 Hop tac xa cling da phéi hop lién két voi cac
Cong ty va ddi tac nhu: Cong ty Pong Giao, Cong ty Séng Hong, Cong ty Green Path,
Cong ty TNHH thuc pham hiru co Ha Noi da hop tac, ky két hop dong bao tiéu toan bo
san pham qua Thanh Long tuoi va Thanh Long sy, ép déo ciia Hop tac xA.

Pé thuc hién cac nhiém vu gitp cho nguoi nong dan va Hop tac xa ngdy cang phat
trién dap ung theo yéu cau ciia thi truong, cac dong chi trong Ban giam doc Hop tac xa da
chi dao lap ra cac quy ché va yéu cau tat ca cac thanh vién can phai san xuat chiam soc cay
theo diing quy trinh k¥ thuat nham dap tng nhu cau cta thi trudng ciing nhu dam béo sirc
khoe cho nguoi tiéu ding. Trong qué trinh lao dong san xuat, cac thanh vién cua Hop tac
xd déu co s tay ghi chép quy trinh cham séc, thoi gian bon phan, str dung thude bao vé
thuc vat. Viéc thuc hién theo cac quy trinh déu dugc cac dong chi trong Ban giam déc
thuong xuyén theo doi va kiém tra dén ddc thuc hién. Bén canh do6 Hop tac xa da tién
hanh 13p hé so, dé xuat voi Chi cuc quan 1y nong 1am thity san tinh Son La dénh gia, thim
dinh, cap gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan vé sinh thuc pham trong qua trinh
san xuAt qua Thanh Long rudt dé va dugc Chi cyc hd tro kinh phi dé Trung tam Chat
luong nong 1am thay san ving I danh gia, cip Gidy chimg nhan Vietgap cho san pham
Thanh Long rudt do. Hop tac xi tién hanh quan 1y trén 500 dau nbi nudce sach nong thon
ctia 4 ban va tiéu khu tai x3 Na B6 va mot sd ho thude tiéu khu 17, 18 cta thi train Hat Lo,
tinh Son La. Tang cudng tap hudn k¥ thuat cho cac thanh vién ciia Hop tac xa, dic biét tra
trong dén thyc hién nghiém tic, ding quy trinh ciia Vietgap, dén nay cac thanh vién trong
Hop tac xd di thyc hién thanh thao cac ndi dung theo quy trinh huéng dan cua cip trén.
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Qua trinh thuc hién tim kiém dau ra, mo rong quan h¢ va tang thu nhap cho cac
thanh vién hop tac xa. Tinh dén nay: Thu nhap binh quan ctia mdi thanh vién Hop tac x4
14 trén 8.000.000d/nguoi/thang. Doanh thu hang nam, nam sau cao hon nam trudc (Nam
2018: 1.013.000.000d, nam 2019: 10.166.000.000d, nam 2020: 27.132.0004). Loi nhuan
hang nidm dat trén 1 ty dong.

Két qua d6 gbp phan nang cao doi sdng cho thanh vién, ddng thoi da thuc hién quan
tam cham lo doi séng, dm, dau, hiéu, hi cho céac thanh vién Hop tac xi va t than phu mau
cac thanh vién nham dong vién, khuyén khich kip thoi, tir d6 cac thanh vién ngdy cang
tich cuc tham gia gop phan nang cao ning xut, chat luong clia san pham.

Céac hoat dong nhan dao, tir thién cling dugc quan tam trién khai thuc hién. Nam
2019 da thuc hién hd tro 02 nha tam tai huyén Mai Son tinh Son La trj gia 32 triéu d@)ng;
gitip d& 01 ho phu nit nghéo c6 hoan canh dic biét khd khin 500 tru cdy gidng Thanh
Long rudt do va phan bon, k¥ thuat tri gia 75 triéu dén nay gia dinh c6 thu nhap trén 200
tri¢u va da thoat nghéo. Nam 2020 hd trg 02 nha (01 nha tai huyén Mai Son, 01 nha tai
huyén Thuan Chau) tri gid 35 tri¢u déng.

Thuong xuyén van dong cac thanh vién trong Hop tac xa tham gia cac hoat dong xa
hoi, nhan dao tir thién. Hang nam da tich cyc tham gia Ung cac quy "Mdi am tinh thuong”,
"Dén on ddp nghia" ing hé dong bao bi thién tai, lii lut, gia dinh chinh sdch, nan nhdn
chat déc da cam, tré em tan tdt, mo céi, chung tay ving hg phong, chong Covid-19... do
céc cap phat dong.

Hang ndm, Hop tac xa da van dong thanh vién, cong nhan, ngudi lao dong dang ky
cac chi tiéu thi dua chao mung cac ngay 1& 16n, phat dong cic phong trao thi dua "Lao
dong san xudt, thuc hanh tiét kiém", "Sang kién cdi tién ky thuat"... gén voi viée "Hoc tap
va lam theo tw twong, dao dirc, phong cdch Ho Chi Minh". Céc phong trao thi dua trén da
thu hit déng dao cac thanh vién trong don vi huong tng tham gia tich cyc, tir d6 toan thé
thanh vién, cong nhan, nguoi lao dong cua Hop tac xa khong quan ngai kho khan; luon
nhiét tinh, tich cuc 1am viéc khong ké ngay dém, 1am viéc ngoai gid vao ca nhiing ngay
nghi, ngay 1& dé kip thdi hoan thanh tién do do cac dbi tac yéu cau.

Kinh thia quy Vi dai biéu, khach quy, thua toan thé héi nghi!

Bén canh nhiing két qua da dat dwoc, trong lién két san xuat va tiéu thu san pham
trén dia ban tinh Son La cling bdc 10 mdt s6 ton tai, han ché nhu:

- Dién tich lién két san xuét con khiém ton so voi tiém nang thyc té trén dia ban tinh
Son La; viéc lién két tiéu thu san pham noéng san mdi chi dimg lai & mot s loai qua nhu
Thanh Long, Xoai, Nhan, Budi, Dtra, Mit, con mot s6 loai cu, qua khac van chua thuc
hién duoc;

- Chua mé rong thi truong téi nhiéu nudc khac trén thé gidi;

- Viéc tuyén truyén, quang ba, gidi thi€u nong san chua sau rong; hd so, thi tuc, co
ché, chinh sach dai ngd khuyén khich nguoi nong dan va Hop tac xi c6 ltc con han ché;
mot s6 nganh, co quan, don vi chua tao diéu kién cho Hop tac xa va nguoi dan thyc hién
lién két;
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- Ché tai xur 1y cac tranh chap hop dong lién két san xuat va tiéu thy san pham khong
dugc quy dinh cu thé nén c6 luc khong xur Iy duogc cac tranh chap hop dong dan dén rui ro
cho ca Hop tac xa va ngudi nong dan;

- Trén dja ban tinh chwa c6 khu vuc so ché dong goéi bao quan sau thu hoach dé hd
tro cho nguoi dan, Doanh nghiép, Hop tic xi. Mot sé6 Doanh nghiép, Hop tac xa kinh
nghiém yéu nén con lung ting trong viéc lap dy an lién két, xay dung ké hoach va phuong
an san xuat kinh doanh...

Pé viéc lién két san xuat va tiéu thu sin pham giira thanh vién hdi nong dan véi
Hop tac xa trong thoi gian té¢i dwoce thuan lgi, kinh mong Lién minh Hop tac xa Viét
Nam; cac B9, Ban, nganh c6 lién quan, UBND tinh va cac so, ban, nganh cua tinh Son La
tiép tuc quan tam, tao diéu kién hd tro lién két san xuét va tiéu thy san phém nong nghi¢p
nhu:

- HO tro xtc tién thuong mai, mo rong thi truong, ho trg ho so, thu tuc dé xuat khau
cac san pham ndng san sang thi truong cac nudce thuan loi.

- Chi dao mo rong dién tich vung trong va nang cap chuodi giip cho Hop tac xa nong
nghi¢p Ngoc Hoang cling nhu cac Hop tac xa cd nha so ché, ché bién dong goi va bao
quan nong san sau thu hoach.

- Chi dao ting cudng vai trd cua cip uy, chinh quyén dia phuong quan tdm hd trg
nguoi dan va Hop tac xa.

- Tiép tuc dao tao, tap huén, huéng dan ky thuat; dao tao nghé cho ndng dan va céac
thanh vién; ting cudng hd tro vé giéng, vat tu, bao bi, nhan mac san phém; chuyén giao,
ung dung khoa hoc ky thuat méi theo mo hinh Gng dung cong nghé cao,... va cac ni
dung c6 lién quan nham gitup cho ngudi ndng dan va Hop tac xi phat trién.

Thuwa toan thé cic dong chi!

Dé thuc hién tot Luat Hop tac xa 2012 va Nghi quyét 13-NQ/TW cta Ban chép hanh
Trung uong Déng, ngoai nhitng nd luc cta nhitng ngudi nong dan va Horp tac xa nhu
ching toi, rit mong sy quan tdm lanh dao, chi dao, tao co ché, thu hut dau tu... cia cac
B9, Ban, Nganh cua Trung wong ciing nhu cta tinh dé chung t6i thuc hién tét nhiém vu
ctiia minh.

Mot lan nita, thay mat cho Hop tac xa néng nghiép Ngoc Hoang tdi xin chan thanh
cam on Ban t6 chic hoi nghi di cho phép HTX dugc bay to v kién ciia minh. Xin kinh
chac quy vi dai biéu, khach quy clng toan thé cac dong chi tham du hoi nghi manh khoe,
hanh phiic. Chuc hdi nghi thanh cong tét dep.

Xin chan thanh cam on!
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BAO CAO THAM LUAN
Vé chui dé: Huy dong vén va thic day phat trién kinh té hg gia dinh

Quy Tin dung nhan dan Yén Minh, tinh Thdi Nguyén

KNI thiea: ... ... c..coooee e e e e e e e e et e et e e e e e
Kinh thua cac vi khach quy.
Thua toan thé hoi nghi.

Quy tin dung nhan dan Yén Minh la mot don vi kinh té tap thé kinh doanh tién té va
dich vu Ngan hang. Hoat dong theo luat HTX, md hinh nay c6 ¢ Cong hoa Lién bang Dtrc
va Canada da trén 100 nam va ra doi ¢ Viét Nam tr nam 1993 cach day 28 nam, ¢ Thai
nguyén ciing da ting ¢6 2 Quy tin dung & khu vuc thanh phé Thai Nguyén ra doi nim
1996 nhung ciing chi hoat dong mot thoi gian ngan réi ding hoat dong.

- Quy tin dung nhan dan Yén Minh chinh thic hoat dong tir ngay 02/10/2008. Va
dén nay d hoat dong duoc 13 niam, 13 nim vuot qua khé khin va nhitng thanh tich dang
ghi nhan.

- T nam 2008-2012 do suy thoai kinh té toan cau, do lam phat kinh té toan nganh
Ngan hang phai ti co cau, mot sb don vi phai dirng hoat dong, co ché chinh sach vi md
lién tuc co nhitng diéu chinh va thay ddi. Quy tin dung Yén Minh ra doi va hoat dong
dang vao thoi diém giai doan khoé khan nhét cta thi truong, chua c6 co s vat chét dﬁy da
va can thiét, von it, uy tin hoat dong chua c6. Poi ngii ngudn nhan lyc thap, chua co kinh
nghiém, chi bang dong luc “ Nghi tich cuc, lam tri tam” cung nhau tir lanh dao dén nhan
vién chia sé kho khan, nhimg nim dau khéng huong lwong ma huong cac mac phu cap
ngang bang nhau cua ca nhan vién va lanh dao. Tai san 16n nhit cia don vi lac bay gio la
uy tin cua ting c4 nhan ma cé dugc. Tru so va cong cu lao dong trong 2 ndm dau déu la di
muon va khéng phai thué. Chang toi goi thoi ky nay la cho di dé dén bay gio ¢6 dugc nhu
ngay hom nay. Bang la sy ton tai than ky, phat trién than ky. Boi sy doan két, chia s¢ kho
khin, 1ong tin ciia con ngudi va co ché chinh sach phu hop vé hoat dong ciia Quy tin dung
thuc su di vao cudc song.

- Nhitng thanh tich dang ghi nhan qua 13 nam hoat dong

+ Tir 39 thanh vién tham gia hoat dong ban dau dén nay, Quy tin dung Yén Minh da
¢6 1.900 thanh vién.

+ Tur 303.900.000d von ban dau do cac thanh vién dong gop dén nay tong nguon
vbn hoat dong caa Quy tin dung Yén Minh da vuot qua con s6 130 ty.

+ Trir nam tai chinh dau tién, 12 nam hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua, giir viing
tbc do tang trudng bén vimg, ndm sau cao hon nim trudc.

+ Tir tai san ban dau chi la 1 by may tinh, may soi tién, may dém tién, gia tri trén 10
triéu dong va 1 phan mém tri gia 10 triéu ddng, con lai chi la muon, & nho dén nay gia tri
tai san c6 dinh va tai san co khac gia tri trén 10 ty dong. Vai 1 tru s quy mo 5 tang dién
tich 1.200m2. Mot 6 to chuyén dung véi cac trang thiét bi hién dai, st dung @ng dung
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cdng nghé hién dai tién tién, dam bao cho hoat dong cé hiéu qua va an toan trong hoat
dong phu hop véi co ché chinh sach cia Pang va Nha nuéc.

+ Tur hoat dong trén dia ban 1 xa Tién phong, dén nay hoat dong trén dia ban 4 x4,
phuong cua thi xa Pho Yén.

+ Doi ngii nhan luc cua don vi tir cAm tay chi viée di duoc dao tao toan dién dén nay
da c6 nhiéu ngudi co trinh d6 Pai hoc. Poi séng ngudi lao dong ludn duoc quan tam, thu
nhap on dinh va tang 1én hang nam.

+ Pon vi ludn chap hanh kip thoi va day du nghia vu nop Ngan sach Nha nuéc va
nghia vu Vi nguoi lao dong.

+ Pon vi c6 mot chi by Pang, hang nam luon dat trong sach vitng manh, mot to
chuc cong doan co sé hang nam ludn dat vitng manh, cé6 méi quan hé tét véi Bang chinh
quyén dia phuong va cac té chire chinh tri xa hoi trén dia ban hoat dong. Mdi niam danh
hang chuc triéu ddng cho cac hoat dong giao duc , y té va cac ddi tuong chinh sach xa hoi.

Pé dat dugc nhitng thanh tich trén chung t6i dic biét quan tam dén cong tac huy
dong vén va hd trg cac ho gia dinh phat trién kinh té.

1. Huy déng vén cia ching téi dwoc thuc hién tir 2 thi trwong vén, chang tdi quen
goi la thi trwong 1 va thi trewong 2.

+ Thi trudng 1: La thi truong ching t6i huy dong von bang tién g tiét kiém tir cac
t6 chtc kinh té va ca nhan ho gia dinh la chién luoc hoat dong lau dai, day duoc coi la thi
truong chinh. Trong thi trudng nay bao gom thi truong trong dia ban va ngoai dia ban
hoat dong, toc do ting truong huy dong von tai thi truong 1 trong nhiing nam gan day
tang kha cao thuong nim sau cao hon nam trudc tiang tir 50% dén 80%. Pay 1a ngudn
cung von hét sirc quan trong nham bo sung cho téng ngudn vén hoat dong hang niam ting
1én dap tng duoc nhu cau von cho cac thanh vién phat trién kinh doanh.

Pé thu hat ngudn von tir thi trudng 1 ching toi dé ra nhiéu giai phap véi cac san
pham nhan tién gui tiét kiém hap dan nhu: ngoai loi thé vé tién ich gan dan, thuan loi cho
ngudi dan gui tién. Mac 13i suat tién giri tiét kiém caa ching toi thudng cao hon cac Ngan
hang trén khu vuc, tién giri uu dai danh riéng cho nguoi trong thanh vién, tién giri vu dai
cho nguoi cao tudi gui tiét kiem ky han dai nhung duoc linh 1ai hang thang. Lai suat uu
dai cho vay von véi ngudi ¢o tién gui tai don vi thé chap bang so tién gui, chung toi tao
moi diéu kién thuan lgi cho ngudi gui tién mudn rat truéc han. Chang t6i ludn cha trong
du trir trong thanh toan dé dam bao cho ngudi giri tién mudn rat tién bat ct thoi diém nao
vao thoi gian lam viéc ciaa don vi ( trir ngay nghi va gio nghi lam viéc).

Nho uy tin va thuong hiéu caa don vi chiing t6i huy dong lai suat cao hon cac Ngan
hang , ciing dong nghia véi viéc giam chénh léch, giam loi nhuan cua don vi, day ciing la
cach lam hudng téi sy hop tac bén viing va muc tiéu lién két. Ngoai ra van héa cia ngudi
giri tién ciing dugc nhan thic cao hon, gui tién & Qu¥ tin dung ciing nhu guii tién & cac
ngan hang thuong mai va ngan hang c6 phan. Péu cung chung bao dam mét té chirc bao
hiém tién giri Viét Nam, ngoai ra hé thong ngan hang Hop tac xa,cac Quy tin dung nhan
dan con co6 Quy bao toan riéng trong hé théng dam bao an toan cho nguoi gui tién, quy
nay do cac Quy tin dung va Ngan hang HTX déng gop bo sung hang nam.
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+ Thi trudng 2: Cung Vi viéc mo rong thu hat nguén vén tir thi truong 1, chang toi
d3 tang cuong hop tac lién két trong hé thong hang nam thu hat hang chuc ty dong dé dau
tu phat trién trén dia ban. Nguon vén nay duoc bo sung ciing chinh 1a do thuong hiéu va
cach 1am cua don vi. Pé tao su tin tudng trong hoat dong lién két véi cac t6 chirc tai chinh
va to chire tin dung khéc.

2. Thiic day phat trién kinh té h thanh vién.

- Pdi twong phuc vu caa don vi chinh la cac ho gia dinh va c4 nhan, nho gan dan
hiéu dan ma quy tin dung Yén Minh di tro thanh dong luc chinh dé kinh té ho gia dinh
phat trién véi toc do ting truong tin dung hang ndm ting cao.

- Nho ngudn von cua Quy tin dung Yén Minh ma cac ho gia dinh phat trién tao ra
cac lang nghé méi, cac ho gia dinh cé thu nhap cao, giai quyét tét cho hang tram lao dong
c6 viéc 1am on dinh tai chd. Xuat hién méi nhiéu nganh nghé tai khu vuc., tao budc
chuyén dich co cau kinh té trén dia ban, nhiéu nha méi, nhiéu trang thiét bi dat tién véi toc
d6 theo hudng do6 thi héa nhanh.

- C6 viéc lam, cai thién dugc diéu kién sdng trong tirng ho gia dinh di doi vai viéc
giam thiéu nhanh cac té nan xa hoi, giam thiéu tin dung den. Doi sdng vin hoa tinh than,
muc tiéu xay dung néng thon mai da tré thanh hién thyc. Sau 13 nam, hom nay da khac
Xa V6i 13 nam trude, ting ca vé dién mao va chat luong cudc sdng cua ngudi dan va
cOng dong.

- Hoat dong cua Quy tin dung nhan dan rat hop ¥ Pang long dan, da dugc thuc té
ghi nhan.

- Ching t61 cling da tu nhan thice trong hoat dong kinh doanh ludn nay sinh nhiing
kho khan thach thie va chung t61 da timg budc vuot qua. Nam 2020 va 2021 do kho khédn
ctia dai dich covid-19 chiing t6i da vira tham gia chdng dich tdt vira phat trién kinh doanh.
Thuc hién Gmg dung cong nghé s6, chuyén ddi nhiéu giai phap thich tung, cung tmg tai
chinh va dich vu ngan hang khong dung tién mat ¢dam bao an ninh chinh tri trén mat tran
tai chinh ngén hang.

Xin chuc héi nghi thanh cdng, xin chuc sirc khoe va hgnh phuc téi cdc vi dai biéu.
Xin tran trong cam on!
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BAO CAO THAM LUAN

Hi nghi tong két 10 nim thi hanh luat HTX 2012 va tong két 20 nim
thwe hién nghi quyét sé 13- NQ/TW ngay 18/3/2002 vé tiép tuc d6i méi, phat trién
va nang cao hiéu qua kinh té tip thé

Hop tic xd nong nghiép Ai Nghia, tinh Quing Nam

HTX Néng nghiép Ai Nghia dugc thanh 1ap nam 1978 c¢6 2852 ho thanh vién voi
3566 ¢6 phan. Tir khi ¢6 Luat HTX nam 1996, 2003 ra doi, trong giai doan nay, HTX
Nong nghiép Ai Nghia trong tinh trang lung tang, c6 nhiing luc tudng chimg nhu dimg
bén bo vuc giai thé. Moi hoat dong san xuét, kinh doanh déu ngung tr¢ vi khong co von,
x4 vién di quen véi tu tudng trong chd v lai co ché cua thoi bao cap, khong tham gia co
phﬁn, tham chi con chiém dung von ctia HTX, san xuét nong nghi¢p tu phat, manh mum,
khong tap trung, hiéu qua kinh té thap, niém tin ctia thanh vién d6i véi HTX bi danh mat.

Sau khi chuyén sang hoat dong theo Luat Hop tac xd ndm 2012 vao thang 10/2013,
HTXNN Ai Nghia d c6 nhidu chuyén bién rd nét, cling ¢c6 Bo may quan tri, diéu hanh
HTX, gém: Hoi dong quan tri 05 thanh vién; Ban Kiém soat 03 thanh vién. Tong s6 can
bd nhan vién HTX 1a 16 nguoi.

Su chuyén bién rd nét nhat ké tir sau dai hoi thanh vién theo luat mdi, HTX khang
dinh dugc vai tro “huéng din san xuét va to chire dich vu hd tro kinh té ho “dap tmg duoc
cac nhiém vu can thiét trong viéc phat trién kinh té nong thon, ludn dic loi ich cia thanh
vién trén loi nhuan ciia HTX. Ning cao ning luc quan tri, diéu hanh, phat huy duoc quyén
binh déng tu chu, tu chiu trach nhiém trong SXKD, tich cuc tiép can va ing dung cac tién
bo KHKT vao san xuét, giai quyét t6t viéc lam, gop phan giam nghéo bén viing ¢ nong
thén. Bong luc dé HTX vuc day chinh 1a viéc manh dan trong lién két gitra 4 nha: Nha
nude, nha néng, nha doanh nghiép, nha khoa hoc dé tao ra mot chudi gia tri cho san pham
tur cdy lua, nang cao hi¢u qua trén 1 don vi dién tich. Trong téng s6 332 ha dét laa hién co,
hang nim HTX lién két v6i cac Cong ty nhu: Cty giébng Mahyco (An D¢), cong ty CP tap
doan gidng cay trong VN(Vinaseed), Cong ty giéng va phat trién nong nghiép cong nghé
cao Hai phong, Cong ty Cp tap doan Thai Binh Seed, Trung tdam giéng Lao Cai... dat loi
nhuan cao tir 2,5-3 1an so véi lua thuong pham. Thanh vién duoc HTX cung cép dich vu
dau vao va san pham dau ra duoc bao tiéu.

Qua 10 nam chuyén sang co ché thi truong theo Luat HTX méi, HTX Néng nghiép
Ai Nghia tuy d6i mat véi nhiéu kho khan thir thach twong chimg kho vuc day duoc. Song
nho sy nang dong, dam nghi, ddm lam, van dung linh hoat cac co ché thong thoang cua
luat HTX mai va khuyén khich loai hinh kinh té hop tac binh dang cing c6 lgi gitta HTX
va néng dan ma HTX di timg budc vuot kho dé di 1én, tao duoc niém tin voi nong dan.
Bén canh do, HTX déy manh da dang hoa cac loai hinh thwong mai - dich vu dé phuc vu
cong dong va khang dinh dugc vai trd cia HTX ddi véi sy phat trién Kinh té - X3 hoi cua
dia phuong va trd thanh chd dua vimg chic cho kinh t& ho, HTX tap trung phét trién san
Xuit lua gao qui mo 16n theo chudi gia tri, gitp tong doanh thu cia HTX ting timg nam,
doi sdng ctia can bo va thanh vién ngay cang dugc nang 18n. Nang cao gia tri lua gao hang
hoa bﬁng viéc td chure san xuét, lién két thu mua, ché bién.
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Dé nang cao gia tri san pham lGa, gao, HTXNN Ai nghia da dau tu day chuyén may
ché bién gao, banh trang dam bao san pham 6 chét luong tot, nho d6 d3 phat trién thuong
hiéu “Banh trang Pai 16¢” dugc cong nhan san pham OCOP 4 sao 1a san phdm nong
nghiép tiéu biéu toan qudc nam 2018, san pham “Gao an toan Ai Nghia” dat san pham
OCOP 3 sa0. Hién nay 2 san phdm nay duoc ban & cac cira hangfsanr pham sach, siéu thi
mini trén toan qudc, siéu thi BigC Pa ning, TP HCM, thi truong tiéu thu ngdy cang duoc
mo rong do chit luong tbt, bao bi mau ma san pham dap tng thi hiéu khach hang,

Bén canh d6 HTX thuc hién cung tng dich vu dau vao cho thanh vién bao gom: Céc
dich vu nong nghiép, mua ban vat tu nong nghiép, giét md gia suc, gia cAm tap trung
v.v... gbp phan thiic day san xuat nong nghiép phat trién nhanh theo hudng tap trung, véi
quy mé 16n va hiéu qua kinh té cao, mang lai niém vui cho nha néng. C6 thé ké dén mot
s6 loi ich nhu : Hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh cia HTX tang lén, cu thé : Tiét
kiém chi phi vét tu, phan bon, thudc trir sau...thap hon thi truong tir 10-20%, chi phi san
xuit kinh doanh cua HTX giam 5-8%, thu nhap cta thanh vién ting 20-25%, doanh thu
tang tir 23,7 ty dong ( nam 2019) 1én 29,56 ty dong ( nam 2021) ; HTX bao tiéu 100% san
pham cho thanh vién, thuong xuyén t6 chirc tip hudn qui trinh san xuét, chuyén giao cong
nghé, dao tao can bd quan ly, thu hat can bo tré vé tham gia HTX. Hing nam trich hang
100 triéu déng dé duy tri hoat dong phuc lgi cho thanh vién.

+ Vé thuc hién cac chinh sach doi vdi can bd va thanh vién:

- HTX d3 xay dung 100% cac ché do bao hiém nham khuyén khich dong vién nguoi
lao dong ting cudng trach nhiém d6i véi cong viée, cdng tac thi dua khen thuong ciing
duoc quan tam thuong xuyén, To chirc tét hoi nghi thuong nién hang nim, céng khai
minh bach tai chinh, chia 13i ¢ phan.

- C6 thé ndi: HTX NN Ai nghia di khiang dinh duoc vai trd ctia minh trong cac dich
vu ho tro thanh vién, ho nong dan, dong gop tich cuc vao giai quyét viéc lam, thyc hién
giam ngheo bén ving, cai thién doi song cho nong dan.

Minh chirng cho nhitng thanh tich HTX da dat dugc trong nhitng nam qua chinh la
nhitng danh hiéu, phan thuong: Bang khen ciia Thi tuéng chinh phu, Bang khen cta Bo
truong BO NN&PTNT, co Lién minh HTXVN, bang khen ciia CT/ UBND tinh Quéng
Nam, t6n vinh Doanh nghiép, doanh nhén tiéu biéu 1an thr V ndm 2020...

Trong quéa trinh trién khai san xuat kinh doanh theo Luat HTX 2012 va thuc hién
NQ s6 13/NQ-TW, dé dat dugc nhing thanh tuu trén 13 su ¢b gang, nd lyc ctia mdi thanh
vién HTX. Trai qua nhiéu nim hoat dong va xay dung HTX phat trién bén viing, ning
dong thich nghi voi diéu kién xa hoi, chung toi rit ra nhitngbai hoc kinh nghiém nhu sau:

- Nho €6 sy quan tdm ctia Pang - Chinh quyén cac cap, su hd tro tich cuc va hudng
dan kip cta cic nganh chiic ning & dia phuong di tao diéu kién gitip d& cho HTX dat
dugc hi€u qua nhat dinh trong san xuat kinh doanh.

- HTX manh dan lién doanh, lién két mé rong qui mdé SXKD. Trong chi dao san
xut di thuc hién ding qui trinh san xuat, lich thoi vu cua cép trén, déng thot cha trong
dén cong tac hudng dan, tuyén truyén tng dung cac tién bd, KHKT vao dong rudng, chi
dao, huéng din nhan dan thyc hién t6t viéc chuyén doi cay trong dé ting hiéu qua trén
don vi dién tich.
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- Bang nhiéu ngudn von khic nhau, cic kénh ho trg, HTX dau tu mé rong san xuét
thwong mai - dich vu tao cong an viéc 1am cho thanh vién, phat huy hiéu qua, gbp phan thic
déy phat trién kinh té, hoan thanh dat va vuot chi tiéu ké hoach trén linh vuc nong nghi¢p.

- Pai da s6 nong dan da timg budc tiép can voi KHKT, tmg dung gieo sa theo ding
lich thoi vy, co cau giong, qui trinh san xuat gop phan cho thang 1gi.

- Vi vai tro 13 t6 chire tu van, huéng dan, dong vién dé HTX phat trién, Lién minh
HTX tinh QN, LM/HTX VN di c6 nhiéu quan tdm, dinh hudng kip thoi, nhanh chong
gitip cho HTX phat trién bén viing nhu: hudng dan tiép can va thu hudng cac co ché chinh
sach phat trién kinh té tap thé cua tinh, TW, chuyén d6i hoat dong HTX theo Luét; tim
kiém céac d6i tac nudc ngoai dé tu van, hd tro cho HTX.

- Hoat dong SXKD cua HTX tiép tuc duoc ddi mai, phat trién, hiéu qua kinh té - xa hoi
ngdy cang dugc nang cao. Kinh t& HTX ngay cang co vi tri quan trong trong kinh té xa hoi.

- Xu hudng lién doanh, lién két kinh té gitra cac HTX véi HTX va gitra HTX véi cac
thanh phan kinh té khac nhu: Cong ty san giéng cdy trong, Cong ty cung ung vat tu nong
nghiép v.v... ngay cang duoc diy manh va ning cao hiéu qua kinh té thiét thyc dé phuc
vu cho kinh té ho néng nghiép, néng thon.

Trai qua 43 nim hinh thanh va phat trién v6i nhiéu thing tram, dén nay, HTX nong
nghiép Ai Nghia ludn duoc danh gia 1a “canh chim ddu dan” trong phong trao kinh té hop
tac tinh Quang Nam; 1a m6 hinh ti€u biéu vé su nang dong, sang tao, ddi mai, hop tac vi
su phat trién kinh té thanh vién. Tuy nhién, ddi véi chiing t6i, van con v6 van nhiing kho
khin, thach thirc dang dit ra cho sy phat trién cia HTX trong thoi gian t6i. Nguyén nhan
1a do thoi tiét, khi hau nuoe ta bién d6i ngay cang that thuong, kho du bao khién cho viéc
san xuét nong nghlep tiém an nhiéu rai ro; viéc canh tranh san phdm trén thi truong ngay
cang gay gat; mot sd cong nghé, day chuyen thiét bi dén nay da cii k¥, lac hau, chua dugc
dau tu tuong xing voi quy mo san xut, anh huong dén hiéu qua san xuét kinh doanh;
dién tich dat san xuit con manh man, kho 4p dung co gidi hoa, Gmg dung cong nghé cao.
Bén canh d6, md hinh HTX cii van ton tai nang né trong tu duy, tu tudng cua 1 by phan
can bo va thanh vién, phan 16n can b HTX chua duge dao tao chinh quy, con thy dong
lang ting trong van dé to chiic san xudt, kinh doanh, thich (mg cham.

HTX néng nghiép Ai Nghia noi riéng va cac hop tac xa néng nghiép noi chung rat
mong moi cac bo, nganh Trung wong va cap tinh cing v6i Lién minh HTX Viét Nam day
manh hd tro kinh té tap thé, HTX, tap trung nhitng van dé vé thé ché, chinh sach, dét dai, tai
chinh tin dung, dao tao, boi dudng, thu hut nguén nhan lyc. Kip thoi thao gd nhitng kho
khin vuéng mac da va dang kim ham sy phat trién dé giup kinh té tap thé, HTX xay dung
vi thé ngay cang 16n manh trong nén kinh té qudc dan, giup cac HTX t6 chuc san xuat kinh
doanh c6 hiéu qua, dig viing trén nén kinh té thi truong dang c6 su canh tranh gay gat.

Cubi cung xin thay mat don vi HTX NN Ai nghia kinh chic qui lanh dao, quy vi dai
biéu ludn manh khoe, thanh dat. Xin tran trong cam on.

HTX NONG NGHIEP AI NGHiA
CT/HPQT - GIAM POC
TRUONG CAM
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BAO CAO THAM LUAN

Chii dé: Qua trinh xdy dung mé hinh hop tac xi lién két san xuat
kinh doanh theo chudi gia tri

Hop tac xa Nong nghiép Phu Ljc, huyén Hau Lic, tinh Thanh Hoa

Kinh thua: - Boan Chu toa Hoi nghi.
- Céc quy vi dai biéu.
- Hoi nghi.
Tén t6i 1a: HOANG VAN TOAN
Giam doc HTX Néng nghiép Pha Loc — huyén Hau Loc — tinh Thanh Hoa.

Hom nay, to1 rat vinh du duoc vé tham du Hoi nghi téng két va duoc thay mat cho
can bo, thanh vién HTX NN Phu Ldc trinh bay tham luan tai Hoi nghi voi Chu dé “Qua
trinh xdy dwng mé hinh HTX lién két san xudt, kinh doanh theo chuéi gid tri”. L5i dau
tién t61 xin gui td1 cac déng chi 1anh dao, quy vi dai biéu 101 kinh chtc sttc khoe, hanh
phuc, chiic Hoi nghi thanh cong tt dep.

Kinh thwa thwa cdc quy vi dai biéu, thuwa Hpi nghi!

Phu Loc 1a xa ven bién vung mau cua Huyén Hau Loc, co téng dién tich 1a 640,1ha
(bao gdm dét phi nong nghiép 210 ha, dat san xuat nong nghiép 430 ha, chiém gan 70%
DT ty nhién); trong d6, dat lia mau va dat mau 1a 230 ha, dat 2 Ita 1a 200ha, Pha Loc xa
nong nghiép thuan tiy.

Pbi véi HTX NN Phu Loc 1a HTX toan xa, da chuyén doi tir luat HTX 2003 sang
thuc hién luat HTX 2012; hién nay, HTX c6 955 ho thanh vién. HTX 1 t chirc kinh té
tap thé, vai tro cia HTX 1a ba d& cho kinh té ho san xuit kinh doanh. Nghi quyét Dai hoi
thanh vién da xac dinh chtrc nang, nhiém vy cua HTX thyc hién 6 khau dich vu; trong do,
quan trong nhét 1a dich vu cung Ung vat tu dau vao va tiéu thu san phém déu ra cho céc ho
thanh vién; HTX hoat dong voi phuong cham “Hop tac dé phat trién”.

Kinh thwa Hji nghi!

Trong thoi gian qua, mic di HTX gip khong it nhitg kho khan nhu bién d6i khi hau,
tinh hinh dich bénh, viéc san xuat cia HTX phﬁn l6n & ngoai troi, chiu stc €p canh tranh
trén thi truong,... Tuy nhién, phat huy tiém ning, loi thé cia xa ving mau, nhiing nim qua
HTX NN Pha Loc ludn bam sat cac chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudce, cua Tinh
vé phat trién kinh t& nong nghiép (dic biét 1a Nghi quyét s6 16 cia BCH Tinh Pang bo vé
tai co cau nganh nong nghiép) dé t6 chirc phat trién san xuét; bén canh do6, voi nhan thirc vé
viéc hop tac, lién két san xuat phai gan voéi tiéu thu san pham 1 muc tiéu quan trong nén da
dugc Ban lanh dao HTX dat Ién hang dau. Vi vay, HTXNN Phu Loc luén chu dong, tich
cuc tham muu cho cip uy, chinh quyén dia phuong vé chu truong don dién, doi thua,
chuyén dich co cdu cay trong dua céc loai cdy trong co gia tri kinh té cao, ¢6 thi truong dau
ra On dinh vao san xuét, nhu: Ot kim lai, dua bao tt, dua ngot, dua hAu, ngo ngot, khoai tay,
cai bo x01, hanh 14, hanh Pa Ro, dau tuong rau va céc loai rau mau khac.
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Trong qua trinh san xuat — kinh doanh, HTX da tich cuc tim kiém thong tin thi
truong, thong qua cac hoi chg, cac san thuong mai dién tu, qua phén mém két ndi cung -
ciu cua tinh, cia Lién minh HTX Viét Nam dé gip gd, trao doi; dong thoi, tim kiém
nhimg doanh nghiép c6 truyén théng, du nang lyuc tiéu thy khdi lugng hang hoa 16n dé ky
két cac hop dong lién két, hop tac san xuat.

Kinh thwa Hji nghi!

Xac dinh mudn hoat dong cua HTX mang tinh bén virng, hi¢u qua, HTX NN Phu
Ldc phai luon bam sat cac chu truong, chinh sach cua Trung wong, cua Tinh, Huyén nhu:
Quyét dinh s6 80/2002/QD-TTg ngay 24/6/2002 ciia Thi Tudng chinh pha vé tiéu thu
hang héa thong qua hop dong (sau d6 duoc thay thé bang Quyét dinh sb 62/2013/QD-TTg
ngay 25/10/2013 caa Thu twéng Chinh pha vé chinh sach phat trién hop tac, lién két gin
v6i tiéu thy san ndéng san, xay dung canh dong mau 16n); Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP
ngay 05/8/2018 ctia Chinh phii vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac xa lién két
san xudt tiéu thu san phdm nong nghiép;.... dé ky cac hop dong lién két voi cac doanh
nghiép c6 thuong hiéu va uy tin nhu: Cong ty Xuat nhap khau thyc pham rau qua Pong
Giao (Ninh Binh), Céng ty TNHH Thién nhién xanh, Céng ty Thanh An (Ninh Binh),
Cong ty KCT (Thai Binh), Cong ty TNHH quéc t& An Viét, Cong ty TNHH Tan Phat.
Qua qua trinh lién két, to chirc san xuat va tiéu thu san pham cho nhan dan, HTX NN Phu
Loc nhan théy dé dat duoc két qua tdt, hiéu qua trong lién két chudi, c6 mét sb bai hoc
kinh nghiém dugc rit ra nhu sau:

Mot la: Can phai ¢c6 co sd vat chét, két cau ha téng tdt. B6i voi HTX NN Phu Loc, co
s& vat chat, két cau ha trong nhidu nim qua da dugc Chinh quyén dia phuong va HTX ciing
v6i nhan dan dau tu co ban hoan thién nhu hé théng giao thong, thuy loi ndi dong, dat dai
da duoc don déi, tich tu tap trung; tir do, phuc vu tt cho hoat dong san xuét ctia HTX.

Hai 1a: Thuyc hién t6t cong tac tuyén truyén, van dong cac ho thanh vién HTX trong
san xuat; dong thoi, phbi hop, ddng hanh véi cac t6 chirc doan thé (Ho6i Nong dan, Hoi
Phu nit, ...). Ngoai ra, viéc quy hoach viing san xut hang hoa theo hgp dong lién két phai
dat mirc d6 d 16n dé cung tng theo yéu cau ciia doanh nghiép va thi trudng, véi phuong
cham mua chung va ban chung san pham.

Ba la: Viéc san xuit phai dugc thyc hién nghiém tic, theo ding quy trinh, ndi dung
da thoa thuan, ky két giira cac bén va phai dam bao chat luong, truy suat ngudn goc, dam
bao vé sinh an toan thyc pham.

Bon la: Trong lién két phai minh bach, rd rang thong qua hop dong giita ho thanh
vién v6i HTX, gitta HTX vé&i doanh nghiép (khong dé tinh trang khi san pham dat thi
nguoi dan ban ra thi truong, ré thi giao ban cho HTX va Doanh nghiép) Trong qua trinh
san xuat luon tuan thi quy trinh giam sat chit ché nham quan 1y chat luong, bao dam uy
tin, tao su tin tuong giita cac bén v4i nhau dé hop tac lau dai.

Nam la: Khi két thuc cac chu ky san xuat, cac hop dong lién két gitra HTX véi
doanh nghiép, giita HTX véi thanh vién can dugc tong két, rut kinh nghiém dé tir d6 co su
diéu chinh kip thoi, dé ra phuong hudng, giai phap cho nhitng chu ky sau.

Kinh thwa Hgi nghj!

Dén nay, HTX NN Phut Loc c6 thé khang dinh rang hoat dong san xut hang héa tap
trung trén dia ban ludn duoc HTX duy tri va phat trién tdt, dap Gmg yéu cau cta thi truong
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va doanh nghiép. Hang nam, HTX NN Phua Loc da tiéu thu duogc tir 3.500 tan dén 4.000
tan hang héa nong san theo hop dong lién két, gop phan cung dia phuong nang cao thu
nhap cho nguoi dan; cu thé:

Trong canh tac: Thu nhdp binh quan nam 2011 dat 96 tri¢u déng/ha, dén nam 2020
binh quén dat 195 triéu ddng/ha (ting 200,3%); c6 nhiéu loai hoa mau dat 400-500 triéu
dong/ha/nam.

Thu nhap linh vuc ndng nghiép cua xa nim 2011 dat 82 ty dong, dén nam 2020 dat
138 ty dong (ting 68,3%).

Thu nhép binh quan dau ngudi nam 2011 1a 17,3 triéu dong /ngudi/nam, dén nam
2020 dat 55 triéu dong/ngudi nam (ting 317,9%) — day 1a chi tiéu vuot ké hoach dit ra
trong san xuat nong nghiép theo lién két chudi gia tri cuia don vi.

V& ty 1& ho ngheo theo tidu chi méi chi con dudi 1% (hd nghéo bao tro).

Tém lgi: Sau mudi nim HTX thyc hién san xuit theo mo hinh lién két san xuat —
kinh doanh theo chudi gia tri dang nhan duoc su déng thuan cao ctua nguoi dan, thanh
vién HTX; da tao thém viéc lam cho ngudi lao dong va chuyén ddi co ciu lao dong trong
nong nghiép, han ché bo rudong khong san xuét, dem lai thu nhap 6n dinh, nang cao doi
song vat chét, tinh than cho ngudi dan; gbp phan bao dam an sinh x4 hoi & dia phuong va
phong trao xay dung Nong thon maoi.

Kinh thira cdc quy vi dai biéu, thuwa Hpi nghi!

Linh vuc kinh té tap thé, HTX tuy chua dong gop dugc nhiéu cho nén kinh té, mai
dat khoang 4% GRDP, nhung c6 vai trd quan trong trong giai quyét viéc 1am, an sinh xa
hoi, vi luc lugng thanh vién cia cac HTX chi yéu 1a nhitng ngudi yéu thé, kho khin vé
moi mat kién thrc, k¥ nang, von, v.v... Do vay dé linh vuc KTTT, HTX tiép tuc phat trién
theo chu trrong ctia Pang, toi xin phép dé nghi Trung wong, tinh tiép tuc quan tim ban
hanh thém cac chinh sach dau tu thoa dang cho nong nghi¢p, ndng thon ndi chung, cac
HTX, THT néi riéng vé két ciu ha ting, giao thong thiy loi, kho bdi, co s ché bién bao
quan sau thu hoach, khoa hoc cong ngh¢, cong tic dao tao, boi dudng can by HTX va
thanh vién, xay dung thuong hiéu nhin mac cho san pham, két ndi cung cau, xtc tién
thuong mai, v.v...

Kinh thwa Hji nghi!

Tir nhitng két qua néu trén cia HTX NN Phu Loc trong qua trinh xay dung mo hinh
HTX lién két san xuét, kinh doanh theo chudi gia tri ma HTX da trinh bay, tham luan tai
Hoi nghi; chiing t6i tin twdng rang thoi gian t6i véi sy lanh dao, chi dao, gitp d& cla cac
cap, cac nganh, dia phwong, don vi va sy nd luc, cd ging cua cac HTX, trén dia ban tinh
Thanh Hoéa s& ¢6 thém nhiéu md hinh HTX san xuit — kinh doanh dat hiéu qua cao, nhiéu
mo hinh hay, cach 1am tét dé tiép tuc dua phong trao kinh té tap thé, HTX cua tinh ngay
cang phat trién.

Trén day 1a bao céo tham luan cia HTX NN Pha Loc vé “Qud trinh xdy dung mé
hinh HTX lién két sin xudt, kinh doanh theo chuéi gid tri”. Mot 1an nira thay mat HTX
t6i xin chuc cac dong chi lanh dao, quy vi dai biéu 10i kinh chiic sirc khoe, hanh phiic,
chtic Hoi nghi thanh cong tot dep.

Xin trdn trong cam on!
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BAO CAO THAM LUAN

Két qua san xuat - kinh doanh, thun lgi, khé khin trong qua trinh
hoat dong ctia Hep tac xa Thiy san Hung Phu

Hop tac xa Thuy san Hung Phu, huyén Cu Lao Dung, tinh Séc Tring

Kinh thua:
- Quy lanh dgo;
- Quy dai biéu ciing toan thé Hpi nghi!

Puoc su cho phép ctia Ban T chirc, dai dién Hop tac xa Thuy san Hung Ph, huyén
CU Lao Dung, tinh Séc Tring bio cdo cong tic quan ly, diéu hanh va san xuit - kinh
doanh cua Hop tac xa trong thoi gian qua, véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

Hop tac xa Thily san Hung Phu dugc thanh 1ap ngay 19/11/2015, véi su hd tro cta
céc S&, ban nganh tinh Soc Tring va sy quan tim cta chinh quyén dia phuong noi Hop
tac xa dang ky thanh 1ap. Vi tong sb thanh vién ban dau 1a 09 thanh vién, dién tich dat
san xuat 1a 22 ha, von gop diéu 18 1a 326 triéu dong. Dén nay, hop tac xd da két nap thém
10 thanh vién, nang téng s6 thanh vién cta hop tic xa 1én 19 thanh vién, véi tong s6 von
diéu 1& 1a 690 triéu dong.

Nganh nghé hoat dong chinh cta hop tac xa 1a nudi tom theo md hinh nudi sach va
bén ving (ASC); cung tng dich vu dau vao (cung tmg con giéng, vat tu thuy san, thirc
an,...), dich vu dau ra (thu mua tom nguyén li€u, bao gém ca thu hoach tom, doi kéo ludi)
va kinh doanh san phim OCOP gén véi du lich nong thon.

Kinh thwa Hoi nghij!

Trong giai doan 2018 - 2020, hop tac xa dugc tinh xét chon tham gia thuc hién
Quyét dinh s6 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 cua Thi tudng Chinh phu phé duyét B¢ an
“Thi diém hoan thién, nhan rong mé hinh hop tac xa kiéu moi tai ving Ddng bang song
Ctru Long giai doan 2016 - 2020” va dwoc Uy ban nhan déan tinh Soc Tring hd tro ngan
sach dua 03 lao dong tré o trinh d6 dai hoc, cao dang lam viéc c6 thoi han tai hop tac xa,
Vo1 téng kinh phi thuc hi¢n viéc tra lwong 1a 237,4 tri€u déng.

Véi sy quan tdm hd trg ctia chinh quyén cac cip ciing nhu sy ¢b ging khong ngimg
ctia tap thé thanh vién, tir khi thanh 1ap dén nay, Hop tac xa Thuy san Hung pht da thuc
hién ky nhiéu hop ddng vdi cac cong ty bao tiéu, cung cap sd lwong 16n voi gia thanh tiét
ki€m chi phi; trung binh mot ndm lgi nhuan ao nudi cua cac thanh vién khoang 5 ty déng.
Trong nam 2018, hop tac xa da nhan duoc ching nhan ASC (Aquaculture Stewardship
Council - Hoi dong quan 1y nudi trong thiy san), dong thdi mé rong chi nhanh chuyén san
xuat tom kho, ca kho cac loai - san pham chinh 13 “Tém mot gi6”. Song song do6, hop tac
xa di ky két hop dong tiéu thu san pham dai han véi Cong ty C6 phan Thuy san Soc
Trang (STAPIMEX), m¢ rong thu mua tdm nguyén liéu tir cac thanh vién hop tac xa dén
cac ho nudi lan can, hd tro xét nghiém tom nguyén lidu.

Tir cac thanh tich trén, Hop tac xa Thiy san Hung Phii duge Chu tich Uy ban nhéan
dan tinh Séc Trang 02 1an ting Bang khen vi da c6 thanh tich xut sic trong cong tac thi
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dua dac biét chao mung Pai hoi Lién minh Hop tac xa tinh So6c Trang lan thtt VI, nhiém
ky 2020 - 2025 va dugc Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon khen thudng
vi d4 c6 thanh tich xudt sic trong thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi va Quyét dinh cua
Thi tudng Chinh phu vé phat trién 15.000 hop tac xa va lién hiép hop tac xa néng nghiép
hoat dong co6 hi¢u qua, giai doan nam 2018 - 2019.

Kinh thua Hoi nghi!

Bén canh nhiing két qua dat dugc, thyc trang hoat dong cua Hop tac xa Thuy san
Hung Phu con nhiéu han ché, khé khin nhu:

- Cong tac thu mua tom nguyén liéu chua dat két qua cao do thiéu kinh nghiém va
thiéu von, chua canh tranh voi thuong 14i; sdn pham tir tom chua da dang, san pham Toém
mot gid con dang trong qua trinh phat trién thi trudong.

- Vé dich vu cung ting con giong, thirc an, thuoc thuy san chi gidi han trong thanh
vién hop tac xa, chua du von dau tu cho cac hd nudi lan can.

- Céc san pham thuy san so ché chua c6 dau ra 6n dinh, thi truong ti€u thu con han che.

- Can bd quan ly hgp tac xa con han ché vé nang luc quan 1y, nghién ctru chuyén
sau, c6 luc thyc hién nhi€ém vy phan cong chua dat hiéu qua cao.

- Mot sb ho thanh vién chua phat huy quyén 1am chu tap thé, chua gin bo véi hop
tac xa.

Trong thoi gian téi, hop tac xa tiép tuc thuc hién cac giai phap dong bd, cing cd co
ciu to chtrc phu hop dé dap ung nhu ciu cia thi trudng trong timg thoi diém cu thé. Pay
manh phat trién thuong mai dién tir, trién khai xdy dung hé thong thong tin tuyén truyén
nham gidi thiéu quang ba san phim dén nguoi tiéu ding, théng qua ban hang trén kénh
thuong mai dién tir. Bén canh d6, dé ting cudng ning luc quéan tri cho can bd quan ly,
Hop tac xa Thity san Hung Phi tiép tuc tham gia cac 16p dao tao ngan han vé ky ning tiép
thi, marketing cho Hoi ddng quén tri va cac nhan vién k¥ thuat kinh doanh cua hop tac xa.

Nhan Hoi nghi hém nay, Hop tac xa Thuy san Hung Phii xin phép duoc dé xuét va
kién nghi mdt so6 ndi dung sau:

- Trung wong va dia phuong can tiép tuc quan tim dau tu xay dung co sé ha ting
nhu: Puong giao thong nong thén, dién 3 pha phuc vy nuoi tom, cac cong trinh xu ly
nudc thai,... nham hd trog tot hon cho cac hop tac xa thuan loi san xuat - kinh doanh.

- V& cac chinh sach hd trg, hau hét cac chinh sach danh cho hop tac xa déu gip phai
vuong mic vé thil tuc hanh chinh tir chinh sach von, dao tao nhan luc, chinh sach tiép can
khoa hoc va cong nghé,... Do do, kién nghi cac B, nganh Trung wong xem xét giam bot
nhing thi tuc rudm ra, c6 hudng dan chi tiét cho hop tic xa dé trong qua trinh thuc hién
khong gap kho khan.

Cudi 101 xin kinh chiic Quy lanh dao, Quy dai biéu, cdc dong chi manh khée!

Chiic Hgi nghi thanh céng tot dep.

Xin chan thanh cam on.l.
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BAO CAO THAM LUAN

Vai tro ciia cic doanh nghiép trong qua trinh phat trién cac Hop tic xa

Cong ty Co phén Tgp doan TH

Kinh thua ............cc.c.cooooi0!
Kinh thira cdc vi dai biéu va cdc vi khdch quy!
Kinh thiea toan thé hoi nghi!

Hop tac xi (HTX) 1a mot loai hinh kinh té tap thé kha phd bién, hoat dong trén nhiéu
linh vuc doi sdng xa hoi va hién dién & cac nén kinh té co trinh d6 phat trién khac nhau. O
Viét Nam, mé hinh kinh t& HTX d4 hinh thanh va phat trién tir rit sém. Mic du hién nay,
kinh té hop tac khong phai 14 khu vuc chinh dé tao ra nhiéu loi nhuén va ting truong kinh
té, nhung ddi véi mot qudc gia nong nghiép c6 hon 69% dan sb sbéng tai khu vuc nong
thon, chiém 48,7% toan bd luc luong lao dong, thi khu vuc nay van cé vai tro, vi tri quan
trong trong viéc giai quyét viéc lam, dam bao doi séng cho dong dao ngudi lao dong, giai
quyét vAn dé an ninh lvong thuc, tao sy 6n dinh vé chinh tri - x3 hoi, gop phén thac déy
tang truong va phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong subt qué trinh xay dung, bao vé va phat trién dat nudc, kinh té hop tac xi da
trai qua nhiéu thang trim lich st va c6 thé tom tit theo cac giai doan nhu sau:

Giai doan trwéc déi méi 1955 — 1985 trong giai doan nay, cac HTX duogc thanh 1ap
theo dia ban hanh chinh v6i co ché quan 1y tap trung quan liéu bao cap dua trén nguyén
tac: “tdp thé hod tw liéu san xudt va sirc lao ddng, qudn Iy tdp trung va phdn phoi loi ich
theo céng diém”. Theo d6, cong tac quan Iy HTX duogc thyc hién theo co ché “khoan
viéc”, tirc 1a Xa vién chi 12 nguoi 1am cong trong HTX, duoc HTX diéu dong lam céc
cong viéc khac nhau, song khong chiu trach nhiém dén cung vé san pham cay, con nao cu
thé cuia HTX. Moi viéc 1am va két qua thu hoach cia HTX déu do ban chi nhiém va céac
d6i san xut diéu hanh va chi phdi. V& lau dai, mé hinh quan 1y va hoat dong ctia cac HTX
thot ky nay da boc 10 nhiéu han ché, hoat dong yéu kém, hi¢u qua thép, san xuat mang
nang tinh chét tu cép, tu tac, khép kin, phuong hoi, nhiéu tiéu cuc mai phat sinh. Quan ly
mét dan chu, tham 0, lang phi,... da tac dong ti€u cuc vé thm 1y va xa hoi trong nong thon,
ngudi lao dong khong gin bo véi rudng dat. Tuy nhién, trong thoi ky dat nude dang con
chién tranh, co ché ké hoach hoa chi huy khi d6 di phat huy dwoc sac manh doan két toan
dan toc vi muc tiéu san xuat cho tién tuyén. M6 hinh hop tac xa giai doan nay ciing da gop
phan dua dat nudc phat trien kinh t& vuot bac, gian tiép gop phan giai phong dan toc,
gianh doc 1ap cho t6 quéc.

Giai dogn bt ddu doi mdi 1986 — 1996: Pay dugc xem la giai doan kho khan nhat
d6i v6i cac HTX néng nghiép. Tuy ¢ su doi mdi vé miat quan Iy kinh té, song cac HTX
ndéng nghiép hoat dong trong giai doan chuyén giao giira co ché bao cip va co ché thi
truong da gap nhidu kho khan, lung tang. Nhiéu HTX chua thich tmg véi co ché méi nén
hoat dong cam chumg, 1am an thua 15. Phan 1én cac HTX hoat dong tri tr¢, bi giai thé hang
loat hodc chi ton tai vé hinh thirc.
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Giai doan tir nam 1996 — nim 2012: Pugc danh dau bang sy ra doi cua Luat Hop tac
x4 (nam 1996 va nim 2003), day 13 co s phap 1y cho qua trinh d6i méi manh mé tu duy vé
ban chat, phuong thirc quan 1y, to chirc va hoat dong ciia HTX trong diéu kién kinh té thi
truong. Luat cho phép xac dinh lai vi tri, vai tro cia HTX tir chd 1a don vi hach toan san
xuét ctia nha nudc ¢ nong thon sang vai trd ctia mot to chire kinh té tap thé, hd tro va cung
cép dich vy, hoat dong dua trén nguyén tac “tw nguyén, tw chu, tw chiu trach nhiém, quan ly
ddn chii va binh dang”. Trong giai doan nay, nhiéu HTX lam 4n kém hiéu qua da duoc giai
thé theo Luét, bén canh d6 mot s HTX cling da bt dau chuyén ddi va hoi phuc, phat trién.
Tuy nhién, trén thyuc té hoat dong ctia cac HTX theo Luat ndm 1996 va 2003 van chua thoat
khoi tu duy cii, lac hau, khong phat huy duoc loi thé cia kinh t& HTX. Vén, co s¢ vat chat,
ki thut cta hop tic xa con yéu kém, trinh d6 can bo quan 1i HTX ndng nghiép con nhiéu
bat cap so voi co ché quan li méi. Su tac dong cta chi trwong, chinh sach cua nha nudc dbi
véi HTX con cham dén céc co sd, nhiéu chinh sach d dugc ban hanh nhung cac hop tac xa
ndng nghiép van chua duoc hudng loi tir nhitng chinh sach do.

Giai dogn hién nay (ké tir khi Ludt HTX 2012 ra doi):

Ké tir khi Luat HTX 2012 ra doi, ciing véi viéc tiép tuc doi méi, phat trién va nang
cao hiéu qua kinh té tap thé theo Nghi quyét 13/NQ-TW ngay 18/3/2002, d tao nén
khung phap 1y rd rang cu thé dé cac HTX ty tin thanh lap va hoat dong binh dang trong
nén kinh té theo dang ban chét: “tw nguyén, hop tdc, binh dang, dong sé hitu, tiong tro
lan nhau gitta cdc thanh vién HTX ",

Sau 20 nam thyc hién Nghi quyét sé 13/NQ-TW va 10 nam thi hanh Luat HTX
2012, dén nay, KTTT, HTX trén cd nudc da phat trién nhanh ca vé sb luong va chét
luong. Theo bao céo, giai doan 2016-2020, KTTT, HTX da déng gop truc tiép khoang
4,8% GDP ca nudc va gian tiép hon 30% GDP thong qua gia tri gia ting cta kinh té ho
thanh vién. Tinh dén cudi nam 2020, ca nudc c6 26.040 HTX thu hit hon 8,1 tri¢u thanh
vién. Tinh riéng trong nam 2020, 96% HTX duoc chuyén ddi, t6 chirc lai hoat dong; quy
mo, chét luong va hi¢u qua hoat dong dugc nang Ién; ty 1¢ HTX hoat dong hi¢u qua dat
56%; téng doanh thu dat hon 30.000 ty déng, loi nhuén sau thué dat 2.900 ty déng, thu
nhap binh quan ctia nguoi lao dong 4,3 triéu dong/ngudi/thang. Pic biét, ca nudc cb 1.718
HTX tmg dung céng nghé cao trong san xuat, 3.913 HTX san xuit gan v&i chudi gia tri,
tang 1,5 l1an so v&i nam 2019. T d6, gop phan phat trién kinh té - xa hoi bén viing; on
dinh gia ca va kiém ché lam phat, ting kim ngach xuat khau, tai co cau nén kinh té, nhat 13
kinh té nong nghiép, nong thon; xay dung Nong thon méi, giam nghéo bén viing, dic biét
1a dia ban dan toc thiéu s6 va mién nai; ning cao nhéan thirc cta xa hoi va hé théng chinh
tri d6i voi HTX kiéu moi.

Trong nhimg nim gan déy, khi ca nudc tap trung tai co cdu nganh ndng nghiép va
day manh phong trao xay dung ndng thon mdi thi viéc hinh thanh va trién khai cac mé
hinh HTX kiéu méi dang ngay cang duoc quan tam dung muc. Nhimg chinh sach hd tro
bdi dudng ngudn nhan luc, xtic tién thuong mai, md rong thi trudng, ing dung khoa hoc -
k¥ thuat va cong nghé mdi, nhitng diéu kién vé vay von, thé chép tai san, to chiic co cau
lai hoat dong ctia HTX dang phat huy hiéu qua. Riéng d6i v6i cac HTX nong, 1am, ngu,
diém nghiép con duoc huong cac chinh sach: HS trg dau tu phat trién két cu ha tang; hd
trg von, gidng khi gip khé khan do thién tai, dich bénh; hd trg ché bién san pham; hd tro
lién két san xuat va tiéu thy san pham ndng nghiép. Trén co sé do, dd xuat hién nhiéu mo
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hinh HTX 1am kinh té gioi, da hd tro hiéu qua cac hoat dong san xudt, kinh doanh va doi
song cua x3 vién, ho xi vién, dong thoi vuon 1én trd thanh nhimg t6 chirc kinh té 16n
manh, khéng dinh duoc uy tin va vi thé trén thuong truong. Mot sé HTX dién hinh nhu:
HTX trong rau va hoa tai Pa Lat, HTX trong nam & Soc Son - Ha Noi, HTX néng nghiép
¢ Kién Xuong — Thai Binh, HTX duoc liéu ¢ Lao Cai, cac HTX trong cdy dn qua & Son
La, Ngh¢ An...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, cac HTX van con boc 16 nhiéu bat
cap va han ché. Pa phan cac HTX vin san xuét theo phuong thirc ti phat: tw quyét dinh
trong cdy gi, nudi con gi, ban san phim theo phuong thirc troi ndi, khong biét trudc ai s&
mua, mua theo gia ndo va mua vé6i khéi lugng bao nhiéu. Chat luong san pham chua cao,
phan nhiéu con & dang so ché, chua xay dung duoc thuong hiéu thi truong hang héa nén
san pham it vuot khoi ranh gi6i dia phuong. C6 thdi diém, nhiéu loai san pham cua céc
HTX c6 biéu hién “khung hoang thwra”, khé tim duoc thi truong ti€u thu. Chéng han nhu
khung hoang thira thit lon vao thoi diém thang 9-10 vira qua va méi ddy nhét 1a tinh trang
hang nghin xe container chd nong san xuit khau sang Trung Qudc Un « tai cic ctra khau
cia Lang Son nhiéu ngay nhung van chua duoc thong quan da khién mot sé chu hang
budc phai dwa xe hang quay dau va dd doc quéc 16 1A dé mo container ban d6 ban thao
v6i gia ré dé gd lai phan nao chi phi.

Pé thay doi thuc trang trén, viéc dua Hop tac x vao chudi lién két san xudt cia
doanh nghiép 14 huéng di tit yéu, khong chi ddi véi riéng ban than ngudi nong dan va hop
tac x4, ma con 1a ddi voi ca nén nong nghiép Viét Nam. Trong chudi lién két nay, doanh
nghiép va hop tac xa dugc xac dinh 13 hai “mat xich” quan trong nhit, bdi mot bén —
Doanh nghi¢p c6 von, k¥ thuat, cong nghé, quan tri, thi trudng va mdt bén — Hop tac xa cod
strc lao dong va dét dai. Khi thyc hién lién két, Doanh nghiép giai quyét dugc van dé dat
dai dé san xudt ving nguyén liéu dap Gmg nhu cau cta cac nha may ché bién, con Ngudi
nong dan thi giai quyét dugc van dé vé ky thuat, cong nghé, quy trinh san xuét, t6 chirc
quan 1y va thi truong dau ra, hay noi cach khac nguoi nong dan s& khong con phai lo viée:
trong cay gi, nudi con gi va ban cho ai?

Song, trén thyc té hién nay, viéc lién két chudi gitta HTX v6i doanh nghiép van con
long 1éo, mang tinh hinh thirc, phong trao, khau hiéu ma chua di vao thyc chat, khién cho
viéc tiéu thu cac mit hang ndng san doi luc con bo ngd din dén tinh trang bi tu thuong loi
dung thao ting gia ca thi truong, tham chi “bé gay” chudi lién két mot cach dé dang. Do
vay, viéc lién két gitta HTX va doanh nghiép can dugc nang 1én & mic do cao hon. Theo
d6, doanh nghiép gop vén, cir nguoi tham gia diéu hanh HTX nong nghiép, ctr can bo k¥
thuat huéng dan, giam sat qua trinh san xuat ciia HTX, diéu nay khong chi gitip cho HTX
hoat dong t6t hon, ma con gitip phuong thirc lién két gitra doanh nghiép va HTX thém
chit ché, phat huy thé manh cua ca hai bén.

Kinh thuwa toan thé hgi ngh;!

Tap doan TH duoc hinh thanh tir nhitng nam 1994 véi nong cbt 1a cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc ndéng nghiép, noéng thon, ¢ tru so chinh déng tai thanh phd
Vinh, tinh Nghé An. Trai qua hon 27 nim xay dung va phat trién, tdp doan ludn hoach
dinh cho minh mot chién lugc phat trién bén viing, v6i nhiing muc tiéu va ké hoach phu
hop véi timg bdi canh cua nén kinh té ca nudc dé khong nging trudng thanh va Ién manh.
Véi triét 1y kinh doanh khéng téi da hoa lgi nhuan ma luén hai hoa lgi ich cua cac bén dé
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cung phat trién bén viig, huéng téi vi chat lugng cia nguoi tiéu dung, Tap doan TH dang
ting budc phat trién, tré thanh nha san xuat hang dau tai Viét Nam cung cip cac san pham
thuc pham sach c6 ngudn gdc hoan toan tir thién nhién, trong dé c6 sita tuoi sach, rau cu
qua sach, duoc liéu sach, laa gao sach,... dat chét lugng quéc té.

La don vi tién phong trong ca nudc dua cong nghé cao vao san xuat néng nghiép voi
quy mé 16n, déng bd. Thong qua viéc thyuc hién cac dy an ndng nghiép tng dung cong
nghé cao, tip doan di gdp phan nang cao gia tri néng san, mang lai hiéu qua kinh té cao
trong san xudt néng nghiép, timg budc thay ddi doi séng nong dan va dién mao nén ndng
nghiép Viét Nam, thiét thuc gop strc vao qua trinh xdy dung ndng thén méi. Vi nhiing
thanh cong ruc r& mang thuong hi¢éu TH Truemilk, FVF, TH Herbals, MDF, Tap doan
dang tién hanh nang tam cac du 4n bang cach md rong quy md hoat dong, phat trién mang
lu6i véi da dang mau ma, san pham dé co stc lan toéa ra khip cac tinh thanh trén ca nudc
va vuon ra thi truong thé gidi mot cach manh mé nham tin dung t6i da cac loi thé vé khi
hau, dat dai, san pham dic trung cua ting dia phuong, ting ving mién, bién nhiing tiém
nang san co tré thanh loi thé canh tranh, tao thé va luc cho nén nong nghi¢p Viét Nam
trén trudng qudc té. Mudn vay, hon lac nao hét tap doan rat can nhirng vé tinh hoat dong
tich cuc xung quanh minh dé san xuit nguyén liéu dau vao, gia cong hang hoa, dich
vu,...va day 1a co hdi dé cho cac HTX ra doi va phat trién véi su lién két chit ché khong
thé tach roi gitra doanh nghiép va cac HTX trong chudi gia tri gia ting bén vimg.

Trén thyc té khi thue hién mdi du 4n ndéng nghiép, dé dam bao vé ngudn nguyén liéu
dau vao cho du 4n, tip doan sé& tién hanh lién doanh, lién két véi nguoi nong dan thong
qua md hinh HTX kiéu méi. TH co thé gop von va cir nguc‘ri tham gia truc tiép vao bod
may quan 1y cia HTX hodc tham gia véi tu cach don vi tu van vé quan 1y, tai chinh, Van
hanh cua HTX dé glup HTX van hanh thong sudt, hiéu qua, lau dai, dap ung cac yéu cau
khit khe vé tiéu chuan, chét luong nguyén liéu dau vao ma cac nha may ché bién ciia TH
dua ra. V6i cach lam nhu vay, Tap doan TH da thanh 1ap va van hanh thanh cong, c6 hiéu
qua mot sé md hinh Hop tic xd nong nghiép. Dién hinh c6 thé ké dén nhu: Hop tac x4
Chan nudi bo sita cung cép sita nguyén liéu cho Pa Lat Milk, Hop tic xa trong nguyén
liéu 1am thtc dn cho bo sita & Nghia Pan, Nghé An, Hop tac xi trong mia cho nha may
mia duong NASU Nghé An, Hop tic xd trong Cam 1-5, Hop tic xd trong cdy dn qua,
dugc liéu cho cac nha may ché bién & Binh Duong, Nghia Pan — Nghé An, Son La, ...

MBS hinh lién két cua Tap doan TH duoc tién hanh theo 2 giai doan sau:
Giai doan xay dung cac du an 16i:

Tap doan TH s& chu dong trong viéc trién khai dau tu cac dy 4n 161 vé nudi bo va
san xuét sita, du an vé tréng va ché bién cac san phém duoc liéu, du an tréng va tiéu thu
rau cu qua sach, du an tréng laa chat lugng cao,... Sau khi cac dy an nay thanh cong thi
m&i nhan rong ra céc tinh thanh trén ca nudc.

Xay dung cac nha may ché bién, thuc hién viée nghién cuu san phém, bao tiéu
nguyén liéu dau vao cho nguoi dan va HTX, t6 chirc san xuat, xay dyng thuong hi¢u va
xay dung thi truong hang hoa.

Tap doan khong dung ra tu san xuét toan b nguyén liéu ma chi san xut ving 15i
1am mau. Toan bo ving nguyén liéu s& thuc hién lién doanh, lién két voi ngudi dan thong
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qua cac HTX nham tiét kiém chi phi dau tu ban dau (dén bu giai phong mat bang, thué
dat,...) va tan dung ti€ém nang loi thé vé dat dai, khi hau, stc lao dong cua dia phuong.

Két hop voi cac to chic hoat dong trong linh vuc néng nghiép ¢ trong va ngoai nude
dé nghién ctru cach thirc dua khoa hoc k¥ thuét cua thé gii vao ap dung cho phu hop véi
diéu kién tai Viét Nam. Nghién ctru va xay dung cac ti€u chuan chat luong vé giéng, phan
bon, thude bao vé thuc vat, san phém diu ra..., xay dung quy trinh, k¥ thuat tré)ng trot,
cham soc, thu hoach, bao quan cu thé, théng nhat.

Giai doan mé rong quy mé san xuit, phat trién ving nguyén li¢u lién két voi
nguoi nong dan thong qua mé hinh Hop tac xa

Sau khi da c6 kinh nghiém, c6 cac tiéu chuan vé chat lugng, c6 quy trinh k¥ thuat,
quy trinh san xuat, Tap doan TH s& tién hanh nhan rdng cac du an 16i, mé rong quy mo
hoat dong cta cac nha may ché bién va dac bi¢t 1a mé rong quy mo san xuat vung nguyén
li¢u bang viéc lién két voi ngudi nong dan thong qua cac Hop tac xa kiéu mai.

M6 hinh Hop tic xa kiéu méi véi sw tham gia ciia Tap doan TH:

Céc HTX nay s& duoc thanh 1ap méi hodc tai cdu trac tir cac HTX sdn c6. Déi voi
viéc thanh 1ap méi thi khi tham gia vao HTX, cac ho nong dan ky cam két tham gia vao
HTX, c6 thé gop tién (t6i thiéu co thé 1a 1 tridu ddng), gbp dat hodc chi can ding ky véi
HTX va Chinh quyén dia phuong mot dién tich dét cu thé thudc s& hitu cua minh dé tham
gia vao HTX va thuc hién viéc san xuat, canh tac trén chinh phan dat di dang ky. Véi
cach lam nay, dét dai van thudc quyén sO hitu cua cac nong ho, con HTX thi tap hop duoc
quy dat di 16n dé san xuat theo canh dong mau 16n, ¢6 nhu vdy moi dam bao viéc cung
cap du nhu cdu nguyén liéu cho cac nha may ché bién.

Céc HTX sé truc tiép san xudt nguyén lidu cung cép cho cac nha may ché bién cua
TH. Puoc hd trg, hudng dan vé k¥ thuat, cong nghé, quy trinh san xuat, t6 chtrc quan tri,
diéu hanh va dugc bao tiéu san pham dau ra. Nho cach 1am nay, cac HTX da tro thanh 1a
mot “mat xich” quan trong trong chudi gia tri lién két san pham.

Tap doan TH s& ky hop dong lién két voi Ngan hang TMCP Bic A dé hd trg cho cac
HTX vé tu van dau tu chudi gia tri lién két san pham va cung (g vdn tin dung cho cac
HTX trén co sé nghién ctru, xay dyng cac san pham tin dung dic thu phu hop véi tinh
chét hoat dong cua cac HTX.

Tap doan ciing s& thyc hién viéc lién két véi chinh quyén dia phuong va céc t6 chirc
xa hoi (Lién minh HTX, Lién hiép Phu niy,...) trong viéc kiém soat chét lugng nguyén
liéu dau vao, san pham dau ra ciing nhu dam bao vé mat phap 1y cho cac hop dong bao
tiéu san pham, hop dong cung cap san pham giira HTX va cac nha may ché bién.

Ngoai ra, Tap doan TH con tryc tiép lién hé véi cac co quan chuc nang, cac bo
ngz‘mh va céc to chiic quéc té dé xay dung cac dé an san xut cung tng chudi lién két san
pham nong nghiép phat trién bén Vu’ng dé duoc cap cac chung chi, chung nhan chat luong
san phdm, ma ving truy xuat ngudn gbc va cac chimg nhan dam bao xuat khau.

Mot s6 két qua cu thé minh chimg cho mdi lién két san xuét gitra tap doan TH va céc
hd ndng dan thong qua md hinh HTX:
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Trudc hét, Tap doan TH khang dinh chi lién két voi ngudi nong dan théng qua mod
hinh HTX, boi nhitng 1y do sau:

Mot 14, nhan thirc ciia ngudi ndng dan vé khoa hoc, ki thuat 1a khong dong déu.

Hai 13, viéc cam két dong hanh 1au dai ctia ngudi nong dan véi doanh nghiép khong
c6 tinh bén virng. Ngudi nong dan dé bi lay dong boi thuong 14i va khi gid ca thay doi.

Ba 13, dé dam bao ngudn nguyén liéu cho san xuat, TH sé& phai lién két voi rat nhidu
ho nong dan nén khong thé dén 1am viéc véi ting hd nong dan dé phd bién kién thirc vé
ky thuat, quan ly, cham soc, thu hoach,... Do do, can phai thong qua mot don vi dai dién
cho cac hd nong dan, khéng ai khac chinh la HTX.

Khi tham gia vao mo hinh lién két trén, nguoi néng dan ¢ duge thu nhap ngay cang
cao va on dinh. Quan trong hon, ngudi nong dan gio day da co thé 1am giau trén chinh
manh déat ciia minh ma khong phai lo nghi dén viéc san xuat cai gi, ban san pham gi va
ban cho ai, ma chi don sirc vao viée san xuat theo yéu cau di c6 sidn. Nho dé, ho cé thoi
gian dé tai tao st lao dong, nang cao chét luong cudc séng, cac hoat dong sinh hoat tap
thé duoc gdy dung va phat trién giup cho tinh lang nghia x6m duoc khing khit, bén chit,
tr d6 6n dinh x3 hoi, an ninh trat tu dugc gift virng. Dé minh chtirng cho nhiing két qua da
dat duoc, Tap doan TH xin dugc néu ra 2 vi du dién hinh d6 12 md hinh: Hop tac xa tréng
nguyén li¢u lam thirc an cho bo sira (tai huyén Nghia Pan, Nghé An) va Hop tac xa chan
nudi bo sita cung cap sira nguyén liéu cho Pa Lat milk (tai LAm DPong).

Trude khi tham gia vao Hop tac xa trong nguyén liéu lam thirc dn cho bo sita (tai
huyén Nghia Dan, Nghé An), ngudi nong dan noi day chu yéu tréng sin, ngd véi hidu qua
san xudt thap, thu nhap bap bénh theo gia ca thi truong, binh quan chi dimg ¢ mic 1a 5 — 10
triéu ddng/ha. Nhung ké tir khi Dy 4n Chin nudi bo sita TH Truemilk duoc trién khai, véi
nhu ciu rat 16n vé ngudn nguyén liéu ché bién thirc dn cho hang nghin con bo sita mdi ngay,
1a co hoi dé nguoi nong dan thay ddi cach lam, thay d6i cudc song. Hop tac xa trong nguyén
liéu 1am thirc dn cho bo sita ra doi, ngudi dan tham gia vao HTX duoc ky hop dong bao tiéu
san pham, dugc dinh hudng vé phuong thirc san xuét, huéng dan vé k¥ thuat, duoc hd tro
vé may moc, thiét bi phuc vu cho qué trinh san xuét. Do ¢6 lich trinh cu thé theo phuong an
¢6 san ma TH cung cip nén nguoi ndng dan co thé bd tri va can dbi sirc lao dong mot cach
phu hop, ning suét lao dong nho vay duoc tdi wu hoa. Gid day khi tham gia vao HTX lién
két vi TH, nguoi néng dan di ¢ thu nhap tir 250 triéu dén 300 triéu dong/ha, nho vay, doi
song ngudi dan duoc nang cao, chat lugng sdng dugc cai thién rd rét.

Hay nhu mé hinh HTX chin nudi bo sita tai LAm Pong (cung cép sita nguyén liéu
cho Pa Lat milk). Truéc khi tham gia vao HTX, ngudi nong dan noi ddy chil yéu chin
nudi bo sita theo phuong thirc ty phat, khong duoc hudng dan bai ban vé k¥ thuat chin
nuoi, bién phap phong trir bénh tat, chu yéu la tdn dung céac san phém phu trong trff)ng
trot,... nén hoan toan thu dong trudc cac tac dong cua diéu kién tu nhién (khi hau, thoi
tiét, thién tai, dich bénh,... ) va cac tic dong vé kinh té, xa hoi (ting gia con gidng, thic an
dau vao hay chi phi dau ra cho san pham sira thu hoach,.. ). T4t ca cac yéu t6 nay da anh
hudng truc tiép dén qué trinh chin nudi, khién cho ning suit sita thap, chat luong sita
nguyén li€u cling khong dugc dam bdo. Bén canh do, do chua chu dong xay dung duoc
chudi lién két tir chan nuoi dén tiéu thy san phém; viéc lién két bao tiéu san phém vO1 cac
doanh nghiép thu mua, ché bién sita con chua chit chg, cu thé nén dan dén viéc nhiéu thoi
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diém ngudi nong dan phai mang di d6 bo sita vi khong thé ban duge. D6 1a thyc trang da
dién ra nhiéu nam lién ctia ngudi chian nudi bo sira noi day, nhung ké tir khi mé hinh HTX
chin nudi bo sira (cung cp sita nguyén lidu cho Dalat Milk) dugc thanh 1ap voi nong cot
1a cac ho dan chin nudi bo sita lién két v6i nhau, doi séng ctia ho di c6 nhiéu thay ddi.
Nguoi nong dan lic nay duoc hudng dan vé quy trinh, k¥ thuat chin nudi, cham soc, thi
y, ché @6 dinh dudng, khau phan an cho bo sira,... duoc cung cap bo giéng, duoc Gmg von
dé mua chip dién tor quan 1y dan bo, theo ddi strc khoe dan bo, theo ddi luwong sita hang
ngay, canh bao sém vé stc khoe dan bo, thoi gian dong duc,...dé diéu chinh lugng thure
an va c6 bién phap can thiép phu hop, tir 46 dam bao duoc ngudn sita nguyén liu dat tiéu
chuan va chat luong theo yéu cau cua nha may ché bién. V&i mo hinh 1 ho néng dan nubi
5 con bo sita va toan bo chi phi dau tu ban dau tir ngudn von vay thuong mai, loi nhuan
mag mdi ho ndng dan noi dy thu dugc trung binh hang nam 1a hon 300 triéu déng/nam.

Kinh thira toan thé hi nghi!

Dé don dau hoi nhap, nén nong nghiép Viét Nam phai tao ra bude dot pha dé phat
trién mot cach bén vimg, hiéu qua, dap tmg nhu ciu da dang vé cac san phim nong nghiép
phuc vu cho san xuét, tiéu dung va xuit khau. Viéc to chirc san xuét, cung ing hang hoa
theo chudi lién két gia tri bén ving véi viéc ddng thoi tmg dung cong nghé cao vao san
xuat néng nghiép nham nang cao ning suit lao dong, chit lugng san pham la mot giai
phap c6 tinh chién lugc. Vi vdy, dé phat trién cac mo hinh HTX kiéu méi dat hiéu qua va
thiét thuc, Tap doan TH xin manh dan c6 mét sd y kién dé xuat nhu sau:

1) Nha nudc can xay dung quy hoach cac viing san xuit mot cach téng thé, tinh dén
yéu té bén viing lau dai dé phat huy loi thé cua timg ving mién. San xuét phai theo quy
hoach, noi nao pht hop véi nganh, linh virc ndo thi can phéat trién nganh, linh vuc do, tranh
viéc san xuat theo phong trao, chong chéo, thay noi nao san xuat cai gi c6 thu nhap cao thi
Vé cit bo cai dang san xuat dé chay theo dia phuong do, gay nén lang phi tai nguyén.

2) Tao diéu kién dé doanh nghiép duoc sir dung quy dat cong hop 1y dé xay dung
vuon vom, vuon gidng, vadn mau hay ving nguyén lidu 15, duoc huéng céc chinh séch
wu dai cia nha nudc vé thué, dat dai, dao tao,...

3) Thao g& tha tuc hanh chinh trong viéc xay dung cac md hinh san xuét tién tién
nhu tha tuc thanh 1ap cac khu ndng nghiép cong nghé cao; chuyén doi dat rung san xuat
sang dat san xuat néng nghiép... thu tuc tap trung dat dai, don ving doi thira cia cac ho
noéng dan doi véi quy dat tham gia HTX.

4) Lién két chudi trong san xuat, ché bién ndng san giira doanh nghiép va HTX la
con duong tat yéu dé nang cao chat luong va uy tin cua cac mat hang ndng san ca trén thi
truong noi dia 13n xuat khau. Bé 1am duoc diéu ndy, ngoai vai tro “dau tau” cta doanh
nghiép thi can phai c6 su vao cudc cua ca hé thdng chinh tri, sy déng thuan cuaa chinh
quyén c4c cap va dia phuong. Theo d6, Pang va Nha nuéc phai thiét 1ap hanh lang phap
ly, tao moi trudng thong thoang, du stic hap din dé 16i kéo cac doanh nghiép tham gia va
xay dung chudi lién két ndng nghiép. Chinh quyén céac cip va dia phuwong phai dong vai
tro 1a ba d& 1a cau ndi dé cho doanh nghiép va ba con néng dan HTX gap nhau dé tao ra
mdi lién két thuc chat trong san xuat kinh doanh, phai thuc su ling nghe, thuc su thau
hiéu dé theo sat va lam trung gian hoa giai, giai quyét nhiing van dé vudng mac vé thi tuc
va loi ich phat sinh trong san xuat kinh doanh.
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Pé tao mdi truong san xuat, kinh doanh mang tinh canh tranh cho céac doanh nghiép,
HTX lam an chéan chinh, cac bo nganh chirc ning can ban hanh cac tiéu chi rd rang cu thé
vé qui cach, tiéu chuan chét luong san pham, tiéu chuan vé gi4, chi dan dia Iy va nguon
g6c san pham. Phai thuong xuyén ting cuong giam sat canh bao va co ché tai xir phat
nghiém minh ddi véi cac truong hop vi pham, phai xa Iy nghiém khic ddi véi cac truong
hop quang c4o khong dang sy that, san xuat va tiéu thu hang hoéa khong dang tiéu chuan
chat lugng, san xuat va tiéu thu hang gia, hang kém chit lugng, phan bon hoa chét doc hai
c6 nguy co lam ton hai sac khoe ngudi tiéu dung va tan phé tai nguyén méi truong. Xay
dung co ché tdn vinh hang héa chit luong cao, hudng dan va khuyén khich nguoi tiéu
dung nham nang cao chat luong cudc song, co nhu thé ngudi san xuat chan chinh méi c6
diéu kién ban duoc hang hoa ding gia tri thuc, moi dam bao ngudn thu dé tra ng ngan
hang va tich iy dau tu phat trién va ngan hang méi yén tdm cho vay vén dau tu san xuat.

Nha nudc can ¢6 chinh sach ho trg xtc tién thuong mai, tao di€u kién cho doanh
nghiép tiép can voi cac doi tac nude ngoai, cling nhu thi truong quoc te.

Van dong tuyén truyén ba con tham gia chudi lién két, thanh tra, kiém tra xir 1y
nhimg trudng hop hang nhai, hang gia, thuong 1ai gay rdi loan thi truong.

Trén day 1a mot sé ¥ kién cua Tap doan TH trong viéc phat trién cac md hinh Hop
tac xa kiéu méi theo dung tinh than cuia Nghi quyét 13/NQ-TW va Luat HTX 2012.

Thay mit Tap doan TH, kinh chuc cac quy vi dai biéu, cac vi khach quy 10i chic sirc
khée va thanh cong.

Xin tran trong cam on!
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PHAN IL
Bio cao tham luin Hoi nghi toan quoc
Tong két 10 niim thi hanh
Luat Hop tac xa nam 2012
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BAO CAO THAM LUAN

Mot s6 co ché, chinh sach tai chinh hd tro thi hanh Luit Hop tic nim 2012
nhim thic diy, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa

B Tai chinh

Sau khi Luat Hop tac xd nam 2012 dugc Qudc hoi thong qua; Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat
hop tac xd, Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 stra ddi, b sung mot sé diéu
cua Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP, B6 Tai chinh d3 tdp trung ra soat, ban hanh va trinh
cip c6 thdm quyén ban hanh cac vin ban sira d6i, bd sung va thay thé ciing nhu cac co ché
chinh sach mai, phu hop véi thuc tién hoat déng cua hop tac xa, Bo Tai chinh bao cao tinh
hinh trién khai nhu sau:

I. VE XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH

Bo Tai chinh di ban hanh cu thé gém cac chinh sach nhu: (i) co ché quan Iy tai
chinh dbi voi hop tac x4, (ii) ché do ké toan hop tac x4, lién hiép hop tac x4, (iii) ché do
xtr 1y tai san hinh thanh tir nhiéu ngudn vén khi hop tac x4, lién hiép hop tac xa giai thé,
pha san, (iv) co ché tai chinh hd trg boi dudng ngudn nhédn luc cua hop tac xa, thanh 1ap
moéi hop tac x4, t6 chirc lai hoat dong hop tac xa theo Chwong trinh hd trg phat trién hop
tac x4 giai doan 2015-2020; (v) vé Quy HJ tro phat trién hop tac xa; (vi) chinh sach vé
bao hiém néng nghiép, bao hiém, thity san; (vii) cac chinh sach khac nhu chinh sich mién
thu thuy loi phi; xtc tién thuong mai; chinh sach ho tro 13i sudt vay von va cép bu chénh
léch 13i suét do thuc hién chinh sach hd trg nham giam tdn that nong nghiép; chinh sach
hd trg gidng, von khi gip kho khin do thién tai, dich bénh ...

Bén canh cac chinh sach néu trén, Bo Tai chinh thuong xuyén to chirc ra soat,
nghién ctru dé stra d6i/dé xuit sira ddi cac chinh sach vé thué, thu tién st dung dét, chinh
sach vé tin dung dau tu...dé phu hop voi thyuc tién hoat dong cta cac thanh phan kinh té.
Trong qua trinh trién khai khong c6 nhiéu vuéng mac phat sinh. Bo Tai chinh da co cac
van ban giai dap, xtr 1y kip thoi cac ndi dung kho khan vudng mic phat sinh. Mot s6 nodi
dung chinh sach cu thé duoc trinh bay tai muc II dudi day.

II. MOT SO CHINH SACH CU THE VA KET QUA THUC HIEN
1. Vé Quy hd tro phat trién hop tic xa
1.1. Vé co  ché chinh sach cu thé

Trién khai hudng dan thuc hién Luat Hop tac xa 2012 va cac van ban huéng dan lién
quan, Bo Tai chinh da trinh Thia twéng Chinh phii phu ban hanh Quyét dinh sé
23/2017/QB-TTg ngay 22/6/2017 sira ddi, bo sung Quyét dinh s 246/2006/QD-TTg vé to
chirc va hoat dong cua Quy Hb trg phat trién hop tac x& Viét Nam va huéng dan vé ché do
quan 1y tai chinh, diéu 1& t6 chac va hoat dong, 13i suat cho vay vén déi véi Quy Hb tro
phét trién Hop tac x& Viét Nam va cir dai dién tham gia thanh vién Hoi dong quan Iy Quy.
B6 Tai chinh da trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 45/2021/ND-CP ngay 31/03/2021
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vé thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong ciia Quy hd trg phét trién hop tac x& sau gan 20 nam
hinh thanh va phét trién cac Quy hd tro phat trién hop tac xA.

1.2. Vé két qud theec hién

- Theo bao cao cua Lién minh hop tac x& Viét Nam, dén 31/12/2020, ca nudc da co
56 Quy Hop tac xa dugc thanh 1ap gdm 01 Quy Hop tac xd Trung wong (Quy hd tro phét
trién hop tac xa Viét Nam) va 55 Quy Hop tac x4 tai dja phuong .

- B6 Tai chinh da 1am thu tuc cip bd sung vén diéu 1é cho Quy Hb tro phat trién hop
tac x& Viét Nam 450 ty dong tir ngudn ngan sach trung wong. Hién nay, ngan sach trung
wong ciing da can dbi, bd tri trong du toan ngan sach nam 2021 cip bd sung von diéu I¢
550 ty dong cho Quy hd tro phat trién hop tac xa Viét Nam.

- V& md hinh hoat dong, co ciu to chic

+ Quy hop tac xa Viét Nam la Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, hoat dong
theo mo hinh cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 18.

- Péi voi Quy hop tac xi dja phuong: Quy dugc lwa chon hoat dong theo mot trong
hai m6 hinh, m6 hinh cong ty hodc mo hinh hop tac xa.

1.3. Vé khé khdn, vieéng méc

Céac Quy HJ tro phat trién hop tac xa hién con mot s ton tai, han ché can duoc tiép
tuc hoan thién, cu thé: (i) co cau t6 chtc quan ly cia Quy Hb tro phat trién hop tac x4 hién
nay chu yéu la can bo Lién minh Hop tac xa Viét Nam kiém nhiém, hién dang trong qué
trinh thuc hién co cau lai bo may cia Quy; (ii) nang luc tai chinh cua Quy HS tro phét
trién hop tac xa con han ché, nguén vén hoat dong chu yéu phu thudc vao ngan sach nha
nudc bd tri; (i) nhan sy trién khai hoat dong nghiép vu caa Quy chu yéu 1a can bo Lién
minh Hop tac xa Viét Nam kiém nhiém nén da s chua dap (ng yéu cau cong viéc, chua
6 ché do tién lwong phu hop dé thu hat can bo c6 nang luc; (iv) chat lwong tin dung cua
céc Quy con tiém an nhiéu rai ro do chuy@n mdn cua can bo nghiém vu con yéu, linh vuc
cho vay chii yéu la néng nghiép, thuong xuyén chiu rai ro thién tai; (v) cac Quy hop tac
xd da s6 chua tng dung hé thong cng nghé thong tin trong quan 1y tai chinh, dénh gia,
tham dinh cho vay di vai cac hop tac x4, lién hiép hop tac xa; chua co hé théng xép hang
tin dung d6i véi cac hop tac x4, lién hiép cac hop tac xa.

1.4. Nham nang cao higu qud hoat dpng hé thang Quy, Bg Tai chinh kién nghi:

- Thit nhat, Cac Quy HS tro phat trién hop tac xa can tip trung xdy dung va hoan
thién cac quy trinh, quy ché hoat dong nghiép vu cho vay; ra soat, to chirc sip xép lai mo
hinh hoat déng ctia Quy hop tac xi , co cu td chic, bd may ctiia Quy hop tac x4, bd sung
vbn diéu 1¢ t6i thiéu (Quy hop tac xa dia phuong), ting cudng huy dong cac ngudn luc tai
chinh ngoai ngué)n von cia nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP
ngay 31/03/2021 cua Chinh phu.

13 Theo do, tinh dén 31/12/2020, téng nguon vén hoat dong ciia cac Quy HE tro phat trién hop tac x4 1a khoang
2.450 ty ddng (tang 9,8% so voi nam 2019 1a khoang 2.400 ty dong); tong doanh sb cho vay dat hon 12.865 ty
ddng (tang 11,2% so v&i nam 2019: 11.525 ty ddng), cho hon 6.352 luot hop tac x&, 1.607 t6 hop tac, 303.978
lwot thanh vién hop tac xa vay vén; du ng cho vay cua cdc Quy HJ tro phét trién hop tac xa dat khoang 2.105 ty
dong. Céc du an vay von ciia cac Quy dia phuong cho vay hd trg hop tac xa nong nghiép dat 1.339 ty dong.
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- Thit hai, Cac Quy Hd tro phat trién hop tac xi can chi trong ning cao chét lugng
doi ngli nhan sy, tuyén dung nhan sy co6 kinh nghi€ém, trinh do dé quan ly, diéu hanh hoat
dong cua cac Quy, chuyén mon hoa cac vi tri chtrc danh cong viéc dam bao co cau bd may
chuyén nghiép, doc lap, hi€u qua.

- Thir ba, Cac Quy ciing can ting cuong cong tac quan 1y, gidm sat cac hoat dong tin
dung nham giam thi€u nhiing rui ro phat sinh trong qua trinh chuyén doi s6 do doi tuong
va linh vuc cho vay cia Quy mang tinh chat dic thu.

- Thir tu, Lién minh Hop tac xa Viét Nam can phat huy vai tro dau mdi, ting cuong
lién két hé thong giita cac Quy HO tro phat trién hop tac x3 tir Trung wong dén dia phuong
dé tang kha ning huy dong nguon luc tir thi truong, hd trg nhau cung phat trién.

- Thur nam, Cac co quan quan ly nha nudc can quan tdm ho trg hoan thién co ché
chinh séch, ho trg, bo sung von di€u I¢ cho Quy hop tac xa dé dap ung nhu cau vay von
cua cac doi tuong thu hudng chinh séach.

- Thit sdu, Cac Quy hd tro phat trién hop tac xi chu dong ing dung céng nghé thong
tin, ting budc chuyén ddi sé trong quan 1y, quan tri cac hoat dong cua quy vé tai chinh,
nhan sy, rui ro, hop tac.. .dé nang cao hi¢u qua hoat dong.

- Thit bay, Céc co quan tir Trung uong dén dia phuong ciing cin ting cudng cong
tac quan 1y, giam sat hoat dong ciia cac Quy Hd tro phat trién hop tac xa. Phat huy duoc
chtrc nang, vai tro cia Lién minh Hop tac xa Viét Nam, tao diéu kién, huéng dan cac Quy
hoat dong hi¢u qua theo ding dinh hudng cua Bang va Nha nudc.

2. Vé chinh sach bao hiém néng nghiép

a) Trién khai thuc hién thi diém theo Quyét dinh s6 315/QD-TTg, viéc thuc hién thi
diém bao hiém nong nghiép giai doan 2011-2013 da dat dugc két qua nhat dinh nhu sau:

+ Bao hiém cay lua: 236.396 ho nong dan (trong dé c6 76,5% ho ngheo, 16,8% hd
can nghéo, 6,7% ho thuong); bao hiém vat nudi: 60.133 ho néng dan (trong do6 co6 84,1%
ho ngheo, 9,8% ho can nghéo, 6,1% hd thuong); bao hiém thuy san: 7.487 ho nong dan
(trong do c6 27,4% ho ngheo, 4% hd can nghéo, 68,6% ho thuong).

- Pa thyc hién bdi thudng bao hiém kip thoi cho cac ho khi xay ra ton that do riii ro
thién tai, dich bénh®,

b) B6 Tai chinh da phdi hop cung vi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va
cac BO, nganh lién quan xay dung, trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND-
CP ngay 18/4/2018 vé bao hiém ndng nghiép nham tao 1ap khuoén kho phap 1y 6n dinh,
minh bach, théng nhét va cac quy dinh mang tinh dic thu phi hop véi dac diém san xuat
nong nghiép Viét Nam, tao diéu kién cho viéc thuc hién bao hiém nong nghiép.

Trién khai thyc hién Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ctia Chinh phu, Thu tudéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s 22/2019/QD-TTg ngay 26/6/2019 vé thyc hién chinh sach hd trg
bao hiém néng nghiép (Quyét dinh sd 22/2019/QD-TTg) véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

14 (bao hiém cay lta: s6 tién boi thuong 17,4 ty dong, ty 1¢ bdi thuong 19%; bao hiém vat nudi: sb tién boi
thuong 19,5 ty dong, ty 1€ boi thudong 23,3%; bao hiém thuy san: so tien boi thudng 675,9 ty dong, ty 1¢ boi
thuong 309,8%);
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- Vé murc hd trg phi bao hiém nong nghiép: c4 nhan san xuat nong nghiép thudc dién
ho nghéo, hd can nghéo: 90% phi bao hiém ndng nghiép; ca nhan san xuat nong nghiép
khac: 20% phi bao hiém nong nghiép; to chirc san xuat ndng nghiép dap ung cac diéu kién
cu thé vé hop tac, lién két, quy mé 16n c¢6 ung dung cong nghé va cac quy trinh san xuat
tién tién hudng toi nén néng nghiép sach, cong nghé cao, than thién véi moi trudng: 20%
phi bao hiém néng nghiép.

- V& dbi tuong bao hiém duoc hd trg phi bao hiém néng nghiép: Cay trong: cay lua;
Vat nuoi: trau, bo; Nuoi tr6ng thiy san: tom s, tom thé chan tréng.

- V& rii ro duoc bao hiém dugc hd tro phi bao hiém ndng nghiép: ddi véi cay lta va
trau, bo, hd tro rui ro thién tai va mot s6 dich bénh; d6i v4i tom sh, tdm thé chan tréng, ho
trg rui ro thién tai (Thién tai va dich bénh phai dugc cong bd hodc xac nhan cua co quan
nha nudc co thim quyén).

- V& dia ban duogc hd tro phi bao hiém néng nghiép: ddi voi cay lua tai 7 tinh?®; d6i
voi trau, bo tai 8 tinh, thanh pho truc thudc trung wong %; doi véi tom su, tdm thé chan
trang tai 5 tinh'’.

- Thoi gian thuc hién hd trg phi bao hiém néng nghiép tir ngay Quyét dinh sb
22/2019/QD-TTg c6 hiéu luc (ngay 26/6/2019) dén hét ngay 31/12/2020.

- Vé két qua trién khai ciia doanh nghiép bao hiém: Hién nay, c¢6 3 doanh nghiép bao
hiém 14 Tong cong ty Bao hiém Béo Viét va Tong cong ty c¢6 phan Bao Minh, Tong cong ty
¢6 phan Bao hiém Quén doi dugc Bo Tai chinh phé chudn san pham bao hiém ndng nghiép
dé thyc hién chinh sach hd trg bao hiém nong nghiép. Cac san pham bao hiém nong nghiép
duoc phé chuan gdm: San pham bao hiém cay lta theo chi s6 ning suat; san pham bao hiém
vat nudi (triu, bo); san pham bao hiém thily san (tom). Cac doanh nghiép bao hiém dang
trién khai tai cac dia phuong thudc dia ban dugc hd trg phi bao hiém néng nghiép.

Theo bao cao cua cac doanh nghiép bao hiém, cho dén nay viéc trién khai cip don bao
hiém ndng nghiép cho cac ddi tuong dwoc hd tro, tai cac dia phuong: Nghé An'é, Ha Giang,
Binh Pinh®®. Ngay 25/01/2021, Thi twéng Chinh phii di ky ban hanh Quyét dinh sb
03/2021/QD-TTg sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg, theo
d6 thoi gian thyc hién chinh sach hd trg bao hiém nong nghiép dén hét ngay 31/12/2021.

3. Vé hd trg thanh 1ap méi, dao tao, boi dudng ngudn nhan luc

Trong giai doan 2013 — 2016, kinh phi ngan sach trung wong bd sung cho ngan sach
dia phuong 1a 78,6 ty dong va kinh phi bé tri trong du toan chi thuong xuyén cta cac B9,
co quan trung wong la 76,4 ty dong. Tir nam 2017, kinh phi hd trg thanh 1ap mai, dao tao,

15 (Thai Binh, Nam Dinh, Ngh¢ An, Ha Tinh, Binh Thuén, An Giang, Déng Thép);
16 (Ha Giang, Vinh Phuc, Ha Noi, Thanh Hoa, Nghé An, Binh Dinh, Pong Nai, Binh Duong);
17 (Bén Tre, Tra Vinh, Soc Tring, Bac Liéu, Ca Mau).

18 Trién khai bao hiém cay lua tai 102 xa (trong téng $6 246 x3 cua 8 huyén duoc lya chon dia ban hd tro); téng
s6 ho nong dan/td chirc san xudt tham gia bao hiém: 7.291 (12,6% hd ngheéo, 53,4% ho can nghéo, 34% ho
thuong); téng gia tri dugc bao hiém: 39,1 ty dong; téng s6 phi bao hiém: 2 ty déng; dang hoan thién hé so dé chi
tra bdi thuong cho vy hé thu

19 Trién khai bao hiém triu, bo tai 36 x4, thi trdn cta 5 huyén, thi xa dugc lya chon dia ban hd trg véi s6 ligu
udc nhu sau: tong s6 hd néng dan/t6 chirc san xuat t}qam gia béo hjém: 15.863 gtrong do CQ 1 ho thuc‘)’ng‘, con lai la
ho nghéo va hd can nghéo); tong gia tri duoc bao hiém: 39,66 ty dong; tong so phi bao hiem: 1,46 ty dong.
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bdi dudng nguodn nhan luc hop tac xa dugc b tri tir ngudn kinh phi Chwong trinh muc
tiéu qubc gia xdy dung ndng thén méi theo quy dinh tai Quyét dinh sé 2261/QD-TTg
ngay 15/12/2014 ciia Tha tuéng Chinh pha phé duyét Chuong trinh hd trg phét trién hop
tac x4 giai doan 2015-2020. Kinh phi duoc phan bd dé chi hd trg boi dudng can bo quan
1y va thanh vién hop tac xa qua cac nam nhu sau: nam 2016 1a 35 ty, nam 2017 la 40 ty
ddng, nam 2018 14 52 ty dong, nim 14 2019 14 73 ty déng, nam 2020 14 110 ty ddng.

4. Vé xuc tién thwong mai, mé réng thi treong

Kinh phi tir ngan sach trung wong bd tri qua B Cong Thuong thuc hién Chuong
trinh xuc tién thwong mai Quéc gia hang nim: nam 2015: 103 ty dong, nam 2016: 97 ty
d6ng; ndm 2017: 100 ty dong; nam 2018: 110 ty dong; nam 2019: 125 ty dong. Nam
2018, Bo Tai chinh di trinh Thi tudng Chinh phu bo sung 1,590 ty déng tir ngudn du toan
chi cac hoat dong kinh té ctia ngan sach trung wong nim 2018 di dugc Qudc hoi quyét
dinh dé Lién minh Hop tac xa Viét Nam td chire Hoi cho xuc tién thuong mai cho cac hop
tac xa. T nam 2019, Lién minh Hop tac xd Viét Nam chu dong xay dung kinh phi t6
chtre Hoi cho xtc tién thuong mai cho cac hop tac xa giri Bo Cong Thuong dé c6 co so
téng hop bd tri, phan bd tir nguén Chuong trinh xuc tién thwong mai Qubc gia cia Bo
Cong Thuong duoc giao hang niam theo quy dinh tai Quyét dinh sé 72/2010/QD-TTg
ngay 15/11/2010 cua Thu tudng Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché xay dung, quan ly
va thuc hién Chuong trinh xtc tién thuong mai quéc gia. Nam 2019, Lién minh HTX Viét
Nam di dugc B6 Cong Thuong bb tri 02 ty ddng dé to chirc Hoi cho xuc tién thuong mai
cho cac Hop tac xa.

5. Vé hd trg von, giong khi gip khoé khiin do thién tai

Can ctr quy dinh phép luét, tir tinh hinh thuc té tai cac dia phuong, Bo Tai chinh da
hd tro tir ngudn du phong ngan sach trung uong hang nam cho cac dia phuong dé thuc
hién chinh sach hd tro dé khoi phuc san Xuét vung bi thiét hai do thién tai, dich bénh va
phong, chdng bénh Dich ta lon Chau Phi véi tong kinh phi khoang 11.000 ty déng trong
giai doan 2011-2020, gbp phz‘?m khéc phuc hdu qua thién tai, dich bénh, gitip khoi phuc san
xuét nong nghiép tai vung bi thi¢t hai, ddm bao tinh kip thoi, chat ch€ va hi¢u qua trong
quan 1y, st dung kinh phi.

6. Vé chinh sach thué, x6a ne khé dong doi véi hop tac xa
6.1 Vé chinh sach thué déi véi hep tac xa
6.1.1 Vé thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN)
a) Hop tac xa duoc mién thué TNDN ddi voi cac khoan thu nhép sau:

- Thu nhap tir trong trot, chin nudi, nudi trong, ché bién nong san, thily san, san xuat
mudi ciia HTX; thu nhap cua HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghlep, diém nghiép ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan hoic & dia ban
c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; thu nhap tir hoat dong danh bat hai san.

- Phan thu nhap hinh thanh tr tai san khong chia cia HTX dugc thanh 1dp va hoat
dong theo quy dinh ctia Luat Hop tac xa.

- Thu nhap tr vi¢c thuc hién dich vu ky thuat truc tiép phuc vu nong nghiép.

b) Ap dung thué suat wu dai 10% (mirc thué suat pho thong hién nay 1a 20%) trong
sudt thoi gian hoat dong doi vaoi thu nhap ctia HTX hoat dong trong linh vuc nong nghiép,
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1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép khong thudc dia ban cé diéu kién kinh té - x4 hoi
khé khan hodc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, trir thu nhap cua
hop tac xa duoc mién thué theo quy dinh.

¢) Ap dung thué suat 10% trong 15 niam, mién thué t6i da khéng qua 04 nim va
giam 50% sd thué phai nop toi da khong qua 09 nam tiép theo ddi véi: (i) thu nhép tir thuc
hién dy 4n dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khin, khu kinh
té, khu cong ngh¢ cao; (ii) thu nhap tr thyc hién dy an dau tu mai thude cac linh vuc:
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; tmg dung cong nghé cao thudc danh muc
cong nghé cao dugc uu tién dau tu phat trién theo quy dinh cua Ludt Cong nghé cao; (iii)
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép tng dung cong nghé cao; (iv) thu
nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi trong linh vuc san Xuét (trr du an
san xuét mat hang chiu thué tiéu thyu dic biét, du an khai thac khoang san) c6 quy mo von
dau tu ti thiéu 6.000 ty dong, dam bao cac diéu kién vé thoi gian, giai ngan, doanh thu
hodc st dung lao dong.

d) Ap dung thué suat 17% trong 10 niam, mién thué t6i da khong qua 02 nim va
giam 50% s6 thué phai nop t6i da khong qua 04 nam tiép theo ddi v6i phan thu nhép tir
thuc hién dy 4n dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi kho khin;

d) Truong hop thuc hién du an dau tu mo rong cua du an dang hoat dong thudc linh
vue, dia ban uvu dai thué néu dap ung tiéu chi cua du an dau tu mo rong theo quy dinh ctia
Luat thi duoc lya chon huong vu dai thué theo du 4n dang hoat dong cho thoi gian con lai
(néu ¢6) hodc duoc mién thué, giam thué déi véi phan thu nhép ting thém do dau tu mé
rong mang lai.

6.1.2. Vé thué gid tri gia tang (GTGT)

- San phém tréng trot, chdn nudi, thuy san nudi tr@)ng, danh bt chua qua ché bién
thanh cac san phdm khéac hodc chi qua so ché thong thuong cia t6 chirc, ca nhan ty san
xuét, danh bit ban ra va & khau nhap khéu; san phém mubi duge san xuit tir nude bién,
mudi mo tu nhién, mudi tinh, mudi i-6t ma thanh phan chinh 1a Na-tri-clo-rua (NacCl)
thudc dién khong chiu thué GTGT.

- San pham nong nghiép chwa qua ché bién ¢ khau kinh doanh thuong mai trir gd va
ming huong mic thué suat uu dai 5%.

- Hang hoa 1a nong, 1am, thuy san xuat khau déu dugc ap dung mirc 0%, cac co s
san xuat kinh doanh xuat khau dugc hoan lai sb thué GTGT dau vao.

6.1.3. Vé thué xudt khdu, thué nhdp khdu

- Cac dy an dau tu vao nganh nghé uu dai dau tu hodc du 4n dau tu tai dia ban co
diéu kién kién kinh té - xa hoi kho khan dugc mién thué nhap khau ddi v6i hang hoa nhap
khau dé tao tai san c6 dinh cua du an dau tu theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 16 Luat thué
xuat khau, thué nhap khau s6 107/2016/QH13 ngay 6/4/2016 cta Qudc hoi.

- Cac dy an dau tu thudc nganh, nghé dic biét vu dii dau tu hodc du an dau tu tai dia
ban c6 diéu kién — kinh té xa hoi dac biét kho khian: Ngoai uu dai mién thué nhap khau ddi
v6i hang hoa nhap khau dé tao tai san c¢d dinh cua dy an dau tu, du 4n dau tu con dugc
mién thué nhap khau trong thoi han 05 (ndm) nam, ké tir ngay bat dau san xuat d6i véi
nguyén li€u, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuét duge nhap khau dé san xuét cua
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céc dy an dau tu theo quy dinh tai khoan 13 Diéu 16 Luat thué xuat khau, thué nhap khau
s6 107/2016/QH13.

- Cac mat hang gidng cay trong; gidng vat nudi; phan bon, thudc bao vé thyuc vat
trong nudc chua san xuat dugc, can thiét nhdp khau theo quy dinh cua co quan quan ly
nha nudc c6 tham quyén duge mién thué nhap khau.

6.1.4. Vé thué tai nguyén

- Nudc thién nhién dung cho néng nghi¢p, 1am nghiép, ngu nghi¢p, di€ém nghié¢p
thudc d6i twong khong chiu thué tai nguyén; mién thué tai nguyén d6i véi nude thién
nhién do ho gia dinh, ca nhan khai thac phuc vu sinh hoat; nude thién nhién dung cho san
xuét thuy dién cua hd gia dinh, c4 nhan tu san xuét phuc vu sinh hoat; mién thué tai
nguyén ddi voi hai san tu nhién; canh, ngon, cui, tre, truc, nira, mai, giang, tranh, vau, 10 6
do c4 nhan duogc phép khai thac phuc vu sinh hoat; nudc thién nhién do ho gia dinh, ca
nhan khai thac phuc vu sinh hoat.

- Nguoi ndp thué tai nguyén gip thién tai, hoa hoan, tai nan bt ngd giy ton that dén
tai nguyén da ké khai, ndp thué thi duoc xét mién, giam thué phai nop cho sé tai nguyén
bi ton that; truong hop da ndp thué thi duoc hoan tra sb thué da ndp hoac trur vao s6 thué
tai nguyén phai ndp cua ky sau.

6.1.5. Vé thué sir dung dat néng nghiép

Thuc hién chu truong ctia Pang va Nha nudc nham khyén khich phat trién nong
nghiép, nong dan, nong thon, thué sir dung dat nong nghiép (SDDNN) hién dang duoc
mién dén hét ngay 31/12/2025 theo Nghi quyét sb 55/2010/QH12 va Nghi quyét sb
28/2016/QH14, Nghi quyét s 107/2020/QH14 cua Qudc hoi, trir dién tich dat nong
nghiép ma Nha nudc giao cho to chirc quan Iy nhung khong truc tiép sir dung dat dé san
xuat nong nghiép ma giao cho t6 chirc, ca nhan khac nhan thau theo hop dong dé san xuat
nong nghiép.

6.1.6. VVé thué sir dung ddt phi ndng nghiép

- Mién thué dbi v6i: Pat ciia du an dau tu thudc linh vuc dic biét khuyén khich dau
tu; dy 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; du an dau tu
thudc linh vuc khuyén khich dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan; dét
ctia doanh nghiép str dung trén 50% sb lao dong la thuong binh, bénh binh; dit xay dung
nha tinh nghia, nha dai doan két, co sé nudi dudng ngudi gia co don, ngudi khuyét tat, tré
mo ¢6i; co sd chira bénh xa hoi.

- Giam 50% s6 thué phai nop ddi voi: Pat cua dy 4n dau tu thudce linh vuc khuyén
khich dau tu; du an dau tu tai dia ban co diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan; dat cua
doanh nghiép sir dung tir 20% dén 50% sb lao dong 1 thuong binh, bénh binh.

- Nguoi ndp thué gap kho khin do sy kién bat kha khang néu gia tri thiét hai vé dat
va nha trén dat tir 20% dén 50% gia tinh thué. Danh muc nganh, nghé vu dii dau tu va dia
ban vu dii dau tu thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dau tu.

6.1.7. Vé Ié phi mén bai

B6 Tai chinh ciing d trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 139/2016/ND-CP ngay

04/10/2016 quy dinh vé 18 phi mon bai va Nghi dinh s6 22/2020/ND-CP stra d6i, bd sung
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mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 139/2016/ND-CP, theo d6 thuc hién mién 1¢ phi mon bai ddi
v6i cac trudng hop sau: (i) ca nhan, nhom ca nhén, ho gia dinh san xuat mudi; (ii) to chuec,
c4 nhan, nhom cé nhan, ho gia dinh nudi trong, danh bat thy, hai san va dich vu hau can
nghé ca; (iii) HTX, lién hiép HTX (bao gom ca chi nhanh, van phong dai dién, dia diém
kinh doanh) hoat dong trong linh vuc nong nghiép theo quy dinh cta phéap luat vé hop tac
xa nong nghiép; (iv) Quy tin dung nhan dan; chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh
doanh cua hop tac xa, li€n hi€p hop tac xa va cua doanh nghié€p tu nhan kinh doanh tai dia
ban mién ndi. Pia ban mién nai duoc xac dinh theo quy dinh cua Uy ban Dan toc.

6.1.8. Vé Ié phi trieéc ba (LPTB)

Chinh sach LPTB hién hanh (Nghi dinh sé 140/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 cua
Chinh phu vé 1& phi trudc ba; Nghi dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21/2/2019 caa Chinh
phu stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 140/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 cua
Chinh pha vé 1& phi truée ba) quy dinh mién LPTB ddi véi:

- Bit duge Nha nude giao hodc cong nhan st dung vao muc dich san xuét ndng nghi¢p,
1am nghiép, nuéi trong thuy san va lam mudi; dit thué ciia Nha nudc theo hinh thic tra tién
thué dt hang nim hodc thué cua td chire, c4 nhan d c6 quyén sir dung dat hop phap.

- Tau thuyén danh bét thuy san, tau dich vu hau can khai thac thuy san xa bo va vo,
tong thanh khung, tong thanh may cua tau, thuyén danh bat thuy san, tau dich vy hau can
khai thac thuy san xa bd duoc thay thé ma phai dang ky véi co quan c6 thim quyén.

- Phuong tién thity ndi dia khong c6 dong co, trong tai toan phan dén 15 tan; phuong
tién thuy noi dia c6 dong co tong cong suat may chinh dén 15 ma luc; phuong tién thuy
noi dia c6 stc chd ngudi dén 12 ngudi; tau thuy, thuyén ché khach toc d6 cao va tau thuy,
thuyén van tai cong ten no.

6.2 Vé xir Iy ng' dpng thué ciia HTX

Tai Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 22/5/2018 vé viéc tiép tuc ting cuong cong tac trién
khai thi hanh Luat Hop tac xd ndm 2012, Thu tuéng Chinh phu di giao Uy ban nhan déan
céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong “... Tong hop tinh hinh no dong ciia hop tic
xd dé cé huong xw ly dut diém tao thudn loi dé hop tac xd co tinh hinh tai chinh lanh
manh” va giao B Tai chinh: “Pé xudt phwong dn xit Iy no (ng' thué, ng ngdn sach nha
nuwoc, ng doanh nghiép nha nuoc...) cua hop tac xa ngung hoat dong, tao co so cho viéc
gidi thé, chuyén doi”. Ngay 12/6/2020, Bo Tai chinh di c6 cong vin s6 7131/BTC-TCDN
vé phuong an xtr Iy ng ciia hop tic xa ngung hoat dong bao cdo Thu twéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh. Ngay 25/9/2020, Vin phong Chinh phu c6 cong vin sé 8058/VPCP-
KTTH vé viéc phuong 4n xur 1y no cia hop tac xa ngimg hoat dong, trong d6, Pho Thu
tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh di c¢6 v kién: “I. Pong y véi dé xudt ciia Bé Tai
chinh tai van bdan néu trén vé xir ly mot s6 khodn ng cia Hop tdac xa ngung hoat dong.
Trén co s d6, BO Tai chinh di c6 cong vin sé 17/BTC-TCDN ngay 04/01/2021 giri cac
dia phuong huéng dan xir Iy no ciia cac hop tac xa ngimg hoat dong.

6.3. Pé xudt xay dung cac gigi phap vé thué nham phat trién, nang cao hiéu qud cria
HTX

Trong thoi gian téi, cing vai viée tiép tuc day manh cac chinh sach khuyén khich,
hd trg phat trién HTX theo chu truong cua DPang, trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
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chinh sach wu dai thué, thio g& cac vuéng mic phat sinh trong qua trinh thuc hién, can
thuc hién cac ndi dung sau:

- Thyc hién tong két, danh gia cac Luat thué ciing nhu thu thap kinh nghiém qudc té
dé nghién ctru béo céo cip c6 tham quyén xem xét sira doi, bo sung cac Luat thué; nghién
ctru, xay dung cac giai phap, chinh sach vu dai thué nham phat trién, nang cao hiéu qua
hoat dong cua HTX.

- Hoan thién thé ché, nang cao hi¢u luc, hi€u qua ctia bo may, cai cach thu tuc hanh
chinh va déy manh hién dai hoa toan dién cac linh vyc ctia nganh tai chinh, dac biét la
trong cac linh vuc thué, hai quan, von duoc xem 1a cac linh vuce ¢6 lién quan nhiéu va truc
tiép t6i doanh nghiép, nguoi dan... gop phan kién tao méi trudng dau tu kinh doanh lanh
manh, tao diéu kién dé HTX hoat dong 6n dinh va phat trién.

6.4. Pé xudt nham gidi quyét tinh trang ng' deng thué ciia HTX

- Bo Tai chinh d4 béo cédo Chinh phu trinh Qudc hoi thong qua Luat Quan 1y thué sb
38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/07/2020. Trong d6, da quy
dinh cu thé céac truong hop dugce x6a ng tién thué, tién cham nop, tién phat.

- B6 Tai chinh ciing d3 bao cdo Chinh phu trinh Qubc hoi théng qua Nghi quyét s6
94/2019/QH14 ngay 26/11/2019 vé khoanh ng tién thué, x6a ng tién phat cham nop, tién
cham ndp ddi véi nguoi ndp thué (bao gdm ca HTX) khong con kha ning ndp ngan sach
nha nuéc. Nghi quyét ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2020 va dugc td chuc thuc hién
trong thoi han 03 nam ké tir ngay c6 hiéu lec. Pham vi xir Iy 12 cac khoan tién thué, tién
phat cham nop, tién cham nop, tién phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan
phat sinh truéc ngay Luat Quan 1y thué s6 38/2019/QH14 c6 hiéu lyc thi hanh.

Ngay 15/7/2020, Bo Tai chinh d& ban hanh Théng tu sé 69/2020/TT- BTC quy dinh
ho so vé trinh tu, thi tuc xir Iy ng theo Nghi quyét s6 94/2019/QH14 ngay 26/11/2019 cua
Quéc hoi. Vi vay, viéc xtr Iy ng dong thué dbi voi cac hop tac xa s€ duoc thyc hién theo
quy dinh ctia Luat Quan ly thué, Nghi quyét s6 94/2019/QH14 va Thong tu sb
69/2020/TT- BTC.

Trén day la mot s6 nodi dung chinh vé trién khai cac nhiém vu ctiia BO Tai chinh trién
khai thuc hi¢n Luat Hop tac xa nam 2012.
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BAO CAO THAM LUAN
Tong két 10 ndm thi hanh Luit HTX nim 2012 trong linh vwc néng nghiép

B§ Nong nghiép va Phdt trién néng thon

Thuc hién Quyét dinh s6 76/QD-BCDPMPTKTTTHTX ngay 02/8/2021 cia Ban
Chi dao ddi mai, phat trién Kinh té tap thé, Hop tac xa vé ban hanh Ké hoach téng két 10
nim thi hanh Luat Hop tac x3 nim 2012; Coéng vin s6 8716/BKHDT-HTX ngay
10/12/2021 ctia B6 Ké hoach va Pau tu vé bao cdo tham luan tai Hoi nghi toan qudc tong
két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa va Toéng két 20 nam thuc hién Nghi quyét sé 13/NQ-
TW, B Nong nghi¢p va PTNT bdo céo tinh hinh thyc hién nhu sau:

Phan I
BAO CAO VA PANH GIA TINH HINH TO CHUC THI HANH
LUAT HQP TAC XA NAM 2012 TRONG LINH VU'C NONG NGHIEP

I. TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN LUAT HQP TAC XA

1. Cong tac xay dung, ban hanh, phé bién cac vin ban hwéng din thi hanh Luat
HTX nam 2012

a) Boi voi Bo Nong nghiép va PTNT:

Heé thdng van ban quy pham phap luat va cic chinh sach hd tro phat trién HTX trong
nong nghi¢p ngay cang hoan thién. B Nong nghiép va PTNT da xay dung va trinh 01
Nghi dinh 2, 5 Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii 2, 5 Thong tu 2 lién quan dén HTX
ndng nghiép, hién dang tiép tuc xay dyng dé trinh Chinh pha Nghi quyét ctia Chinh phu
vé phat trién hop tac xa néng nghiép gan voi tai co cau nganh nong nghiép va xay dung
ndéng thon méi. Ngoai ra, Bo Nong nghiép va PTNT di ban hanh 03 Quyét dinh, 01 Chi
thi va nhiéu van ban chi dao diéu hanh phuc vu trién khai thuc hién Luat Hop tac xa nam
2012. Pong thoi tham gia voi cac BO, nganh xay dung cac vin ban co lién quan.

B Nong nghiép va Phat trién nong thon trién khai, hudng dan va thuc hién cong tac
tuyén truyén, pho bién phéap luat vé HTX thong qua nhiéu hinh thic da dang; phét dong
Phong trao thi dua giai doan 2016- 2020 trong toan nganh nong nghiép vé “Poi méi, phat

20 Nghi dinh sO 98/2018/Nb-CP ngay 5/7/2018 vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac x4, lién két trong
san xuat va tiéu thu san pham nong nghiép

21 Quyet dinh s6 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach khuyen khich phat
trién hop tac, lién két san xuat gan voi tiéu thy nong san, xay dung canh dong 16n; Quyét dinh s6 461/QD-TTg
ngay 27/04/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Pé an “Phat trién 15.000 HTX, lién hi¢p HTX nong
nghiép hoat dong co6 hiéu qua dén nam 2020”...

22 Théng tw huéng dan thyc hién Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg, Quyét dinh s6 2261/QDTTg, huéng dn phan
loai va danh gia HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép; quy dinh hoat dong déc thu, ché d6 bao céo cua
HTX néng nghiép va trach nhiém quan 1y nha nudc cac cap dbi voi HTX nong nghiép.
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trién cac HTX nong nghiép theo Luat Hop tac xd nam 2012 gdp phan thuc hién téi co cau
nganh nong nghiép va xdy dung nong thon mai”. T6 chic L& ton vinh cac HTX, to hop
tac tiéu bi€u, ndng dan co sang kién nham dong vién, tuyén truyén cdc mo hinh hoat dong
hiéu qua.

b) Péi voi cac dia phuong

Céc dia phuong da ban hanh nhiéu van ban dé thé ché hoéa, cu thé hoa Luét Hop tac
xa, Nghi dinh nham thuc thi trong cudc séng, dic biét 1 cac vin ban chi dao, huéng dan
dang ky va t6 chuc lai theo Luat Hop tac xd nim 2012; giai thé cac HTX khong hoat dong
hodc chua ding ky va td chirc lai theo quy dinh ctiia Luat Hop tac xd nim 2012...va cac
van ban vé chinh sach hd trg cua dia phuong vé phat trién Hop tac xa nong nghiép (HTX
NN)Z. Ddng thdi viéc phd bién, tuyén truyén ndi dung Ludt Hop tac xd, cac van ban
huéng dan va chinh sach hd tro ludén duge chu trong va trién khai theo cac hinh thuc da
dang va phong pht.

2. Cong tac to chirc b may quan 1y nha nwéc vé Hop tac xa

Bo Néong nghiép va PTNT 1a sé it trong cac B da duy tri Hé théng don vi quan 1y
chuyén nganh vé KTTT, HTX (Cuc Kinh té tic va PTNT va cac Chi cuc PTNT ¢ cac
tinh) dang theo yéu cau cua Nghi quyét 13. Tuy nhién, gan ddy c6 2 tinh da giai thé Chi
cuc PTNT, chi b6 tri can bo chuyén trach vé KTTT, HTX tai So Nong nghiép va PTNT
nén cong tac chi dao, huéng dan phat trién KTTT, HTX trong linh vic néng nghiép gip
kho khan.

3. Cong tac té chirc va hwéng din ding ky HTX NN, lién hiép hep tac x& nong
nghiép (LHHTXNN) theo Luat

bé déy nhanh tién do t6 chure lai hoat dong HTX theo quy dinh, B0 Nong nghiép va
Phat trién nong thon da ban hanh Chi thi sb 2940/CT-BNN-KTHT ngay 13/4/2016 ciia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon vé ddy manh phat trién hop tac xa theo Lut Hop tac
xa trong linh vyc nong nghiép va ban hanh “Tai liéu hwéng dan thanh ldp va té chire lai
hoat dong theo Luat Hop tac xa doi véi HTX trong linh vic néng nghiép” lam can cu giap
cac dia phuong déy manh viéc td chire lai hoat dong cua cac HTX theo Luat Hop tac xa
2012.

Tai céc dia phuong c6 63/63 tinh, thanh phd da ban hanh cac van ban huéng dan to
chure va dang ky lai theo Luat Hop tac xa 2012.

Thoi diém Luat HTX c6 hiéu lyc (01/7/2013), ca nudc co 13/18 lién higp va
7.211/10.425 HTX nong nghiép can phai ding ky lai. Pén nay trong linh vuc néng nghiép
da co ban da hoan thanh dang ky lai HTX , dat 97,7%. Chi con 236 HTX chua dang ky va
t6 chuc lai theo quy dinh ctia Luat Hop tac x4 nam 2012, trong d6: 27 HTX NN chua ding
ky va t6 chuc lai dang hoat dong; 209 HTX NN chua dang ky va to chirc lai nhung khong
con hoat dong. Mot sé dia phuong con sé HTX chua dang ky va t6 chuc lai theo Luat Hop
tac xa nam 2012 nhu: Ha N¢i, Vinh Phuc, Ninh Binh, Lang Son...

23 ¢6 53/63 tinh, thanh phd ban hanh Nghi quyét, Két luan, Chi thi cua Tinh ty, HDND tinh, toan bo 63/63 tinh,
thanh phd c6 Quyét dinh, Chi thi, Van ban cua UBND tinh v& trién khai thi hanh Luat Hop tac xi 2012. Tai
61/63 tinh c6 K& hoach, chuong trinh, d& 4n nhim phat trién KTTT, HTX va 42/63 tinh, thanh phd c¢6 chinh sach
hd tro phat trién KTTT theo dic thi cia dia phuong
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Hién 27 HTX NN chua thuc hién ding ky lai chu yéu 1a cac hop tac xi di ngung
hoat dong nhung chua giai thé; c6 11 HTX nong nghiép chuyén doi sang loai hinh to chirc
khac sang t6 hop tac va doanh nghiép va con 1.278 HTX NN khong hoat dong 2 (chiém
ty 1€ 7,7%) va 10 LHHTX khong hoat dong %.

4. Tinh hinh thuc hién chinh sach hd tre, vu dai cia Nha nwéc

Sau 10 nidm thi hanh Luat Hop tac x3, dugc sy quan tdm hd trg ciia cac bo, nganh
va dia phuong, tong ngan sach hd trg tryc tiép cho cac HTX ndng nghiép trén ca nudc
dat 7.283 ty dong cao gp 8 1an giai doan trude (2001-2012). Trong d6 ngan sach Trung
wong chiém 52% va ngan sach dia phuwong, ngudn khac chiém 48%. Cac dia phuong tap
trung hd trg chu yéu vao phat trién két cau ha tang (1.861 ty dong); hd trg khoa hoc va
cong nghé (1.206 ty ddng); tiép can vén va quy hd tro phat trién HTX (1.768 ty ddng);
dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc (593 ty dong); xuc tién thuong mai va md rong thi
truong (255 ty déng); hd trg thuc hién cac du an, ké hoach lién két theo Nghi dinh
98/NB-CP (1.105 ty dong)...

II. TINH HINH PHAT TRIEN HTX NN TU KHI LUAT HTX NAM 2012 CO
HIEU LUC THI HANH

1. Vé s6 lwong

Udc tinh dén 31/12/2021, ca nude ¢ khoang 18.327 HTX NN va 79 LHHTX NN.
So voi thoi diém 31/12/2013, s6 lugng HTX NN céa nuée ting khoang 7.917 HTX (ting
43%); tang 71 LHHTX (ting 90%). Tir nam 2013 dén nay, s6 lugng HTX NN ting nhanh,
trung binh mdi nam tang gan 800 HTX. Trong do, toc do ting vé sb luong nay giai doan
2017-2020 cao gip hon 3 lan giai doan trudc d6 (2012-2016).

Ca giai doan 2013 - 2021, s6 lwong HTX NN thanh 1ap méi khoang 10.770 HTX,
giai thé khoang 3.620 HTX. Do vay sb lugng chung cia HTX NN ting nhanh qua 10 nim
thuc hién Luét va chat lugng cac HTX NN da c6 sy thay d6i. Ty 1& cac HTX NN duoc
danh gia xép loai kh4, t6t da tang tir 10% (nam 2013) 1én 33% (hét nam 2016) va 60%
nam 2020.

Phan theo linh vyc hoat dong: C6 5.863 HTX tréng trot, 1.034 HTX chan nudi, 157
HTX lam nghiép, 1.005 HTX thuy san, 34 HTX diém nghi¢p, 29 HTX nudc sach nong
thon, 8.927 HTX tong hop va co khoang 1.278 HTX NN nging hoat dong.

2. V@& thanh vién va lao dong trong HTX NN

- Du kién dén 31/12/2021, s6 lugng thanh vién HTX NN trén toan qudc khoang 3,23
triéu thanh vién (giam khoang 1,87 triéu thanh vién so v&i thoi diém 31/12/2013). Trung

24 C6 286 HTX tam ngiing hoat dong (dudi 12 thang lién tuc hodc ¢6 don xin tam ngirng hoat dong); 613 HTX
ngimg hoat dong, cho giai thé nhung van lién lac dwoc; 208 HTX ngimg hoat dong, van ton tai trén sb sach
nhung khong lién lac dwoc; 61 HTX dang lam thu tuc giai thé, pha san va khong c6 vudng méc;110 HTX dang
lam thu tuc giai thé, nhung gip kho khin vudng méc hoic tranh chép.

25 Gom ¢6 5 LHHTX tam ngirng hoat dong (dudi 12 thang lién tuc hodc c6 don xin tam ngirng hoat dong); 3
LHHTX ngirng hoat dong, chd giai thé nhung van lién lac duge; 2 LHHTX dang lam thu tuc gidi thé, nhung gap
khé khin vudng mac hozc tranh chép.
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binh 1 HTX NN c¢06 176 thanh vién. C6 2.297 HTX NN da thanh 1ap doanh nghiép trong
HTX, chiém 13% tong s6 HTX NN trén ca nudc. C6 khoang 2,83 triéu thanh vién 13 ho
gia dinh, chiém ty 1& 87%. S6 thanh vién con lai 12 ca nhan.

S6 lwong thanh vién giam do cac HTX giai thé da s6 1a cac HTX kiéu cii, dong
thanh vién, trong khi cac HTX méi thanh 1ap quy md nho, s6 thanh vién it. Vi vay, trong
giai doan 2013-2021, mac du thanh vién HTX bi giam di vé $6 lugng, nhung chét luong
thanh vién dugc nang cao. Khi tham gia HTX, cac thanh vién phai c6 don, gop von, cam
két str dung dich vu cia HTX theo Hop déng dich vu....

- Tong sb lao dong thudng xuyén trong HTX NN khoang 550 nghin nguoi (ting
khoang 143 nghin nguoi so véi thoi diém 31/12/2013). Trong d6, lao dong la thanh vién
HTX khoang 259 nghin nguoi, chiém ty 1& 47%.

3. Vé hiéu qua hoat dong cia HTX NN

- Tong von hoat dong cuia cac HTX NN du kién dén ngay 31/12/2021 khoang
29.425 ty ddng (ting khoang 20.955 ty ddng so véi 31/12/2013), vén hoat dong binh
quan/HTX NN khoang 1,61 ty dong (ting khoang 800 triéu dong/HTX so vé6i thoi diém
31/12/2013).

- Vé doanh thu binh quan mot HTX: dat 940 triéu dong nim 2013 va 2.4 ty dong
nim 2020 — téc d6 ting truong dat 255% so voi ndm 2013 (riéng ndm 2021 dy kién dat
1,867 ty ddng/HTX giam 23,5% so v6i nam 2020 do anh hudng cua dich Covid).

- V& 1i binh quan ciia mot HTX: dat 266 triéu dong nam 2013 va 383 triéu dong
nam 2020 ( riéng nam 2021 du kién 1ai binh quan mot HTX dat 207 tri¢u, giam 176 tri¢u
ddng tuong duwong giam 45% so véi nim 2020 do anh hudng cua dich Covid)

Céc chi tiéu vé vbn, doanh thu, 1di binh quan mot hop tac xa giai doan 2013-2020
tang nhanh thé hién dugc sy ting truong, hidu qua hoat dong ciia hop tac xi qua d6 khing
dinh duoc vi tri, vai tro cia HTX trong co cdu lai nganh noéng nghiép va xay dung ndng
thon mai.

C6 4.028 HTX nong nghiép tham gia lién két véi 1.867 doanh nghiép trong san xuat,
thu hoach ché bién va tiéu thy san pham nong nghiép (chiém 22 % tong s6 HTX NN ca
nudc, ting hon 10% so véi trudc nam 2015). Pén nay, c6 khoang 823 HTX la chii thé tham
gia san xudt va s& hitu khoang 30% trong tong s6 gan 5.000 san pham OCOP ca nudc.

d) V& to chirc, quan 1y HTX

- Theo bao céo cua cac dia phuong, du kién dén 31/12/2021, tong s can bd quan 1y
HTX NN khoang 69.659 ngudi, ting hon thoi diém 31/12/2013 khoang 28.980 ngudi,
tuong duong tang 71%.

- V& trinh do can bd quan Iy HTX NN: Trinh d9, nang lyc ddi ngli can bd quan ly
HTX NN di c6 su chuyén bién tich cuc tuy nhién van con han ché so véi yéu cau. Ty 18 can
bd chua qua dao tao chiém 51%. Nam 2013 ty 1€ can bd chua qua dao tao khoang 63%.

- M6 hinh t6 chirc quan Iy HTX NN trong giai doan 2013-2021: du kién dén
31/12/2021, s6 lugng HTX NN ap dung mé hinh quan 1y 2 bé may (Hoi dong Quan tri
HTX va Ban Giam ddc HTX do 2 nguoi phu trach) 1a 470 HTX, chiém ty 1& 2,6%; sb
luogng HTX NN ap dung mé hinh Hoi dong Quan tri HTX kiém Ban Giam déc 1a 17.022
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HTX, chiém 97,4%. Diéu nay cho thdy mé hinh t6 chirc 1 bd may vira quan 1y vira diéu
hanh dang wu tién 4p dung trong thyc tién do phu hop véi quy mé va trinh d6 cua hop tic
xa nong nghié¢p.

III. PANH GIA KET QUA PAT PUQC, TON TAI HAN CHE, NGUYEN NHAN,
BAI HQC KINH NGHIEM VA GIAI PHAP

1. Két qua dat dwoc

Luat HTX nam 2012 duoc Quéc héi thong qua ngay 20/11/2012, chinh thic c6 hi¢u
Iuc tir 01/7/2013, quy dinh rd ban chét cua t6 chitc HTX, da tao ra khung phép luit co ban
pht hop nham khuyén khich, tao diéu kién thiic day phat trién HTX. Sau gan 10 nam trién
khai Luat HTX ndm 2012, phong trao phat trién hop tic xa nong nghiép di cé nhiing
chuyén bién tich cuc vé s luong, chét luong va thé hién rd nét hon vai tro quan trong cua
HTX NN trong xay dung nong thon méi va tai co cau nganh ndng nghiép, cu thé:

- Hé thong vin ban quy pham phap luat va co ché chinh sach vé co ban da duoc
Chinh phu va cac B9, nganh ban hanh d& huéng din thi hanh Luat. Cac dia phuong ban
hanh nhiéu vin ban trién khai thi hanh Ludt va bd sung co ché, chinh sach dic thu nhim
phat trién HTX tai dia phuong.

- Cong tac quan 1y Nha nudc vé HTX ndng nghiép tai cac dia phuong duoc quan
tam thuc hién dung theo Diéu 30 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP.

- Giai doan 2013 - dén nay, tap trung déy manh viéc thuc hién chuyén doi Hop tac
xa theo Luat Hop tac x4 nam 2012, cac Hop tac x4 yéu kém, ton tai hinh thiic trong nhiéu
nam da duogc giai thé; dic biét giai doan 2017-2020 trién khai thuc hién Dé an Phat trién
15.000 hop tac xa ndng nghi¢p, lién hiép hop tac xa hoat dong hiéu qua da thanh lap madi
6.106 hop tac xa nong nghiép. S6 lwong cac HTX NN ap dung céng nghé cao ngay cang
nhiéu, ddc biét 1a cac HTX NN ma hoat dong gin vdi cac san pham chu luc ciia ving,
thue hién lién két chudi, nhidu HTX NN lién két v6i cac siéu thi, doanh nghiép 1én dé mo
rong thi trudng tidu thu, gép phan nang cao chit lugng san pham, kha ning canh tranh.

- Trinh d6 can bd quan Iy HTX NN dugc nang cao rd rét, doi ngli can bd quan ly
duoc tré hoa.

- Thong qua cac chinh sach hd tro phat trién hop tac xa, thuc hi¢n Chuong trinh muyc
tiéu qudc gia xay dung nong thon mdi, tai co cdu nganh ndéng nghiép va OCOP, cac HTX
NN duoc hd trg dé t6 chuc lai san xuét, ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuét, co gidi hoa
vao san xuét, tham gia mo hinh canh doéng 16n, mo hinh lién két san xuét tiéu thu san
pham theo hudng VietGAP, GlobalGAP, da xuat hién nhiéu moé hinh dién hinh tién tién
theo md hinh hop tac xa kiéu méi.

- Hiéu qua vé kinh té&: Cac HTX NN di thac day sy phét trién kinh té ho thanh vién,
dap mg nhu cau vé san pham, dich vu véi chat lugng ngdy cang ting, gitip giam chi phi,
nang cao hiéu qua san xuit va quy mé hoat dong ctia kinh té thanh vién.

- Hi¢u qua vé mat xa hoi: Cac HTX NN da gop phﬁn tao viéc lam, tdng thu nhap va
6n dinh doi sdng cho ngudi dan, nhat 1a viing ndng thon, gop phan xo6a d6i giam nghéo, an
sinh x& hoi dia phuong, tich cuc cung chinh quyén dia phuong xay dung néng thon méi.
Bén canh d6, ngoai viéc thuc hién céc nghia vu thué d6i voi nha nude, nhiéu HTX hoat
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dong c6 13i, hang naim da tham gia dong goép kinh phi cing dia phuong xay dung nhiéu
cong trinh phiic 1oi cong cong, gop phan thay doi bd mat nong thon.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Dbi voi co quan quan Iy nha nude va co quan cé lién quan

- Trong x4y dung, ban hanh va pho bién cc vin ban huéng dan thi hanh Luat HTX
nam 2012:

+ Thoi gian ban hanh mot sé van ban hudng dan Luat HTX kéo dai va phai diéu
chinh nén qua trinh trién khai thuc hién Luat gap nhiéu kho khan.

+ Viéc to chirc hoc tap, quan triét, tuyén truyén phd bién vé phap luat hop tac xa
chua dong bo, hiéu qua chwa cao dan dén nhan thirc vé phap luat HTX chua thong nhit.

- Trong t6 chirc b may quan Iy nha nude va thyc hién quan 1y nha nude vé hop tac xa:

+ Cong tac quan 1y nha nude d6i vai kinh té tap thé, HTX con chong chéo; thiéu hé
thong theo ddi, danh gia két qua thuc hién chinh sach.

+ Can b9, cong chirc 1am nhi€ém vu theo doi, quan ly nha nudc céc cép vé linh vuc
kinh té tap thé, HTX thudng xuyén thay doi, chua dap tmg dugc yéu cau, chura duge dao
tao, bdi dudng chuyén siu kién thirc vé HTX, kiém nhiém 1a chinh (nhat 1a cip huyén),
chua danh nhiéu thoi gian quan tdm hd trg cho HTX

+ Viéc thyuc hién bao cdo théng ké HTX gitta cac so, nganh va dia phuong chua thuc
hién t6t nén rat kho khan trong viéc tong hop, danh gia din dén sé liéu vé HTX chua
chinh xac.

+ Cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hién Luat cia cac HTX con han ché,
chua kip thot xur 1y vi pham phap luat cia HTX.

+ Chua quy dinh ché tai xur Iy d6i véi HTX va té chuc, ca nhan vi pham Lu4t Hop
tac x4 nén cic co quan to chirc thi hanh Luat khé xu 1y cac vi pham.

- Trong thuc hién chinh sach hé trg, vu dii ciia Nha nudc:

+ Thiéu nguon hec dé thwc thi chinh sach: Giai doan vira qua Chinh phu chwa b tri
dugc dong ngan sach riéng danh cho phat trién kinh té tap thé, HTX ma dugc 16ng ghép tir
cac chuong trinh muc ti€u khac nhau nhung khong c¢6 quy dinh cu thé nén kho thyc hién,
dic biét 12 vn hd tro ha t?mg phu vu san xuit, so ché, ché bién va thuwong mai san phém
ciia HTX; von hd tro ung dung KHKT va cong nghé vao san xuat; von hd tro tham gia
lién két chudi gia tri;

+ Chinh sdch khéng phii hop véi diéu kién tiép cdn ciia HTX néng nghiép, quy trinh thii
tuc phirc tap nén 1y 1é cic HTX tiép cdn va dwoc thy hieong chinh sach thap: Dién hinh nhu
chinh sach hd trg ha ting, chinh sach tin dung va chinh sach hd trg, uu dai vé dat dai dbi voi
HTX nong nghiép mdi loai chi c6 tir 0,5% dén chua dén 2% sb HTX tiép can duoc chinh sach
thoi gian qua. Vi thé, nhidu HTX bi thiéu vdn, khong duoc hd trg dat dé 1am tru so, kho bai,
nha xudng dé td chirc san xut, nhat 1a phuc vu so ché, ché bién van rit phé bién.

b) Béi véi HTX, thanh vién HTX

- Mot s6 HTX da dang ky lai theo Luat Hop tac xd ndam 2012 nhung chua thyuc sy to
chirc va hoat dong dung cac quy dinh cuia Luat Hgp tac xa nhu: thanh vién khong gop
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vbn, chua ky két hop dong cung tng dich vu, chua cip gidy ching nhan von gop, chua
diéu chinh mtc vén gop tdi da cta thanh vién vé 20%, thanh vién khong st dung dich vu
ciia HTX, chua thyc hién ding quy dinh vé cung Gmg san pham, dich vu cho khach hang
khong phai thanh vién khong qué 50%...

- V& kho khin trong huy dong von san xuat kinh doanh ctia hop tac x3 tir thanh vién
va bén ngoai thanh vién, thuc hién tin dung ndi bd: hién cac quy dinh va huéng dan vé
hoat dong tin dung ndi bd trong hop tac xa da hét hiéu luc nhung chua dugc ban hanh
thong tu mai. Thudng cac hop tac xa rat than trong trong viéc xem xét mé rong thanh vién
hoic két nap thém thanh vién trong khi d6 c6 rat nhiéu thanh vién lién két dé tiéu thu nong
san, néu c6 thé huy dong vén tir cac thanh vién lién két néu trén thi s& thuan loi hon cho
hop tac xd. Van dé thanh vién lién két hién chua duoc quy dinh trong Luat Hop tac xa.

- Vé chép hanh cac quy dinh bao cao, kiém tra, thu tuc va nghia vu nop thué, 18
phi...véi cac co quan nha nuée: do cac co quan quan 1y nha nudc chua diy manh Gng
dung cong nghé thong tin cong véi ning luc han hé cia hop tac xd nén viéc chip hanh cac
quy dinh bao cdo ctua hgp tac xa hién chua dugc thuc hién nghiém tuc.

- Vé kho khin trong tiép can, thu huong cac chinh sach cia Nha nudc: ngudn luc
han ché trong khi kinh phi cia Nha nudc va diéu kién thy hudng chinh sach nhiéu néi
dung kho dap ing dan dén cac hop tac xa kho tiép can chinh sach.

3. Bai hoc kinh nghiém

Tu thuc tién sau gﬁn 10 nam trién khai thi hanh Luét, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém nhu sau:

a) O dau cac cap uy Pang, chinh quyén, dic biét 13 ngudi dimg dau quan tdm chi
dao, 6 d6 KTTT, HTX phat trién manh va hi¢u qua.

b) Trinh d6 quan tri, chuyén mon nghiép vu cho cén by, thanh vién va nguodi san
xuét 1a yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua hoat dong ctia hop tac xa.

c) Déy manh cong tac tuyén truyén nham xda bo nhitng mac cam, hoai nghi vé hinh
anh HTX trude day; phd bién, nhan rong cac mo hinh HTX hoat dong hiéu qua.

d) Tang cuong su phdi hop chit ché cia cac cp chinh quyén, cic t6 chirc chinh tri,
doan thé, xa hoi trong cong tac kiém tra, kiém soat, kiém toan hoat dong cua HTX dé lam
lanh manh va minh bach hoat dong cia HTX, tao niém tin cho nong dan va xa hdi.

5. Nhiém vu, giai phap

a) Pay manh cong tac truyén thong vé ban chat va quy dinh phap luat vé hop tac xa
nong nghiép

- Pay manh truyén thong, nang cao nhan thirc vé ban chat, quy dinh cua Luat Hop
tac x4 va co ché chinh sach phat trién hop tac xa nong nghiép cho ca can b, cap ty dang,
chinh quyén va ngudi dan. Muc tiéu tuyén truyén nham thay doi duoc dong luc phat trién
hop tac xi tir dong co do phia nha nudc sang dong co phat trién hop tac xa tir chinh ndi
tai, dinh hudng ddng muc tiéu san xuét kinh doanh ctia nguoi néng dan, doanh nghiép.

- Tap trung tuyén truyén vé cac mo hinh hop tac xa néng nghiép tiéu biéu, cé truyén
thong phat huy vai tro cong dong, trach nhiém xa hoi va cac loi ich cho thanh vién; cac
cach 1am hay, mo hinh sang tao, cac mo hinh hop tac xa hiéu qua gan véi chudi lién két
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tiéu thu nong san, hop tac xa nong nghi¢p do thanh nién khoi nghi€p thanh cong, hop tac
xd nong nghiép tng dung cong nghé cao; hop tac xa tham gia lam chii thé OCOP, chu s&
hitu thuong hiéu nong san; hd trg két ndi tiéu thu ndng san ctia hop tac xa ndng nghiép véi
thi truong.

- Truyén thong vé chu truong, chinh sach va cac chuong trinh, dé 4n phat trién hop
tac xa nong nghi¢p cua nha nudc.

b) Tiép tuc ra soat, hoan thién khung khé phép 1y, co ché, chinh sach nhdm phat
trién hop tac x3 néng nghiép

- Nghién ctru hoan thién khung kh phap 1y, dé xuét stra d6i Luat hop tac x3 lién quan
dén cac han ché hién nay nhu quy dinh vé thanh vién hop tac xa nong nghiép, ty 1¢ téi da
cung céap dich vu ngoai hop tac x4, hudng dan trong gop von dau tu, thanh 14p doanh nghiép
truc thudc, cung cép dich vu cong cho HTX; co ché, chinh sach hd trg phat trién hop tac xa
(ddc biét 1a ho trg ha téng, khoa hoc cong nghé, dét dai, tin dung cho HTX). Dé xuét cu thé
trong luat cac chuong, diéu quy dinh riéng cho phat trién HTX néng nghiép.

- Nghién ctru bo sung co ché tao diéu kién thuan loi cho cac hop tac xd nong nghiép
thuc hién tbt viéc xac nhan, chirng nhén tai san trén dat (kho tang, nha xudng, co s¢ san
xuét, so ché, ché bién) tich tu ruong dét, don dién dbi thira dé mo rong quy mo va chuyén
mon hoéa san xuat, chuyén doi muyc dich st dung dat nong nghiép cua hop tac xa sang dat
xdy dung ha tang phuc vu san xuat, ché bién, kinh doanh cta hop tac xa.

- HO trg, tao diéu kién dé hop tac xa nong nghiép tiép can duoc cac nguén von tin dung
thong qua viéc bao lanh tin dung, wu dii tin dung va can c¢6 co ché chinh sach cho vay theo
chudi gia tri voi co ché ddng bao lanh tin dung, déng chia sé rui ro gitra to chirc tin dung,
doanh nghiép lién két, Quy phat trién hop tic x4 va ban than cac hop tic xa nong nghiép.

- Trién khai thyc hién cac chinh sdch bao hiém nong nghi¢p, bdo hi€ém xa hoi cho
can bd, nguot lao dong lam viéc lau dai trong hgp tac xa nong nghiép.

¢) Pay manh cong tac diao tao nhan lyc; thu hut nhan lyc dd qua dao tao, c6 kién
thire, nhan luc tré vé lam viéc cho hop tac xa

- Nghién ctru b sung gido trinh, chuong trinh dao tao hop tac xa nong nghiép tai
cac co so dao tao, day nghé do B Nong nghi¢p va PTNT, Bo Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, Lién minh Hop tac xa Viét Nam va cac dia phuong quan ly. Ra soat thi diém hinh
thanh “Trung tdm dao tao hop tic xd nong nghiép” quy mod ving, mién 14 noi tap hop tri
thirc- ddo tao- cip thé- dao tao lai cho doi ngii chuyén gia tu van, can bo quan 1y nha
nude, can b va thanh vién hop tac xa nong nghiép; thuc hién chirc ning lam déi tac, cung
cap dich vu vé thi trudng va nhén sy cho cac hop tac xa nong nghiép.

- Pay manh cong tac dao tao nhan lyc nhét 1 dao tao nghé giam ddc hop tic xd nong
nghiép nham nang cao ning lyc quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuat kinh doanh cuia hop tac
xa nong nghi¢p cho cac chirc danh: giam dbc, chu tich hoi déng quan tri hop tac xa; hd trg
dua can bd hop tac xa nong nghiép di dao tao va hoc tap ngén han ¢ nudc ngoai.

- HO tro dao tao lanh dao hop tac xa tiép can tri thirc mdi vé néng nghiép thong
minh, ndng nghiép tuan hoan, néng nghiép chinh xac; tiép can kién thirc co ban vé kinh té
thi truong, k¥ nang truyén thong, k¥ ning ban hang, k¥ ning tiép can cong nghé thong tin
va chuyén d6i s trong nong nghiép.
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- C6 co ché chinh sach khuyén khich, thu hut lao dong tré, sinh vién t6t nghiép cac
truong cao dang, dai hoc vé lam vi¢e tai cac hop tac xa dé tang cuong nang luc quan tri, doi
maoi phuong thire san xuat, kinh doanh va tham gia khoi nghiép tir hop tac xa ndong nghiép.

- Hd tro ning cao ning lyc cho can bd quan 1y diéu hanh hop tac xi thong qua
phuong thirc hoc thong qua thuc hanh véi cac hoat dong tu van, hd tro hop tac xa quan tri
va to chuc thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh.

d) Khai thong thi trudng ndng san, thuc ddy hop tac xi ndng nghiép tham gia lién
két v6i doanh nghiép va céac tic nhan trong chudi gia tri

- Céc cdp, nganh trung wong va dia phuong day manh hd trg HTX nong nghiép két
nbi thi trudng dau vao, dau ra, lién két chudi gia tri, tng dung khoa hoc céng nghé thong
qua nhiéu hinh thtrc khac nhau nhu: cac dién dan két ndi nong san, phién chg, hdi chg xtc
tién thuong mai, xdy dung trang web, san giao dich (truyén thong, dién tir), hd trg xdy
dung cira hang ban va gi6i thiéu san pham nham diy manh cung Gng vat tu va tiéu thu san
pham nong nghiép.

- Cac dia phuong wu tién bd tri ngudn luc dé hd tro HTX ndng nghiép thyc hién cac
chuong trinh ciia Chinh phu, Thii tuéng Chinh phii nhu: Quyét dinh sé 1804/QD-TTg vé
chuong trinh hd trg, phat trién HTX giai doan 2021-2025, trong d6 tap trung hd tro HTX
vé ha tﬁng phuc vu san xuét, ché bién, kinh doanh cia HTX; hd trg HTX tham gia phat
trién hop tac, lién két trong san xuét va tiéu thu san phadm nong nghiép theo Nghi dinh sb
98/2018/ND-CP.

- Thi diém cac mo hinh hop tac xa nong nghiép tham gia xtc tién thuong mai va ban
hang nong san nhu: m6 hinh tram dung chan va ban hang nong san; mo hinh chg nong
dan; san d4u gia tiéu thy nong san cho hop tac xa ndng nghiép; chg dau mbi ndng san cd
su tham gia rOng rai cua cac hop tac xa, doanh nghi€p va nong dan.

d) Tai cu tric hoat dong san xuat cua cac hop tic xi hoat dong chua hiéu qua va
gidi thé cac hop tac xa da ngung hoat dong

- Tiép tuc ra soat cau trac lai san xuét kinh doanh céc hop tac xa nong nghi¢p hoat dong
yéu kém; hudng dan sat nhap, hop nhat cac hop tac xd quy md nho, hiéu qua thap thanh cac
hop tac xa quy mo 16n nham nang cao tiém luc, hiéu qua hoat dong cho céc hop tac xa.

- Giai thé dut diém cac hop tac x nong nghiép da ngimg hoat dong tir 12 thang tro
1én, hop tac x4 hoat dong yéu kém khong thé to chire lai hoat dong, can tap trung thao g&
kho khian, huéng dan xir 1y cac khodn no va cac vudng méc khac dé giai thé dut diém theo
quy dinh hién hanh. Dbi voi cac hop tac xa ndong nghiép da ngimg hoat dong nhung co
kha nang t6 chirc lai hoat dong, can hd tro to chuc lai hoat dong, cung ¢b cac hoat dong
cua hop tac xa.

e) Cung c0O, nang cao vai tro, nang lyc cia cac co quan quan ly nha nudc va ho tro
hop tac xa nong nghi¢p

- Ra soat, cing ¢b tO chirc bd may quan 1y nha nude vé kinh té tap thé, hop tac xa
ndng nghiép & Trung uong va dia phuong. Cac dia phuong can bb tri to chuc, cong chirc
chuyén trach du ning luc thyc hién nhiém vu dugc giao quan 1y nha nuéc vé kinh té tap
thé, hop tac x4 trong linh vuc ndng nghiép, tranh tinh trang khong c6 t6 chirc hodc can bd
chuyén trach theo ddi vé kinh té tap thé, hop tac xa trong linh vuc nong nghiép.
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- T6 chiic cac 16p tap huan nang cao nhan thirc va nang luc cho can bd quan 1y nha
nudc vé hop tic xa nong nghiép & dia phuong. Chinh quyén cac cip can phat huy tinh tir
chu, ty chiu trach nhiém cua hop tac xa, khong can thi€p vao cong viéc ndi bo ctuia hop tac
x4, dic biét 1a phuong an san xuét kinh doanh va cong tac nhan sy trong hop tac xa.

- Nang cao vai tro va chat lugng dich vu cong trong viéc hd tro phét trién hop tac xa
ndng nghiép; ddy manh va nang cao chét lugng tu vin cho hop tac x ndng nghiép; thi
diém thanh 14p cac t6 tu van tham gia hd trg phat trién cdc mo hinh hop tic xd nong
nghiép; trén co s¢ d6 tong két va nhan rong cac t6 tu van hd trg hop tac xa phu hop véi
diéu kién ving mién, nganh hang san pham.

- Phét trién tai liéu, gido trinh, s6 tay phuc vu cong tac tap huin, boi dudng, truyén
thong phat trién hop tac xa ndong nghiép va huéng dan cic hop tac xa 4p dung vao thuc té.

- Xay dyng hé thdng tmg dung cong nghé sé trong viéc thu thap, cung cip thong tin,
dir lidu vé hop tac x nong nghiép; vé bién d6i khi hau cho hop tac xi; theo doi danh gia
vé hop tac xd noéng nghiép. Trang bi may moc, thiét bi, phan mém cho co quan quan 1y
nha nudc trung wong va dia phuong du kha niang thu thap, quan 1y va cung cip thong tin
cho hop tac x3 véi cong nghé sd.

) Pay manh hop tac quéc té

- Huy dong khuyén khich céc t6 chirc qudc té, c4 nhan (bao gdm ca nha nudc, cac to
chtrc phi chinh phi, doanh nghiép, tu nhan) tham gia tu van, hd trg phat trién hop tac xa
nong nghi¢p.

- Huy dong céc to chuc, c4 nhan chia sé kinh nghiém phat trién hop tic x3 nong
nghiép; tham gia xay dung tai li€u, phuong phap dao tao; to chirc tdp huan, tu van cho hop
tac xa; ho tro hoat dong kiém toan hop tac xa ndong nghiép.

- Hop tac hd tro cac HTX, cong dong nghé ndéng nghiép nham ung phé véi dich
bénh, bién ddi khi hau, xay dung cic hé théng lwong thuc thyc phdm an toan, c6 trach
nhiém va hiéu qua, phat trién néng nghiép sinh thai, hitu co, néng nghiép thong minh,
kinh té tudn hoan & ndng thon.

Phan II
KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG CAC QUY PINH
PHAP LUAT VE HQP TAC XA
I. SU CAN THIET VA QUAN PIEM, PINH HUONG SUA POI, BO SUNG LUAT
1. Sw can thiét sira d6i bé sung Luat

Vé co ban, cac quy dinh cua Luat Hop tac X nam 2012 dap tmg duogc yéu cau phat
trien HTX trong co ché thi truong hién nay. Luat HTX nam 2012 ¢ nhimng wu diém co
ban, gdm: Quy dinh rd hon, cu thé hon vé t6 chtic quan 1y va diéu hanh HTX, Lién hiép
HTX trén tit ca cac nganh, linh vuc cta nén kinh té, quy dinh to chirc 2 bo may 1a quan 1y
(Ho6i dong quan tri - HDQT) va diéu hanh (Giam déc); Muc tiéu cua Hop tic xi 1a mang
lai lgi ich cho thanh vién, phan phéi cua HTX chu yéu theo mtrc do sir dung san phém,
dich vu cta thanh vién; theo cong strc lao dong, phan con lai chia theo vén gop. Ban chat
HTX khéac Doanh nghi¢p, ban chét cua Hop tac xa la phuc vu lgi ich ctia thanh vién; con
ban cht ciia doanh nghi¢p la t61 da hoa loi nhuan, phan phéi lgi nhuan cia doanh nghiép
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chia theo von goép; Quan hé so hiru thanh vién HTX vira 1a doéng so hiru, vira 1a khach
hang st dung san pham, dich vu caa HTX, d6i twong phuc vu chinh cia HTX 1a thanh
vién; Luat Hop tac xa nam 2012 mo rong hon pham vi vu dai, ho tro dbi voi HTX, Lién
hi¢p HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghip, ngu nghi¢p, diém nghiép
nhu: Pau tu phat trién két cdu ha tang; giao dit, cho thué dat; wu dii vé tin dung, vén,
gidng khi gip kho khan do thién tai, dich bénh; ché bién san pham.

Tuy nhién, viéc thyuc thi phap luat vé HTX van chua thuc sy di vao cudc séng, mot
s6 chinh sach thuc hién chua hiéu qua nhu hd tro vé két cAu ha tﬁng, chinh sach wu dai tin
dung, hd tro ché bién san phém. Nguén luc tai chinh han ché va co ché phan bo hd tro
kinh té tap thé ciing chua hop 1y. Luat HTX nam 2012 va Nghi dinh 193 nam 2013 va
Nghi dinh s6 107 ndm 2017 quy dinh t&i 11 chinh sach, wu di, hd trg cho cic HTX nhung
thue t& cac chinh sach nay di vao cudc sdng chua nhiéu. Mot sb dic thu vé hop tac xa
ndéng nghiép chua dugc quy dinh trong Luat Hop tac xi can phai duoc nghién ciru dé bd
sung nhu quy dinh vé sb lugng thanh vién hop tic xa nong nghiép t6i thiéu dugc thanh 1ap
hay van dé vé co ché tao diéu kién thuan loi cho céc hop tac xa ndng nghiép thuc hién tdt
viéc xac nhan, chung nhan tai san trén dat (kho tang, nha xuong, co s¢ san xuét, so ché,
ché bién) tich tu rudng dét, don dién ddi thira ¢ mo rong quy mé va chuyén mén hoa san
xuat, chuyén d6i muc dich str dung dat nong nghiép cta hop tac xi sang dat xay dung ha
tang phuc vu san xuét, ché bién, kinh doanh ctia hop tac xa.

Mot s quy dinh ctia Luat HTX con chua duoc huéng dan cu thé hoic co6 nhung
chua kha thi din dén khé trién khai nhu: tha tyc giai thé bat budc véi HTX, hudng dan
chuyén d6i HTX sang céc loai hinh té chirc khac hay cac quy dinh vé cong tac kiém toan
d6i voi HTX, ché tai xir Iy vi pham Luat Hop tac xa... Do vay, tir thuc té trién khai luat
cho thdy yéu cau can thiét hién nay 13 nghién ctru sira d6i, bo sung Luat HTX nam 2012
cho phti hop véi tinh hinh thyc t& ctia mdi giai doan phat trién.

2. Quan diém, dinh hwéng sira ddi, bé sung Luat

Stra d6i, b6 sung Luat HTX nam 2012 dé bao dam tinh thong nhat va dong bo cua
Luat va cac vin ban phap luat khac c6 lién quan, va dé pha hop véi tinh hinh thuc té cua
mdi giai doan phat trién. Cin cr vao két qua thyuc tién gan 10 nim thi hanh Luat dé ké
thira, phat huy hiéu qua nhitng quy dinh ctia Luat di dugc 4p dung tdt, di vao cudc song;
stra doi bd sung nhitng nodi dung van chua thuc sy phut hop thuc tién.

I1. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG LUAT HQP TAC XA NAM 2012

Bo6 Nong nghiép va PTNT da tong hop cac ndi dung vuéng méc, chua phu hop dé
xudt sira d6i, b sung Luat Hop tac xa nhu sau:
1. Vé khai ni¢ém (Piéu 3, Diéu 4)

Dé nghi nghién ctru bd sung quy dinh ting sé lwong thanh vién téi thiéu dugc thanh
1ap hop tac xa ndéng nghiép dé phu hop thuc té vé tinh quy mé hoat dong c6 hiéu qua ddi
v6i hop tac xa ndng nghiép
2. Vé chinh sach hé tro (Piéu 6):

Pé nghi diéu chinh Piéu 6 thanh mot chuong vé chinh sach, hd tro va uu dai cia
Nha nudc trong Luat, trong d6 quy dinh riéng cho phat trién hop tac xa ndng nghiép nham
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nang cao hiu qua, chét luong, pht hop véi dic thu cua cac timg d6i tuong, loai hinh, linh
vuc hoat dong cua té chire kinh té hop tac.

- Nghién ctru b6 sung quy dinh tao diéu kién thuan loi cho cac hop tic xd nong
nghiép thuc hién tot viéc xac nhan, chimg nhan tai san trén dat (kho tang, nha xudng, co
sO san xuat, so ché, ché bién) tich tu rudng dat, don dién doi thira dé md rong quy mé va
chuyén mén hoa san xuat, chuyén doi muc dich sir dung dit néng nghiép cia hop tac xa
sang dat xdy dung ha tdng phuc vu san xuét, ché bién, kinh doanh ctia hop tac xa.

- Nghién ctru ¢6 quy dinh dé hop tic xd nong nghiép tiép cin dugc cic ngudn von
tin dung théng qua viéc bao lanh tin dung, wu dai tin dung va can c6 co ché chinh sach
cho vay theo chudi gid tri v6i co ché déng bao 1anh tin dung, dong chia sé rui ro gitra t6
chtrc tin dung, doanh nghiép lién két, Quy phat trién hop tac xa va ban than cac hop tac xa
nong nghiép.

- B4 sung quy dinh vé ché do bao hiém ndng nghiép ddi véi cac HTX vao Luat Hop
tac xa; bo sung chinh sach hd trg bio quan sau thu hoach; ung dung cong nghé cao; ap
dung tiéu chuén, quy chuin an toan; chinh sach hd tro hop tac xa thuc hi¢n cac dich vu
cbng ich.

- Pé nghi b6 sung chinh sach hd trg khoi nghiép, d6i méi sang tao, bao hiém nong
nghiép, tng dung cong nghé cao, cong nghé s6 trong HTX dé khuyén khich va hd trg
HTX tng dung cong nghé san xuét va kinh doanh, bat kip v6i xu hudng ndéng nghiép
thong minh va cudc cach mang cong nghiép 4.0.

3. Vé thanh vién (Piéu 13, Piéu 14, Piéu 15):

- P& nghi nghién ctru bo sung quy dinh vé thanh vién chinh thic va thanh vién lién
két tao diéu kién cho hop tac xa md rong quy mo hoat dong vai cac thanh vién lién két ma
khong nhét thiét phai két nap thanh vién chinh thirc vi viéc két nap thanh vién s& lién quan
dén rat nhiéu quy dinh, quyén loi va nghia vu trong hop tac xi.

4. V& ty 1¢ cung tng, tiéu thu san phim dich vu (Piéu 21): d& nghj khong quy dinh trong
Luat, Nghi dinh vé mirc d6 giao dich giita HTX va thanh vién, dé HTX tu quyét dinh.

Tuy nhién, phai quy dinh mirc do giao dich gitra HTX va thanh vién 1a diéu kién bat
budc dé thu huong chinh sach uvu dai (thué, dat, tin dung) va mot s6 chinh sach hd tro (xay
dung co so ha tﬁng san Xut, may moc, thiét bi, nha xuong phuc vu san xuét, ché bién,
thuong mai). Mtrc giao dich gitta HTX va thanh vién phai 16n hon 50% thi méi1 dugc
huong chinh sach wu dai, hd tro ciia Nha nude. Hodc dé nghi c6 quy dinh vé mién thué thu
nhap doanh nghiép di véi phan thu nhap duoc tao tir giao dich ndi bo giita HTX va thanh
vien HTX.

5. V& co céu t6 chire (Pidu 29): Quy dinh 2 bo may quan 1y, diéu hanh: dé nghi quy dinh
theo hudng HTX tu chon mé hinh phut hop, méa khong bit budc phai theo quy dinh ¢6 2 bd
may khi s6 thanh vién hop tac x4 it, quy mo hoat dong nho.

III. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG, HOAN THIEN CAC LUAT CHUYEN
NGANH, CAC VAN BAN DUOI LUAT, CAC VAN BAN HUONG DAN CO LIEN
QUAN

1. Nghi dinh s6 55/2015/NDP-CP ngay 09/6/2015 cia Chinh phi vé chinh sach tin
dung phuc vu phat trién ndng nghiép, ndng thén
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Céc Piéu 9, 14, 15 trong Nghi dinh 55/2015/ND-CP quy dinh HTX nong nghiép co
thé vay t6i da khong qué 1 ty ma khong can thé chip. Tuy nhién, viéc tiép can vén khong
hé d& dang di tao ra nut thit vé von trong san xut, kinh doanh. Do viy, can stra doi dé
cac HTX co thé tiép can dugc von vay phuc vu cho san xudt, kinh doanh.

- Nghién ctru bd sung quy dinh tao diéu kién thuan loi cho cac hop tic xd nong
nghiép thuc hién tdt viéc xac nhan, ching nhén tai san trén dat (kho tang, nha xuong, co
s&' san xuét, so ché, ché bién) dé thuan loi trong tiép can tin dung.

Ngan hang Nha nudc can ban hanh hudéng dan quy trinh, hd so, thi tuc dé cac HTX
hoan thi¢n thu tuc vay von.

2. Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cia Chinh phi quy dinh chi tiét mat
s6 diéu cua Luat Hop tac xa

- Tai muc 2 diéu 25 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP vé Chinh sach giao dat, cho thué
dat dé phuc vy hoat dong cia hop tac x4, lién hiép hop tac x3: can bo sung quy dinh néu
rd diéu kién dé HTX duoc cip gidy ching nhan quyén sir dung dat va tai san trén dat cho
cac HTX c6 tru so dé xdy dung cong trinh 6n dinh, mang tinh chét 1au dai.

- Nghién ctru bd sung chinh sach hd trg HTX chuyén d6i muc dich st dung dt nong
nghiép cua hop tac x sang dat xdy dung ha tang phuc vu san xuét, ché bién, kinh doanh
cua hop tac xa.

3. Thong tw s6 09/2017/TT-BNNPTNT ciia Bé Nong nghiép va PTNT va Théong tw s6
01/2020/TT-BKHDT ciia By Ké hoach va Pau tw

bé nghi Bo Ké hoach va DPau tu déy nhanh qua trinh sta d6i Thong tu s6
01/2020/TT-BKHDT c6 tich hop tinh dic thu cia xép loai hop tac xd noéng nghiép dé dé
dia phuong thuan tién trong vi¢c trién khai thuc hién.

Trén day 1a tham luan tai Hoi nghi toan qudc tong két 10 ndm thi hanh Luat HTX
nam 2012 trong linh vuc nong nghiép ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon./.
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BAO CAO THAM LUAN
Khoa hoc va cong nghé phuc vu phit trién kinh té tap thé, hop tac xa:

két qua trién Kkhai, giai phap kién nghi trong thoi gian téi
By Khoa hoc va Cong nghé

I. PAT VAN PE

Phét trién kinh té tap thé (KTTT) ma nong cbt 1a hop tac xa (HTX) ludn duoc Dang,
Chinh phu gianh sy quan tim dic biét, 13 chu truong nhat quan, xuyén sudt cua Dang va
Nha nudc ta trong qua trinh xay dung nha nudc xa hoi chi nghia (XHCN) Viét Nam. Chu
truong nay duoc thé hién trong Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én
CNXH, trong nhiéu Nghi quyét ciia Pang.

Trong 10 nam qua, dudi su chi dao quyét li¢t cua Chinh phu, sy vao cudc déng bo
clia cac BO nganh, dja phuong trong ca nudc, cac khu vuc KTTT dang phét trién kha
nhanh ca vé s6 luong va chét lugng véi nhiéu mo6 hinh mdéi, cach lam hay va tiém can véi
trinh d6, nhan thirc cua qudc t&; hinh thanh mot sd HTX khai nghiép sang tao, Gmg dung
cong nghé cao, chu trong giai quyét giai thé HTX hoat dong kém hiéu qua, tao diéu kién
va quy dit cho HTX c¢6 quy mo 16n, quan tri hién dai ra doi. Tinh dén nam 2021 ca nuée
c6 27.342 HTX, tang 41% so v6i nam 2013. Doanh thu binh quan cia mdt HTX nam
2020 dat trén 4,3 ty ddng/HTX/nam (ting 61% so v4i nam 2013), tdc do ting trudng giai
doan 2013-2020 dat 7,04%/ndm?®... Trong thanh cong d6, khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) di thyc sy tré thanh dong luc gbp phan quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua KTTT, HTX.

Thuc hién Luat HTX sé 23/2012/QH13 ngay 20/11/2012, B6 Khoa hoc va Cong
nghé (KH&CN) da va dang thuc hi¢n nhiéu hoat dong, ban hanh céc chinh sach khoa hoc
va cong nghé thudc chirc nang phuc vu truc tiép hodc gian tiép phat trién KTTT thé va céc
HTX, cu thé nhu sau:

II. TINH HINH BAN HANH CO CHE CHINH SACH UU TIEN HO TRQ HTX,
LIEN MINH HTX TRONG HOAT PONG UNG DUNG KHOA HQC, KY THUAT
VA CONG NGHE PE NANG CAO NANG SUAT, CHAT LUQNG, CANH TRANH.

Tur khi Luat KH&CN nam 2013 c6 hiéu luc dén nay, B0 KH&CN da trinh Chinh
phu ban hanh 02 Nghi dinh: Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP ngay 27/01/2014 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat KH&CN va Nghi dinh
s 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua Chinh phu quy dinh vé dau tu va co ché tai
chinh ddi véi hoat dong KH&CN. Hai Nghi dinh néu trén cing vdi cac van ban hudng
dan khic di tao du co s¢ phap 1y khuyén khich doanh nghiép dau tu vao hoat dong
KH&CN trén céc linh vuc kinh té - x3 hoi cta nude ta. Cac chinh sach khuyén khich, ho
trg KTTT ciing dugc cu thé hoa trong qua trinh chi dao to chire va thuc hién cac chuong

26 Du thao bao cao téng két 10 nam thi hanh Luat HTX nim 2012 do Bo Ké& hoach va Pau tu soan théo
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trinh KH&CN cip Bo va cip Nha nudc. Nhiéu chuong trinh KH&CN cap qudc gia do cac
Bo nganh quan 1y, chi tri dang dugc trién khai va dem lai nhiéu hiéu qua da va dang hd
trg tich cuc dén viéc phat trién kinh té xa hoi, trong d6 c6 kinh té HTX. Nhiing noi dung
hd tro cua cac chinh sach vé KH&CN lién quan dén phat trién kinh t&¢ HTX gdm cac
nhom chinh sau:

1.1. Chinh sach hé tre lién két thgc hién nhiém vu KH&CN

HTX lién két v6i cac nha khoa hoc, cac té chice thuc hién nhiém vu KH&CN sé
duoc ho trg kinh phi tir ngan sach nha nudc: ho trg dén 30% vén dau tu cho du an ung
dung két qua thuc hién nhi€ém vu KH&CN; dén 50% vén dau tu cho dy an thuc hién &
vung kinh té - xa hoi kho khin, dic biét kho khin; dén 50% von dau tu cho du an thuc
hién nhiém vu KH&CN cép quéc gia thudc linh vuc uu tién, trong diém cua Nha nudc
(Piéu 32 Luat KH&CN va huéng dan chi tiét tai Diéu 38 Nghi dinh 08/2014/ND-CP).

1.2. Chinh sach hé tre' néng nghiép @ng dung céng nghé cao

HTX nong nghiép tng dung cong nghé cao duoc duoc huong muic wu dii cao nht
vé thué thu nhdp doanh nghiép, thué gia tri gia tang, thué xuét, nhap khau, duoc cép dat va
mién tién st dung dat, dugc mién, giam thué su dung dat dai, duoc wu dai vé tin dung,
duoc cép toan bd hoac mot phﬁn kinh phi cho cac du &n KH&CN, duoc dau tu mot phﬁn
hoic toan b trang thiét bi phuc vu nghién ctru chuyén giao cong nghé (Piéu 12 Luat cong
nghé cao).

1.3. Chinh sach hé trg' theec hign nghién cieu va chuyén giao cong nghé

- HTX ting dung thanh cong thanh tyu KH&CN trong san xuit duoc uu tién xét giao
thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach nha nudc, duoc qui ciia nha nudc hd tro
kinh phi cho hoat dong KH&CN (khoan 3 Diéu 45 Luat KH&CN).

- St dung ngan sach nha nudc cho viéc thyc hién cac nhiém vu KH&CN, mua ban
quyén cong nghé, thué chuyén gia, thong tin tuyén truyén, dang ky bao ho quyén sd hitu
tri tué... (khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2014 cua
Chinh pha quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh dbi véi hoat dong KH&CN - sau day
viét tat 1a Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP).

- Pao tao phat trién ngudn lyc, phat trién thi trudong va ing dung KH&CN (Piéu 9
Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19 thang 12 nam 2013 cta Chinh phu vé chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon).

1.4. Chinh sach hé tro' ddu tw phdt trién tiém luc KH&CN

- HO tro tir ngan sach nha nudc cho phat trién nang tiém lyc KH&CN, dau tu hd trg
x4y m&i, nang cap hé thong co s vat chat k¥ thuat phong thi nghiém, trung tim phan tich,
kiém nghiém, kiém dinh... cdc co so tng dung va chuyén giao cong nghé... cho cac doanh
nghiép 14 to chirc KH&CN (khoan 1 Diéu 4 ciia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP).

- Doanh nghiép/HTX dugc trich tir 03% dén 10% thu nhép tinh thué thu nhap doanh
nghiép dé thanh lap quy phat trién KH&CN, quy dugc st dung dé hd tro phat trién
KH&CN ctia doanh nghiép nhu xay dung co s& ha ting danh cho nghién ctru, nghién ciu,
chuyén giao cong nghé, mua ban quyén cong nghé, dao tao, thong tin tuyén truyén...
(Diéu 8, 9, 10, 11 Nghi dinh s6 05/2014/ND-CP).
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1.5. Chinh sach hé tre déi véi doanh nghiép KH&CN

Ddi v6i cac HTX ¢6 doanh nghiép KH&CN, ngoai nhitng hd trg da néu & trén, dugc
hudng cac uu dai khac vé thué, tin dung, tién thué dat dai, thué dat, dich vu tu van, dao tao
cac co s& vom tao cong ngh¢, wom tao doanh nghiép, dugc st dung co sé vat chét - k¥ thuat
ctia cac phong thi nghiém trong diém qudc gia... Diéu 20 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP).

1.6. Chinh sach phaét trién thj freong KH&CN

Chinh pht quan tim thuc ddy thi truong KH&CN nhim hd trg doanh nghiép, cac to
chirc, ca nhan déy manh viéc ddi méi, nang cao trinh d§ cong nghé, thuc hién nhi¢m vu
KH&CN céc cap va cac hinh thic khac; ddy manh thuong mai héa két qua nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé trén co so gin két chit ché hoat dong KH&CN vdi san
xuat, kinh doanh théng qua cac hoat dong lién két, hop tac gitra doanh nghiép va céac to
chitc KH&CN. Doanh nghiép/HTX duoc khuyén khich thanh 1ap cac té chuc trung gian
cua thi truong KH&CN nhu: co sé wom tao cong ngh¢, wom tao doanh nghiép KH&CN;
Trung tam, san giao dich cong nghé¢, chg cong nghé - thiét bi; to6 chuc dich vu danh gia,
dinh gia, gidm dinh, tu van chuyén giao cong nghé; Trung tam xuc tién va hd tro hoat
dong chuyén giao cong nghé... (Piéu 46,47 Nghi dinh s 08/2014/ND-CP).

1.7. Chinh sach hé tre tham gia thuc hién cac nhigm KH&CN trong cdc dé dn, chwong
trinh KH&CN quéc gia

- Béi voi Chuong trinh phat trién san pham quéc gia (giai doan 2012-2020 duoc phé
duyét tai Quyét dinh s6 2441/QD-TTg ngay 31/12/2010; giai doan 2021-2030 dugc phé
duyét tai Quyét dinh s 157/QD-TTg ngay 01/2/2021), trong 13 san pham qudc gia di
dugc phé duyét c6 07 san pham thudc linh vuc néng nghiép va 01 san pham thudc linh
vuc'y té, cac linh vuc trén déu c6 thé trién khai hoic ung dung cac két qua nghién ctru vao
san xuét va kinh doanh, gop phan ning cao hiéu qua KTTT, HTX: San pham lta gao Viét
Nam chat lugng cao, ning suit cao; San pham ca da tron Viét Nam chat luong cao va cac
san pham ché bién tir c4 da tron; San pham nim an va nim dugc liéu; San phdm véc-xin
phong bénh cho nguoi; Vic-xin phong bénh cho vat nuéi; Sdm Viét Nam; Tom nudc lg
(gém: Tém su va Tom thé chan trang); Ca phé Viét Nam chét luong cao. Trong do, to
chire chu tri duge hd tro t6i da 100% kinh phi nghién ctru; d&én 50% kinh phi thuc hién
viéc san xuat thir nghiém va dén 30% kinh phi dau tu trang thiét bi san xuat quy mé 16n dé
thuong mai hoa san pham. Khuyén khich doanh nghiép lién két, lién doanh véi cac nha
khoa hoc, cc co so nghién ciru dé nghién ctru phat trién thuong mai hoa san pham.

- Chuong trinh d6i méi cong nghé qubc gia (giai doan 2011-2020 duoc phé duyét tai
Quyét dinh s6 677/QD-TTg ngay 10/5/2011; giai doan 2021-2030 dugc phé duyét tai
Quyét dinh sé 118/QD-TTg ngay ngay 25/01/2021) véi chinh sach hd trg va khuyén khich
céc doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép san xuét san phdm chi luc, san pham trong diém,
san pham qudc gia, 1am chu va tao ra duoc cong nghé tién tién dé san xudt san pham. T
chtrc chu tri dugc hd trg kinh phi mua ban quyén céng nghé, duoc hd trg dén 100% kinh
phi nghién ctru, 50% kinh phi thyc hién cac du 4n san xuét thir nghiém (70% ddi véi viing
dic biét kho khan) va dén 30% kinh phi dau tu trang thiét bi san xuat quy mé 16n. Khuyén
khich doanh nghiép lién két, lién doanh véi cac nha khoa hoc, cac co s¢ nghién ctru dé
nghién ciru phét trién thuong mai hoa san pham.
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- Chuong trinh Quéc gia phét trién cong nghé cao (giai doan 2011-2020 dugc phé
duyét tai Quyét dinh sé 2457/QD-TTg ngay 31/12/2010; giai doan 2021-2030 dwgc phé
duyét tai Quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay ngay 27/01/2021) nham tao ra va dua vao san
xudt cac san phdm cong nghiép tmg dung cong nghé cao, cac gidng cdy trong méi co dic
tinh néng hoc uu viét (trong d6 s& wu tién cac ddi tugng cdy trong chu luc nhu ciy in qua,
laa,..) gidng thuy san sach bénh, co téc do sinh trudng nhanh va sirc chéng chiu cao; phat
trién cong nghé tién tién san xuét con gidng co chat lugng cao dbi vai cac ddi trong nudi
chu lyc nhu gidng ca, gidng tom sach bénh. To chire chu tri duge khuyén khich tham gia,
dugc hd trg dén 100% kinh phi nghién ctru, dén 50% kinh phi cho san xuit thir nghiém,
duoc hd tro toan bd hodc mot phﬁn kinh phi trang thiét bi phuc vu nghién cuu, chuyén
giao cong ngh¢ va cac uu dai khac...

- Chuong trinh bao t6n va sir dung bén viing ngudn gen dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030 (Quyét dinh sé 1671/QD-TTg ngay 28/9/2015) nham tng dung KH&CN
hién dai két hop hai hoa véi tri thic truyén théng trong bao ton va st dung bén viing
ngudn gen. Bao ton két hop véi sir dung bén viing ngudn gen gop phin bao tén da dang
sinh hoc va bao v¢ thién nhién, moi truong. Tb chire chu tri dugc hd tro dén 100% kinh
phi thuc hién cac dé tai, 50% kinh phi cho cac du 4n san xuat thir nghiém (dén 70%) d6i
voi1 vung dac biét kho khan ...

- Chuong trinh hd trg tng dung, chuyén giao tién bd KH&CN thac day phat trién
kinh té - x3 hoi nong thon, mién nui, vung dan toc thiéu s6 qua cac giai doan tu 2002-dén
nay (giai doan 2016 — 2025 dang trién khai theo Quyét dinh sé 1747/QD-TTg ngay
13/10/2015) nham hd trg hd trg tmg dung, chuyén giao cac tién bo KH&CN phu hop véi
nang luc tiép thu ctia nguoi dan, phat huy duoc loi thé so sanh timg ving mién, phat huy
dugc cac ngudn luc xa hoi tham gia thyc hién Chuong trinh dé gép phan thuc day phat
trién kinh té - xa hoi néng thon, mién niii, ving dan toc thiéu s, trong d6 phan 16n ddi
tuong duoc chuyén giao 1a cac HTX. T6 chire chu tri duoc hd trg dén 100% kinh phi tiép
nhan va chuyén giao cong nghé, dén 50% kinh phi (70% d6i véi ving dic biét kho khan)
chi phi nguyén vat liéu, dau tu trang thiét bi dé san xuat quy mo 16n, mot phan kinh phi
xdy dung thuong hiéu cia san pham.

- Chuong trinh hd trg phat trién doanh nghiép KH&CN va to chitc KH&CN cong
lap thuc hién co ché tu chu, ty chiu trach nhiém (Quyét dinh s6 592/QD-TTg ngay
22/5/2012), trong d6 c6 chinh sach hd tro dé wom tao cong nghé, wvom tao doanh nghiép
KH&CN, hd trg phat trién doanh nghiép KH&CN dé thyc hién myc tiéu hinh thanh va
phat trién 3.000 doanh nghi¢p KH&CN, thanh 1ap 100 co s& wom tao cong ngh¢, uom tao
doanh nghiép KH&CN. Doanh nghiép, HTX dugc hd tro dén 100% kinh phi cho nghién
ctru, dugc phép tiép nhan cong nghé tir két qua nghién ciru cua cac co sé nghién ciru va
céc ca nhan, dugc hd trg dén 100% kinh phi cho viéc hoan thién cong nghé, dén 50% chi
phi nguyén vat liéu (70% véi ving dic biét khé khan) dén 30% trang thiét bi cua cac du
an KH&CN nham hoan thién cong nghé va thuong mai hoa san pham.

- Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN (giai doan 2011-2020 duoc phé duyét
tai Quyét dinh sb 2205/QD-TTg ngay 08/11/2013; giai doan 2021-2030 duoc phé duyét
tai Quyét dinh sd 1158/QD-TTg ngay ngay 13/7/2021) nham thic day nhu cau cong nghé
va nang cao nang luc chuyén giao cong nghé. Trién khai thuc hién cac bién phap thiic day
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chuyén giao cong nghé va khai thac két qua thuc hién cac nhiém vu KH&CN. Hoan thién
co ché thiic day hop tac cong tu, lién két t6 chire KH&CN vé6i doanh nghiép dé thuc day
thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Khuyén khich, hd
tro cac td chilic, c4 nhan thanh lap td chirc nghién ciru va phat trién, thanh 1ap doanh
nghi¢p KH&CN, dang ky bao ho tai san tri tug...

- Chuong trinh phat trién tai san tri tué (giai doan 2010-2015 dwgc phé duyét tai
Quyét dinh s6 2204/QP-TTg ngay 06/12/2010; giai doan 2016-2020 duoc phé duyét tai
Quyét dinh s6 1062/QD-TTg ngay 14/6/2016; giai doan 2021-2030 dugc phé duyét tai
Quyét dinh s6 2205/QD-TTg ngay 24/12/2020) va Chuong trinh qudc gia ning cao ning
sudt va chit lugng san phdm hang hoa ciia doanh nghiép Viét Nam (giai doan 2011-2020
dugc phé duyét tai Quyét dinh s 712/QD-TTg ngay 21/3/2010; giai doan 2021-2030
dugc phé duyét tai Quyét dinh sd 1322/QD-TTg ngay 31/8/2021) nham thuc diy hd tro
viéc nang cao chét lugng san pham theo tiéu chuan qudc gia va qudc té; hd trg bao ho,
quan 1y va phét trién quyén sé hitu tri tué cho san pham dic thu cua dia phuong, ving
mién, san pham lang nghé mang dia danh; xay dung va trién khai mé hinh quan Iy va
phat trién tai san tri tué trong cac doanh nghiép, HTX va t6 chirc KH&CN.

- P& 4n “Thi diém co ché dbi tac cong - tu, d@)ng tai trog thuc hién nhiém vu
KH&CN (Quyét dinh s6 1931/QD-TTg ngay 07/10/2016), trong d6 nha nudc khuyén
khich huy dong ngudn luc cua nhiéu ddi tac khac nhau nham giai quyét nhimg van dé
16n cta nganh, linh vuc; thic déy su hop tac va lién két gitta doanh nghiép, to chuc
KH&CN, HTX, céc co s¢ nghién ctru nha nudc nhim nang cao hiéu qua dau tu trong
hoat dong KH&CN. Hién nay B6 KH&CN dang khan truong xdy dung cic vin ban
huéng din thyc hién Dé an.

- Quy doi méi cong nghé qubc gia va viéc hd tro doanh nghiép trong cac hoat dong
KH&CN (giai doan 2011-2020 duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 1342/QP - TTg ngay
05/8/201; giai doan 2021-2030 duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 04/QD - TTg ngay
29/01/2021) hd tro tuong dbi toan dién cho cac to chirc, ca nhan, doanh nghiép thuc hién
céc hoat dong KH&CN trong tam 14 nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé moi
theo hudng san pham dugc thuong mai hoa quy mé 16n. Trong dé: Quy duge st dung
dén 50% vén ngan sach nha nudc dé thuc hién cac hinh thtc hd tro 131 sut vay, cho vay
vu dai, bao lanh dé vay von; hd trg dén 100% téng kinh phi thuc hién dé tai nghién ctu
khoa hoc, tir hd trg 30% - 70% kinh phi tir ngan sach nha nuéc cho cac dy 4n san Xuat
thir nghiém...

- Ngoai ra, mot sb Chuong trinh, Dé an khéac déu c6 mét sd chinh sach vé KH&CN
uu tién, hd tro c6 lién quan dén phat trién kinh t&¢ HTX nhu: Chuong trinh trong diém vé
phat trién va ung dung cong nghé sinh hoc trong nong nghiép va phat trién néng thon dén
nam 2020 (Quyét dinh s6 11/2006/QD-TTg ngay 12/01/2006); Pé an phat trién va tng
dung cong nghé sinh hoc trong thity san dén nam 2020 (Quyét dinh s6 97/2007/QD-TTg
ngay 29/6/2007); Dé an phat trién va ung dung céng nghé sinh hoc trong linh vuc cong
nghiép ché bién dén 2020 (Quyét dinh s 14/2007/QD-TTg ngay 25/01/2007); Dé an phat
trién va ung dung cong nghé sinh hoc trong linh vic bao vé méi truong (Quyét dinh sb
1660/QD-TTg ngay 07/11/2012).
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III. KET QUA UNG DUNG KH&CN POI VOI VIEC NANG CAO HIEU QUA
KTTT, HTX

2.1. Hoat déng nghién ciru khoa hec va ing dung cong nghé do Bg KH&CN truc tiép
quan ly

Trong 10 nam qua, nhiéu két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé da
dugc chuyén giao va Gmg dung vao san xuét cua cic HTX nhu: phat trién va san xut
gidng méi, quy trinh cong nghé, tién bo k¥ thuat méi da giam chi phi dau tu, gop phan
tang loi nhuan va mang lai hiéu qua kinh té cao trong san xuit nong nghiép; phat trién
nganh nghé nong thon tao viéc 1am, thu hit lao dong néng nhan va ting thu nhap; xt 1y
cung cap nudc sinh hoat, tudi tiét kiém; cung cip thong tin KH&CN phuc vu phat trién
nong thén ndi chung trong d6 c6 KTTT, HTX.. Két qua mot s6 hoat dong nhu sau:

- Chuong trinh hd tro Gng dung va chuyén giao tién b6 KH&CN phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi nong thon, mién nui, ving dan toc thiéu sd giai doan 2012- dén nay da 185
du an dugc trién khai do HTX 14 t6 chirc chu tri hodc tham gia thuc hién, thong qua d6 da
c6 hang nghin céng nghé méi duoc chuyén giao va tng dung vao va xdy dung duogc cac
mo hinh tng dung tién bo k¥ thuit, dao tao va bdi dudng nghiép vu cho cac HTX?. Riéng
giai doan 2016 - 2021 d4 c6 44 du an dugc phé duyét trién khai do HTX 1a t6 chtrc cha tri
hodc tham gia v6i tong kinh phi thyc hién trén 300 ty ddng, trong d6 kinh phi hd tro tir
ngudn ngan sach trung wong gan 140 ty ddng; cac du an cua chwong trinh dy kién s&
chuyén giao trén 170 cong nghé méi vao san xuat, da phan 1a cac cong nghé méi, cong
nghé cao, cong nghé tiét kiém nang lugng va cong ngh¢ sach; dao tao, boi dudng kién
thac KHCN, kién thire quan 1y cho trén 360 can bd co s& va tap huén ky thuat cho trén
8000 nong dan, du kién tao ra trén 50 mo hinh san xuét ung dung cong ngh¢ mai. Pac biét
¢ trong giai doan nay nhiéu cong ngh¢ madi, cong nghé cao da duoc chuyén glao vao san
xuat. Dong thoi cac Dy 4n ndng thén mién nii gop phan lan toa cong nghé trén cong nghé
1a nhitng hiéu qua gian tiép nhung to 16n ctia Chuong trinh.

- Chuong trinh phat trién tai san tri tué giai doan tur 2012 dén nay dugc thyc hién véi
02 muc ti€u: nang cao nhan thirc ctia cac td chic, c4 nhan vé bao hd s& hitu tri tué
(SHTT); nang cao kha nang canh tranh ctia san phém, dich vu cua Viét Nam. Chuong
trinh da trién khai 08 noi dung: tuyén truyén, dao tao vé SHTT, hd tro quan 1y hoat dong
SHTT; thanh lap va dua vao hoat dong céc t6 chuc hd trg phat trién tai san tri tué; hd tro
xéc 1ap, khai thac, bao vé va phat trién tai san tri tué; hd tro xay dung va ap dung cac quy

27 Dy 4n (1) “Xay dung m6 hinh Ung dung cong nghé cao san xuat hoa, cdy canh tai xi néng thon méi Thuy
Huong, Chuong My, Ha N¢i” do HTX Hoa cay canh Thuy Huong chu tri dy an. Nho thuc hién dy &n Nam 2014
tai Thuy Huong di hinh thanh dwgc mot ving trong Hoa chuyén canh; gia trj thu nhap tir hoa mang lai cao gép
10 - 20 1an so v6i trude day trong rau va lta; mdi gia dinh khi tét vé ciing co thém lgi nhuan tir 50- 100 triéu
ddng do viéc trong hoa ban vao dip tét; Doanh thu cia HTX hang nim ciing ting truéng tir 1,8 ty (tir luc xay
dung HTX) 1én 8 ty (ndm 2015).

Dy 4n (2) “Xay dyng md hinh ting dung khoa hoc va cong nghé trong phét trién chudi gia tri san xuét san pham
gao ddc san dia phuong (Khiu Ky, Té Réu) cua tinh Lai Chau” do HTX néng nghiép, dich vu thuong mai tong
hop va tu van dich vu tong hop Hoang Anh, Lai Chau chu tri trién khai tr ndm 2017. Dy an da xay dyng dugce
c4c mo hinh san xuét lta gidng 3 ha/nim; san xuét thuong phim cac glong lua dac san dia phuong gom Khau
Ky, Té Rau, quy mdé 300ha/2nim va mo hinh chudi lién két san xut -tiéu thy san phim gao dic san trong va
ngoai tinh. Thong qua dw an da c6 hang tram xa vién dugc dao tao, tap hudn chuyén giao quy trinh canh tic va
ap dung vao thuce té san xuét, tao viéc 1am va tang thu nhép.
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trinh quan 1y, két qua, san pham nghién ctru khoa hoc nham nang cao gia tri tai san tri tug;
hd tro ap dung cac sang ché nudc ngoai khong duge bao ho tai Viét Nam; hd tro trién khai
cac chuong trinh, hoat dong vé bao dam thuc thi quyén SHTT; hd tro hop tac qudc té vé
SHTT. Tinh dén nam 2021 B6 KH&CN d4 trién khai khoang 100 du an hd trg, quan 1y va
phat trién nhan hiéu tap thé, chi dan dia ly d6i voi cac HTX; dd cap 01 vin bang sang ché,
38 kiéu dang cong nghiép, 1159 nhédn hiéu va 533 nhan hiéu tap thé c6 lién quan dén
HTX, di td chic 147 khoa dao tao/tap hudn c6 sy tham gia cua HTX.

Nhin chung thong qua viéc t6 chirc cac 16p tap hudn, hoi thao, cac chwong trinh
tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung vé s hitu cong nghiép da gép phan
nang cao trinh do cling nhu nhan thtrc vé s¢ hiru cong nghiép cho cac HTX. S6 don dang
ky s hitu cong nghiép cia cac HTX khong ngimg ting qua cac nim, qua do cho thiy
nhan thirc cta cac HTX vé tam quan trong cua viéc xay dung, bao hd cac SHTT da duoc
nang cao. Cung véi do, viéc trién khai cac du 4n hd tro bao hd, quan ly va phat trién nhén
hiéu tap thé cho cac HTX ciing dat dugc nhitng két qua nhit dinh. Théng qua cac hoat
dong bao ho quyén SHTT, cac HTX dugc hd trg tang cuong nang lyc san xuét, kiém soét
ngudn gdc, chat luong san phim, nang cao kha ning trién khai cac hoat dong thuong mai
hoa, phat trién gia tri thuong hiéu san pham, lién két san xuit va kinh doanh san pham
duoc bdo hd. Tuy nhién, mot sb khong nho cac HTX méi chi dung lai ¢ viéc dang ky va
dugc cap gidy chimg nhan ding ky nhan hiéu tdp thé ma con lung ting trong viéc quan ly
va khai thac nhan hiéu tap thé.

Hang nam, B6 KH&CN phdi hop voi Lién minh HTX Viét Nam trién khai cac
hoat dong tiéu chuan, do luong, chat lugng va s hitu cong nghiép, tinh dén nam 2021
d3 c6 hon 100 HTX duoc hd tro vé cac ndi dung nhu: phé bién cac van ban phap quy,
phap 1énh vé chit luong hang hoa, do ludng, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va bao vé
moi truong ctia Nha nude; hd tro ap dung TCVN, QCVN, ap dung hé thong quan 1y,
cong cu nang suit chat luong, gidi thiéu cac quy dinh vé tiéu chuan chét lugng san pham
vao cac nude EU, My, Nhat Ban ... va cic nudc trong khu vuc; huéng dan cac HTX xay
dung va ap dung ti¢u chuan ISO 9001, 14001; tu van cho cac HTX vé thi truong, dang
ky thuong hi€u, nhan hi¢u hang hoa, dang ky chét lugng dé san pham lam ra cua céc
HTX c6 strc canh tranh trén thi trudng trong va ngoai tinh, chat lugng hoang hoa, mau
mi, bao bi san pham dugc ning cao. Bén canh Chuong trinh Qudc gia ning suat chat
luong, hoat dong hd tro phat trién KTTT, HTX dugc trién khai thong qua céac du an
khac va hd tro ciia cac to chirc qudc té, nhu Du an “X4ay dyung hiép hoi kinh doanh hiéu
qua vi su phat trién niang dong va cong bang ¢ Viét Nam” va “Dao tao cho Lién Hiép
HTX Thuong mai Tp. H6 Chi Minh”.

Thong qua viée trién khai cac hoat dong hd tro (tu van, dao tao, hudéng dan ap
dung...) giup cac HTX cai thi¢én phuong phap quan ly, nang cao hi€éu qua hoat dong san
xuat, kinh doanh, ting doanh thu cho HTX va thu nhép cua thanh vién HTX. Tuy nhién,
viéc trién khai cac hoat dong hd tro HTX lién quan dén nang suét, chat lugng, tiéu chuin
do luong con kho khan do déc thu cua HTX (viée tham gia cua céc thanh vién trong HTX
mang tinh chét ty nguyén, khong c6 tinh rang budc cao; trinh d6 clia cac thanh vién trong
HTX chwa dong déu; kinh phi cho cac hoat dong giam sat, dén déc khong cé nén hidu qua
chua cao...).

Hoat dong Techmart, két ndi cung cdu cong nghé
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Hoat dong Techmart, két ndi cung cau thi truong KH&CN & Viét Nam da hinh
thanh va dat duoc mot sé thanh qua dang khich 1&. Mdi truong phap Iy van hanh thi
truong KH&CN khong ngimng dugce hoan thién. CAc quyén veé tai san tri tué, quyén giao
dich va mua ban cong nghé dugc Nha nude thira nhan va bao ho; cac bién phép thic day
cau va cung cong nghé, hd tro két ndi cung cau, xUc tién thuong mai két qua KH&CN
dang duoc hinh thanh di gép phan ddy nhanh (mg dung cic két qua nghién ctru vao
KTTT, HTX.

Trong giai doan 2011 — 2020, 02 ky Techmart da duoc t6 chirc v6i quy md qudc gia
va qudc té, va nhiéu techmart viing va techmart chuyén nganh c¢6 hon 3.500 don vi tham
gia v6i gan 4.000 gian hang, gidi thiéu va chao ban hon 1.000 cong nghé, thiét bi. Qua 3
k}‘/ ICTCOMM (2017, 2018, 2019) da c¢6 hon 30.000 luot khach tham quan, trung binh
mdi nam thu hat sy tham gia ctia khoang 300 doanh nghiép véi 400 gian hang trung bay
cua cac doanh nghlep, td chuc trong nudc va nudc ngoal dén tir cac qudc gia c6 nén
KH&CN phat trién nhu Nhat Ban, An Do, Han Quoc, Malaysia, Trung Quoc, bai
Loan,... Ngay hoi khoi nghiép d6i méi sang tao (TECHFEST) duoc khoi xudng tir nim
2015 dén nay, da tro thanh su kién thuong nién 16n nhit cia cong dong khoi nghiép Viét
Nam do B KH&CN chu tri, phéi hop vo1 Bo, nganh, dia phuong, td chire chinh trj x4 hoi
t6 chtrc da thu hit dong dao su quan tdm va tham gia cua cic c4 nhan va td chic trong
nude va quic té.

Néu nhu nam 2015, TECHFEST thu hat 1.000 luot khach tham dy, trong d6 ¢6 hon
50 quy dau tu, nha dau tu, cac t6 chic hd tro khai nghiép, va hon 50 startup. Thi dén
2017, TECHFEST di thu hat duoc lugng khach trong nude va qubc té gap hon 4 1an vai
trén 4.500 lugt nguoi tham du va 250 doanh nghiép khéi nghiép, c6 29 thuong vu dau tu
duoc cam két voi téng gia tri 4,5 triéu USD, hon 170 cudc két ndi dau tu siu tir trude va
trong sy kién dugc thyc hién. Tai céac ky két ndi néu trén, hang tram ngan lugt ndng dan
dén tham quan va tim kiém thong tin tai cac Techmart, TECHFEST... Dac biét cac
Techmart Vung da dua cac nha khoa hoc gan hon v6i néng dan nhu: gip go trao doi, tu
van tryc tiép cho HTX vé nhlrng van dé kho khan gip phai trong san xudt nong nghiép,
nhd d6 thic ddy tng dung, chuyén giao tién bo khoa hoc cong nghé cho cac HTX.

Cung v6i cac hoat dong Techmart, dé thuc ddy hon nita viéc chuyén giao céng nghé
cho cac doanh nghiép, hoat dong Két néi cung cau céng nghé ciing duge Cuc Ung dung
va Phat trién cong nghé két hop véi Cuc Thong tin KH&CN quéc gia, Cuc Phat trién thi
truong va doanh nghiép khoa hoc va cong nghé to chirc trong cac nim gan day. Cac hoat
dong Két noi cung cdau céng nghé da thuc hién viéc chuyén giao hang trim cong nghé®
trong do trung binh c6 khoang 50% thudc linh vuc nong nghiép, nong thon.

28 Su ki¢n Techdemo ndm 2015 tai Ba Ria - Viing Tau da tap hop dugc 250 quy trinh cong nghé, thiét bi, sdn
phém va két qua nghién ctru cua 98 doanh nghiép, HTX, t6 chirc trong nudce va qubc té thu hat gén 1000 dai biéu
dén tir cac co quan quan ly nha nudce vé KH&CN, vién nghién ctru, truong dai hoc, nha sang ché, doanh nghiép
trong nude va qudc té. Su kién da két ndi dugc 62 cudc gdp gd gitra bén cung va bén cau cong nghé, ky két 12
hop ddng hop tac chuyén giao cong nghé véi tong gia tri hon 63 ty dong, dién hinh c6 hop déng CGCN gitrta
Cong ty CP cong nghé sinh hoc Fitohoocmon va HTX ndng nghiép - dich vu Bong Trang, Vién KHKT Noéng
nghiép Mién Nam va Cong ty TNHH MTV Nha méy san xuat Con Ting Lam, v.v..
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2.2. Cac hoat dgng déng ing dung KH&CN doi véi viéc nang cao higu qud KTTT,
HTX ¢ cdc dia phwong

Hoat dong tmg dung KH&CN tai cac dia phuong tap trung hd trg cac HTX tng
dung cac thanh tyu KH&CN, nhét 1a gidng, cong nghé sinh hoc, cong nghé bao quan, ché
bién... nhu:

Xay dung cac md hinh cac HTX nong, 1am nghi¢p va thuy san img dung cac quy
trinh cong nghé san xuét tién tién, an toan, dat tiéu chuin GloabalGAP, VietGAP?,
ASC... Thong qua dao tao tap huan, xdy dung cac md hinh trinh dién nhim thay dbi tap
quan canh tac, dua cac gidng ciy trong, vat nudi, thay san méi vao san xuit, nang cao san
xuét, chat luong, tang thu nhap cho nguodi dan, gop phén thuc hién muc tiéu phat trién
kinh t& x3 hoi cua cac dia phuwong va thyc hién tét Nghi quyét s6 13/NQ-TW vé KTTT
cting nhu Luat HTX nam 2012.

T6 chirc Hb tro cac HTX trong viée ding ky xac 1ap quyén s hitu tri tué vé nhin
hiéu san pham hang héa hoic cung tng dich vu, gop phin ning cao stc canh tranh cia
san phém, dac biét 1a cac san phém nong nghiép. HO tro cac HTX tham du cac hoi nghi,
hoi thao, trién 1dm (Techfest), két ndi cung cau cong nghé (Techdemo)...

IV. PANH GIA CHUNG

- Hién nay, chinh sach va quy dinh phap luat vé KH&CN da tuwong dbi day du, tao
moi truong phap 1y thuan loi dé doanh nghiép néi chung va HTX néi riéng dau tu truc tiép
cac hoat dong KH&CN hodc lién két t6 chirc, ca nhan, co s& nha nudc dé nghién clru va
chuyén giao KH&CN vao trong nong nghiép, néng thon, gop phan phét trién kinh té
HTX. V61 nhiing chinh sadch uu dai cao vé dit dai, von tin dung, dao tao nhan lyc, mua
ban quyén, chuyén giao cong nghé, nong nghiép cong nghé cao, ché bién nong, hai san,
xuat khau, nhap khau..., bén canh d6 con bao dam khuyén khich cac thanh phéan kinh té
tham gia du tu phat trién san xuat nong nghiép véi quy mo ngay cang 16n.

- Trong thoi gian thuc hién Luat HTX, theo chiric nang, Bo KH&CN da thyuc hién tbt
cac nhi€ém vy cia minh trong viéc ra soat, trién khai cac chinh sach KH&CN gop phén
phat trién kinh té HTX. Céc chinh sach khuyén khich, hd trg KTTT di duoc cu thé hoa
trong qua trinh chi dao td chire va thuc hién céac chuong trinh, Pé 4n KH&CN cép Nha
nude, cip Bo. Co thé thiy rang, cac chinh sach KH&CN ma Bo KH&CN di va dang trién
khai déu hd trg tich cuc cho su phat trién ctia KTTT, HTX, thuc hién t6t Luat HTX nim
2012.

- Viéc trién khai chinh sach hd trg ung dung KH&CN da mang lai hi¢u qua tich cuc
trong nghién ctru va phat trién hé théng quan 1y va bao vé thuong hiéu san pham, bao vé
quyén sé hitu céng nghiép cho cac co so kinh té hop tac; Nghién ctru, cai tién ciac mau ma
san phdm moi va gidi thiéu chuyén giao cho cac co so kinh té€ HTX; Gidi thiéu, hd tro
chuyén giao céc loai thiét bi, may moc, diy chuyén cong nghé ché bién, san xuat tién tién
cho cac co s kinh té hop tac, HTX ¢6 nhu cau.

29 Trai v sita Lo Rén Vinh Kim va gao My Thanh cua tinh Tién Giang dat tiéu chuén Glol?alGAP; trai khom
Tan Phudc, thanh long rudt dé, cam xoan, quyt duong, budi ndm roi, nhan, vai.... dat ti€u chuan VietGAP.
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IV. TON TAI VA HAN CHE VA GIAI PHAP KIEN NGHI
2.1. Tén tai, han ché

Mic du trong thoi gian qua KH&CN da gop phan thic day phét trién KTTT, HTX
tuy nhién hoat dong KH&CN cua HTX van con mot s6 ton tai, han ché, cu thé nhu sau:

- Viéc trién khai cac chinh saich KH&CN hd trg cho cac HTX mdi chi theo nhu cau
thuc té, chua c6 dau tu déng bd, theo chudi gia tri dé phat trién céc san phém thudc lang
nghé truyén thong, dé phat trién san xuét theo hudng san xuit hang héa phuc vu thi truong
trong va ngoai nudc co hiéu qua.

- S6 lwong HTX ndng nghiép Gmg dung céng nghé cao vao san xuit con thap, hién
chi chiém 1,7% tong s6 HTX nong nghiép (Tinh dén nim 2018, chi ¢c6 199 HTX nong
nghi¢p c6 ung dung cong nghé cao/13.856 HTX dang hoat dong trong linh vuc ndong
nghiép).

- Ning luc nghién cau khoa hoc cua cac HTX con han ché va chua dong déu gitra
c4c ving mién, thiéu doi ngii can bo khoa hoc c6 trinh d6 cao va chuyén siu dap tng nhu
cau phat trién caa HTX, dic biét cong tac nghién ctru va chuyén giao cong nghé tai cac
tinh mién nai con nhiéu han ché, chua phat huy hiéu qua.

3.2. Gidi phap, kién nghj

Trong thoi gian to1, B0 KH&CN tiép tuc tap trung chi dao trién khai thuc hién tt
Luat HTX nam 2012 va céac van ban chi dao khac cia Pang va Nha nudc c6 lién quan
nham phat trién KTTT, HTX, cu thé:

- Tiép tuc chu trong trién khai cac chinh sach KH&CN phuc vu phat trién kinh té
HTX duoc 16ng ghép trong cic vian ban phap luat hién hanh (Luat, Nghi dinh, Quyét dinh
ctia Thi tuéng Chinh pht) nhdm khuyén khich doanh nghiép/HTX dau tu truc tiép hodc
lién két t6 chirc, c4 nhan dé nghién ctru va chuyén giao KH&CN.

- Tang ty trong dau tu cho cac hoat dong KH&CN phuc vu phat trién HTX, wu tién
hd tro cac HTX nghién ctu Ung dung cong nghé madi, cong nghé cao, dac bi¢t 1a cong
nghé 4.0 trong san xuat. Pau tu cho cong tac dao tao ngudn nhan lyc, nhat 1a nhan luc
trinh d6 cao vé KH&CN ciing nhu quan tri cong nghé cho HTX.

- Khuyén kich cac HTX d& xuit cac nhiém vu trién khai trong cic Chwong trinh
KH&CN qudc gia nhu: Chuong trinh Nong thén mién nti va dan toc thiéu sé; Chuong
trinh Poi moi cong nghé qubc gia; Chuong trinh nang cao ning suat chét luong, san pham
hang hoa...

- Thuc day phat trién thi truong KH&CN cho cac HTX, nhat 14 céc thi truong vé
mua ban ban quyén giéng cay, con; dit hang ctia cac HTX vdi cac to chic KH&CN; mo
rong cac hoat dong héi chg, san giao dich cong nghé, techmart, két ndi cung cau... dé tao
diéu kién tot nhit cho cho nguoi san XUAt, nguoi lam cong cac KH&CN c¢6 duge co hoi
gip g& dé “lién két cung phat trién”. Tiép tuc ddy manh cac hinh thic thong tin, tuyén
truyén, pho bién kién thire KH&CN cho ngudi dan thong qua cac phuong tién thong tin
dai chung, thu vién dién tt KH&CN...

- Tiép tuc nghién ciru, ra soat cac co ché, chinh sach thuc day phat trién tmg dung
KH&CN thiic day phat trién HTX.
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BAO CAO THAM LUAN
Chinh sach, phap luat dai dai lién quan dén Hop tac xa

B¢ Tai nguyén va Moi truong

1. Quy dinh cia phap luat dat dai lién quan dén Hop tac xa

Kinh té tap thé véi nong cbt 1a hop tac xd c6 dong gdp quan trong trong phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nude, gop phan x6a doi giam nghéo, tao viéc 1am cho xi vién va
ngudi lao dong. Hudng dén mot nén ndng nghiép san xuat hang hoa quy mé 16n, hiéu qua
va bén viing, ¢6 nang suét, chat lugng va strc canh tranh cao, trén co s ing dung cac
thanh twu khoa hoc, cong nghé tién tién can thiét phai c6 1a mot hé théng chinh sach phu
hop v6i xu thé phat trién.

Nha nudc luén danh sy quan tam, tao diéu kién va c6 chinh sach phu hop dé nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac hop tac xa. Phap luat dat dai qua cac thoi ky duoc xay
dung trén nguyén tic binh dang dbi véi moi ddi tuong, cac quy dinh vé chinh sach, phap
luat dat dai duoc ap dung chung cho cac t chirc kinh té, khong co quy dinh vé chinh sach
riéng d6i véi dbi twong st dung dat 14 hop tac xa.

Chinh sach, phap luat dat dai ddi voi doanh nghiép néi chung va hop tac xi noi riéng
qua cac thoi ky da timg budc duoc hoan thién va thé hién sy tién bd, gop phan tao moi
truong kinh doanh thuén 1gi cho hoat dong kinh doanh cta cac doanh nghiép. Ttr nhiing
quy dinh vé giao dét, cho thué, chuyén muc dich str dung dat, dén viéc mo rong cac quyén
chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, thira ké, thé chap va gop von bang gia tri quyén sir
dung dat dé san xuat, kinh doanh di gitip cho cac doanh nghiép yén tdm dau tu, bao vé va
khai thac str dung dat c¢6 hiéu qua. Quyén sir dung dat da trd' thanh mot ngudn lyc tai
chinh dé dau tu phat trién san xuat.

Hop tac xi v6i ddc diém 1a ngudn von han ché, viée tiép can ngudn von tin dung la
kho khan dé co thé duy tri hodc mé rong san xuat kinh doanh, do d6 chinh sach, phéap luat
dat dai da c6 nhitng quy dinh linh hoat trong thu tién sir dung dat v&i nhiéu hinh thic dé
phtl hop véi diéu kién cua timg doanh nghiép nhu tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thugé, tra tién thué dat hang nam hoic cho ghi no tién sir dung dét...

Chinh sach, phap luat dat dai luén c6 nhitng quy dinh nham dam bao quyén loi va
loi ich cho cac doanh nghiép 1a hop tac xd khi sir dung dét, luén c6 chinh sach khuyén
khich, uu dii, mién giam tién sir dung ddi voi cac doanh nghi¢p dau tu vao nhitng khu vuc
c6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan, dic biét kho khan....

Nhin chung, chinh sach, phap luat dat dai lién quan dén viéc sir dung dét ciia cac
doanh nghiép noéi chung va hop tac xi ndi riéng qua cac thoi ky déu dugc ban hanh kha
dong bo va kip thoi véi tién trinh phat trién kinh té cta dat nudc, cac quy dinh lién quan
dén viéc sir dung dét cua cac doanh nghiép co ban 1a phu hop, binh dang d6i voi moi ddi
tugng va duge thyc tién chip nhan.

Hé thong vin ban quy pham phap luat vé dit dai lién quan dén viéc sir dung dit cia
cac doanh nghiép dugc ban hanh di tao co s phap 1y quan trong trong viéc to chic thuc
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hién cac ndi dung quan 1y nha nudc vé dat dai, 1a mot ngudn luc quan trong gdp phan thic
day nén kinh té. Tuy nhién, ciing con d6 nhiing quy dinh khong con phu hop thuc tién va
xu thé phat trién ctia nén kinh té, tinh trang s dung dat lang phi va khong hiéu qua van
con dién ra pho bién, tinh trang giao dat, cho thué déat con dién ra tran lan, chua danh gia
hét nang luc cac nha dau tu khi giao dat, cho thué dat. Chua thong nhét cac thu tuc vé dau
tu, xay dung va dat dai trong viéc thu hoi dat, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung d4t, hd so con phuc tap, thoi gian thyc hién con kéo dai...

Trude thuc té d0, trén co sé ké thira nhitng ndi dung con phu hop cua Luat dit dai
nam 2003, luat hod mot sb quy dinh tai cac van ban huéng dan thi hanh Luat dat dai d3 di
vao cudc sdng, dong thoi dwa vao nhitng ndi dung méi can stra ddi, bd sung, Qubc hoi da
ban hanh Luat Dét dai nam 2013, véi nhiing sua ddi, bd sung nham tao diéu kién va moi
truong tot hon cho viée tiép can dat dai ciia cac doanh nghiép néi chung va hop tac xa noi
riéng. Luat thiét 14p sy binh dang hon trong viéc tiép can dat dai gitta nha dau tu trong va
nude ngoai; quy dinh cu thé didu kién dugc Nha nude giao dit, cho thué dit dé thuc hién
du 4n dau tu nham lwva chon dwgc nha dau tu c6 niang luc thuc hién du an. Dic biét, Luat
d3 bo sung quy dinh vé diéu kién duogc giao dét, cho thué dit dé thuc hién cac dy an co sir
dung dét trong lGa, dit c6 rimg, du 4n dau tu tai khu vuc bién gidi, ven bién va hai dao.

Ngoai ra, vé chinh sach vu ddi mién, giam tién thué dit ciing di dugc ra soat, quy
dinh dam bao tinh ddng bo giira phap luat vé dau tu va phap luat vé dat dai. Xac dinh rd
d6i tuong dugc hudng wu dii mién, giam tién thué dat. Viéc wu dai phai thuc chat va chi
thuc hién wu dai dbi véi doanh nghiép dau tu vao cac linh vuc phat trién co s ha tz‘?lng
kinh té ky thuat, co so ha t?mg xa hoi, bdo vé mdi truong; dau tu vao dia ban c6 diéu kién
kinh té xa hoi kho khan, dic biét kho khan véi mic do mién, giam tién thué dat (thoi gian)
mot cach hop ly.

Luat dat dai nim 2013 d3 c6 nhitng diém ddi méi tao diéu kién thuan loi hon cho
Doanh nghiép noi chung, hop tac xa néi riéng trong viéc tiép can dit dai, cu thé nhu sau:

a) HO tro vé mat bang san xuat

Luét D4t dai nam 2013 di tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép tiép can dét sach
cho san xuat, kinh doanh. Luat gianh 13 diéu quy dinh vé tai chinh vé& dét dai, gia dat va
dau gia quyén sir dung dat (tir Piéu 107 dén Piéu 119) nhim tao diéu kién cho doanh
nghiép tiép can dat sach thong qua dau gia quyén st dung dat. Dé tao thém quy dét cho
san xuat kinh doanh, Luat Dat dai d quy dinh, viéc thu hdi dat duoc thuc hién khong chi
cho dy 4n cu thé ma co thé tién hanh thu hoi theo quy hoach str dung dat di dugc phé
duyét.

b) Co ché, chinh sach dat dai hd tro cho doanh nghiép, Luat DAt dai nam 2013 bd
sung mot sd quy dinh nhu sau:

(1) Bb sung quy dinh vé diéu kién dugc mua, ban tai san gén lién v6i dit duge Nha
nude cho thué dét tra tién hang nam: - Diéu kién duoc ban: tai san gén lién véi dat thué
phéi dugc tao 1a8p hop hap theo quy dinh cua phap luat va da hoan thanh viéc xay dung
theo ding quy hoach xay dung va du én dau tu da duge phé duyé¢t. - Diéu kién bén mua
tai san gan lién v6i dat thué: phai co nang luc tai chinh dé thuc hién dy an dau tu; co
nganh nghé kinh doanh phu hop véi du an dau tu; khong vi pham phap luat dat dai d6i véi
truong hop di duge Nha nudc giao dit, cho thué dat dé thyc hién du an trude do.
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(2) B6 sung quy dinh vé diéu kién nhan chuyén nhuong, nhan gop von, thué quyén
su dung dat nong nghi¢p dé thuc hién du 4n dau tu san xuét, kinh doanh phi ndng nghiép
(Piéu 193 Luat Pat dai).

¢) Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vyc dit dai

Luat Pat dai nim 2013 chi quy dinh nguyén tic chung vé cac loai thu tuc hanh
chinh. Cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét Dét dai d3 quy dinh cu thé vé cac tha
tuc hanh chinh theo huéng 1dng ghép cac thu tuc hanh chinh vé dau tu, xay dung, tai
chinh, loai bd céc thu tuc con; don gian hoa thanh phﬁn ho so; quy dinh cu thé viéc cung
cap thong tin va luan chuyén hd so giira cac co quan nha nudc trong qua trinh thyc hién
thu tuc, rat ngan thoi gian thue hién tha tuc hanh chinh cta ngudi dan va doanh nghiép.

2. Mot s6 ton tai, han ché ciaa chinh sach, phap luat dat dai hién hanh c6 lién quan
dén Hop tac xa

Mic du phap luat dat dai hién hanh da c6 nhiéu d6i moi khac phuc nhiéu han ché
ctia hé thdng phéap luat dugc ban hanh trudc d6, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc. Tuy nhién trong qua
trinh trién khai thi hanh Luat Dat dai cho thiy nhu’ng yéu cau, thach thic can phai tiép tuc
nghién ctu va g1a1 quyét nham dap ng yéu cau ngay cang cao clia cong tac quan ly, sir
dung dat trong bdi canh hién nay:

a) Co ché tiép can dat dai cia cdc doanh nghiép

Phép luat dit dai, phap luat dau tu, phap luat dau thau va mot sé phap luat khac cé
lién quan van chua quy dinh thong nhat vé viéc doanh nghiép dugc quyén tiép can dat dai
nhu: Luat Dat dai chi quy dinh céc truong hop phai ap dung hodc khong ap dung dau gia
quyén sir dung dat, Luat Pau thau quy dinh cac truong hop phai déu thau Iya chon nha
dau tu, Luat Pau tu quy dinh cac truong hop quyét dinh chu truong dau tu. Do d6, khi
xem xét mot truong hop cu thé s& gay khé khan cho dia phuong quyét dinh ap dung hinh
thirc dau gia quyén st dung dit, dau thau dy an co sir dung dat hay quyét dinh chu truong
dau tu.

b) Vé khuyén khich tich tu, tdp trung dat néng nghiép

Xay dung chinh sach khuyén khich tich tu, tip trung dat dai, phat huy tiém ning dat
dai cho phat trién kinh té - x4 1a chu truong 16n di dugc dit ra trong Nghi quyét Hoi nghi
lan tht sau Ban Chéap hanh Trung uong Pang Khoa XI (Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay
31 thang 10 nam 2012) va Nghi quyét Trung wong 7 vé van dé nong nghiép - néng dan -
ndng thén (Tam nong) dé tién tGi mot nén san xuat nong nghiép hién dai.

Viéc thé ché héa cac quan diém, ndi dung ctia Nghi quyét di tao budc tién quan
trong trong vi¢c hoan thi¢n chinh sach déat dai vé chuyén doi, chuyén nhuong, tang cho,
thué quyén sir dung dat, gop von bang quyén sir dung dit,... dé thuc hién “don dién doi
thira”, quy hoach lai dong rudng, phat trién kinh té trang trai, phat trién moé hinh canh
d6ng mau 16n dé t6 chirc san xudt nong nghiép hang hoa hoic 1a dé xay dung, chinh trang
lai cac khu dan cu, xdy dung ndng thén mdi,... Qué trinh nay di gép phan vao viéc phan
cong lai lao dong trong nong thon, ndng nghiép, phat huy tiém niang dat dai, nang cao hiéu
qua san xuat, doi sdng ctia nhan dan, thay doi dién mao ctia néng thon moi, tao didu kién
cho kinh té - xa hoi clia cac dia phuong phat trién manh. Tuy nhién, trong thoi gian qua
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qua trinh tich tu va tdp trung dat dai con cham, viéc thuc hi¢n con chua thyc sy gan voi
tinh cong bang, bén viing, hi¢u quéa va con nhitng kho khan, vuéng mac nhat dinh.

c) Vé thi trwong quyén sir dung dat

Cong khai, minh bach, dan chi trong quan 1y, st dung dit 13 yéu t6 quan trong, gop
phan han ché viéc dau co, gian 14n trén thi truong, 13 yéu t6 dam bao thic dy su phat
trién thi trudng quyén st dung dat, tuy nhién, khung phap 1y hién hanh d6i voi van dé nay
van con nhimng khoang tréng, hoat dong giam sat mdi tap trung ddi véi giam sat cong tac
quan 1y dat dai cua cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc, chua c6 cac quy dinh cu thé
vé hoat dong giam sat sir dung dat, giam sat quyén va nghia vu cua str dung dét; quy dinh
vé viée tiép nhan va giai quyét cac cac kién nghi cta nguoi din trong qué trinh quan 1y, st
dung dat con qua mo nhat, y kién cta nguoi dan tham gia it khi dugc quan tAm xem xét
mot cach thau ddo va chua co6 quy dinh vé viéc giai quyét cac ¥ kién ddng thuan hay
khong dong thuan ctia nguoi dan.

Quy dinh vé quyén thé chip quyén sir dung dat, tai san gin lién v6i dat theo quy
dinh cua Luat Dat dai ndm 2013 tuy dd g& bo nhimg han ché vé muc dich thé chip song
van con thiéu linh hoat trong viéc hd tro tai chinh cho doanh nghiép do chwa cho thé chap
tai cac bén cho vay ¢ nudc ngoai, thé chip cua to chuc kinh té, ngudi Viét Nam & nudce
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai té chirc khac khong phai 13 to chirc tin
dung hoac ca nhan.

3 Pé xuit, kién nghi

bé tao méi trudng dau tu thuan loi va khuyén khich phat trién cho cac Hop tac xa,
B§ Tai nguyén va Moi truong d€ xuat mot s6 nhi€ém vu va gidi phap nhu sau:

- Nghién ctru thio g& cac rao can vé thé ché nham phat trién thi trudng quyén sir
dung dat trong d6 co thi truong vé quyen st dung dat nong nghiép.

- Xay dung co ché khuyén khich viéc tich ty, tip trung rudng dat dé san xuét, kinh
doanh; ddc bit 1a dbi v6i viéc hinh thanh chudi san xuét, ché bién va tiéu thu cic sin
pham ndng, 1am, ngu nghiép tap trung quy mo 16n.

- Thyc hién tot cong tac quy hoach sir dung dat nong nghiép (khoanh ving cac khu
vuc dat trong lta can bao vé; quy hoach sir dung cac khu vuc chuyén canh gin san xut
v6i ché bién va tiéu thu).

- Chi dao céc cap uy Pang, chinh quyén dia phuong ting cudng hon nita, nang cao
vai tro trach nhi¢m trong viéc t6 chirc thi hanh luat./.
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BAO CAO THAM LUAN
Tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tac xi nim 2012

cia nganh ngan hang
Ngdn hang Nha nwoc Viét Nam

Phat trién kinh té tap thé, trong d6 nong cbt 1a Hop tac xi (HTX) 1a mot chu truong
16n dugc Pang va Nha nudc quan tam, ho tro. Luat Hop tac xa sb 23/2012/QH13 ¢ hiéu
luc ké tir ngay 01/07/2013 da xac dinh ban chit cua HTX, thé hién rd tinh wu viét cia
HTX nham khuyén khich va phat trién manh mé& mé hinh HTX kiéu méi. Pay 1a khudn
kho phap 1y thuén loi dé phat trién HTX lanh manh, bén viing, hd trg kinh té ho trong san
xuét kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh cua kinh té hd v4i mot hé théng cac
chinh sach hd tro déng bo vé dit dai, tai chinh, dao tao nguén nhan lyc, khoa hoc cong
nghé, phat trién thi truong....

Trién khai Luat Hop tac x4 2012, NHNN d3 tép trung chi dao trién khai thuc hién
cac ndi dung thudc chirc nang nhi€ém vu cua nganh trong cac linh vyc: (i) Chi dao, quan
Iy nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua cac td chic tin dung 1a hop tac xa (HTX);
(i) Hoan thién co ché chinh sach vé tién té, tin dung ngan hang nham tao diéu kién mo
rong dau tu tin dung phuc vu phat trién HTX. NHNN xin bdo cdo mot sd két qua dat
duoc nhu sau:

I. CHINH SACH TiN DUNG NGAN HANG HO TRQ PHAT TRIEN HTX

1. Ban hanh co ché, chinh sach vé tién té, tin dung ngan hang nham tao diéu kién mé
rong dau tw tin dung phuc vu phat trién HTX

Quén triét duong 16i, chu truong ciia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té HTX,
NHNN xac dinh khu vuc kinh té tap thé néi chung va HTX néi riéng 1a mot trong nhiing
d6i twong ma nganh ngan hang vu tién dau tu tin dung, trién khai nhiéu chinh sach khuyén
khich, hd trg, cu thé:

a) Piéu hanh chinh sach 13i sut pht hop voi can ddi vi mé, dién bién thi truong va
muc tiéu chinh sach tién té. Theo d6, mit bang l4i suat huy dong va cho vay cua thi truong
da giam manh theo muc tiéu ciia NHNN, chi con twong duong khoang 40% mat bang 1ai
suat khi ban hanh Luat Hop tac xa 2012, gop phan hd trg doanh nghiép, HTX va nguoi
dan dugc tiép can von vay véi chi phi hop 1y. Bén canh d6 cac HTX hoat dong trong 5
linh vuc wu tién®® dugc ap dung tran 13i suat cho vay ngan han hién chi con 4,5%, da hd
trg cac HTX giam chi phi vay von dé trién khai cac phuong an san xuét kinh doanh.

b) Tham muu, trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 55/2015/ND-CP vé chinh
sach tin dung dbi véi linh vuc ndng nghiép, ndng thdn va Nghi dinh sé 116/2018/ND-CP
ngay 7/9/2018 sira doi, bd sung Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP, trong d6 HTX duoc hudng
nhiéu co ché wu dai nhu:

30 05 linh vyce uu tién bao gén} cho vay xuét khéu, cho vay nong nghiép, nong thon; cho vay doanh nghi€p nho
va vira; cho vay cong nghiép ho trg va cho vay doanh nghiép trng dung cong nghé cao.
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- Vay von khong c6 tai san bao dam theo cac mirc:

+ Tbi da 01 ty dong d6i voi HTX hoat dong trén dia ban néng thon hodc hoat dong
san xuat kinh doanh trong linh vuc néng nghiép; Téi da 02 ty dong ddi véi HTX nudi
tréng thuy san hoac khai thac hai san xa bo, cung cép dich vu phuc vu khai thac hai san xa
bo, lién hi¢p HTX hoat dong trén dia ban nong thon hodc hoat dong san xuat kinh doanh
trong linh vuc ndéng nghiép; Téi da 03 ty dong ddi v6i lién hiép HTX nudi trong thuy san
hodc khai thac hai san xa bo, cung cép dich vu phuc vu khai thac hai san xa bo.

+ Cac HTX ky hop ddng cung cép, tiéu thu ddi voi t chirc, ca nhan truc tiép san
xuit nong nghiép/HTX, lién hiép HTX c6 du an, phuong an san xuat kinh doanh trong
khu nong nghi€p tng dung cong nghé cao hoac vung nong nghi¢p img dung cong nghé
cao dugec TCTD xem xét cho vay khong c6 tai san bao dam t6i da bang 70% gia tri cua du
an, phuong an vay theo moé hinh lién két/gia tri hop dong chuyén giao cong nghé hoic tiéu
thu san pham; HTX dau méi ky hop dong thuc hién du an lién két theo chudi gia tri trong
san xuat nong nghiép véi to chirc, c4 nhéan tryc tiép san xuit nong nghiép dugc TCTD
xem xét cho vay khong c6 tai san bao dam t6i da bang 80% gia tri ciia du an, phuong an
san xuét kinh doanh theo m6 hinh lién két.

- Hudng co ché xir 1y ng dic thu 4p dung riéng cho vay linh vic nong nghiép,
néng thén nhu: Pugc co cau lai thoi han tra no va giit nguyén nhom no; khoanh no khi
gip rui ro do nguyén nhan khach quan bat kha khang, thién tai, dich bénh,...

¢) HTX dugc hudng cac co ché wu dii theo cac chuong trinh tin dung dic thu theo
chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu:

- Chinh séch cho vay hé tro nham giam tén that trong néng nghiép theo Quyét dinh
63/2010/QB-TTg, Quyét dinh 65/2011/QD-TTg, Quyét dinh 68/2013/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh Phii vé chinh sach hd tro nham giam ton thit trong nong nghiép: NHNN da
ban hanh cic Thong tu huéng dan cac ngan hang thwong mai nha nuée thyc hién cho vay
c¢6 hd tro 13i suat cia Ngan sach Nha nudc 100% trong nam dau va 50% lai suat trong 2
nam tiép theo dé khach hang HTX mua may moc thiét bi va thuc hién cac du an dau tu
day chuyén may, thiét bi nham giam ton that trong nong nghiép.

- Chinh sdch hé tro- phdt trién thiy san: Theo Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay
7/7/2014 va Nghi dinh sb 89/2015/NB-CP ngay 07/10/2015, Nghi dinh sé 17/2018/NP-
CP ngay 2/2/2018 vé viéc stra d6i, b sung mdt s6 diéu cua Nghi dinh 67/2014/ND-CP
ctia Chinh phu d3 cho phép thyc hién co ché hd tro ngu dan vuon khoi lam kinh té va bao
v¢ chu quyén bién Viét Nam, theo do, chu tau, trong d6 c6 HTX, dugc vay von dé dong
mai tau vai 13i suat toi da 7%/mam (chu tau chi phai tra toi da 3%/nam tuy ting loai tau,
phan 13i sudt con lai do ngan sach Nha nudc hd trg) trong thoi han khong qua 11 nam;
dugc vay von dé tai trg von luu dong téi da 70% tong nhu cau vén; dugce ap dung lai suét
cho vay thap nhét trong linh vyc néng nghiép, nong thon (hién nay 1a 4,5%/nam).

- Chinh sach tin dung thdo gé khé khan doi véi linh vuee tém va cd tra: Giai doan
2011-2012, san xuit thuy san, nhét 1a nganh tom va ca tra gap nhiéu khé khan do dich
bénh, thi truong tidu thu kho khin, gia ca giam sut anh huong dén thu nhap cua ngudi san
Xuét NHNN da kip thoi chi dao cac TCTD thyc hi¢n cac giai phap: gian ng 24 thang, co
céu lai ng 36 thang, khoanh n¢ 3 nam ddi véi hop tac x4 nudi tom va ca tra gap kho khin
trong viéc tra ng ngan hang; cac TCTD xem xét cho vay moi dé HTX tlep tuc san xudt
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theo van ban 1149/TTg-KTN ngiay 8/8/2012 va Quyét dinh sé 540/QD-TTg ngay
16/4/2014 ctia Thii tuéng Chinh pha. Dong thoi, ban hanh Thong tu quy dinh viéc tai cap
von d6i voi TCTD bang dong Viét Nam theo Quyét dinh 540/QD-TTg.

- Chuwong trinh cho vay khuyén khich phat trién ndng nghiép cong nghé cao, nong
nghiép sach theo Ngh; quyét 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 cia Chinh phi: NHNN d3 hudng
dan cac NHTM danh s tién khoang 100.000 ty dong dé cho vay d6i vai cac khach hang,
trong d6 c6 HTX dap tng dugc tiéu chi san xuat ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép
sach theo quy dinh ciia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn vaéi 13i suat cho vay thap
hon tir 0,5% dén 1,5% so véi 14 suat cho vay thong thuong cua ngan hang.

d) Chi dao cac TCTD thuc hién cac giai phap thao g& kho khian cho khach hang
trong hoat dong vay von:

- NHNN thuong xuyén ra soat co ché, chinh sach cho vay, nim bat cac kho khan,
vuéng mic cia TCTD va khach hang vay von dé kip thoi xir 1y theo tham quyén hoic
trinh cdp c6 tham quyén xir 1y cac van dé lién quan dén co ché, chinh sach tin dung, nham
tao diéu kién cho cac TCTD mé& rong tin dung co6 hi¢u qua ddi véi HTX.

- Thyc hién céac giai phap théao g& khé khin cho khach hang vay vén phat trién nong
nghi¢p, ndng thon bi anh hudng bdi thién tai, dich bénh; khach hang bi anh hudng bdi
dich Covid-19 nhu co céu lai thoi han tra ng, mién giam 1ai, gitt nguyén nhom ng va trién
khai cac g6i san pham tin dung hd tro doanh nghiép, hop tac xa va nguoi dan.

d) Mang ludi hoat dong ctia cac TCTD kh()ng ngung dugc mo rong tdi cac khu vuc
nong thén, vung sdu, vung xa; cac TCTD tiép tuc don gian hoa, minh bach thu tuc vay
v6n, niém yet cong khai quy trinh vay vén, nang cao kha ning tham dinh de rit ngin thoi
gian g1a1 quyét cho vay, tao diéu kién cho khach hang tiép can von nhung van dam bao an
toan vén vay.

e) Tich cuc phdi hop véi cac B9, nganh lién quan trong xdy dung vin ban hudng
dan thuc hién Luat HTX nam 2012 va hoan thién co ché, chinh sach hd trg phat trién
HTX, trong d6 c6 cac van ban hudng dan chinh sach hd trg HTX tiép can vén tai Quy hd
trg phat trién HTX (Quyét dinh sé 23/2017/QD-TTg ngay 23/6/2017 cia Thu tudng
Chinh phu vé stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Quyét dinh sé 246/2006/QD-TTg ngay
27/10/2006 vé viéc thanh 1ap Quy hd tro phat trién HTX; Nghi dinh sé 45/2021/ND-CP
ngay 31/3/2021 ctia Chinh phil vé viéc thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cia Quy hd trg
phat trién HTX).

2. Két qua cho vay déi véi HTX
2.1. Két qud cho vay

Véi viée trién khai dong b cac giai phap néu trén dé gép phan ting kha nang tiép
can von cua HTX, hoat dong tin dung ddi véi cac HTX da dat duoc nhiing két qua sau:
Trong giai doan 2013 — 2021, doanh sb cho vay d6i véi HTX, LHHTX dat khoang 50.882
ty dong. Pén hét thang 12/2021 du no ddi véi HTX, LHHTX dat trén 6.000 ty dong, gap 2
1an du no tir thoi diem Luat HTX 2012 c6 hiéu luc, v6i 1.165 HTX, LHHTX con du no.

Céac TCTD da tich cyc trién khai chinh sach thdo g& kho khén trong tra ng vay ngan
hang cho khach hang bi anh huong bai dich Covid-19 theo Thong tu s6 01/2020/TT-
NHNN, dén 31/8/2021, da hd trg co cu lai thoi han trd ng cho 78 HTX, LHHTX véi du
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no 281 ty dong, liy ké gia tri ng duoc co cau, giit nguyén nhoém no 1a 485 ty dong; mién,
giam, ha 13i suit cho 15 HTX, LHHTX véi du ng 70 ty dong; cho vay méi voi 1ai suat uu
dai v6i doanh s6 lity ké tir 23/1/2020 dat 2.277 ty dong.

2.2. Ddnh gid vé két qud dat dwoc

- Cong tac diéu hanh chinh sach tién té cia NHNN trong giai doan vira qua di gop
phan giam ty 1& lam phat, giam mat bang lai suat, 6n dinh ty gia, 6n dinh kinh té vi mo;
tang thanh khoan hd trg TCTD. Qua d6, khoi théng dong vén tin dung tao diéu kién thao
gd kho khan cho doanh nghiép, HTX.

- Co ché tin dung tiép tuc duoc stra di, bd sung, hoan thién theo huéng tao diéu
Kién thuan loi cho HTX tiép can nguff)n von tin dung dé mo rong san xuat, kinh doanh;
NHNN di cha dong xay dung cac chinh sach tin dung dic thu doi véi mot sé nganh sir
dung nhiéu lao dong co hiéu qua, dic biét trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon, xay
dung noéng thon mai, phat trién d& an OCOP.

- Cung voi cac chinh sach khuyén khich, hd tro khac ctia Nha nudce, dau tu tin dung
ngan hang da gop phan thic ddy su phat trién cta cac HTX, nang cao doi séng vét chit va
tinh than cua cac thanh vién HTX, giai quyét cong an viéc lam cho hang ngan lao dong
thuong xuyén gop phan khéng nho vao su phat trién kinh té- x4 hoi cia dia phuong.

- Cac TCTD da kip thoi trién khai cac giai phap vé ting cuong kiém soat va quan tri
rai ro tin dung bang viéc nang cao kha niang tham dinh nhu cau vay vén, danh gia rui ro
tin dung; tiép tuc cai tién quy trinh, thi tuc cho vay theo huéng don gian hoa dé tao diéu
kién cho HTX, t6 hop tac va ho ndng dan co nhiéu co hoi tiép can vén ngan hang.

- Cho vay ddi voi HTX trong thoi gian qua da dat dugc mat s6 két qua budc dau
dau, ¢ chiéu hudng tang tro lai tir nam 2015 dén nay. Didu d6 thé hién rang cac HTX sau
qué trinh chuyén d6i da hoat dong hiéu qua tro lai, nhu ciu vay von ting 1én va 13 co so dé
cac TCTD tap trung dau tu tin dung.

2.3. Khé khén, veong mdc

Mac du, du ng tin dung dbi voi khu vue KTTT trong thoi gian qua co chiéu hudng
tang, dac bi¢t la sau qué trinh chuyén ddi, hoat dong theo Luat Hop tac xa 2012, tuy
nhién, du no cho vay HTX con thap, viéc mé rong dau tu tin dung dbi voi linh vuc nay
van con mot s6 kho khan sau:

- Nhiéu HTX con han ché trong quan tri, diéu hanh, niang luc t6 chitc quan 1y hoat
dong, quan 1y von; thiéu cong khai, minh bach, thuc hién chua dang quy dinh vé quan ly
tai chinh, ké toan, khong tuan thu cac nguyén tic cua Luat HTX 2012, chua chuyén doi
hodc chi chuyén d6i vé mat hinh thuc, thiéu von tu 6, do vay, thiéu co s¢ phéap 1y dé vay
vbn phuc vu san xuat, kinh doanh.

- Hiéu qua hoat dong cua HTX con thép, sb luong dich vu it, chét luwong dich vu
chua cao; san xuat hang hoa chua gan véi thi truong tiéu thy, chua co su lién két chat ché
theo chudi gia tri tir khau san suat dén tiéu thu san pham, din téi chua xay dung dugc
phuong an san xuét kinh doanh kha thi khi tiép can vdn vay tai cac TCTD.

- Quan hé gitta HTX va cac thanh vién con thiéu sy gan két, chua tao dong luc cho
cac thanh vién tham gia vao HTX, nhiéu thanh vién cia HTX tu vay vén tai cac TCTD
phuc vu san xuat kinh doanh, mua cac nguyén vat liéu dau vao thay vi thong qua HTX.
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- Phan 16n cac HTX hoat dong trén dia ban nong thén, ludn tiém an nhiéu rui ro do
thién tai, dich bénh, trong khi thiéu cac cong cu phong ngira va han ché rui ro, dan dén
anh huong t61 hi¢u qua dau tu tin dung.

- Mét s6 HTX st dung khéng hiéu qua ngudn von vay, st dung vén vay sai muc
dich, no qua han kéo dai, c6 tam 1y v lai, trong cho su hd tro cia Nha nudc; cong tac phoi
hop cua céac co quan, don vi ¢6 lién quan trong don doc thu hoi ng con han cheé.

II. CAC CHINH SACH, GIAI PHAP PHAT TRIEN CAC TCTD LA HTX

NHNN thyc hién chie ning quan 1y nha nude dbi véi cac TCTD 1a HTX bao gom
Ngén hang Hop tac xa va Quy tin dung nhan dan. Sau 10 nam thyc hién Luat Hop tac xa,
hoat dong cua cac TCTD 1a HTX d4 dat duoc nhimg két qua nhu sau:

1. Hoan thién co ché chinh sach vé t6 chirc va hoat dong ciaa cac TCTD la HTX:
NHNN d3 kién toan bé may quan 1y nha nuée dbi voi cac TCTD 1a HTX, NHNN di thanh
1ap don vi chuyén trach thuc hién chiic ning quan 1y nha nudc ddi véi cac TCTD 1a HTX
thuoc Co quan TTGSNH; dong thoi, ban hanh/trinh Chinh phu ban hanh mét hé théng co
ché chinh sach va van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong cia NHHTX va
QTDND (hién NHNN da ban hanh/trinh ban hanh 01 Nghi dinh cua Chinh phu, 02 Chi
thi/Quyét dinh cua TTCP va 15 Thdng tu/Chi thi/Quyét dinh cia NHNN dang c6 hiéu luc
4p dung ddi voi cdc TCTD hop tac). Theo d6, khuon khd phép Iy cho hoat dong cua
TCTD la HTX dén nay twong ddi day dii va phd hop véi quy dinh tai Luat cac TCTD va
quy dinh phap luat c6 lién quan, gép phan hoan thién mé hinh cac TCTD la HTX theo
hudng an toan, hiéu qua, bén viing.

2. V@& tinh hinh phat trién cia QTDND va NHHTX

- Déi véi NHHTX: Pugc chuyén ddi tir Quy tin dung nhan dan Trung uong tir nim
2013, dén nay, NHHTX c6 bo may t6 chirc gom 01 tru s&, 32 chi nhanh, 66 phong giao
dich trén toan qudc, thuc hién nhiém vu diéu hoa von, hd tro gﬁn 1.200 QTDND trén dia
ban toan qudc. Tong ngudn von dat gan 49 nghin ty dong, bang 2,8 1an so v4i nam 2013;
du no cho vay dat 21,4 nghin ty dong.

- Déi véi QTDND: Bén nay, hé thong QTDND ¢6 1.181 Quy, hoat dong trén 57
tinh, thanh phd, ting 37 Quy so véi naim 2013 (1144 Quy), véi hon 1,8 tri¢u thanh vién
tham gia. Tong ngudn von ciia cac QTDND gan 155 nghin ty dong (binh quan 131 ty
d6ng/Quy), bang 2,8 1an so v&i nam 2013; du no cho vay dat hon 109 nghin ty dong,
chiém 70,6% tong ngudn von hoat dong.

Nhin chung, hoat dong ctia hé théng QTDND co ban van dugc duy tri on dinh, an
toan, hiéu qua, di phat huy dugc vu thé trong cong tac huy dong ngudn von nhan rdi tir
dan cu dé cho vay, tuong tro cong dong vi su phat trién bén viing; tao diéu kién thuan loi
cho céac to chirc va ngudi dan tiép can von, ding ton chi muc tiéu twong tro thanh vién,
phat trién cong dong nhung van bu dap duoc chi phi, bao toan duoc von va co tich lity dé
phat trién. Két qua xép hang QTDND nam 2020 theo Thong tu sé 42/2016/TT-NHNN
ngay 30/12/2016 cua Théng déc NHNN ban hanh “Quy dinh xép hang QTDND”: 92 %
tong s6 QTDND toan hé théng xép hang tét va khé; 5,7% tong s6 QTDND toan hé thdng
xép hang trung binh; 2,3% tong s6 QTDND toan hé thdng xép hang yéu.
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Véi vai tro 1a ngan hang dau méi lién két hé théng, NHHTX tiép tuc thuc hién chuc
nang nhu 13 mot ngén hang trung wong ctia hé théng QTDND, thuc hién chirc ning “bom,
hut” @é diéu hoa dong von cho hé théng QTDND. Péng thoi, NHHTX tiép tuc tich cuc
tham gia cong tac hd trg xir Iy QTDND yéu kém thong qua viée cir can bd tham gia quan
tri, diéu hanh va Ban kiém soat dic biét cac QTDND.

3. Mt s6 khoé khin, virong mic khi trién khai Luat Hop tac x& 2012

3.1. Mgt sé hoat déng ciia cac HTX, trong d6 c6 loai hinh TCTD 1a HTX chua cé quy
dinh cu thé tai Luat HTX va Luat cac TCTD, gay khé khin trong hoat dong cua cac
TCTD 1A HTX, cu thé:

- Luat CAc to chuc tin dung va Luat Hop tac xa khong quy dinh Dai hoi thanh vién
QTDND biéu quyét céc van dé theo tham quyén bing hinh thuc 1y kién céc thanh vién
bang vin ban (chi cd Luat Doanh nghiép quy dinh vé vin dé nay), do vy chua c6 co s&
phéap ly cho TCTD la HTX khi thuc hién;

- Nhiéu can bo cha chét cia QTDND c6 do tudi rat cao nén ning luc quan 1y,
chuy&n mén, nhat 1a ang dung cdng nghé thdng tin trong quan tri va diéu hanh QTDND
han ché. Tuy nhién, Luat HTX niam 2012 chwa c6 quy dinh vé d6 tudi cong tac cho can bo
chu chét, nhan vién caa QTDND:

- Tai Luat HTX 2012 chua c6 quy dinh vé diéu kién cua thanh vién Hoi dong quan
tri, Giam doc, Phé Giam déc, Truong ban va Thanh vién Ban kiém soat nham han ché
hién tuong hién twong HTX bi chi phdi boi méot nhém ngudi ¢6 quan hé gia dinh.

- Do dic thu, NHHTX Ia loai hinh TCTD hop tac ¢ von Nha nude chiém trén 99%
vén didu 1é ciaa NHHTX. Di véi loai hinh doanh nghiép Nha nuéc hoat dong theo Luat
Doanh nghiép thi c6 quy dinh phap luat chuyén nganh vé quan Iy von Nha nudc tai doanh
nghiép, trong khi NHHTX lai chua c6 quy dinh dé diéu chinh.

- Luat HTX 2012 chua quy dinh cu thé cac co ché, chinh sach hd trg vé chinh séch
thué, phi, hd tro vé co so vat chat,... dbi vai cac loai hinh HTX phi ndng nghiép, trong d6
cd cac TCTD la HTX.

3.2. Mgt sé quy dinh tai Ludt HTX gdy kho khin do dac thi hoat déng ciia cac TCTD
la HTX nhu:

- V& thay doi ding ky kinh doanh khi thay d6i von diéu I&: Pa s6 cac HTX, trong d6
c6 hé thong QTDND c6 vén diéu Ié nho, viéc thay doi dudi 10% vén diéu 1& hau nhu
khong 1am thay doi quy mé cua HTX. Viéc hang nam, khi cac HTX c6 thay doi nho vé
vbn diéu 1¢ ciing phai thuc hién thay doi dang ky kinh doanh s& gay 1ang phi vé thoi gian,
tién bac, dong thoi tao ap luc I&n hé thong hanh chinh cong.

- Bi v6i quy dinh vé “Phan phdi thu nhap”: Thuat ngir “Thu nhap” & day d& gay
nham 13n véi “Thu nhap” 1a “Doanh thu” theo hudng dan ché do quan 1y tai chinh di voi
HTX; dong thoi, d6i véi quy dinh vé “Quan ly, str dung cac quy cua hop tac x4, lién hiép
hop tac xa”, viéc phan phdi lgi nhuan dya trén “thang du trudc thué” 1a khong phu hop
Luat doanh nghiép, Luat cac té chic tin dung do tai 2 Luat nay quy dinh chi duoc chia loi
nhuan sau khi da hoan thanh nghia vy thué.
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3.3. Chura c¢6 sw théng nhdt trong ap dung Ludt:

Khoan 2 Diéu 3 Luat cac TCTD quy dinh: “Truong hop cé quy dinh khac nhau giira
Luat ndy va cac luat khac cé lién quan vé thanh lap, té chic, hoat dong, kiém soat dic
biét, t6 chuc lai, giai thé to chuc tin dung; viéc thanh lap, t6 chic, hoat dong cua chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, vin phong dai dién cua to chuc tin dung nuéc ngoai, to
chirc nudc ngoai khac cd hoat dong ngan hang thi a4p dung theo quy dinh cta Luat nay”.
Nhu vay, d6i véi cac noi dung khac vé QTDND, NHHTX khong duoc quy dinh tai Luat
c4c TCTD, thi vé nguy@n tic phai thuc hién theo quy dinh caa Luat HTX. Tuy nhién, tai
Luat Hop tac xa khong c6 quy dinh uvu tién ap dung luat chuyén nganh, do do, cé su
chdng chéo, lGng tung trong viéc &p dung mot sé quy dinh tai Luat cac TCTD 2010 va
Luat HTX 2012 di véi cac QTDND va NHHTX3,

III. PINH HUONG, GIAI PHAP VA PE XUAT, KIEN NGHI CUA NGANH NGAN
HANG HO TRQ PHAT TRIEN HTX

1. Pinh hwéng, giai phap

Tiép tuc ddy manh cac hinh thtc tuyén truyén, phd bién chu trwong, chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nuéc vé KTTT noi chung va chinh sach hd trg tin dung dbi
véi cac HTX noi riéng.

Theo sat dién bién kinh t& vi mo dé diéu hanh chinh sach tién té cha dong, linh hoat;
6n dinh cac muc 13i suat diéu hanh dé kiém soét va diéu tiét 13i suat thi trudng pht hop 6n
dinh moi truong kinh doanh; thyuc hi¢n céc giai phap hd tro cac TCTD mo rong tin dung
¢ hiéu qua, tao diéu kién thuan loi va thiao g& kho khin trong quan hé tin dung giita
TCTD véi cac HTX.

- Tiép tuc nghién ciru hoan thién co ché chinh sach; cung cd, chan chinh hé thong
QTDND nham dam bao 6n dinh, an toan, lanh manh va hiéu qua. Phat trién NHHTX c6
da nang lyc tai chinh, taing cudng nang lyc quan tri, diéu hanh, kiém soat, hoat dong an
toan, hiéu qua, bén ving dé thuc hién tot vai tro 1a ngan hang dau mdi cua tat ca céac
QTDND.

2. Pé xuit, kién nghi
a) P6i v6i Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu:

Tiép tuc xac dinh vai tro quan trong ciia khu vuc KTTT, HTX trong qua trinh phét
trién kinh té xa hoi ciia dat nudc; dong thoi, tiép tuc théng nhat nhan thirc vé quan diém
phat trién KTTT phai theo diing ban chat 1a twong trg 1n nhau, dap tmg nhu cau chung
cua cac thanh vién, phuc vu thanh vién la chinh va tach bach v4i mo hinh doanh nghiép.
Theo d0, trén co so téng két 20 ndm thuc hién Nghi quyét 13, Ban Chap hanh Trung wong
xem xét ban hanh Nghi quyét méi vé phat trién KTTT phu hop véi yéu cau phat trién kinh
té giai doan t6i.

31 Nhu cac quy dinh vé tén goi HTX; quy dinh vé& ngudi dai dién theo phap luit; quy dinh vé mang luéi hoat
dong cia HTX.
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b) Péi véi Ban can sy Pang Chinh phu: Chi dao cac B9, nganh, dia phuong:

- Tiép tuc nghién ctru dé xem xét, dé xudt sira d6i Luat Hop tac xa 2012 nham hoan
thién co ché, chinh sach, khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, tao diéu kién hd trg phat trién
HTX, trong d6 c6 cac TCTD la HTX, cu thé:

(i) Xem xét sira doi thuat ngir “Phan phdi thu nhap” thanh “Phan phdi loi nhuan”
phu hop voi Luat doanh nghi€p, Luat cac TCTD va dinh nghia theo chuan muc ké toan
Viét Nam; stra d6i quy dinh vé thay d6i ding ky kinh doanh.

(i1) B sung cac quy dinh: Quy dinh vé d6 tudi cho can bd chu chdt, nhan vién cia
QTDND; Quy dinh vé diéu kién cta thanh vién Hoi déng quan tri, Giam ddc, Pho Gidm
dbc, Truong ban va Thanh vién Ban kiém soat chit ché hon nham x6a bo hién tuong chi
phéi béi mot nhom ngudi ¢d quan hé gia dinh; Quy dinh khuyén khich tng dung cong
nghé thong tin, khoa hoc k¥ thuat trong t6 chirc dai hoi thanh vién dé tiét kiém thoi gian,
chi phi (nhu truc tuyén, 1iy ¥ kién bang van ban, phan mém...); Quy dinh vé quan 1y von
Nha nudce tai HTX cho phu hop; Quy dinh cic co ché, chinh sach hd tro vé chinh séch
thué, phi, hd tro vé co so vat chat,... dbi vai cac loai hinh HTX phi ndng nghiép, trong d6
c6 cac TCTD la HTX.

(iii) V& ap dung Luat, dé tao sy dong bd, théng nhat trong hé thong vin ban quy
pham phap luat, thao g& kho khin trong hoat dong cua cac QTDND, NHNN dé xuat
stra d61 Luat Hop tac xd 2012 theo huéng: Bb sung nguyén tic ap dung phap luat tai
Luat HTX 2012 cu thé: “Truong hop co sy khdac nhau gitta Ludt nay va Ludt cdc 16
chire tin dung vé thanh lap, 16 chire, hoat dong, kiém sodt dac biét, té chire lai, giadi thé
cdc quy tin dung nhdn ddn, ngdn hang hop tac xa thi dp dung quy dinh ciia Ludt cdc t6
chirc tin dung”.

- Ut tién, b tri va léng ghép céc nguén von, dic biét 1a nguén von tir Chuong trinh
MTQG xay dung nong thon mébi dé thuc hién cac chinh sach wu dai, hd trg HTX, THT,
LHHTX.

- Bfly manh trién khai D& 4n lua chon, hoan thién, nhan rong mo hinh HTX, THT,
LHHTX kiéu méi hiéu qua tai cac dia phwong trén ca nudc giai doan 2021-2025,
Chuong trinh m&i x3 mot san pham, gin v4i phat trién chudi gia tri san phim hang hoa
chu luc c6 quy mé 16n, tng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat nham giup cho cac TCTD c¢6
co s& dau tu von.

- Thyc hién tot vai tro quan 1y nha nude doi véi KTTT theo hudng ting cuong kiém
tra giam sat hoat dong ctia KTTT trong viéc tudn thu cac quy dinh cua phap ludt; phat huy
vai tro cau nbi giita HTX, THT, LHHTX véi cac doanh nghiép va thi truong, phat trién
cac hinh thirc hop tac lién két da dang, phu hop.

c) Lién minh HTX Viét Nam:

- Nghién ctru dé xuét co ché hd tro cac TCTD la HTX trong hoat dong, tao su lién
két, két ndi hop tac v6i cac loai hinh HTX khac dé phat huy hiéu qua hoat dong;

- Tao diéu kién cho cac QTDND tham gia cac chuong trinh dao tao, tip huan ning
cao nang luc chuyén mén khi trién khai cac chuong trinh hd tro vé ddo tao dbi véi khu
vuc KTTT trong ké hoach hang nam cua Lién minh HTX;
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- Nghién ctru dé xuét co ché hd trg ngudn von bo sung cho cac TCTD 1a HTX, nhat
la NHHTX nham nang cao ning luc tai chinh, m& rong cung Gmg von cho thanh vién,
nguoi dan.

d) Cép uy, chinh quyén dja phuong tiép tuc phdi hop chat ché véi NHNN, NHNN
chi nhanh cac tinh, thanh phd dé thyc hién hiéu qua cong tic quan Iy nha nude d6i voi cac
QTDND trén dia ban, dam bao hoat dong ctia cic QTDND an toan, hi¢u qua; quan tam
chi dao, tao diéu kién thuan loi cho céc QTDND hoat dong./.
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BAO CAO THAM LUAN
Vai tro ciia h¢ thong Lién minh Hop tac xa Viét Nam

trong thi hanh Luat Hop tiac xa nam 2012

Lién minh Hop tac xa Viét Nam

Hé théng Lién minh Hop tac xa Viét Nam voi vai tro nong cbt ddi véi phat trién khu
vuc kinh té tap thé, hop tac xa, la td chirc dai dién, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop
phép cua cac thanh vién da nd luc thyc hién vai trd quan trong trong thi hanh Luat Hop
tac xa nam 2012. Trong gan 10 nim qua, Hé théng Lién minh Hop tac xa Viét Nam da
tham gia xay dung chinh sach, phap luat vé hop tac x4, lién hiép hop tac xa thuc hién cong
tac tuyén truyén, phd bién chu truong ctia Pang, chinh sach va phéap ludt cia Nha nudce vé
kinh té tap thé, hop tac xd; dé xudt, kién nghi tham gia x4y dung chu trrong cua Pang,
chinh sach va phap luit ctia Nha nuéc; trién khai cac chuong trinh, du 4n lién quan dén
phat trién kinh té tap thé, hop tac xa; tu vén, hd trg, cung ung dich vu cong va hoat dong
kinh té phuc vu phat trién kinh té tap thé, hop tac xa:

1. Vai tro ciia hé thong Lién minh Hop tic xi Viét Nam trong thi hanh Luat Hop tac xi

(1) Chii dong nghién ciru, tham gia, dé xuit véi Pang, Nha nudéc, cip dy va
chinh quyén dia phwong vé chii truwong, chinh sich va phap luit thic diy phat trién
kinh té tap thé, HTX va t6 chirc thi hanh Luit Hop tic xi nim 2012

Hé thong Lién minh HTX Viét Nam tich cuc tham gia so két, tong két chu truong
cua Pang, chinh sach va phéap luat cua Nha nudc, tham muu cho Ban chi dao DPéi mai,
phat trién kinh té tap thé, HTX vé chu truong, chinh sach va giai phap chién lugc, phat
trién kinh té tap thé, HTX; trién khai thuc hién cac quy dinh ctia phéap luét, chuong trinh,
ké hoach phat trién kinh té tap thé, HTX,...; tham gia xdy dung 01 Nghi quyét, 02 Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Hop tac xa va 28 Nghi dinh lién quan dén phat
trién kinh té tap thé, HTX; 08 Quyét dinh vé phat trién kinh té tap thé, HTX va 15 Quyét
dinh lién quan dén phat trién kinh té tap thé, HTX, 02 Chi thi vé ting cudng cong tac trién
khai thi hanh Luat Hop tic x4 nam 2012; phéi hop véi cac bd, nganh xay dung 16 Thong
tu, 09 Quyét dinh va cic van ban lién quan, hudéng dan thi hanh Luat Hop tac xd nim
2012. Lién minh HTX Viét Nam ban hanh cac Nghi quyét, chuong trinh hanh dong, ké
hoach; dé an phat trién kinh té tap thé, HTX va thi hanh Luat Hop tac xd nim 2012; ban
hanh 352 van ban chi dao, hudéng dan, don dbc Lién minh HTX cép tinh thuc hién chu
truong ciia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc vé kinh té tap thé, HTX: Chuong
trinh hanh dong s 704/CTr-LMHTXVN thyc hién Chi thi sé 19/CT-TTg, Chi thi so
12/CT-TTg, Quyét dinh sb 2261/QD-TTg, Quyét dinh s6 445/QD-TTg; Ké hoach thuc
hién Quyét dinh s6 1804/QD-TTg, Quyét dinh s6 167/QD-TTg;... Ky két Nghi quyét lién
tich, Chwong trinh phdi hop véi cac b, nganh, doan thé trung wong vé trién khai thi hanh
Luat Hop tac xa ndm 2012 va phat trién kinh té tap the, HTX.

Lién minh HTX cap tinh tham gia, ph6i hop v&i cac sé nganh xay dung: (1) 24 Chi
thi vé viéc déy manh cong tac trién khai thyc hién Luat Hop tac xa nam 2012, tang cuong
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giai phap cung cd, phat trién HTX; ddy manh lién két san xuét, tiéu thy nong san theo mo
hinh cdnh dong mau 16n, lién két san xuat, phat trién hop tac xa kiéu méi theo Luat Hop
tac x4 nam 2012; (2) 13 Chuong trinh vé dinh huéng va hd trg phat trién hop tac x4, tu
van hd tro phat trién HTX, xtc tién thwong mai d6i voi HTX; (3) 31 Ké hoach trién khai
thi hanh Luat Hop tac x4; thuc hién Chi thi s 19/CT-TTg, Chi thi s6 12/CT-TTg, Quyét
dinh s 461/QD-TTg, Quyét dinh s6 340/QD-TTg, Quyét dinh s6 167/QD-TTg; phat trién
kinh té tdp thé hang nim tir 2013-2021 va giai doan 2021-2025; (4) 369 Quyét dinh vé
thanh 1ap, kién toan Ban Chi dao ddi mai, phat trién kinh té tap thé, HTX; xay dung Diéu
1¢ hoat dong, quan 1y Quy hd trg phat trién HTX; ra soat, danh gia, phan loai; quy dinh
chinh sach hd tro dic thu khuyén khich HTX dau tu vao néng nghiép, néng thon; quy dinh
chinh sach xay dung va phat trién to hop tac®. ..

(2) Thuc hién tot chirc ning dai dién, bio vé quyén va lgi ich hop phap cia
thanh vién, phdi hop chit ché va thuc hién hiéu quéa nhiém vu thanh vién cia Mt
tran T6 qudc Viét Nam

Cung voi cac cap, cac nganh, hé théng Lién minh HTX Viét Nam tham gia gidi
quyét nhiéu kién nghi, vuong méc, khiéu nai lién quan dén dét dai, thué, tai san, dau tu co
sO ha ting san xudt nong nghiép, vay vén ngan hang... Thudng xuyén giam sat, khao sat
thue t& HTX, LHHTX, THT dé bao cdo cac cip, cac nganh thao g& kho khin, vudng mic
vé co ché, chinh sach, bd tri ngudn luc dé thuc hién chuong trinh hd trg HTX; tu vin,
huéng dan phap 1y bao vé quyén va loi ich hop phap cho nhiéu HTX thanh vién lién quan
dén dat dai, tai san va cac quyét dinh chua phu hop cua co quan hanh chinh Nha nuéc;
téng hop kién nghi ciia ctr tri khu vuc kinh té tap thé, HTX vé cac vudng méc, bat cip cua
co ché, chinh sach lién quan dén phat trién kinh té tap thé, HTX trude mdi ky hop Qudc
hoi; tham gia cac Poan giam sat, khao sat thi hanh Luat HTX nam 2012 cua Mat tran T
qudc Viét Nam; to chirc ky két va trién khai thyc hién chwong trinh phéi hop véi Trung
uong cac t6 chuc chinh tri - xa hoi, Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc va ky thuat Viét Nam vé
phat trién kinh té tap thé, HTX; phdi hop v6i Mat tran t6 qudc Viét Nam to chirc hoi nghi
so két trién khai thyc hién Chi thi 19/CT-TTg, Chi thi 12/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh
phu,...Lién minh HTX cép tinh phéi hop chit ché vi Mit tran té quc Viét Nam cip tinh
nam bét va phan &nh kip thoi tinh hinh hoat dong cia HTX; tap huén, phé bién kién thurc
va kinh nghiém vé kinh té tap thé, HTX cho céc can bo ctia td chirc chinh trj - x4 hoi tham
gia phat trién HTX; van dong, tu vén, hd trg HTX thuc hién cac du an, chuong trinh kinh
té - x4 hoi cua dia phuong.

(3) Cong tac tuyén truyén chi trwong ciia Pang, chinh sich va phap luit ciia
Nha nuéc vé phat trién kinh té tap thé, hop tac xa dwoc diy manh, gop phin ning
cao nhin thirc clia cac cip, cac nganh va ngudi din vé kinh té tap thé, HTX va vai
trd ciia hé thong Lién minh HTX Viét Nam

Giai doan 2013-2021, Lién minh HTX Viét Nam phat hanh 2.000 cuén sach tuyén
truyén Luat Hop tac xa; to chtrc cudc thi “Tim hiéu Luat Hop tac x4 nam 2012 va “Tim
hiéu cac md hinh HTX kiéu méi” (phéng su truyén hinh, san khau...) voi sy tham gia,
huong tng cuia hang tri¢u can bo, thanh vién, nguoi lao dong khu vuc kinh té tap thé,
HTX va can bd, dang vién, cuu chién binh, phu nit, thanh nién va ngudi dan trén ca nudc;

32 Theo bao c4o ctia Lién minh HTX 60 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
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phéi hop vdi cac co quan béao chi, truyén thong xay dung 12 phong su dai ky tuyén truyén
vé Luat Hop tac xa nam 2012, t6 chirc Cudc thi: “Phat trién kinh té tap thé trong thoi ky
d6i méi”; xuat ban cudn sach: “Nhimng dién hinh tién tién, HTX kiéu méi thanh cong”; to
chtrc hdi nghi, tap huén, hoi thao tuyén truyén chinh séach, phap luat vé HTX cho 3.241
lugt nguoi; bién tap va dang tai hon 3.400 tin, bai va hinh anh; phat hanh 3.200 tai li¢u,
tin, bai, 4n pham tuyén truyén Luat Hop tac x4, cic chinh sach hd tro, wu dai dbi voi kinh
té tap thé, HTX; thuc hién hon 10.000 tin, bai, phong su ngén tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé khu vuc kinh té tap thé, HTX.

Lién minh HTX cép tinh chu tri, phdi hop véi cac s, ban nganh, dia phuong, cac
don vi ¢6 lién quan t6 chirc 1.432 hoi nghi, 2.823 16p tdp hudn tuyén truyén phd bién va
Luat Hop tac x3 va cac vin ban huéng dan thi hanh cho khoang 5.873 luot can b, vién
chuc thudc hé théng Lién minh Hop tac xa Vi¢t Nam va cén bd cua cac co quan, doan
thé, ban chi dao kinh té tap thé cép tinh, cép huyén; 277.601 luogt can bo chu chét, thanh
vién, nguoi lao dong trong cac HTX. Noi dung tuyén truyén tip trung vao nhitng quy
dinh cu thé cua Luat Hop tac xa nam 2012 va cac van ban hudéng dan thi hanh Luat, cac
chinh sach wu dii, hd trg cua Nha nude, hudng dan cac HTX thanh 1ap méi, chuyén doi,
t6 chirc lai trong viéc xay dung diéu 18, phuong an san xuét kinh doanh, huéng dan to
chirc b may va hoat dong ciia HTX, dong thoi gidi thiéu kinh nghiém qudc té vé phat
trién HTX va cac mod hinh dién hinh dién hinh ¢ Viét Nam; dang tai cic ndi dung cua
Luat hop tic x4, cac van ban hudng dan thi hanh va mé chuyén muc hoi - dap tu van vé
Luat Hop tac xa 2012 trén trang web, Ban tin kinh té hop tac; chuyén muc hoi dap vé
Luat Hop tac xa, phat hang nghin cubn S6 tay huéng dan Luat Hop tic xa 2012; bién
soan SO tay huéng dan quy trinh t6 chirc lai, chuyén doi HTX, tai liéu tuyén truyén vé
hop tac xa trén thé gidi.

(4) Tw vén, hd tro to chirc, ding Ky lai, thanh 1ap méi HTX phu hop véi Luit
Hop tic xd nim 2012; day manh phat trién thanh vién, huy dong xiy dung mé hinh
HTX san xuit gin véi chudi gia tri

H¢ théng Lién minh HTX Vi¢t Nam thyc hién nhi¢m vy vai tro chu lyc trong cong
tac tu van, van dong cac HTX kiéu cii thyc hién t6 chuc, ding ky lai HTX theo quy dinh
cua Luat Hop tac xa nam 2012; van dong ho ca thé, THT va c4 nhan thanh lap HTX, cac
HTX thanh 1ap LHHTX; tu van xdy dung diéu 18, phuong 4n san xuat, kinh doanh, dao
tao, boi dudng nhan lyc va huéng dan thu tuc thanh 1ap cho 90,5% téng s6 HTX thanh lap
moéi cla ca nudc. Pén cudi nam 2021, hé théng Lién minh HTX Viét Nam thu hit trén
16.000 HTX Ia thanh vién chinh thtc, trén 20 doanh nghiép, tap doan kinh té 1a thanh vién
lién két cap qudc gia. To chirc ky két nhidu Chuong trinh phdi hop, bién ban ghi nhé véi
céc doanh nghiép, tap doan kinh té dé trién khai xay dung va phat trién chudi gia tri san
pham gan vdi tiéu thu trong nude va xuat khau.

Giai doan 2013-2021, Lién minh HTX Viét Nam hd tro xay dung 300 mo hinh HTX
san xuat kinh doanh gan véi chudi gia tri hoat dong hiéu qua; 140 mo hinh HTX san xuét
kinh doanh Ung dung cong ngh¢, bao v¢ moi truong tai cac vung nghéo va vung dac biét
kho khan. Lién minh HTX cdp tinh phdi hop véi cac so, nganh, doan thé dia phuong xay
dung 1.200 mé hinh HTX san xuét gan v6i chudi gia tri dé nhan rong. cac HTX dugc hd
trg da giam chi phi san xuat khoang 7%, doanh thu ting 15%, loi nhuén tang 12%.
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(5) Cung cédp hiéu qua dich vu phuc vu cho sy phat trién cia HTX, lién hiép
HTX va thue hién cic chwong trinh, dv an, dich vu cong hd tro phat trién HTX, lién
hi¢p HTX

Giai doan 2013-2020, hé théng Lién minh HTX Viét Nam t6 chirc bdi dudng cho
127.514 luot hoc vién 1a can bd chi chdt HTX (Ho1 déng quan tri; Ban giam ddc; Ké toan
truong; Kiém soat HTX); day nghé cho 817 hoc vién nguoi khuyét tat 1a ngudi lao dong,
thanh vién HTX; t6 chirc cho 38 HTX, véi 19 gian hang tham dy Hoi chg Qudc té Milan
tai Italia va 50 gian hang ctia HTX tham gia Hoi chg CA - EXPO tai Trung Qudc; chu tri,
phéi hop voi cac bo, nganh, dia phuong td chire cac hoi cho quy mé qudc gia voi tong sd
2.421 gian hang cta cac to hop tac, HTX, Lién hiép HTX... ctia 63 tinh, thanh phd trén ca
nudce; tu van, hd tro; trién khai cac dé tai, du 4n, chuong trinh khoa hoc cong nghg; tu van,
huéng dan cho 227 HTX vé tng dung, chuyén giao cong nghé, xdy dung va nhan rong mo
hinh HTX tng dung céng nghé cao, HTX san xuit than thién v6i méi truong, HTX san
xudt gan v6i chudi gia tri san pham, hoan thién hé théng phong thi nghiém kiém dinh chat
luong san phém HTX, xay dung logo thuong hiéu, website, ding ky chting nhan...; hd trg
cho 540 HTX ung dung 26 cong nghé, nhu so ché, dong goi, bao quan san phém.... Hé
théng Quy HO tro phat trién HTX hoat dong véi tong sd von diéu 16 1a 1.065 ty dong (Cac
Quy dia phuong 765 ty déng, Quy trung wong 450 ty déng), von huy dong 1.663 ty dong.
Lién minh HTX Viét Nam di thyc hién phan giao cho 59 Lién minh HTX cap tinh véi s6
von tin dung 14 330 ty ddng, cho vay 43 du 4n tai 26 tinh/thanh phd véi tong s tién 1a 137
ty dong. HO trg cac HTX tham gia cac chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
nhu: Néng thon mién nui, giam nghéo, giai quyét viéc lam, Chwong trinh khuyén Cong
quéc gia; Chuong trinh xuc tién thuong mai qudc gia; Chuong trinh khoa hoc cong nghé
qudc gla Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong thon méi; Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing va cac chuong rinh myc tiéu khac.

Thuc hién chinh sach hd trg, wu dai riéng ddi véi hop tic xa nong, 1am, ngu, diém
nghiép, hé thong Lién minh HTX Viét Nam phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong xac
dinh tiéu chi va Iya chon cac HTX duoc hd trg, nim bét tinh hinh, kip thoi tu vém hd tro
cac HTX thao go kho khan trong qua trinh trién khai thyuc hién; sir dung ngudn kinh ph1
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia Giam ngheo bén ving dé hd tro giéng cy, con gidng,
huéng dan k¥ thuat cho 56 HTX, gitip nhiéu thanh vién HTX thoat nghéo, nang cao thu
nhap nguoi lao dong va hi€u qua hoat dong cua HTX; str dung nguén kinh phi sy nghi¢p
khoa hoc, su nghiép kinh té, su nghiép moi trudng, an toan vé sinh lao dong, khuyén
cong, Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay dung nong thon méi, Chuong trinh muc tiéu
quéc gia Giam nghéo bén viing... tip huan hudng din ky thuat bao quan che bién, hd tro
trang thiét bi cho 440 HTX nong nghiép; tuyén truyén, phd bién phap luat vé dat dai, trinh
tu, thu tuc xin thué dat, giao dat va cip gidy ching nhan sir dung dit; bao vé quyén loi,
tham gia giai quyét van dé lién quan dén dat dai cho 1.500 HTX.

(6) Hoat dong hop tac qudc té dwoce day manh, khai thic ngudn hyc dé hd tro
phat trién kinh té tap thé, hop tic x4, lam tét vai tro dai dién cho cac thanh vién
trong quan hé hoat dong phoi hop véi cac td chirc trong nuée va nuée ngoai

Hé thdng Lién minh HTX Viét Nam ¢ quan hé hop tac véi hon 150 t6 chirc qudc

t€%. Giai doan 2013-2021, chu tri, phdi hop Lién minh HTX quéc té, Lién minh HTX

33 Gom céc t6 chuc cua Lién Hop Quéc, Dai st quan cac nudc tai Viét Nam, cac td chirc phi chinh phu,....
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quéc té khu vie chiau A - Thai Binh Duong, T6 chirc hop tac Nong dan chau A (AFGC)
va mot s to chirc khac, dang cai to chirc 14 sy kién hoi nghi, hoi thao qudc té 16n tai Viét
Nam, dién hinh nhu Hoi nghi B truong HTX khu vuc chau A - Thai Binh Duong lan tha
X, Hoi nghi thuong nién To chirc hop tac Nong dan chau A lan thtr 19, Dién dan phap 1y
Lién minh HTX qudc té khu vuc chiu A - Thai Binh Duong duogc cac dai biéu trong nudc
va qudc té danh gia cao; quang ba hinh anh dit nudc, con ngudi Viét Nam, xay dung cac
bao cdo kinh nghiém qudc té vé phat trién HTX phuc vu cho cong tac tuyén truyén.

T chuc 69 doan, 194 luot nguoi 13 can bo hé théng Lién minh HTX Viét Nam va
can bo quan tri HTX di khao sat, hoc tap kinh nghiém vé phat trién kinh té tap thé, HTX
va xuc tién thuong mai ¢ nhiéu nuéc trong khu vuc va chau Au; ky két 14 chuong trinh
hop tac va ting cudng xtc tién thuong mai voi Lién doan HTX cac nudc trén thé gidi va
khu vuc chau A - Thai Binh Duong, t6 chirc qudc té; phat hanh bao cdo thudng nién,
phong su vé phat trién kinh té tap thé, HTX va hé thong Lién minh HTX Viét Nam, quang
ba thanh tyu phat trién kinh té - xd hoi cua dat nude; huy dong dugc hang triéu USD tir
céc td chirc quéc té dé hd tro ky thuat, xay dung dé 4n, mé hinh, dao tao ngén han va dai
han cho can bo HTX va hé théng Lién minh HTX Viét Nam.

Tuy nhién, con mét sé khé khin, ton tai, han ché chii yéu ciia hé théng Lién minh
HTX Vigt Nam trong thi hanh Ludt Hop tic xd ndm 2012: (1) Thiéu cac nguén luc dé to
churc thuc hién cac nhi€ém vu dugc giao, co ciu td chuc bd may, bién ché va kinh phi duogc
céip cua phén 16n Lién minh HTX cép tinh thiéu 6n dinh, nang luc lam viéc con nhiéu han
ché, khong co nguén luc dé dao tao va tuyén dung can bg c6 nang luc, am hiéu linh vuc
kinh té tap thé, HTX; (2) No6i dung, phuong thirc tuyén truyén phd bién chinh sach, phap
luat vé kinh té tap thé chua da dang, con don di¢u, thiéu hép dén, chua c6 nhiéu chuyén
d¢, chuyén muc dinh ky trén cac phuong tién truyén thong, viéc xay dung va nhan rong
cac mo hinh méi, dién hinh tién tién ¢ nhiéu dia phuwong con han ché; (3) Viéc tham gia
mot s6 nhiém vu quan 1y nha nudce vé kinh té tap thé, HTX cua hé théng Lién minh HTX
Vi¢t Nam chua dugc quy dinh théng nhét, thiéu cac nguén luc dé thuc hién nén hiéu qua
han ché; (4) Ngudn lyc danh cho hoat dong ddi ngoai con thiéu, chua bén virng; trinh do
ngoai ngir, niang luc cua doi ngii can bo lam cong tac ddi ngoai cta hé thdng Lién minh
HTX va tai HTX co s& con han ché; (5) Mot s6 Lién minh HTX cép tinh chua phéi hop
chat ché vai cac sd, nganh, cép huyén va xa, chua lam tdt churc nang dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phap cia thanh vién.

Nguyén nhén ciia ton tai, han ché la do: (1) Nhan thirc ctia mot s bd, nganh va dia
phuong vé kinh té tap thé, HTX con han ché, din dén chua quan tam dung muc ddi véi
ciing ¢ va phat trién hé thdng Lién minh HTX Viét Nam; (2) Viéc ban hanh cac vin ban
hudéng dan, co ché, chinh sach thi hanh Luat Hop tac xa nam 2012 con cham, chua cu thé,
chua phu hop v6i nhimg dic diém, tinh chat dic thu ddi voi timg loai hinh, linh vuc hoat
dong cia cac HTX, lién hiép HTX; (3) Mot s6 quy dinh cta Luat Hop tac x4 nim 2012
con chong chéo, chua thong nhat véi cac van ban quy pham phap luat khac, quy dinh chua
day da vé nguyén tic co ban caa HTX, chwa phu hop vé6i thuc tién va xu hudng phat trién
ctia thé gidi, lam can trd sy phat trién ciia HTX, lién hiép HTX phi nong nghiép; (4) Nang
Iic tai chinh caa HTX va thanh vién con yéu, dong hoi phi rat thap, chi phuc vu cong tac
thi dua khen thuong cho HTX, lién hi¢p HTX.
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2. Giai phap nang cao vai tro ciaa hé thong Lién minh Hop tac xa Viét Nam trong thi
hanh Luat Hep tac xa

1. D6i méi phuong thac va nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén cac chu
truong cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc, cip uy, chinh quyén dia
phuong vé phét trién kinh té tap thé, HTX va phat trién thanh vién. Nang cao nhan thirc
vé phat trién kinh té tap thé, HTX va ning lyc quan tri cua cac HTX, lién hiép HTX,
THT; trién khai kip thoi, sang tao, hiéu qua chu truong cuia Pang, chinh séch va phap
luat cuia Nha nudc, chinh sach cua cap uy va chinh quyén dia phuong vé phat trién kinh
té tap thé, HTX.

2. Chu dong nghién ctu ly luan va thuc tién dé tham muu, dé& xuat véi Dang, Nha
nudc, cap uy va chinh quyén dia phuong cac chi truong, chinh sach va phap lut vé phat
trién kinh té tap thé, HTX. Tiép tuc tham gia hoan thién hé théng vin ban quy pham phép
luat vé HTX theo ddi, don dbc viéc thi hanh Luat Hop tac x&; nghién ciu, dé xuat giai
phép hoan thién cac quy dinh con bat cap tai Luat Hop tac xa 2012 (nhu cong no, ty 18
vbn gop, thu tuc giai thé bat budc va chuyén ddi sang loai hinh t chuc khac,..).

3. Nang cao ning luc va hiéu qua cdng tac bao vé quyén va loi ich hop phép cua
thanh vién. Kip thoi nam bét kho khin vudng mic caa thanh vién, dé xuat, phan bién hau
hét chu truong cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc, cua cip uy va chinh
quyén dia phuong vé kinh té tap thé, HTX; tiép nhan, hd trg HTX giai quyét kip thoi
khiéu nai, t& cao, tranh chap lién quan dén quyén va lgi ich hop phép cua thanh vién theo
quy dinh cua phap luat.

4. T6 chac thuc hién hiéu qua Quyét dinh s6 340/QD-TTg 2021 cua Thu tudng
Chinh pha vé viéc phé duyét Chién luoc phét trién kinh té tap the, HTX giai doan 2021-
2030; Quyét dinh s 1804/QD-TTg cua Thu twdng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong
trinh hd tro phét trién kinh té tap thé, HTX giai doan 2021 — 2025. D6i méi manh mg,
nang cao hiéu qua hoat dong tu van, hd trg cung ung dich vu cong, dap tng nhu cau phat
trién cua khu vuc kinh té tap thé, HTX, 1am tt cac nhiém vu do Chinh phu, cap uy va
chinh quyén dia phuong giao, uy thac.

5. Pao tao, boi dudng, nang cao nang lyc, trinh do can bo trong hé théng Lién
minh HTX Viét Nam; dao tao, boi dudng nang cao chat lugng toan dién can bo va thanh
vién HTX, gan véi dé an dao tao nghé cho nong thon, theo hudng tao nguon can bo quan
ly, diéu hanh chuyén nghiép cho HTX. Cung ¢ va phat trién Quy hd trg phét trién HTX
trung wong va dia phuong thanh mét dinh ché tai chinh, hoat déng thuc sy ¢6 hiéu qua.

6. Xay dung va nhan rong md hinh HTX @ng dung céng nghé cao, san xuat gan
Vv6i chudi gia tri san pham chu lyc quéc gia, ving, dia phuong, dam bao hiéu qua, bén
vitng; nang cao nang luc quan tri, ting sb lugng, hinh thac lién két, hop tac, quy mo, ning
suat, chat lwong, hiéu qua hoat dong caa HTX, lién hiép HTX, THT... Phéi hop hiéu qua
V6i cac bo, nganh, dia phuwong thuc hién Quyét dinh s6 167/QD-TTg cua Tha tudng
Chinh phua vé phé duyét dé an lya chon, hoan thién, nhan rong mé hinh HTX kiéu méi
hig¢u qua tai cac dia phuong giai doan 2021 — 2025.

7. Huy dong ngudn lyc trong nudc va qudc té, khai thac tiém ning, loi thé cua hé
théng Lién minh HTX Viét Nam dé ma rong, phat trién cac hoat dong kinh té, hd trg phét
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trién kinh té tap thé, HTX. Cang cb va phat trién hé thong thong tin d6i ngoai. Xay dung
ché 6 trao d6i thdng tin 2 chiéu gitta Lién minh HTX Viét Nam va Lién minh HTX Viét
Nam cap tinh, dia phuong trong cong tac ddi ngoai; ting cudng cac hoat dong xUc tién
thuong mai trén co s& ndm bat nhu cau va doi hoi thyc té tir cac HTX va thanh vién.

3. Pé xuit - kién nghi

(1) B4 K& hoach va Pau tu: Tiép tuc hudng dan to chirc lai HTX, giai thé HTX,
chuyén ddi cac HTX sang doanh nghiép va cac loai hinh kinh té khac theo huéng don gian
héa tht tuc hanh chinh tao diéu kién dé viéc chuyén ddi thuan lgi; kién toan va nang cao
ning luc hoat ddng ciia bd may quan 1y nha nude d6i voi kinh té tap thé; stra dbi quy dinh
thong tin, bao cao; chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, Uy ban nhan din cac cap ting
cuong cong tac kiém tra viée thuc hién quy dinh phép luat vé HTX, lién hiép HTX.

(2) Bd Nong nghiép va Phat trién néng thén: (i) Cha tri phdi hop véi cac bo,
nganh, Lién minh HTX Viét Nam xdy dung mé hinh lién két san xuit va tiéu thy giira
HTX, lién hiép HTX ndng nghiép véi cac doanh nghiép; xay dung Ké hoach xay dung mo
hinh HTX tng dung cong nghé cao trong san xuat nong nghiép; (ii) Nghién ctru hinh
thanh lién hiép HTX cho mot s6 san phém chu luc, c6 quy mo 16n, co6 stc lan téa trén co
so hinh thanh chudi gia tri tir san xuat dén ché bién, tiéu thy nong san tai cic ving, mién
trén ca nudc; (iii) Hudng dan hoat dong dic thu cua HTX, ché d6 béo co va trach nhiém
quan 1y nha nudc d6i véi cac HTX hoat dong trong linh vuc phi néng nghiép.

(3) B Tai chinh: (i) Nghién ciru, dé xuat chinh sach wu dai vé thué cho cac HTX dé
tao diéu kién hd trog HTX phat trién; dé xuat phuong an xtr Iy no (ng thué, no ngan hang,
no doanh nghi€p nha nudc...) cuia HTX ngung hoat dong, tao co s& cho viéc giai thé,
chuyén doi; (ii) Huéng dan xir Iy tai san khong chia hinh thanh tir nhiéu ngudn vén khi
HTX, lién hiép HTX giai thé, pha san, chuyén dbi sang loai hinh t6 chirc khac; (iii) Quy
dinh vé danh gia va thanh 1y tai san khong chia ciia HTX dang hoat dong trong truong hop
tai san hu hong, khong con kha ning sir dung. B tri ngan sach Nha nudc trung han va
hang ndm dé thuc hién chinh sach hd trg phét trién kinh té tap thé, HTX.

(4) Pbi v6i cac bd, nganh khac: (i) Ngan hang Nha nude Viét Nam tiép tuc chi dao
cac to chuc tin dung trién khai cac chinh sach tin dung ddi vai HTX, tao diéu kién thudn
loi cho cac HTX tiép c4n ngudn vén tin dung ngan hang; (ii) B6 Khoa hoc va Cong nghé
nghién cuu, c6 co ché, chinh sach uu tién hd trg HTX, Lién minh HTX trong hoat dong
mg dung khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé mdi dé nang cao nang suét, chat lugng, canh
tranh; tham gia vao Chuong trinh khoa hoc va cong nghé qudc gia; (iii) B6 Tai nguyén va
Moi truong, nghién ciru, dé xuit co ché, chinh sach hd trg HTX trong vi¢c giao dat, cho
thué dat va cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién v6i dat; (iv) Bo Cong Thuong, nghién ctru, c6 co ché chinh sach wu tién hd tro
HTX, Lién minh HTX tham gia vao Chuong trinh xuc tién thwong mai qudc gia va quy
khuyén cong cia cac dia phuong.

(5) P6i v6i Uy ban nhan din cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong : (i) Chi
dao 1ong ghép cac ngudn von tir cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia thuc hién ¢ dia
phuong dé hd trg HTX theo co ché, chinh sach hd trg ctua nha nude va dia phuong, dic
biét 1a ngudn vén tir Chuwong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi; (ii) Thanh
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1ap Quy hd tro phat trién HTX va b tr, bd sung kinh phi hoat dong cho Quy (d6i voi cac
tinh, thanh phé chua c6 quy ho tro phat trién HTX); (iii) Phan b, tao diéu kién vé ngué)n
luc dé Lién minh HTX cap tinh v&i vai trd nong cot ddi voi phat trién kinh té tap thé,
HTX thyc hién hi¢u qua nhiém vu dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua thanh
vién; tu uyén truyén, van dong phat trién; tu van, hd tro va cung cép dich vu cho viéc hinh
thanh va phat trién cua HTX; thuc hién cac chuong trinh, du 4n, dich vu cong hd tro phat
trién hop tac xa duoc giao; tham gia xdy dung chinh sach, phap luat vé HTX; quan hé hoat
dong phdi hop véi cac to chire trong nude va nudc ngoai.
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BAO CAO THAM LUAN
Tinh hinh phat trién hop tac xa trén dia ban tinh Hoa Binh
sau 10 nam thyc hién Luat Hop tiac xa nam 2012 va 20 nam thyc hién

Nghi quyét s6 13/NQ-CP va mot sé dé xuit, kién nghi
Uy ban nhén dén tinh Hoa Binh

Hoa Binh 13 mét tinh mién nai ndm & ctra ngd khu vuc Tay Biéc, c6 vi tri tiép giap
v6i Thi d6 Ha Noi. Nhitng ndm qua tinh hinh kinh té - xd hoi ¢6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, kinh té c6 nhiéu khéi sic, méi truong dau tu kinh doanh dugc cai thién. Nam 2021,
téc do tang trudong kinh t& (GRDP) udc tang 3,07% so voi cting ky nim trude; co cau cac
nganh kinh té trong GRDP: ty trong nganh cong nghiép xay dung 40,07%; nganh dich
vu 30,96%; nganh nong, 1am, thuy san 23,13%. S6 lugng doanh nghiép, HTX thanh lap
méi déu ting cao, tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan x3 hoi duoc gitt vitng, qudc
phong duoc bao dam.

Sau 10 ndm thyc hién Luat Hop tac xa nam 2012 va 20 nam thuc hién Nghi quyét )
13/NQ-CP, su phat trién cta khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa trén dia ban tinh Hoa
Binh da co ban khéc phuc dugc tinh trang yéu kém kéo dai va ngay cang khang dinh tiém
ning, trién vong phat trién trong tuong lai. Trong thuc té, sé lugng cac hop tac xi hoat
dong da dang, hi€u qua, trinh d§ can b quan ly hop tac xa dugc nang cao ro rét, do1 ngli
can bo quan 1y dugc tré hoa.

1. Mot s6 két qua ndi bat

Tinh @y, UBND tinh Hoa Binh va cac nganh céc cép rat quan tim, ban hanh nhiéu
chu truong, chinh sach trién khai thyc hién Luét Hop tic x3 ndm 2012 va Nghi quyét )
13/NQ-CP, hd trg phat trién kinh té hop tac, hop tac xa trén dia ban tinh3*. Thanh 14p Ban
Chi dao phat trién kinh té tap thé tinh va Quy hd tro phat trién HTX tinh; ra soat, sip xép
va tang cuong cong tac quan Iy Nha nudc vé Kinh té tap thé tai cac dia phuong, ddy manh
thuc hién Luat Hop tac xa nam 2012, trong d6 rat quyét liét chi dao thuc hién chuyén doi,
td chure lai cac hop tac xa hoat dong theo dung Luat Hop tac xa nam 2012, tao diéu kién
va phat huy vai tro ciia Lién minh Hop tic X tinh - don vi nong cdt trong phat trién kinh
té tap thé tinh. Két qua, dén nam 2016 100% hop tac xa da dugc hoan tat chuyén ddi theo
Luat Hop tac xa nam 2012. Kinh té tap thé, hop tac xa co su phat trién manh, s6 lugng
hop tac xa thanh 1ap méi khdng ngimg ting 1én, vurot ké hoach dé ra hang nam (trung binh
thanh lgp moi 60 HTX/nam, vuwot 71,43% so voi ké hoach nam); Trong giai doan 2016 -
2021, ¢6 362 HTX dugc thanh 1ap méi (tang gap 2,38 lan so véi giai doan 2001 - 2013);
S6 HTX hoat dong c6 hiéu qua khong ngimg tang 1én, dén ndm 2021 toan tinh ¢6 75 HTX
hoat dong hiéu qua (ting 66,67% so v&i nam 2013). Quy md, sb luong thanh vién tham
gia HTX khong ngimg phat trién, nam 2001 cac thanh vién tham gia hoat dong HTX Ia

34 Giai doan 2002-2021: Tinh iy, UBND tinh da ban hanh 1 Nghi quyét, 1 Chi thi, 11 Ké hoach va 13 Quyét
dinh v¢€ phat trién kinh té tap the, hop tac xa.

167



5.346 thanh vién, dén nam 2021 s6 luong thanh vién HTX dat khoang 16.540 thanh vién
(tang 16,5 1an).

C6 thé thady HTX dang 1a mo hinh kinh t& pht hop va hiéu qua tai dia phuong, dic
biét 1a ving nong thén mién nui cia tinh Hoa Binh. Tinh dén ngay 31/12/2021, toan tinh
c6 446 HTX dang hoat dong trong nhiéu linh vyc khac nhau, ting 73,9% so voi thoi diém
cudi nam 2001. Trong d6: ¢6 335 HTX Noéng, 1am, ngu nghiép, chiém 75,11%; c6 37
HTX cong nghiép - tiéu thi cong nghiép - xdy dung, chiém 8,2%; c6 44 HTX thuong mai
- dich vu, chiém 9,86%; 13 HTX vén tai, chiém 2,91%; 13 HTX dién ning, chiém 2,91%
va 04 Quy tin dung nhan dan, chiém 0,89%. Doanh thu hang héa va cung cap dich vu cua
HTX niam 2021 dat khoang 03 ty dong/HTX, ting 3,5 lan so v&i nam 2001, lgi nhuan dat
khoang 389,6 tri¢u déng/HTX/ném, tang 9,5 lan so v&i nam 2001. Khu vuc hop tac xa co
khoang 21.000 thanh vién (trong do cé khodang 16.540 thanh vién chinh thirc va khodng
4.460 thanh vién lién két), cac thanh vién vira gop von, vira 1 lao dong 1am viéc thuong
xuyén, thu nhap trung binh dat khoang 60 triéu ddng/thanh vién/nim. Trong nim 2021,
gia tri san xuat khu vic hop tac xa trong tinh udc dat 1.260 ty dong, chat luong hoat dong
duoc cai tién, mang lai hi¢u qua kinh té cao hon cac ho san xuit bén ngoai hgp tac xa. Can
bd quan 1y HTX c6 trinh do cao dang - dai hoc ting gip 9 14n so v6i nam 2001. Vai trd va
hinh anh ctia hop tac xa trong xa hoi, dac biét 1a & cac xa ndng thon mdi duoc khéng dinh,
thac day phat trién kinh té hinh thanh ving san xut tip trung, gitip cac hd kinh doanh phi
ndng nghiép hinh thanh té chirc phap nhan.

Xuat hién nhiéu moé hinh HTX dién hinh véi phuong thiic hoat dong, dau tu, lién
két, lién doanh san xuét gén véi chudi gia tri nhu md hinh HTX ung dung cong nghé cao;
HTX chuyén nganh din dit hd tro kinh té ho thanh vién phat trién san xuét, tham gia
chudi gia tri; HTX phat trién san xuat nong nghiép ban dia, phat trién san pham OCOP két
hop voi du lich ndng nghiép, nong thon da bude dau dem lai hiéu qua kinh té cho HTX va
c4c thanh vién,... Mot sd hop tac xa dién hinh hién nay nhu: HTX chubi Viba tai huyén
Luong Son, HTX Nong nghiép va thuwong mai Muong Dong tai huyén Kim Boi, HTX 3T
Nong san Cao Phong tai huyén Cao Phong, Quy tin dung nhan dan Cao Phong tai huyén
Cao Phong, HTX Moi truong Binh Minh Xanh tai huyén Yén Thuy,...

2. Ton tai, han ché

Cac HTX c6 quy md nho, ngudn vén thap, chua thu hit dugc nhiéu thanh vién. Co
khoang 27,9 % hop tac xd dat quy mo vén nho va vira, khoang 2,3% hop tac xa dat quy
mo thanh vién nho, tinh gop ca hai yéu t6 vén va thanh vién thi c6 05 hop tac xi dat quy
mo nho, chiém khoang 1,3% tong sd hop tac xa.

Hiéu qua san xuét kinh doanh ciia cac hop tac xa con thap, ty 1& dong gop cua hop
tac xa trong tong gia tri san xuat va GRDP cua tinh han ché, niang sut lao dong thap, chi
phi san xuét cao, chét lugng va kha nang canh tranh con han ché, chua that su chu dong
tiép nhan cac tién bo khoa hoc ky thuat. Cac hoat dong lién két va tiéu thu con it, quy mo
nho 1¢ thiéu bén viing. San pham OCOP 3 sao va 4 sao clia cac hop tac xa di duoc cong
nhan nhung quy mo san xuat con nho, khong dap tmg du cho cac chudi cung ng.

Van con nhiéu hop tic xi hoat dong kém hiéu qua hodc c6 13i nhung ty suit loi
nhuan trén von dau tu thip, chua thich Gng vé6i kinh té thi truong, khong sin sang va thiéu
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chu dong dé ung phé kho khan do tac dong cua thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau va
héi nhap kinh té qudc té.

Sy bién dong cua gia ca thi trudng, cac kiéu thoi tiét cuc doan do bién ddi khi hau,
dich bénh phtic tap nhét 12 anh hudng ning né tir dai dich covid 19 dén nén kinh té lam
anh huong nghiém trong dén hoat dong cia hop tac x4, do vay yéu cau thuc tién can hinh
thanh lién két san xut theo chudi gi tri, huy dong chuong trinh Muc tiéu qudc gia trén
dia ban hd tro ho san xuét thong qua hop tac xA.

3. Bai hoc kinh nghiém trong trién khai thuc hién Luat Hop tic xa nim 2012 va Nghi
quyét

Quan triét day di va thong sudt cac quan diém, mo hinh va giai phap ctia Nghi quyét
va cac quy dinh cta Luat trong tri€n khai thyuc hién.

O dau cac cap uy Pang, chinh quyén va dic biét 13 nguoi dung dau quan tam, chi
dao, 6 d6 KTTT, HTX phat trién manh va hiéu qua.

Trién khai kip thoi cac co ché, chinh sach vé kinh té tap thé, van dung tét cac chinh
sach wu dai, hd trg cua Nha nude phi hop v6i nhu cau, diéu kién tir dja phuong, tao diéu
kién cho cac HTX tham gia vao cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

Toén trong cac nguyén tac tu nguyén, tu chu, tu chiu trdch nhiém, 1éy thanh vién
HTX la trung tdm va loi ich kinh té x4 hoi cua thanh vién 1am muc hoat dong cia HTX.
Két hop voi tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia HTX, giai tda tam 1y e ngai vé mé
hinh HTX thoi bao cép.

4. Pé xuit, kién nghi

Sau 15 nam thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX, dén nay kinh té hop tac,
hop tac xa da thoat khoi tinh trang yéu kém kéo dai, dong gop tich cuc vao su phat trién
kinh té - x4 hoi dat nude. Cac muc tiéu, nhiém vu Nghi quyét dé ra dén nay da dat két
qua. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té va cach mang cong nghiép 4.0 ngay nay,
kinh té hop tac, hop tac xa bén canh cac co hoi thi dang dbi mit voi nhiéu thach thirc
m&i, doi hoi phai co nhitng quan diém, chi truong, dinh huéng phat trién méi, phu hop
thoi dai. Do vay, xin kién nghi Ban Chép hanh Trung wong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu
xem xét Ban hanh “Nghi quyét méi vé phit trién kinh té hop tic, hop tic xa trong giai
doan hién nay”.

Thuc tién trién khai thi hanh Luat Hop tac x4 2012 da boc 10 mot sd noi dung con
chua phu hop, do d6 kién nghi Qubc hoi xem xét, nghién ctru, bo sung, stra d6i mot sd ndi
dung Luat HTX va cac van ban quy pham phap luat c¢é lién quan cho phu hop va khuyén
khich HTX phat trién, tao diéu kién cho cac to hop tac thu hudng cac chinh sach hd tro.
Bén canh do, dé nghi Chinh phu tiép tuc chi dao va ban hanh chuong trinh hd tro dic thu
d6i véi cac hop tac xi khu vue mién nui.

Trén day 1a Béo cdo tham luan ciia Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh vé tinh hinh phat
trién hop tac xa trén dia ban tinh Hoa Binh sau 10 nam thyc hi¢n Ludt Hop tac xa nam
2012 va 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 13/NQ-CP va mot sb dé xuat, kién nghi./.
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BAO CAO THAM LUAN
Hi nghi toan quoc Tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tic xi nim 2012

Uy ban nhan dén tinh Yén Bdi

Kinh thwa: Céc vi dai biéu, khach quy!
Thira toan thé Héi nghi

Tham dy Hoi nghi Téng két 10 nam thi hanh Luét Hop tac xa nam 2012 va Hoi nghi
Téng két 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 13/N Q-TW do B6 K& hoach va Pau tu td chi,
thay mat cho tinh Yén Bai trudc hét toi théng nhét véi cac béo céo ctia BO Ké hoach va DPau
tu trinh bay tai Ho1 nghi. Thay mat UBND tinh Yén Bai, to1 xin phat biéu noi dung nhu sau:

Phat trién kinh té tap thé, hop tac xa (KTTT, HTX) 1a chu truong xuyén sudt, nhat
quan ctia Pang va Nha nudc ta, duge xac dinh tai cac Nghi quyét cua Pang, phap luat cua
Nha nudc nhu: Nghi quyét s 13-NQ/TW, Két luan sé 70-KL/TW ngay 09/3/2020 cuia Bo
Chinh tri, Luat HTX nam 2012,... Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030
duoc thong qua tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang vira qua d3 khang
dinh: "Poi mdi, nAng cao hiéu qua hoat déng ciia cac t6 chire KTTT, HTX gdn véi phat
huy vai tro lam chu, tang cuong loi ich cua cac thanh vién, nang cao khad nang huy dong
nguon lic”.

Trong nhitng ndm qua, xac dinh viéc phét trién cic thanh phan kinh té n6i chung va
phat trién KTTT néi riéng co6 vai tro dac bi€t quan trong trong vi¢c phat trién kinh té - x&
hdi, tinh Yén Bai da tap trung lanh dao, chi dao viéc trién khai thuc hién Luat HTX nim
2012 vé6i nhimg gidi phap cha dong, hiéu qua, gop phan phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh.

Thuc hién Quyét dinh sé 76/QD-BCOPMPTKTTTHTX ngay 02/8/2021 cua Ban
Chi dao d6i méi, phat trién KTTT, HTX (Ban Chi dao Trung wong) vé Ké hoach tong két
10 nam thi hanh Luat HTX ndm 2012; Quyét dinh s6 77/QD-BCDKTTT ngay 03/8/2021
ctia Ban Chi dao Trung uong vé tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa
IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT. Tinh Yén Bai di xay dyung
ké hoach va to chure trién khai thue hién téng két 10 nam thi hanh Luat HTX niam 2012 va
tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW trén dia ban tinh. Pén nay, da hoan
thanh xay dung céc bao cao tong két Luat HTX nam 2012, Nghi quyét s6 13-NQ/TW va
kip thoi giri vé Ban Chi dao Trung wong theo yéu cau.

Thura toan thé Hpi nghj

Trudc yéu cu co ciu lai nén kinh té, d6i m&i mé hinh tang trudng, dic biét 1a co
cau lai nganh ndng nghiép gan v4i xay dung ndéng thon mai, bao cao chinh tri ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XI tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XII ctia Pang
d3 xac dinh, trong thoi gian t6i can phat trién cac HTX kiéu méi, ddy 1a mé hinh HTX
hoat dong theo Luat HTX nam 2012, bao dam nguyén tac tu nguyén, binh drfmg, cung co
lgi va quan ly dan chu, dya trén sé hitu cua céc thanh vién va sé hitu tap thé.
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Ttr khi Luat HTX nam 2012 ra doi va c6 hiéu luc, da lam thay doi can ban nhan thuc
vé HTX néi chung trén toan qudc, pht hop v6i quy luat phat trién. Luat HTX nam 2012
d4 thé hién rd hon ban chit cia HTX, khac véi md hinh HTX kiéu cii, HTX kiéu méi hoat
dong nham muc dich tip trung mang lai loi ich cho thanh vién, thong qua viéc cam két
cung Uung, ti€u thy san phém, dich vu, viéc 1am theo nhu cau cua thanh vién. Ngoai ra,
Luat HTX niam 2012, d3 lam rd hon vé cac chinh sach hd trg, wu dii cia Nha nude bao
gém 6 danh muc chinh sach hd trg; 2 danh muc chinh sach wu dai chung cho cac loai hinh
HTX; Dac biét trong linh vuc ndng, 1am, ngu nghi¢p, di€ém nghiép, ngoai cac chinh sach
hd tro, wu dai chung cho HTX, con duoc hudng thém 5 muc wu dai vé dau tu phat trién
két cau ha tang; giao dat, cho thué dat dé phuc vu hoat dong; tin dung; vbn, giéng khi gip
kho khan do thién tai, dich bénh.

Trién khai thuc hién Luat HTX ndm 2012, khu vuc KTTT tinh Yén Bai d3 phat trién
nhanh ca vé sb luong va chét lwong. Hién nay, khu vuc KTTT cuia tinh Yén Bai da thu hat
gan 60.000 thanh vién tham gia. Cac HTX di tao viéc lam thuong xuyén cho gan 9.000
lao dong, vdi thu nhap binh quan 4,0 dén 5,0 triéu déng/ngu&yi/théng. Hoat dong cua HTX
d3 gdp phan quan trong trong phat trién vin hoéa cong dong dan cu, dé cao tinh thin doan
két, tuong than, trong trg 1an nhau trong cudc séng, gop phan 6n dinh an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi trén dia ban.

Thuwa toan thé Hpi nghi !

Cong tac trién khai thi hanh Luat HTX ndm 2012 d6i v6i khu vuc KTTT, HTX trén dia
ban tinh Yén Bai giai doan 2013 - 2021 da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, cu thé nhu sau:

1. V& HTX: (Trén dia ban tinh Yén Bdi hién nay chiea cé lién hiép HTX ding ky
thanh lap)

a) Tinh hinh phat trién caa HTX (ldy 56 liéu tai thoi diém ngay 01/7/2013 va wéc
thuee hién nam 2021 dé so sanh):

* Vé 56 lwong HTX:

Niam 2013, toan tinh ¢6 318 HTX hoat dong trong céc linh vuc chi yéu: Nong,
lam, ngu nghi¢p; Cong nghiép - tiéu tha cong nghi¢p; Xay dung; Thuong mai dich vuy;
Giao thong van tai; Quy Tin dung nhan dan.

Giai doan 2013 - 2021, ¢6 131 HTX chuyén d6i to chirc va hoat dong theo Luat

HTX nam 2012; 461 HTX thanh 1ap mdi hoat dong theo Luat HTX nam 2012, trong d6 co
trén 60% la HTX hoat dong trong linh vuc nong nghiép.

Udc thyc hién ndm 2021, tong s6 HTX trén dia ban tinh 1a 590 HTX, gip 1,86 lan
so voi ndm 2013; s6 HTX thanh lap méi 1a 92 HTX; s6 HTX dang hoat dong 14 530 HTX;
s& HTX hoat dong hiéu qua theo Luat HTX nam 2012 14 330 HTX, chiém 62,3% s6 HTX
dang hoat dong.

* Vé thanh vién, lao dong ciia HTX:

U'dc thye hién nam 2021, tong sé thanh vién HTX trén 29.300 thanh vién, giam 26%
so voi nam 2013; s6 lao dong lam viéc thuong xuyén trong HTX 14 8.700 ngudi, ting
50% so v&i nam 2013.
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* Vé quy mo von hoat dong, von diéu I¢ cua cac HTX:

Udc thuc hién nam 2021, téng von hoat dong cua cac HTX dat khoang 3.500 ty
dong, gap 4,8 1an so v6i ndm 2013 (khoang 730 ty dong). Tong von diéu 1é cua cac HTX
dat 1.390 ty déng, gap 6,5 1an so v6i nam 2013 (khoang 2124 ty dong).

* Ve t6 chirc, qudn Iy HTX:

Udc thuc hién ndm 2021, tong sd can bd quan Iy HTX 1a khoang 1.700 ngudi, trong
d6: Sb can bo quan 1y ¢o trinh do so, trung cap chiém 50% tong sd can bo; sd lwong can
bd quan 1y co6 trinh d6 cao déng, dai hoc tré 1én chiém 22% téng s6 can bo.

* V¢ két qud sin xudt kinh doanh ciia HTX:

UGe thuce hién ndm 2021, doanh thu binh quan cua HTX dat 2,1 ty dé)ng, tang 72,1%
so voi nam 2013 (1,22 ty dong); 13i binh quan 1 HTX khoang 430 triéu dong/nim. Thu
nhap binh quan cua thanh vién, nguoi lao dong thuong xuyén trong HTX 1a khoang 60
triéu ddng/nam, gap 2.8 1an so v6i nam 2013 (21,6 triéu ddong/nam).

b) Danh gia hi€u qua hoat dong ciia HTX theo linh vuc
* Péi véi cac HTX trong linh viee néng nghiép:

Udc thuc hién nam 2021, c6 373 HTX trong linh vuc ndng nghiép (chiém 63,2%
tong s6 HTX), gap 3,1 1an so voi ndm 2013. Tong sé thanh vién khoang 9.400 thanh vién;
s6 lao dong 1am viéc thuong xuyén trong HTX 14 5.200 nguoi; doanh thu binh quan cia
HTX khoang 1,5 ty ddng/nam; thu nhap binh quan nguoi lao dong khoang 4.5 - 5,0 triéu
dong/nguoi/thang. Khoang 56% cac HTX trong linh vuc nong nghiép hoat dong hiéu qua.

* Péi vdi cdc HTX trong linh vwe phi néng nghiép:

Udc thyc hién nam 2021, sé HTX trong linh vyc phi nong nghiép 1a 217 HTX
(chiém 36,8% tong s6 HTX), gip 1,1 lan so voi nam 2013. Tong sé thanh vién khoang
20.000 thanh vién; sb lao dong 1am viéc thuong xuyén trong HTX khoang 3.500 ngudi;
doanh thu binh quan ciia HTX khoang 2,1 ty ddng/ndm; thu nhap binh quin ngudi lao
dong khoang 5 - 5,5 triéu dong/ngudi/thang. V& hiéu qua hoat dong: Trén 60% cac HTX
trong linh vuc phi nong nghiép hoat dong hi¢u qua, chia ra:

(1) HTX trong link viec cong nghiép - tiéu thi cong nghiép

Udc nam 2021, ¢6 82 HTX trong linh vuc cong nghiép - tiéu thi cong nghiép, chiém
13,9% téng s6 HTX. Téng s6 thanh vién 1a 850 thanh vién; s lao dong lam viéc thuong
xuyén 1a 1.400 nguoi; doanh thu binh quan ctia HTX khoang 2,1 ty dong/nam; 13i binh
quan HTX khoang 420 triéu dong/nam; thu nhap binh quan ngudi lao dong khoang 5,0 -
5,5 triéu dong/ngudi/thang.

Vé hiéu qua hoat dong: Khoang 60% HTX trong linh vuc cong nghiép - tiéu tha
cong nghiép hoat dong 6n dinh, hiéu qua. Hau hét cac HTX trong linh vuc nay da quan
tam dau tu mé rong san xuét kinh doanh, tiép can khai thac thi truong mdi, khoi day
ngudn luc trong thanh vién HTX, 1am vé tinh cho cic nha may ché bién cong nghiép va
lién két véi san xuat nong nghiép & cac ving nguyén liéu.
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(2) HTX trong linh vuc xdy dung

Udc nam 2021, ¢6 18 HTX trong linh vuc xdy dung, chiém 3,1% tong sé6 HTX.
Tong s6 thanh vién 1a 180 thanh vién; sé lao dong lam viéc thudng xuyén 13 350 nguoi;
thu nhap binh quin nguoi lao dong khoang 5,0 - 5,5 triéu dong/ngudi/thang.

Vé hiéu qua hoat dong: Khoang 72% HTX trong linh vuc xay dung hoat dong 6n
dinh, hiéu qua. Cac HTX trong linh vuc x4y dung phan 16n c6 quy mé nho, hoat dong chu
yéu vira khai thac, san xuat vat liéu xay dung, vira xay dung cc cong trinh dan dung nho
1¢, ning lyc canh tranh trong san xudt kinh doanh con thap.

(3) HTX trong linh vuc thirong mai - dich vu, van tai

UGc nam 2021, ¢6 100 HTX trong linh vuc thuwong mai - dich vu, van tai, chiém
16,9% téng s6 HTX. Téng s6 thanh vién 1a 1.100 thanh vién; s6 lao dong lam viéc thuong
xuyén khoang 1.550 ngudi; doanh thu binh quan cia HTX khoang 1.800 triéu dong/nam;
1ai binh quan HTX khoang 450 triéu déng/nam; thu nhap binh quan ngudi lao dong
khoang 5,0 - 5,5 triéu ddng/nguoi/thang.

V& hiéu qua hoat dong: Khoang 65% HTX trong linh vyc thuong mai - dich vu, van
tai hoat dong on dinh, hiéu qua. Cac HTX da déy manh huy dong von tir thanh vién, vay
céc t chirc tin dung, lién doanh, lién két, mo rong nganh nghé, nang cao chét luong dich
vu, mé rong mang luéi kinh doanh, phuc vy nhu cau x3 hoi.

(4) HTX trong linh vuc tin dung

UGc nam 2021, toan tinh duy tri 17 quy tin dung nhan dan (QTDND) hoat dong trén
27 xa, phuong, thi tran. Hién nay cdc QTDND la md hinh thu hat dong dao thanh vién
tham gia nhét trong kh6i KTTT cua tinh v6i khoang 19.000 thanh vién, binh quan mdi
quy co trén 1.000 thanh vién; tong von diéu 1¢ khoang 71,5 ty dong; tong ngudn von hoat
dong khoang trén 1.607 ty d@)ng; du ng cho vay d6i voi khu viue KTTT khoang trén 174 ty
dong; tong s6 lao dong thudng xuyén trong quy khoang 169 ngudi; thu nhap binh quan
cua nguoi lao dong lam viéc thuong xuyén trong QTDND khoang 8 tri¢u
dong/nguoi/thang.

Vé hiéu qua hoat dong: Cac quy tin dung nhan dan luén t6 chirc hoat dong ding
Luat, ddm bao an toan von, dap tng kip thoi nhu cau vén cho san xuat kinh doanh cua
thanh vién, gop phan tich cuc cho phat trién kinh té va han ché dugc nan cho vay nang 1ai
& dia phuong. Hién nay c6 16/17 quy tin dung nhan dan hoat dong hi¢u qua, 6n dinh, tang
trudng kha, 1o1 nhuan nam sau cao hon nam trudec.

2. Vé t6 hop tac

Thoi diém ngay 01/7/2013, toan tinh cd 2.550 THT hoat dong trong cac linh vuec:
Néng, 1am, ngu nghiép; Cong nghiép - tiéu tha cong nghiép; Xay dung; Thuong mai dich
vy; Giao thong van tai va nhiéu nhét 1a trong linh vyc tin dung.

Udc thuc hién nam 2021, c6 téng s6 5.700 THT, gép 2,2 14n so véi nam 2013; téng
s6 thanh vién trong THT 14 30.000 ngudi, trong d6 sé thanh vién méi tham gia vao THT
trén 3.500 thanh vién; thu nhdp binh quan thanh vién, lao dong ctia THT la khoang 3,5
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triéu dong/ngudi/thang; doanh thu binh quin cua mdét THT dat khoang 330 triéu
d6ng/nam; 14i binh quan cia mot THT dat khoang 80 triéu dong/nam.

Cac THT c¢6 vai tro tich cuc trong viéc thic déy kinh té ho phat trién, tao mdi lién
két, hop tac gitta nhitng co s& san xuat nho v4i nhau; hd trg nhau vé von, k¥ thuat, thi
truong; giai quyét viéc 1am ting thu nhép cho thanh vién. Tuy nhién, cac THT khong co
tu cach phap nhan, hoat dong phﬁn 16m con mang tinh ty phat, tinh thoi vy, khong on dinh.
Hon ntra, thyc hién Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 cta Chinh phu thi
THT thanh 14p m&i chi can 2 t6 vién ky hop dong lién két voi nhau khong phai ching
thuc v6i chinh quyén dia phwong, vi vy viéc quan 1y, theo ddi tinh hinh hoat dong cua
cac THT gip nhiéu kho khan.

Thuwa toan thé Hpi nghi!

Nam 2021, tinh hinh thoi tiét, dich bénh nhét 1a dich bénh COVID-19 ¢6 dién bién
hét strc phirc tap, anh hudng 16n dén phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh Yén Bai, trong d6
c6 khu vuc KTTT. Trong bdi canh do, tinh Yén Bai da tich cuc, chu dong: (1) Trién khai
cac giai phap dé phat trién KTTT phu hop véi tinh hinh thuc tién va ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh; (2) Ban hanh cac co ché, chinh sach phat trién KTTT; (3) Tang
cuong tu van, dinh huéng va hé tro cac HTX trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach h tro,
uu dai,... Bac bi¢t voi phuong cham hoat dong 1a “Phdt huy ngi lwc; duy tri, mo rong
hoat dpng sin xudt kinh doanh; chii dpng, linh hoat itng phé véi dich COVID-19” va
hién nay la" “Thich irng an toan, linh hoat, kiém sodt hi¢u qud dich COVID-19" nhiéu
HTX da cb gang nd luc vuon 1én. Pa sé cac HTX trén dia ban tinh di dan thich nghi véi
tinh hinh thuc té, tiép tuc duy tri hoat dong san xuét kinh doanh béng cach diéu chinh mo
hinh kinh doanh, tim kiém céc giai phap méi thay thé cac giai phap cii, ddy nhanh viéc ap
dung cong nghé k¥ thuét sd, dao tao k¥ ning sd cho ngudi lao dong, co cach lam viéc linh
hoat tiry theo tinh hinh thuec té,...

Sau 10 nam thi hanh Luat HTX nam 2012, bén canh nhiing két qua dat duogc tinh
Yén Bai di danh gia vé nhiing ton tai, han ché; nguyén nhan cia ton tai, han ché va da rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong trién khai thuc hién, do la:

1. Tén tai, han ché va nguyén nhén
a) Tén tai han ché

- Téc do ting truong ciia khu vuc KTTT vén con thap, ti 1& dong gop vao GRDP cua
tinh chua cao. S6 lwong HTX, THT ting nhanh, song quy mo, sirc canh tranh, kha ning
huy dong ngudn lyc tir thi truong dé dau tu san xuat, kinh doanh con han ché.

- Su gén két 1oi ich gitra thanh vién va HTX con chua cao, thiéu tinh bén vig. Viéc
lién két, lién doanh gitta HTX voi cac thanh phan kinh té khac chua thuc su hiéu qua. Gia
tri san pham xuat khau va canh tranh trén thi trudng con thap.

b) Nguyén nhén
* Péi véi co quan qudan Iy nha nwéc va co quan cé lién quan

- Mt s6 chinh sach hd tro ctia Nha nudce, cia tinh d6i voi khu vue KTTT, HTX va

vi€c thao g& kho khan ve von, ho tro thao g& cac kho khan, vuong mac c6 thoi diem chua
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kip thoi. Tuy dé ¢ nhiéu cb ging, song cong tac tim kiém ngudn luc dé hd tro cho KTTT
cua Lién minh HTX tinh chua dap ung v61 mong doi cua thanh vién.

- Viéc tham muu ban hanh co ché, chinh sach phat trién KTTT cua tinh ¢6 thoi diém
chua kip thoi.

- Cong tac quan 1y nha nude dbi voi KTTT, HTX cua cac cap cac nganh chua thuc
su day du theo tinh than Nghi quyét s6 13-NQ/TW. Poi ngii can bd theo ddi KTTT, HTX
O cac nganh, cac huyén, thi xa, thanh phé déu 1a kiém nhiém nén con han ché trong cong
tac tham muu chi dao (¢ cép xa, phuong, thi trAn chua noi nao bd tri can bd theo doi
KTTT, HTX).

* Péi véi HTX, thanh vién HTX

- Trinh d0 d6i ngti cdn bd tham gia vao cong tac quan ly va cac cong vi¢c trong cac
HTX con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau trong trong thoi ky hoi nhap kinh té.

- Vén diéu 18 ctia cac HTX hau hét 1a thp, nhit 1a cac HTX ndng nghiép, con nhiéu
thanh vién khong gop vén, nhidu HTX khéng du diéu kién dé tiép can cac ngudn von tin
dung & cac ngan hang thuong mai.

2. Bai hoc kinh nghiém

Mot la, KTTT, HTX chi phat trién san xuét kinh doanh khi c¢6 nhu ciu, ngudi lao
dong tuy nguyén; tham gia hop tac, HTX phai gop von, gop sic dé giai quyét nhitng van dé
kinh té, xa hoi ndy sinh ma ban than mdi ngudi khong 1am duoc hodc cé lam duge nhung
hiéu qua khong cao, trén nguyén tic binh dang cung ¢ loi va quan Iy dan chu. Chi ¢ dau
va khi ndo quéan chiing nhan thirc duoc su can thiét phai hop tac lai v6i nhau tao thém sirc
manh dé phat trién san xuat kinh doanh va bao vé quyén lgi chinh dang ctia minh thi noi
ay va khi d6 s& nay sinh nhu ciu hop tac va tu giac hinh thanh KTTT, HTX.

Hai 1a, Nha nudc c¢6 chinh sach khuyén khich, gitp d& d6i véi KTTT, HTX phu hop
thi KTTT, HTX méi phat trién manh va viing chac. Phai c6 duoc mot hé théng van ban
phap quy dong bo, hé thdng chinh sach thong thoang, modi trudng phép 1y thudn loi
khuyén khich va thiic ddy KTTT, HTX phat trién.

Ba 13, ban than HTX phai vuon 1én tir ndi lyc ctia chinh minh, phai khong nging
d61 mai, phat huy tét sitc manh cta mdi thanh vién véi stc manh cia tap thé dé vuot qua
nhitng kho khin, thach thirc ciia nén kinh té thi truong. Trong qué trinh hoat dong va
phat trién, mot mat HTX phai khong ngung ting cuong tiém luc kinh té, tai chinh cia
minh dé c6 du diéu kién hd tro kinh té ho, xd vién phat trién. Mat khac cac co quan nha
nudc phai lam tdt cong tac hd trg, tu van thiét thuc cho cac HTX phat trién san xuat -
kinh doanh ¢0 hiéu qua.

Bén la, phai xiy dyng dugce doi ngii can bd HTX c¢6 pham chat, co trinh d9, ning
luc, c6 kinh nghi¢m td chuc, quan ly san xuét kinh doanh. Nang dong, sang tao, dam
nghi, dam 1am, dam chiu trach nhiém, dap Gmg dugc yéu cau doi hoi ctia nén kinh té thi
truong. Can bd HTX phai nhiét tinh, c6 tim huyét, ludn phuc vu cong dong va vi loi ich
clia cong dong.
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Ndam la, vai tro lanh dao cta Pang, sy hd tro cua chinh quyén dia phuong c6 y
nghia hét stc quan trong dé thuc day KTTT, HTX ngay cang phat trién trong diéu kién
nén kinh té thi truong. Thuc té trong nhitng nim qua cho thay ban than HTX phat trién
theo quy ludt khach quan, nhung & noi nao cap uy, chinh quyén dia phuong c6 nhan
thie ddy du, quan tdm chi dao sdu sat thi noi d6 phong trao KTTT, HTX dugc cing ¢
va phat trién manh.

Tai Hoi nghi hom nay, tinh Yén Bai dé xuat, kién nghi mdt s6 ndi dung
nhw sau:

Doi voi Ping doan Quoc hoi:

- Trudc tinh hinh kinh té - xa hoi thé gidi va trong nudc; nhitng co hoi va thach thirc
d6i voi sy phat trién ciia khu vyc KTTT hién nay va trong thoi gian t6i, d& nghi Dang
doan Qudc hoi nghién ctru, xem xét som stra d61 Luat HTX nam 2012 cho phu hop.

- bé nghi bd tri ngan sach trung uong dé dam bao thuc hién cac chinh sach hd trg
phat trién KTTT.

Doi véi Chinh phii:

- Pé nghi sém phé duyét cac dé an, chuong trinh theo Quyét dinh sé 340/QD-TTg
ngay 12/3/2021 ciia Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc phat trién KTTT, HTX
giai doan 2021 - 2030 va bé tri kinh phi hd trg dja phuong thuc hién (Hién nay méi phé
duyét dugc 2/12 dé an, chuong trinh tai Quyét dinh sb 1804/Qb-TTg va Quyét dinh sd
167/Qb-TTg).

-Pé nghi c6 chinh sach vu dai hon nira vé hd tro von, giup cac HTX, THT duoc tiép
can véi cac ngudn vén vay wu déi ciia Trung wong, dia phuong dé dau tu mé rong quy
mo, phat trién san xuét, phat huy loi thé vén co cua dia phuong, ting cudng stc canh
tranh trén thi truong.

- P& nghi quan tdm hon nita vé hd trg kinh phi cho céc tinh con khé khan trong viée
can dbi ngan sach dia phuong, dé thuc hién cong tic hd tro phat trién KTTT, HTX theo
c4c chinh sach, dé an da dugc Thua tuéng Chinh phu phé duyét. Dic biét 1a co ché chinh
sach hd trg xir 1y cac HTX khong hoat dong, kho khin trong giai thé, chua dang ky va to
chure lai theo Luat HTX nam 2012.

Doi véi Bé Ké hoach va Pau tu:

bé nghi quan tam, tao diéu kién hd tro tinh Yén Bai trong viéc tdng cuong hop tac
qudc té dbi véi phat trien KTTT, HTX; quan tdm gidi thiéu san pham ciia cac HTX tinh
Yén Bai dén véi thi truong trong nudc va qubc té; gidi thiéu cho Lién minh HTX, céac
HTX trén dia ban tinh Yén Bai tiép can cac to chirc phi chinh phu dé duoc xem xét hd trg
thac déy phat trién, xtc tién thuong mai, mé rong thi truong, dao tao, boi dudng cén bd
quan ly nha nudc vé KTTT, HTX.
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Déi véi Bo Tai chinh:

bé nghi sém ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 45/2021/ND-
CP ngay 31/3/2021 ctia Chinh phu vé thanh lap, t6 chtic va hoat dong cua Quy hd tro phat
trién HTX.

Déi véi Lién minh HTX Viét Nam

- P& nghi tiép tuc quan tam, tao diéu kién cho tinh Yén Bai tham gia x4y dung cic
mo hinh HTX kiéu méi gin voi chudi gid tri san pham, hang hoa chu luc cua dia phuong.

- Pé nghi tao diéu kién thun loi hon nita cho cac HTX cua tinh Yén Bai duoc tiép
can ngudn vén cua Quy HO tro phat trién HTX Viét Nam, dé nang cao gia tri va chit
luong san phém, mo rong san xuét kinh doanh.

- P& nghi tao diéu kién, hd tro cho tinh Yén Bai trong cong tac dao tao, boi dudng
can bo quan 1y vé KTTT.
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BAO CAO THAM LUAN
Héi nghi toan qudc Tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tic xi nim 2012

Uy ban nhin din Thanh Pho Ha Nji

Kinh thia:

Puoc sy cho phép ctia Ban To chirc, t6i xin thay mit UBND Thanh phd bao céo
tham luan vé viéc “Téng két 10 nam thi hanh Ludt Hop tic xd nam 2012 va Tong két 20
nam thue hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002, Héi nghi lan thir 5, Ban chdp
hanh Trung wong Pdng khéa IX vé tiép tuc doi méi, phdt trién, ndng cao hiéu qua kinh té
tdp thé” trén dia ban thanh phd Ha Noi nhu sau:

1. Vé két qua 10 nim thi hanh Luit Hop tac xa va 20 nim té chic thuc hién Nghi
quyét s6 13-NQ/TW

Thanh phé chi dao thong nhit quan diém vé phat trién kinh té tap thé va chu trong
tao 1ap moi trudng thé ché, tim 1y x3 hoi thuan tién cho KTTT, HTX phat trién thong qua
cong tac tuyén truyén, truyén thong va ban hanh hé théng dong bd cac vin ban dé t6 chirc
thuc hién Nghi quyét va Luat Hop tac xa, khang dinh nhit quan quan diém vé phat trién
kinh té tap thé. Qua do, nhan thure cua cac cép, cac nganh, can bg, dang vién va nhan dan
da c6 chuyén bién tich cuc. Cac cip uy Pang va chinh quyén tir Thanh phé dén quén,
huyén, thi xa, co s&; cac s¢, ban, nganh, doan thé d3 xac dinh 1o trach nhiém, quan tam
hon dbi véi hoat dong va sy phat trién cua khu vyc kinh té tap thé, HTX. Thanh vién va
ngudi lao dong trong cac HTX hiéu rd hon vé vé vai tro, vi tri cia HTX va quyén loi,
trach nhiém khi tham gia HTX. UBND thanh phé Ha N@i di chi dao, t6 chirc trién khai
thue hién cac chinh sach hd tro, wu dai dbi véi kinh té tap thé, hop tac xa. Cuy thé:

Thir nhdt, vé chinh sach dao tao, boi dwedng nguon nhan lyc: Hang nam, Thanh phd
da bd tri ngan sach cho cong tac dao tao, boi dudng, tap huén cén bo HTX; cac 1op boi
dudng cho can b quan Iy HTX voi dbi tuong ngay cang duge mé rong (gom: Chu tich
Hoi déng quan tri, giam ddc, kiém soat, ké toan,...), ndi dung boi dudng da dang (nhu:
kién thac vé luat, chuyén mon, nghi€p vy, cac k¥ nang). Giai doan 2002 - 2011, da to
chue 259 16p cho 17.658 lugt nguoi cia cac HTX. Giai doan 2012 - 2020, td chire duge
256 16p cho hon 12.309 can bo HTX véi tong kinh phi 12,822 ty dong tir ngudn ngan sach
Thanh phd. Ngoai ra, Thanh phé chi dao cac don vi trén dia ban trién khai dao tao nghé,
giai quyét viéc cho nguoi lao dong trén dia ban.

Thir hai, vé chinh sdch dat dai: Sau khi Luat DAt dai nam 2003 va nam 2013, cac
Nghi dinh cta Chinh phu, Thong tu huéng dan ciia cac bd, nganh dugc ban hanh, Thanh
phé d3 t6 chirc thuc hién trén dia ban Thanh phd, trong d6 c6 cac HTX; chi dao quyét liét
cong tac don dién, doi thira va cdp Gidy ching nhan quyén st dung dét trén toan Thanh
phé. Bén canh do, chi dao cac co quan chirc nang td chic hoi nghi, 16p tap huin tuyén
truyén, phé bién giao duc phap luat vé dat dai, trinh tu, tha tuc xin thué dat, giao dat va
cap gidy chimg nhan st dung dat; phéi hop tu van, huéng dan va giai quyét van dé lién
quan dén dét dai ctua cac HTX.
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Thit ba, vé chinh sdch tiép cdn von va quy hé tro phdt trién hop téc xd: Thanh phd
tao diéu kién dé cac HTX, lién hiép HTX tiép can nguén von binh déng nhu cac thanh
phan kinh té khac. Nam 2008, Thanh phé thanh 1ap Quy hd trg phat trién HTX hoat dong
nham muc dich hd trg cho cac HTX, lién hiép HTX, td hop tac va thanh vién cia HTX
vay von wu dii dé dau tu md rong phat trién san xuit - kinh doanh - dich vu. Pén nay,
Quy duy tri hoat dong tét, von diéu 18 1a 136,2 ty ddng; thuc hién hd trg vay dugc 4.026
du 4n voi v6i tong du ng cho vay (tir naim 2008 dén nay) 1a 1.043,8 ty dong. Riéng nim
2021, Quy d3 hd tro cho vay duoc 350 du an véi tong du no cho vay khoang 100 ty dong.

Thir twe, vé chinh sdach hé tro iing dung, chuyén giao tién bé khoa hoc va cong nghé:
Thanh phé da chi dao xay dung nhiém vu khoa hoc - cong nghé hd trg cac HTX dua vao
ké hoach hang nim. Tir ndm 2002 dén nay, Thanh phd da cip 2.090 triéu dong cho 5 dé
tai nghién ctru khoa hoc 1a co s& dé dé& xuit mot s chinh sach hd trg, phat trién HTX trén
dia ban. HS tro cho hon 300 HTX véi kinh phi 1a 13.377 triéu dong dé dau tu mua may
1am dat, may thu hoach, may cdy, may phun thudc trir sdu, may bao quan, ché bién thuc
pham, 1am mé hinh nha luéi... Danh 9.385 triéu dong kinh phi tir ngan sach dé cac HTX
trién khai dé tai va thuc hién cac du an san xuét thir nghi¢m (cung véi 9.455 triéu d@)ng
kinh phi doi ung cua cac HTX). Béng thoi, thuc hién hd tro trién khai cac du an xay dung,
phat trién nhan hiéu tap thé; phdi hop vdi cac vién nghién ctru, trudng dai hoc va HTX
thuc hién cac dé tai, du an san xuét thu nghiém; td chirc cac budi tap huén, phé bién mét
s6 két qua nghién ctru khoa hoc va cong nghé dén cac HTX...

Thir ndm, vé chinh sdch xiic tién thwong mai, mé rong thi trirong: Thanh phd ludn
quan tAm hd trg cong tac xuc tién thuong mai, mé rong thi truong cho cac HTX xac dinh
day 1a mot noi dung trong tam, dot pha trong phat trién kinh t&¢ HTX. Giai doan 2003 -
2020, Thanh phé da hd trg nhiéu HTX tham gia Hoi cho thuong mai qudc té tai Ha Noi va
cac Ho1 cho tai cac tinh, thanh phé 16n trong nudc; hd tro td chirc cac doan HTX di tham
quan moO hinh dién hinh tién tién, xtc tién thuong mai, tim hiéu thi truong ¢ trong va
ngoai nudc; thuc hién két ndi cac HTX c6 nhu ciu cung tng san phdm ndng san, thyc
pham, thu cong my nghé lién doanh, lién két véi cac t6 chirc, doanh nghiép trong va ngoai
nudc tiéu thy san pham.

Thir sdu, vé chinh sach dau tw phdt trién co sé ha tang: Thanh phd tap trung hd trg
dau tu xdy dung ha tang giao thong, dién, nudc, cong trinh thity loi cho phat trién nong
nghiép, xay dung ndng thon méi theo Chwong trinh s6 02-CTr/TU ngay 29/8/2011 va
ngdy 26/4/2016 ctia Thanh uy vé Phat trién néng nghiép, xay dung nong thén moi, nang
cao doi séng nong dan cac giai doan 2011-2015 va 2016-2020; qua do tao diéu kién thuan
loi dé cac HTX, dic biét 1a HTX ndéng nghiép phat trién. Giai doan 2016-2020, tong
nguodn von huy dong dau tu cho khu vic néng thon theo Chuong trinh sé 02-CTr/TU la
56,512 nghin ty dong, trong d6 ngan sach Thanh phd 13 20,911 nghin ty dong.

Thir bay, vé chinh sdach tao diéu kién tham gia cdc chiong trinh muc tiéu, chwong
trinh phat trién kinh té - xa héi: Thanh phd da chi dao, t6 churc trién khai nhiéu chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, trong d6 déu 16ng ghép cac nodi dung vé phat
trién kinh té tap thé. Qua qua trinh trién khai thuc hién, cac HTX di va dang timg budc tré
thanh nhéan t6 mai, tich cuc tham gia va c6 nhiéu doéng gop trong phat trién kinh té - xa hoi
Thu do, dac bi¢t trong qua trinh xay dung nong thén moi.
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Thir tam, vé chinh sach thanh ldgp méi hop tac xa, lién hiép hop tdc xa: Hang nam,
Thanh phé déu b tri ngan sach giao Lién minh HTX Thanh phé, S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon trién khai tu van hudng dan, hd tro thanh lap HTX. Tir nam 2003 dén nim
2020, Thanh phé da hd tro thanh 1ap mai: 405 HTX véi tong kinh phi hd tro 13 6.680 triéu
d6ng va 05 lién hiép HTX véi tong kinh phi hd trg 13 hon 175 triéu dong.

Ngoai ra, Thanh phé con trién khai céc chinh sach hd trg HTX vé tu vin Thué; bao
hiém x4 hoi; hd tro von, giéng khi gip kho khin do thién tai, dich bénh; ho trg ché bién
san pham, lién két san xudt va tiéu thy san pham.

2. Vé tinh hinh phét trién KTTT, HTX 20 nim qua é thanh phd Ha Nbi:

- Vé t6 hop tdc: Trén dia ban thanh phd hién c6 1.393 t6 hop tac, trong d6 c6 1.254
t6 hop tac trong nong nghiép, 139 t6 hop tac phi néng nghiép. Cac t6 hop tac chu yéu
hoat dong trong linh vyc néng nghiép, tiéu thu cong nghiép; to chic, quy md va ndi
dung hoat dong da dang. Viéc thanh lap cac to hop tac da dap ung va khic phuc duoc
khé khin cua kinh t& ho nhu thiéu vdn, céng cu, ky thuat, kinh nghiém san xuét, stc
canh tranh trén thi truong.

- Vé Hop tac xa: Udc dén ngay 31/12/2021, trén dia ban Thanh phd c6 tong sb 2.261
hop tac x3 va quy tin dung nhan dén, ting 143% s HTX so voi thoi diém 31/12/2008;
trong d6 c6: 1.341 HTX ndng nghiép (chiém 59,3%); 292 HTX CN-TTCN (chiém
13,0%); 255 HTX Thuong mai - dich vu (chiém 11,3%); 196 HTX Van tai (chiém 8,6%);
23 HTX Xay dung (chiém 0.1%); 56 HTX loai hinh khéac (chiém 2,5%) va 98 Quy TDND
(chiém 4,3%). Tong s6 thanh vién ciia cac HTX 1a 601.692 thanh vién.

Thanh phd hién c6 412 HTX ngimg hoat dong, ton tai danh nghia, cho giai thé
khong du diéu kién thuc hién td chirc lai (chuyén déi) theo Luat HTX nam 2012; Sé lao
dong lam viéc thudng xuyén trong cac HTX 1a 47.935 lao dong; Tong sé von hoat dong
ciia cac HTX dat trén 14,3 nghin ty dong (ting 149,5 % so véi 31/12/2008; L&i binh
quan cta 1 HTX dat 168 triéu dong/nam (ting 175,41% so voi 31/12/2003).

- Vé Lién hiép HTX: Tinh dén ngay 31/12/2021, Ha Néi ¢é 20 lién hiép HTX, trong
do, co 08 lien hiep HTX nong nghiép, 11 lién hiep HTX phi nong nghiép. Trong do co 5
lien hiep HTX da ngung hoat dong, 3 lién hiép HXT dang gap kho khan trong qua trinh
hoat dong.

Danh gia chung:

C6 thé néi, trong 20 nam qua, céng tdc té chirc thue hién Nghi quyét sé 13-NQITW
va 10 nam thi hanh Ludt Hop tdac xa trén dia ban Thanh phé' da dat dvuoc nhitng két qua
dang ghi nhan: Tir nam 2003, dac biét tw khi co Luat HTX nam 2012, cac HTX da cung co
lai t6 chirc b mdy quan Iy; thanh vién tham gia HTX theo nguyén tic tw nguyén, thuc
hién day di quyén va nghia vu. Nang lwc, trinh dé cdn bé quan Iy HTX va tay nghé cia
ngueoi lao dong trong HTX dwoc cdi thién, dan ddp g dwoc cdc yéu cau phdt trién cia
HTX. Kinh té tap thé, HTX da dong gop quan trong cho su phat trién chung ctia Thanh
phd, tiép tuc phat huy vai tro quan trong trong xay dung nong thon méi, gop phan tich cuc
vao qua trinh chuyén dich co cau kinh té néng nghiép nong thon, thuc day kinh té ho phat
trién. SO luong HTX, lién hi¢p HTX tiép tuc tang 1€n, hién Ha Noi co $6 lugng HTX dan
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dau ca nude (chiém 9,9%). Hiéu qua hoat dong cia HTX ngay cang duoc nang cao, nganh
nghé kinh doanh cia HTX da dang hon.

S6 lwong HTX, téng s6 von san xuat kinh doanh khu vuc kinh té tap thé con chiém
ty trong nho. Thu nhap binh quan dau ngudi trong khu vuc kinh té tip thé & muc thap so
v6i cac khu vuc kinh té khac. Quy mé HTX con nhé; sé lwong HTX c6 quy md ngudn
von dudi 5 ty dong chiém 76,6%. Mot s6 HTX cham thich nghi véi co ché thi trudng va
qua trinh d6 thi hoa, két ndi cung cau con han ché. Mot s6 HTX ngung hoat dong, ton tai
danh nghia chua duoc giai thé; con c6 HTX chua t6 chirc lai theo Luat HTX nam 2012.

Tuy nhién, trong qud trinh to chirc trién khai thuc hién, vian con nhirng han che,
ton tai, cu thé:

Viéc tuyén truyén, quan triét Nghi quyét ctia Trung wong, D& an, Chuong trinh cia
Thanh uy vé kinh té tap thé cua mot sb cip uy, chinh quyén chua thuong xuyén. Nhan
thirc vé vai tro, vi tri, tinh tit yéu khach quan cta phat trién kinh té tap thé, mé hinh HTX
kiéu m&i ctia mot bo phan can bg, dang vién, thanh vién HTX va nhan dan chua déy du.

- S6 luong HTX, téng s6 von san xuat kinh doanh khu vuc kinh té tap thé con chiém
ty trong nho. Thu nhap binh quan du ngudi trong khu vuce kinh té tip thé & muc thip so
v6i cac khu vuc kinh té khac. Quy mé HTX con nhé (s6 lugng HTX ¢6 quy md ngudn
von duéi 5 ty ddng chiém 76,6%).

- Mot s6 HTX cham thich nghi v&i co ché thi truong va qua trinh d6 thi hoa, két ndi
cung cau con han ché. Mot sé6 HTX ngung hoat dong, tdn tai danh nghia chua dugc giai
thé; con c6 HTX chua t6 chuc lai theo Luat HTX nam 2012.

- M6t s van ban hudng dan thuc hién chinh sach phat trién KTTT, HTX ban hanh
cham; cong tac kiém tra, don ddc thue hién c6 noi, ¢ luc chua tap trung.

- Poi ngii can bo quan 1y nha nude vé kinh té tap thé con han ché vé bién ché. Su
phéi hop gilta cac s¢, nganh, quén, huyén, thi xa c6 lac chua chat ché. Cac kho khan,
vudng méc, ton tai vé dat dai cuia HTX tdn tai nhiéu nam, phuc tap cham dugc giai quyét.

- Cong tac tong hop thong tin bao cao tinh hinh hoat dong, phat trién cua KTTT,
HTX trén dia ban chua c6 hé thong.

Nhitng khé khdén, ton tai néu trén chii yéu la do cdc nguyén nhin:

- Nguyén nhan khach quan, d6 1a Qua trinh d6 thi hoa nhanh dan dén cac HTX nong
nghiép va dich vu nong nghiép bi thu hep dién tich dat canh tac, lao dong du thira ngay
cang 16n. Sy thay d6i nhanh cia mdi truong hoat dong 1am cho mot s6 HTX khong kip
thich nghi. Co ché thi truong va xu thé hoi nhap kinh té qudc té anh huong rat Ion dén
hoat dong san xuét kinh doanh dich vu ciia cac HTX. Mot sd quy dinh cua Luat HTX, mot
s6 chinh sach hd trg phat trién HTX con cham trién khai va kho thyc hién trong thyc tién.

- Nguyén nhan chu quan: Cong tac kiém tra thuc hién quan triét Nghi quyét cua
Trung wong, Chuong trinh, D¢ an, Ké hoach ctia Thanh phd vé phat trién kinh té tap thé,
HTX ctia mot s nganh, dia phuwong chua duoc thuong xuyén. Nhan thic vé vai tro, vi
tri, chirc nang, nhiém vu, mé hinh HTX kiéu méi ctia can bd quan ly, chuyén mon
nghiép vu va thanh vién HTX chwa day du; trinh ¢ can bo quan Iy HTX con han ché.
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Mot sé dia phuong chua phan dinh 1d chic ning quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé
giita phong Tai chinh - Ké hoach voi phong Kinh té. Quy m6é HTX con nho, kha ning
tich lity han ché, thu nhédp, ché d6 thu lao can bd quan Iy thap, déi tuong phuc vu lai co
tinh xa hoi cao; su lién két, hop tac gitta cac HTX con yéu, mo hinh lién hiép HTX chua
phat huy dugc hi¢u qua.

3. Quan diém, muc tiéu, nhiém vu va cac giai phap chi yéu phat trién KTTT, HTX
trén dia ban thanh phé Ha Nai:

3.1. Quan diém: Trong qua trinh t6 chtrc tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac x3 va 20
nam thyc hién Nghi quyét s 13-NQ/TW, thanh phé Ha Noi théng nhat cic quan diém
nhu sau:

Mot la, KTTT, HTX van la xu huéng khach quan. Kinh té tap thé 13 thanh phan
kinh té tit yéu va quan trong trong cac thanh phan kinh té ctia Thu d6.

Hai 14, Kinh té tap thé, HTX kiéu méi c6 vai trd quan trong trong su nghiép phat
trién kinh té - xa hoi cta Thu d6. KTTT, HTX khong nhiing dong gop tich cuc vao phat
trién kinh té, ma con co vai tro quan trong trong viéc dam bao 6n dinh chinh trj - x4 hoi,
an ninh trat ty, tao viéc lam, xdéa déi gidm ngheo, ddm bao an sinh xa hdi, nang cao doi
séng nhan dén.

Ba 13, Phat trién KTTT, HTX 1 trach nhiém cta ca hé thdng chinh tri; can c6 duoc
su quan tam lanh dao, chi dao, kiém tra, d6n dbc, danh gia thuong xuyén cua cac cép uy
dang, chinh quyén, MTTQ, cac doan thé.

Bon la, Tiép tuc tao 1ap moi trudng thé ché va tam 1y xa hoi thuan loi cho phat trién
Kinh té tap thé. Nang cao ning luc ndi tai ciia cac HTX, huy dong va khai thac tot hon kha
ning goép von, lao dong va tham gia cac hoat dong phat trién kinh té ciia cc thanh vién
HTX.

Ném la, Khuyén khich phat trién bén viing KTTT, HTX vé6i nhiéu hinh thic, hop
tac, lién két, da dang, phong phu. Cac loai hinh kinh t& hop tac phai phat trién theo nguyén
tic: Tu nguyén, tu chu, ty chiu trach nhi¢m.

3.2 Vé muc tiéu

- Phat huy strc manh tong hop ctia hé thong chinh tri va toan xa hoi; tiép tuc cling cb,
d6i mai, phat trién KTTT ngay cang tré thanh nén tang vimg chac cua nén kinh té Thu do.
Phén dau KTTT, HTX c6 déng gop ty trong ngay cang cao trong nén kinh té, gop phan
tich cuc vao viéc tai co cau cac nganh kinh té, dac biét 1a tai co cau kinh té nong nghiép
va thuc hién xay dung nong thon mai.

- KTTT, HTX phat trién da dang v6i nhiéu hinh thirc phu hop, dua trén co s¢ day
manh tng dung khoa hoc, cong nghé vao quan 1y, san xuat kinh doanh theo huéng phat
trién cac san pham dich vu c6 gia tri gia tang cao, san pham chu lyc truyén théng gan véi
“chudi” gi4 tri san pham hang hoa c6 hiéu qua.

- Muc tiéu dén nam 2030: Van dong, huéng dan thanh 1ap mdi khoang 100 6 hop
tac; 100 HTX mdi nam, nang tong s6 HTX dén nam 2025 1a 2.498 HTX, dén nam 2030 1a
gén 3.000 HTX, trong do, phén d4u it nhat 80% HTX hoat dong dat loai tbt, kha, doanh
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thu binh quin cuia HTX 13 3.525 triéu dong; thu nhap binh quan cta ngudi lao dong tir 5-7
triéu dong/ngudi/thang. Thanh 1ap mdi khoang 7 Lién hiép HTX. Xu 1y dut diém céc
HTX ngimg hoat dong va chua chuyén d6i, to chirc lai theo Luat HTX nam 2012.

- Pén nam 2045: Phan d4u van dong, thanh 1ap méi khoang 450- 500 t6 hop tac;
450-500 HTX; 07-10 Lién hi¢p HTX. Trong do, c6 khoang: 300 - 500 HTX nong nghiép,
03 lién hiép HTX ndng nghiép; 200-300 HTX cbng nghiép - thuong mai - dich vy, 02 lién
hiép HTX cong nghiép - thuong mai - dich vu. Giai thé 100% HTX da ngimg hoat dong.

3.3. Vé cac nhiém vu, gidgi phap cha yéu

Trén co sé cac muc tiéu, ké hoach phat trién ddi véi linh vuec KTTT, HTX trén dia
ban, trong thoi gian toi, thanh phd Ha Noi tip trung vao mot s nhiém vu, giai phap chu
yéu sau day:

Mot la, Tiép tuc ddy manh céng tac tuyén truyén Ludt HTX nam 2012 va ndng cao
nang liec nguon luc Hop tdc xd: Day manh cong tac tuyén truyén phd bién vé Luat HTX
va c4c van ban hudng dan, quy dinh lién quan vé cac chuong trinh phat trién néng nghiép,
xay dung nong thon madi cho cén bg, thanh vién nang cao nhan thirc vé HTX kiéu mdi,
théy r0 dugc vai tro nhiém vu trong thuc hién Chuong trinh xay dung nong thon mai ¢ dia
phuong. Tuyén truyén, gidi thiéu cac mo hinh HTX néng nghiép kiéu moi, to chiic hoat
dong hiéu qua dé nhan rong.

Hai la, 16 chire trién khai thure hién chinh sach hé tro, wu ddi phat trién kinh té HTX:
Tang cudng phd bién, hd tro, gitp d& cac HTX tiép can va thu hudng cac chinh sach hd
trg cia Nha nudc, nhu: Quyét dinh sé 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 cta Chinh phi;
Khuyén khich xay dung cdc mé hinh khuyén ndng theo Nghi dinh s6 83/2018/ND-CP
ngdy 24/5/2018 ctia Chinh phii va Quyét dinh sé 449/QD-UBND ngay 22/01/2020 cua
UBND Thanh phd vé viéc phé duyét Chuong trinh Khuyén ndng thanh phd Ha Noi giai
doan 2020-2025; HJ trg, khuyén khich HTX lién doanh, lién két theo Nghi dinh s6
98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 cua Chinh phi, K& hoach s6 2085/QD-UBND ngay
11/5/2021 ciia UBND Thanh phd vé ban hanh ké hoach phat trién néng nghiép theo chudi
giai doan 2021-2025,..... nham tranh thu su hd trg vé co ché, chinh sach caa nha nudc va
su hd tro ung dung cac tién bd khoa hoc ky thuat, giéng moi cua nha khoa hoc. Khuyén
khich va hd trg doanh nghiép dau tu kinh doanh, tiéu thu san pham cua HTX. Pay manh
ho tro xay dung cac mo hinh HTX lién két san xuat, ché bién, tiéu thu nong, 1am, thuy san
hang héa theo chudi gia tri va ing dung cong nghé cao ¢ nhiing ving san xuat hang hoa
tap trung. Xay dung mot sé moé hinh diém, mang tinh dot pha dé nhan rong.

Ba 13, ndng cao hiéu qua hoat dong cua khu vec KTTT, HTX: Tiép tuc chi dao d6i
moi, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac HTX ndng nghiép d¢é HTX hoat dong diing ban
chat theo Luat quy dinh. Cung cd, nang cao chat lwong hoat dong san xuat kinh doanh, dich
vu cia HTX. Theo d6, phai d6i méi ca vé to chirc, phuong thirc quan 1y, phan phdi va phat
huy dan chu, phuc vu t6t nhat nhu cau da dang cuia cac hd thanh vién, giai quyét duoc nhiéu
viéc 1am, 6n dinh va tang thu nhap cta thanh vién va nguoi lao dong. Huy dong moi ngudn
luc cho phat trién HTX; khuyén khich, tao diéu kién dé cac HTX va céc thanh phﬁn kinh té
khac dau tu vao HTX d6i méi cong nghé, thiét bi san xuét, img dung va chuyén giao cac
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tién bo khoa hoc, k¥ thuat nham nang cao ning suat, chat lugng san pham hang hoa, dich
vu, ha gia thanh, nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh va stic canh tranh.

Boén 14, tang cwong céng tac quan 1y nha nuwée vé KTTT, HTX: Tang cuong sy lanh
dao, chi dao cua cac cap uy DPang, phat huy vai tro cia MTTQ va céc to chtic chinh tri-x4
hoi cac cip trong viéc phat trién HTX. iy manh cong tac quan 1y nha nude ddi véi HTX
theo quy dinh tai Ludt HTX ndm 2012 va cic quy dinh khac; Tang cudong cong tac kiém
tra, chi dao, t6 chirc so két, téng két danh gia két qua thyc hién Nghi quyét, Luat HTX,
cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc dbi véi KTTT.

Nam la, tiép tuc huy déng cdc e lwong xd héi, cdc t6 chirc doan thé trong nuéce va
quoc té tham gia thic ddy phdt trién kinh té tdp thé: Huy dong moi ngudn luc cho phat
trién HTX; khuyén khich, tao diéu kién dé cac HTX va céac thanh phan kinh té khac dau tu
vao HTX d6i méi cong nghé, thiét bi san xuét, ung dung va chuyén giao cac tién bo khoa
hoc, k¥ thuat nham nang cao nang suit, chét luong san phém hang hoa, dich vy, ha gia
thanh, ning cao hiéu qua san xut kinh doanh va strc canh tranh. Long ghép, két hop cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, cic chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi trén dia ban
Thanh phd, nham thu hit cac ngudn lyc phat trién cac hinh thirc t6 chie kinh t& hop tac,
lién két. Tang kha ning tiép can vén tin dung cta cac ho nong dan khi tham gia HTX va
céc hinh thirc to chirc lién két hop tac san xuat kinh doanh theo chudi gid tri san pham.
Piy manh su lién két trong HTX va gitta HTX voi cac doanh nghiép thudc moi thanh
phan kinh t& nhim huy dong moi ngudn lyc tap trung cho phat trién san xuat, kinh doanh,
dich vu.

4. Mot sb kién nghi, dé xuat:

- Sau khi tién hanh tong két 20 ndm thyc hién Nghi quyét, d& nghi Trung uong xem
xét, tiép tuc ban hanh Nghi quyét, két luan vé phat trién kinh té tap thé, hop tac xa dén
nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045 nham dinh hudng, thiic day doi méi phat trién, nang
cao hi¢u qua KTTT, HTX.

- Nghién ctru, stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Hop tac xa nam 2012 cho phu
hop v6i yéu cau phat trién KTTT, HTX trong thoi gian toi.

- Chinh phi1 xem xét bo sung, stra d6i ban hanh dong bo cac vian ban quy pham phap
luat, chinh sach hd tro phat trién kinh té tap thé, HTX d6i v6i nhiing van dé con vudng
mic trong thuc hién hién nay.

- Chinh phii, Ban Chi dao doi mdi, phat trién kinh té tap thé, HTX cua Trung wong
tang cuong chi dao, thao g& nhitng khé khin, vudng méc cho hoat dong cua cac hop tac
xa, lién hi¢p hop tac xa.

- Cac B9, nganh: Ban hanh dong b, day du cac van ban huéng dan chinh sach hd
trg, wu dai d6i v6i hop tac xa.

- T6 chire cac phong trao thi dua, khen thuong dbi véi tap thé, ca nhan c6 thanh tich
trong phat trién kinh té tap the, hop tac xa.

- Lién minh Hop tac x4 Viét Nam ting cudng thuc hién vai tro huéng dan vé chuyén
mon voi Lién minh HTX cac tinh, thanh phd; tap trung ngudn luc, ting cudng cong tac
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dao tao, bdi dudng nguén nhan luc cho khu vuc KTTT, HTX va hé théng Lién minh HTX
ca nude dap tng yéu cau cua tinh hinh moi.

Trén day 1a bao cao tham luan cia Ha Noi v6i Hoi nghi toan qudc Tong két 10 nam
thi hanh Luat Hop tac xd nim 2012 va Tong két 20 niam thuc hién Nghi quyét s6 13-
NQ/TW ngay 18/3/2002, Hoi nghi 1an thtr 5, Ban chip hanh Trung wong Pang khoa IX vé
tiép tuc d6i moi, phat trién, nang cao hiéu qua kinh té tap thé.

Kinh chiic cdc dong chi lanh dao cdc Bd, nganh Trung wong, cdc dong chi lanh dao
cdc tinh, thanh phé cing toan thé cic dong chi tham dw Hji nghi sitc khoe, hanh phiic,
thanh cong.

Chiic Hji nghi thanh céng tot dep!
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BAO CAO THAM LUAN
Tong két 10 nim thi hanh Luit HTX nim 2012 trén dia ban tinh Binh Pinh

Uy ban nhén dén tinh Binh Dinh

Kinh thwa chu tri Hoi nghi, kinh thwa cac do”‘ng chi lanh dao, thwa todn thé
Hoi nghi.

Pwoc sw cho phép cia Chi tri Hoi nghi, thay mat UBND tinh Binh Dinh, t0i
xin bao cdo tham luan két qua 10 nam trién khai thi hanh Lu4t Hop tic xa nim 2012 nhu
Sau.

Sau khi Luat HTX nam 2012 dugc ban hanh, Tinh uy, UBND tinh da chi dao cac
cap uy dang, chinh quyén, doan thé chinh tri - xa hoi long ghép nodi dung tuyén truyen
Nghi quyét 13-NQ/TW cung véi Luat HTX nam 2012 dé t6 chirc quan triét, tuyén truyén
sau rong trong can bg, dang vién va nhan dan mot cach thiét thuc, hiéu qua phu hop voi
tung ddi tuong; déng thoi thue hién viée té chirc bd may quan ly, kién toan Ban Chi dao
cac cap nham huéng dan cap nhat cac quy dinh vé KTTT, chuyén ddi va thanh 1ap méi
HTX theo quy dinh cia Luat HTX nam 2012.

Trong qué trinh trién khai thuc hién, nhim danh gi4, rat kinh nghiém trong cong
tac 1anh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién Luat HTX nim 2012, UBND tinh d3 t6 chirc
cac hoi nghi so két, tong két nham danh gia nhimg két qua dat duoc ciing nhu chi ra
nhitng tdn tai, han ché va giai phap khéc phuc; tr d6 xay dung quan diém, muc tiéu,
nhiém vu va giai phap chil yéu vé phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan tdi.

Trong thoi gian qua cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong cua tinh Binh Dinh
da van dung cac quy dinh cta Luat HTX nam 2012, can ctr K& hoach trién khai va chi dao
ctia Tinh ay va UBND tinh, cac cip, cic nganh trén dia ban tinh xay dung ké hoach trién
khai thuc hién, dé ra cac nhiém vu cu thé va 1anh dao chi dao thuc hién c6 hiéu qua.

Du kién dén ngay 31/12/2021, toan tinh udc ¢6 250 HTX, ting 25 HTX so véi thoi
diém trudc khi Luat HTX nam 2012 ¢6 hiéu lyc ngay 07/01/2013, trong d6: c6 188 HTX
nong nghiép, 19 HTX tiéu thu cong nghiép, 16 HTX van tai va 27 Quy TDND. Tét ca cac
HTX da chuyén ddi va hoat dong theo Luat HTX niam 2012. S6 thanh vién HTX khoang
278.583 thanh vién, sb lao dong thudng xuyén lam viéc trong khu viee HTX wdc khoang
2.623 nguoi (giam 1.713 ngudi so voi thoi diém dau nim 2013).

Nhin chung, sau khi t6 churc lai hoat dong theo Luat HTX nam 2012, hinh thuc to
chtrc, ndi dung hoat dong va phuong thirc quan 1y ctia cac HTX duge cung ¢ va phat
trién hon. Tt ca cac HTX ndng nghiép trén dia ban déu thuc hién mo hinh vira quéan 1y,
vira diéu hanh. Doi ngii can bd quan 1y duoc t6 chiic theo hudng tinh gon “giam s6 luong,
tang chat luong” va ngay cang tré hoa.

Trong thoi gian qua, cac HTX da thuc hién t6t Diéu 16 cua HTX da dugc théng qua
tai Pai hoi; cong tac td churc dai hoi thanh vién thuong nién va theo nhi¢m ky cua cac
HTX dugc t6 chic ding theo quy dinh ctia Luat HTX nam 2012.
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Tinh hinh phat trién HTX trén dia ban tinh phan theo mot s6 linh vyc nhw sau:
* Linh vwc nong nghiép

Ké tir khi Luat HTX ndm 2012 ra doi dén nay, ca tinh da thanh lap méi 60 HTX,
hop nhat/ sap nhap 43 HTX thanh 20 HTX, giai thé 11 HTX. Dy kién dén 31/12/2021,
toan tinh c6 188 HTX (trong d6 c¢6 79 HTX trong trot, 01 HTX 1am nghiép, 04 HTX thuy
san, 08 HTX chin nudi va 96 HTX tong hop), ting 29 HTX so v&i nam 2013.

S6 luwong thanh vién HTX du kién dén 31/12/2021 1a 186.346 thanh vién giam
301.086 thanh vién do cac HTX ding ky lai hoat dong theo Luat HTX niam 2012 chuyén
thanh vién la nguoi lao dong sang thanh vién 1a hg, giai thé mot s6 HTX va loai bo thanh
vién khong tham gia dich vu HTX. Tong vén diéu 1é ctia HTX nam 2021 khoang 131.250
triéu déng binh quin 698,67 triéu dong/HTX, cac thanh vién gop von dam bao theo quy
dinh (khong qua 20% vbn diéu 18);

Nam 2021 tong gia tri tai san cac HTXNN khoang 794.104 triéu dong, tong von
hoat dong khoang 769.867 triéu déng doanh thu binh quan khoang 2.298 triéu dong/HTX,
loi nhudn binh quéan khoang 54,67 triéu dong. So v6i ndam 2013 tong gia tri tai san ting
166.186 triéu ddng, voén hoat dong ting 258.468 triéu dong doanh thu binh quan giam 262
triéu d(‘A)ng/HTX, g1 nhuan giam binh quan 15,41 triéu déng/HTX.

Hang nam, HTX giai quyét viéc lam cho khoang 1.600 lao dong & dia phuong gop
phan nang cao thu nhap cta ngudi dan.

Mot s6 HTX nong nghiép c6 hoat dong san xuat, kinh doanh tong hop va lién két véi
doanh nghi¢p dé td chirc san xudt va tiéu thu san phém theo chudi gia tri theo “Pé an Doi
mdi, phdt trién cdc té chire kinh té hop tdc trong néng nghiép tinh Binh Binh dén nam 2020,
dinh huong dén nam 2030” nhu: HTX NN Phudéc Hung, Ngoc An, Hoai My, An Tin...

* Linh vue cong nghiép, tiéu thii cong nghiép

Du kién dén cudi nam 2021, trén dia ban tinh c6 19 HTX hoat dong trén Iinh vuc
cdng nghiép, tiéu thit CN (56 lwong khong thay doi so véi thoi diém Ludt HTX ndm 2012
ban hanh).

Hoat dong san xuat, kinh doanh cac HTX duoc duy tri on dinh va c6 chiéu hudng
phat trién, san xuét kinh doanh c6 1ai, giai quyét viéc 1am, tang thu nhap cho xa vién, chat
luong hoat dong ciia cac HTX dan duoc nang lén; thu nhap binh quan d6i véi ngudi lao
dong tai cac HTX déu cao hon mirc lwong tdi thiéu ving theo quy dinh; nhiéu HTX méi
thanh 1ap da xac dinh hudng di ung dung khoa hoc k¥ thuét tao ra cac san pham chat
lugng, co stc canh tranh trén thi truong, gop phan “md 16i” dé nhan rong, phat trién cac
HTX phat trién kha.

* Linh vuce giao thong vdn tdi

Du kién dén cudi nam 2021, toan tinh c6 16 HTX thudc linh vuc giao théng van
tai, giam 01 HTX so véi thoi diém dau nam 2013. Hién nay, tat ca cac HTX da hoan tat
qua trinh chuyén doi, dang ky lai HTX theo Luat HTX ndm 2012. Tong sé thanh vién
HTX khoang 760 ngudi, tong sd lao dong lam viéc thuong xuyén trong HTX 1a 135 lao
dong. Thu nhap binh quan cua lao dong lam viéc thuong xuyén trong HTX 1a 4.000.000
d6ng/ngudi/thang.
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HTX linh vuc giao thong van tai da gitip cho co quan Nha nudc quan ly dugc
phuong tién van tai tu nhan va ho ca thé, cac HTX dan tré thanh chd dua tin cay cua thanh
vién trong viéc cung cép cac dich vu. Ngoai ra, HTX van tai con tich cuc tham gia phuc
vy an ninh, qudc phong va 6n dinh doi séng dan cu.

* Linh vuc tin dung

Ttr nam 2013 dén nay, khong c6 Qiiy TDND thanh 14p méi, ngimg hoat dong, sap
nhap, chia tach, giai thé, pha san, tong s6 Quy TDND dang hoat dong 14 27 quy. Du kién
dén 31/12/2021, tong s6 thanh vién Qity TDND trén dia ban 12 67.801 thanh vién, giam
947 thanh vién so voi nam 2013.

S6 luong thanh vién Qiiy TDND c¢6 sy ting trudng manh trong giai doan 2013 -
2017, tuy nhién sau khi 4p dung cac quy dinh méi vé thanh vién tai Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN, Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN cua NHNN Viét Nam quy dinh vé
Qtiy TDND thi sb lugng thanh vién co6 sy sut giam, s6 lao dong lam viéc thuong xuyén tai
Qily TDND uéc tai thoi diém 31/12/2021 1a 234 nguoi, ting 17 nguoi so voi thoi diém
nam 2013.

Cac Quy tin dung nhan dan trén dia ban tinh tiép tuc hoat dong 6n dinh va hiéu
qua. Cac Quy TDND thong qua viéc huy dong vén nhan rdi trong dan da chu dong tao
diéu kién cho ho gia dinh, cac thanh vién ctia Quy vay von dé phat trién san xuit kinh
doanh chu yéu dé dau tu phuc vu san xuat ndng nghiép nhu mua gidng, phan bon, thudc
bao vé thuc vat, mua sim trang thiét bi phuc vu san Xuét nong nghi¢p, phat trién chan
nudi, gop phan han ché viéc cho vay ning lai trong dan. Mot s6 Quy TDND hoat dong
hiéu qua cao nhu: Quy TDND Bong Son, Quy TDND Ngé May, Quy TDND Binh Nghi...
Niam 2020, ¢6 25 Qity TDND xép hang A va 02 Qity TDND xép hang B.

Trong qua trinh trén khai thyc hién Luat Hop tac xd nam 2012 trén dia ban tinh
Binh Pinh dén nay da dat dugc mot s6 két qua cling nhu gap phai nhitng ton tai, han ché
nhu sau:

* Két qua dat duoc

- 100% HTX & tinh d3 duoc to chuc lai hoat dong theo Luat HTX ndm 2012. Hau
hét, cac HTX thanh 1ap moi hodc sau chuyén doi déu c6 budc chuyén bién tich cuc, chat
luong dugc nang 1én, cing ¢ kinh té HTX; chip hanh t6t chinh sach, phap luat cia Nha
nudc; thuc hién ddy du nghia vu ndp thué, phi voi nha nudc; dam bao quyén loi cho cac
thanh vién HTX.

- So voi thoi diém trude khi Luat HTX nam 2012 ¢ hiéu lyc thi hanh, sé lugng
HTX dang hoat dong tang, doanh thu va thu nhap ctia nguoi lao dong trong HTX dugc cai
thién, timg budc hoat dong 6n dinh, gop phan giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhép, qua
d6 tac dong tich cuc dén kinh té ho thanh vién, gop phan quan trong trong phat trién kinh
té - xa hoi o dia phuong va xay dung nong thén méi.

- Cac HTX dang c6 vai trd quan trong, 1a cau ndi trong viéc tlep thu, huong dan
ung dung, chuyén giao tién bo k¥ thudt vao san xuat thuc day chuyén doi co cau cdy
trong, vat nudi, ddm nhiéu khau dich vu dau vao ma tung nguoi dan khong lam duoc hodc
lam nhung khong hiéu qua nhu: dich vu gidng, phan bon, thuy loi, chuyén giao khoa hoc
cong nghé v.v... Kinh té hop tac, HTX 1a mé hinh kinh té c6 nhiéu loi thé dé t6 chirc lién
két san xudt, ché bién va tiéu thu san phdm cia thanh vién theo chudi gia tri san pham.
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* Nhirng ton tai, han ché

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, qua 20 nam trién khai thuc hién Nghi quyét
13-NQ/TW cuia Trung wong va 10 trién khai Luat HTX nam 2012 trén dja ban tinh Binh
Dinh van con mot sé khé khian, vudng mic:

- Viéc trién khai quan tri¢t Nghi quyét 13-NQ/TW ctia TW va trién khai thuc hién
Luat HTX nam 2012 & mot s dia phuong cham, chua that sau rong, viéc xay dung
chuong trinh, ké hoach thuc hién chua kip thoi. Van con mot bo phan can bo, Pang vién
cac cip, cac nganh chua nhan thirc day du vé mé hinh HTX kiéu mdi.

- Chinh phii dd ban hanh nhiéu chinh sach hd trg, khuyén khich phat trien HTX
nhung co ché, ngudn luc va diéu kién trién khai thuc hién mot s chinh sach con han ché
lam anh huong dén hoat dong d6i mai, phét trién HTX.

- B6 may quan 1y Nha nudc nudc va hd tro phat trién KTTT, HTX nhat 1a & cép
huyén va cip xd con nhiéu bat cap. Nhiéu cdp chinh quyén chwa c6 bd phan, can bd
chuyén trach theo ddi quan Iy HTX, chi bé tri kiém nhiém va thuong co sy thay ddi vé
nhan sy. Cong tac dao tao, boi dudng céan bd theo doi vé KTTT, HTX chua dap ung dugc
yéu cau thyc tién.

- Ty 1€ HTX trung binh, yéu, hoat dong khong hiéu qua ¢ tinh van con chiém ty 1€
16n. Nhiéu HTX quy mo nhd, it von, co s& vat chat, trinh do chuyén mon cua doi ngiti can
bd quan Iy HTX chua dap ung yéu cau; hoat dong dich vy con don diéu, thiéu to chirc cac
dich vu ché bién, bao quan va tiéu thu san phém dua suc canh tranh thi truong.

- Ché d6 bao cdo vé KTTT trong linh vuc nong nghiép di dugc quy dinh cu thé tuy
nhién viéc bao cao cua HTX, t6 hop tac va phong chuyén mén cép huyén khong thuong
xuyen, dﬁy dt nén kho khin cho viée theo ddi chi dao, thuc hién trén thyc tién.

* Nguyén nhan ton tai, han ché:

Mot sb ton tai, han ché néu trén xuat phat tir mot sd nguyén nhan chu yéu sau:

Thir nhdt, mot sb chinh sach hd tro phat trién KTTT, HTX chua c6 tinh kha thi,
chua that su hd tro, khuyén khich KTTT, HTX phat trién. Cac van ban huéng dan cua
Trung wong cham ban hanh 1am cho viéc trién khai ¢ dia phuong gip lung tung.

Thir hai, mot bd phan can bo, dang vién chua quan triét siu sic Nghi quyét 13-
NQ/TW, chua nim viing nhitng quy dinh ciia Luat HTX nam 2012; mdt s6 cap uy, chinh
quyén dia phuong chi dao to chirc thiéu tap trung, thiéu kiém tra don ddc, danh gia rat
kinh nghiém.

Thir ba, hau hét cac HTX co co s& vat chat ky thuat con rat han ché va khé khan,
nhiéu HTX chua ¢6 co so dich vu va san xuét kinh doanh, viéc img dung cong nghé thong tin
va tién bd k¥ thuét vao cac linh vuc hoat dong ctia HTX gap nhiéu kho khan do thiéu vén.

Thir tu, cong tac dao tao nguén nhan lyc cho linh vygc KTTT va HTX it dugc quan
tam, can bo theo ddi tir cdp tinh dén co so chua duoc chi trong dung mirc; mot s dia
phuong chua phan céng can bo chuyén trach theo ddi tong hop tinh hinh vé kinh té tap
thé, dé kip thoi dé xuat nhitng giai phép tao dicu kién cho HTX phat trién.
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Thir ndm, mot s6 S&, nganh lién quan chua kip thdi tham muu, dé xuat UBND tinh
kiém tra don dbc viéc thuc hién cac chil trvong, chinh sach phat trién KTTT, HTX; Su
phéi hop céc co quan chiic ning con chua ddng bo.

Kinh thuwa quy vi dai biéu!

Pé tiép tuc d6i mdi, phat trién va 1am tSt hon nita vai trd ctia cac Hop tac xi trong
thuc hién Luat Hop tac xa nam 2012, UBND tinh Binh DPinh dé ra nhiing giai phap dé
thuc hién trong thoi gian dén:

1. CAc cép uy dang, chinh quyén tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén cac chi
truong, chinh sach ctia Pang, phap luat cua Nha nudc vé tiép tuc doi méi, phat trién va
nang cao hi¢u qua KTTT, HTX trén dia ban tinh nham nang cao nhan thuc vé KTTT,
HTX cho toan b hé thong quan 1y nha nudc va cho cac tang I6p nhan dan hiéu ro Luat
HTX nam 2012, ciing nhu dinh hudéng phat trién KTTT, HTX.

2. Tiép tuc d6i méi, to chirc lai hoat ddng cac HTX theo hudng nang cao ning luc
cho can bd quan 1y, k§ thuat dap Gmg yéu cau nhiém vu quan 1y, diéu hanh cac hoat dong
ciia HTX trong tinh hinh méi nhit 1a ding ky x4y dung nhan hiéu hang hoa, truy xuit
ngudn gdc, chuyén ddi sd, v.v...

3. Tiép tuc xay dung va nhan rong cac mo hinh HTX kiéu m&i, tién tién, hoat dong
hiéu qua trén dia ban toan tinh, tao diéu kién dé cac HTX mé rong quy mo, pham vi, dia
ban hoat ddng véi cac nganh nghé san xuét, kinh doanh dich vu. Tang cudng cong tac lién
doanh, lién két trong t6 chirc san xuat kinh doanh cia HTX. Theo ddi xuyén sudt qué trinh
hoat dong va thong qua cac phong trao thi dua dé phat hién, bdi dudng, nhan rong nhiing
mod hinh méi, cach lam hiéu qua. Thuc hién tt cong tac danh gia va co cac hinh thirc ton
vinh, khen thudng kip thoi nham khich 18 cac HTX vuon 1én.

4. Té chirc tu van, hudng dan cho céc t6 hop tac, HTX tiép can nhimng (g dung
moi, cong nghé mai dé timg budc dua vao ung dung trong san xuat kinh doanh; t6 chirc
cac dot nghién ciru, hoc tap kinh nghiém vé nhitng mé hinh méi ap dung céc tién bo khoa
hoc k¥ thudt da thanh cong dé cac t6 hop tac, HTX tiép can; tham gia cac hoi chg trién
1am vé HTX tng dung khoa hoc k¥ thuat méi trong to chirc san xuat.

5. T6 chuc hé théng thong tin thi trudng, cung cip thong tin vé cac thi trudng tiéu
thy hang hoa néng san, gop phan dinh hudéng san xuat hang hda nong san trong tinh gan
két gifra san xuét - tiéu thu. Thuc hién c6 hiéu qua viéc hd trg cung cép thong tin vé thi
truong cho HTX dé gitip chu dong trong san xuat kinh doanh. T6 chirc cac hoat dong Xuc
tién thuong mai hd trg cac HTX: tham gia trung bay san pham tai cac Hoi cho trién 1am
tim kiém thi truong trong va ngoai nudc thong qua chinh sach xuc tién thuong mai, cac
Hoi nghi két ndi cung - cu hang hoéa; tng dung may moc, thiét bi tién tién vao san xuat;
xay dyng va phét trién nhin hiéu hang hoa; quang b thong tin, hinh dnh san pham, nganh
nghé, dich vu HTX trén website San Giao dich Thuong mai dién tir S& Cong Thuong
Binh Dinh.

6. Cac B0, nganh kip thoi ban hanh huéng dan thuc hién cac chinh sach hd tro cua
nha nuéc vé KTTT, HTX. Ngoai chinh sach cia Trung wong, tinh can c6 chinh sach hd
tro ddc thu cia dia phuong ddng thoi 16ng ghép cac chuong trinh, du an dé hd trg HTX
phat trién.
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7. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién vé phat trién
KTTT, Luat HTX nim 2012 & cac dia phuong va cac HTX dé c6 giai phap khac phuc va
xtr 1y kip thoi cac vi pham nham huéng cac hoat dong cia HTX thuc hién dung quy dinh
cua phap luat hién hanh.

8. Uu tién to chirc tap huan cho thanh vién HTX tiép thu cong nghé méi va chuyén
giao tién bd khoa hoc k¥ thuat ap dung trong san xuét kinh doanh.

Kinh thwa Hpi nghi,

Trén day 1a bao céo tham luan tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nam 2012 trén
dia ban tinh Binh Dinh.

Cuéi cing xin kinh chiic quy dai biéu sikc khée va thanh cong. Chiic Hpi nghi
thanh cong tét dep.

Xin trdn trong cam on./.
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BAO CAO THAM LUAN

Tinh hinh phat trién kinh té tip thé tai tinh Ha Tinh sau 10 nim thi hanh
Luét Hop tic xa nim 2012; Gidi phap nhim phat trién kinh té tap thé
trong giai doan téi

Uy ban nhan dén tinh Ha Tinh

Puogc su phan cong cua Bo K& hoach va Pau tu vé chuin bj b4o cdo tham luén tai
Hoi nghi toan qudc Tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa va Tong két 20 nam thyc
hién Nghi quyét s6 13/NQ-TW, UBND tinh Ha Tinh tham luan vé “Tinh hinh phét trién
kinh té tap thé tai tinh Ha Tinh sau 10 nam thi hanh Luat Hop tac x4 nim 2012; Giai phap
nham phat trién kinh té tap thé trong giai doan t&i”.

Tham luén bao gém 3 ndi dung chinh: (1) Két qua phat trién kinh té tap thé, hop tac
xa trén dia ban tinh Ha Tinh sau 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa nam 2012; (2) Mdt $6
ton tai, han ché, nguyén nhan; (3) Mot sb giai phap va dé xuit nham phat trién kinh té tap
thé trong giai doan toi.

1. Két qua phat trién kinh té tap thé, hop tac xi trén dia ban tinh Ha Tinh trong 10
nam qua

Trong subt 10 nam thi hanh Luat HTX nidm 2012, tinh Ha Tinh d3 dat duoc nhiéu
két qua tich cyc trong thay d6i nhan thtc cua xa hoi va trong cong tac trién khai cac chinh
sach h trg, cu thé:

(1) Théng nhét nhéan thirc trong quan diém phat trién KTTT, HTX vé ban chat, vai tro,
vi tri tat yéu cia KTTT, HTX trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia;

(2) Xac lap thanh cong moi truong thé ché va tam 1y xa hoi thuan loi cho KTTT,
HTX phat trién béng hé théng van ban déng bo; Kip thoi ban hanh hé théng co ché chinh
sach, chi dao trién khai thuc hién kip thoi, ddng bo nham trién khai thyc hién Luat HTX
va cac vin ban huéng dan cua Chinh phil, cac B9, nganh Trung uong;

(3) Vai trd quan Iy nha nude khong ngimg duoc nang cao thong qua viée to chirc bd
may quan 1y nha nudc phi hop nhu: thanh 1ap cac Ban chi dao doi méi phat trién kinh té
tap thé cap tinh, cdp huyén; cong tac quan Iy nha nudc vé kinh té tap thé duoc phan cong,
phan cép rd rang nham thyc hién t6t quan 1y nha nuéc vé KTTT tai cic cap cic nganh;
d6ng thoi, ban hanh quy ché phéi hop gitta cac co quan chirc nang trong quéan 1y nha nudc
dbi v6i doanh nghiép, HTX, h kinh doanh trén dia ban tinh;

(4) Mot s6 co ché, chinh sach hd tro tai dia phuong da dugc diéu chinh, bd sung phu
hop v6i dinh hudng phat trién KTTT trong timg thoi ky, tip trung thao g vuéng mic kho
khin cho cac HTX trong thoi ky dich bénh Covid-19 nhu: Vé chinh sach dao tao, boi
dudng ngudn nhan lyc; chinh sach dat dai; 3 chinh sach tiép can vén va quy hd tro phat
trién; chinh sach hd trg ha téng, trang thiét bi; Chinh sach hd trg vé khoa hoc - cong nghé;
chinh sach thanh 1ap méi HTX; HJ tro xuc tién thwong mai, md rong thi truong, khuyén
cong; HO tro xay dung HTX nong nghiép kiéu mdi, tiéu biéu; Chinh sach wu dai tin dung;
Mot s6 chinh sach hd trg khac tap trung vao thao g& vudng méic kho khin cho doanh
nghiép trong dai dich COVID-19;
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(5) Cong tac lanh dao cua bang dugc ting cuong, vai tro cua Lién minh HTX Viét
Nam, Mit tran T quéc va cac doan thé nhan dan déi véi phat trién KTTT, HTX thuc su
phat huy mot cach manh mé.

Tinh hinh phat trién KTTT, HTX trong thoi gian qua c6 nhiéu khoi sic, s luong
HTX tang vé sé luong va quy mo, nhiéu HTX d3 dau tu khoa hoc cong nghé cai tién ky
thuét dé hoat dong san xuét kinh doanh; thu nhap, chét lugng dao tao ctiia nguoi lao dong
ngay cang duoc nang cao. Pén nay, toan tinh c6 1.017 HTX, ting 331 HTX so v&i nim
2013. Trong d6, c6 940 HTX dang hoat dong, 50 HTX nging hoat dong chd giai thé, 27
HTX dang cung cb dé tiép tuc hoat dong; c6 gﬁn 30% HTX hoat dong dat loai kha trd 1én.

Vé t6 chirc quan Iy HTX: Tong sb thanh vién ctia cac HTX dén nay 1a 84.660 giam
50.408 thanh vién so véi thoi diém ndm 2013 do thyc hién chuyén ddi, to chuc lai theo
Luat HTX 2012. Theo d6, tong s6 lao dong thudng xuyén trong cac HTX dén nay: 48.952
ngudi, giam 78.123 so voi nim 2013. Téng sb can bd quan Iy HTX dén nay 1a 6.823
ngudi, ting 2.707 ngudi so véi nam 2013 (twong Gmg ting 65,8%), trong d6 sd can bo da
qua dao tao so cip, trung cip: 2.042 nguoi (chiém ty 1& 30% trong tong s6 can bo quan ly
HTX) tdng 916 nguoi so voi nam 2013 va s6 can bo da qua dao tao, cao déng, dai hoc tré
1én: 535 nguoi (chiém ty 18 7,8% trong téng sd can bo quan ly HTX) ting 427 ngudi
(twong ung tang 395%) so véi nam 2013.

Vé hiéu qua hoat dong cua cac HTX: Doanh thu binh quan dat 1.300 tri¢u
déng/HTX, tang 700 triéu déng so v&i nam 2013; lgi nhuan binh quan dat 180 triéu
d6ng/HTX. Thu nhap binh quan cia lao dong thuong xuyén 36 triéu dong/ngudi/nam,
tang 19 triéu dong/ ngudi so vai thoi diém Luat HTX 2012 ¢6 hiéu lyc. C6 328 HTX tham
gia dong bao hiém x4 hoi (dat ty 18 32,96%) cho 1.091 thanh vién va ngudi lao dong.

Nhu vay, sau 10 nam tur khi luat HTX 2012 ra doi dén nay, cdc HTX trén dia ban
tinh da cho théy su mo rong dan quy mo, dau tu khoa hoc cong ngh¢ cai tién ky thuat dé
cai thién két qua hoat dong san xuét kinh doanh, thu nhap, chét lugng dao tao cia nguoi
lao dong ngay cang dugc nang cao.

2. C4c ton tai, han ché va nguyén nhan:
2.1 CAc ton tai, hgn ché:

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, con ton tai nhitng khé khan thach thirc
dang ké nhu sau:

Viéc pho bién, quan triét cac chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc d6i voi
linh vuc KTTT méy nam trudc con chadm, thyc hién chua thuong xuyén, sau rong va con
mang tinh hinh thire; Luat HTX va cc vian ban hudng 4 dan quy dinh cic chinh sach uu
dai, hd tro cho cac HTX c6 nhung nhitng chinh sach nay di vao cudc séng khong nhiéu;
hé théng co ché chinh sach chua dong bd, mirc hd trg con thap; cong tac quan Iy nha nudc
vé KTTT chua duoc quan tim dung mirc, can bd lam cong tac quan 1y nha nuédc ddi véi
linh vuc KTTT 6 cac cép con kiém nhiém, chua thuc hién dﬁy du va tot cac ndi dung quan
Iy nha nudc vé KTTT, HTX.

Vé phia HTX: Cac HTX c6 quy md hoat dong con nho, thiéu vén, thiéu dat, thiéu
phuong &n san xuat kinh doanh hi¢u qua, chua xay dung dugc nhiéu mé hinh HTX kicu
moi quy mé 16n, lién két san xuat gin véi tiéu thy theo chudi gia tri nong san thong qua
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hop déng kinh té; Dic biét 1a trinh do, nang luc doi ngti can by quan ly HTX con yéu;
nhiéu can bd chua dugc ddo tao co ban nén han ché khi xay dung phuong an san xuét kinh
doanh va quan 1y cac HTX; y thirc chip hanh céc chu truong chinh sach, phap luat cia cac
HTX con yéu, viéc ké khai nop thué, tham gia bao hiém cho ngudi lao dong con chua
nghiém tac va day du.

2.2 Nguyén nhan

- Nguyén nhdn chii quan: Anh hudng cta sy phat trién KTTT (trong giai doan tir
nam 2013 -2017) theo ¥ chi chi quan nham ting sé lwong HTX dé dam bao cac chi tiéu
vé tiéu chi nong thon mdi khong xudt phat tir nhu ciu hoat dong thuc tién, khong chu
trong dén hiéu qua hoat dong ciia HTX; Poi ngii can bd HTX dang mang ning tu tudng
trong cho, y lai, ngai ddi méi, thiéu nang dong trong co ché thi truong. Nang luc, trinh do,
kién thirc vé HTX con kém do phén l6n chua qua dao tao; Phuong thirc san xuét tu do,
nho 1¢ da tré thanh thoi quen, giit vai trd chi dao trong tu duy san xuit ciia nguoi nong
dan; Viéc phé bién, quan tri€t cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ddi vai
linh vyc KTTT thyuc hién chua thuong xuyén, sdu rong; Nhan thic vé phat trién KTTT
ctia mot s6 cip uy Pang, chinh quyén, can bo, dang vién va nhan dan chua day du, chua
thng nhit, chua thdy duoc vai trd quan trong ctia khu vuee KTTT trong phat trién kinh té -
x4 hoi va an ninh qudc phong & dia phuong; Cong tac quan 1y nha nuéc vé KTTT chua
dugc quan tAm dung murc, can bd lam cong tac quan 1y nha nude ddi véi linh vue KTTT &
cac cp con kiém nhiém; cong tac kiém tra, gidm sat chua dugc thyc hién thudng xuyén;

- Nguyén nhan khach quan: Nhiing ton tai do lich s dé lai cho HTX sau chuyén
ddi, anh huong ctua cach nghi, cach lam cia mo6 hinh HTX cii; do thién tai, dich bénh
Covid — 19 da anh huong dén moi mat cua doi séng; N1 luc cia cac HTX nhin chung con
yéu kém, su gén két lgi ich gitta HTX va thanh vién con mo nhat; Thanh vién HTX da
phan 1 nong dan, doi song kinh té con gap nhidu kho khin nén viéc huy dong su dong
gop vt chét, tri tu¢ dé xay dung, phat trién HTX con han ché, chuyén ddi cong nghé va
nganh nghé phu hop vai sy phét trién cia thi truong cham.

Mot sb quy dinh ctia Luat Hop tac xa con kho trién khai va chua sat v6i thuc tién
nhu céc quy dinh vé gidi thé bat buoc HTX; quy dinh vé xu 1y tai san ciia Hop tac xa; quy
dinh vé xtr Iy c4c vi pham lién quan dén nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, gop von;....
3. Mt s6 giai phap va dé xuat nhiam phat trién kinh té tap thé trong giai doan téi
3.1. Gidi phéap

- Tuyén truyén, tdp huan cac chinh sach, van ban QPPL mdi ban hanh va nang cao
nang lyc ngudn nhan lyc HTX nham ning cao nhan thirc vé ban chat, vi tri, vai trd cia
HTX trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc té. Tiép
tuc d6i mdi va da dang hoa cong tac tuyén truyén mot cach thiét thuc, hiéu qua, phu hop
v6i ting dbi trong nham nang cao nhan thirc cho can bd, dang vién va nguoi dan vé phat
trién KTTT, HTX kiéu m&i;

- Tiép tuc ra soat, hoan thién cac thé thé ché chinh sich va trién khai thuc hién co
ché chinh sach, déng thoi, can cr cac chu truong, chinh sach cua Trung wong dé sira doi,
b sung cac chinh sach pht hop véi tinh hinh thyc tién cta tinh dé tao diéu kién thic day
kinh t& HTX phat trién hiéu qua bén viing, phii hop v6i dinh huéng phat trién cia tinh
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trong thoi gian téi. Ban hanh dé an phat trién kinh té tap thé giai doan 2021-2025, trong
d6, ban hanh céac chinh sach hd trg phat trién kinh té tap thé d¢én nim 2025;

- Nang cao hi¢u qua hoat dong ctua khu vuc KTTT, HTX béng cach tiép tuc két ndi,
hd tro thi truong, xay dung thuong hiéu cho cic san phidm tham gia tai Ctra hang trung
bay san pham HTX dé dam bao cac HTX c6 nhu ciu déu cé thé dua san pham vao gidi
thiéu; Déng thoi, ban than cac HTX phai chua dong tai co cAu, nd luc vuon 1én trong thoi
ky hoi nhép, ndm virng chinh sach phép luat, cé chién lugc kinh doanh dai han, chu dong
lién két dé nang quy mo, nang tim hoat dong.

- Tang cudng cong tac quan 1y nha nude vé KTTT tir tinh dén co so. Kién toan, nang
cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua hé théng bd may quan ly nha nudc ddi voi HTX
theo luat, bdo dam tinh hi€u luc, hiéu qua, tap trung va théng nhét tir tinh dén co sé. Xac
dinh rd chirc nang, nhiém vu, trach nhiém, quyén han va co ché phdi hop cia cac s, ban,
nganh, doan thé cap tinh va Uy ban nhan dan cac huyén, thanh, thi trong viéc quan 1y nha
nude vé phat trién KTTT, HTX. Tang cudng vai trd, trach nhiém ctia co quan chuyén mén
va can b thuc hién nhiém vu phat trién KTTT trén dia ban tinh.

- Huy dong cac lyc luong xa hdi, céc td chic doan thé nhu Mat tran to quéc, cac
doan thé, hoi, hiép hoi tham gia thiic ddy phat trién KTTT nhu: tham gia xdy dung cic mo
hinh diém vé KTTT; phdi hop véi cac bo, nganh trong viéc tuyén truyén cac chinh sach,
phép luat vé KTTT tdi cac hoi vién.

3.2. Pé xudt, kién nghj

Pé gop phan thuc diy phét trién KTTT, Hop tic x4 tai dia ban tinh Ha Tinh noi
riéng va ca nudc ndi chung, UBND tinh Ha Tinh kinh d& nghi Chinh phu, Bo Ké hoach va
PAu tu va cac B9, nganh lién quan:

- Xem xét stra d6i, bd sung luat Hop tac xa 2012 mot ) ndi dung sau:

+ V& dbi tuong va pham vi diéu chinh: Xem xét b6 sung ddi twong THT vao trong
Luat Hop tac xa tir d6, thong nhat quan 1y Nha nude theo chi dao ciia Nghi quyét s6 13/NQ-
TW: “tiép tuc phat trién rong rai kinh té HTX vé6i nhiéu hinh thuc, quy mo, trinh d§ khac
nhau trong cac nganh, linh vuc dia ban c6 diéu kién” va "KTTT véi hinh thirc phd bién 1a
cac THT va HTX”; Dé xuit giam s6 lwong thanh vién ti thiéu thanh 1ap HTX xubng con 5
thanh vién do xét thay tinh phu hop thuc tién Viét Nam va kinh nghiém qudc té;

+ V& phan loai HTX: B6 sung quy dinh cu thé vé nganh nghé kinh doanh cia HTX
bao gdm kinh doanh nganh nghé c6 diéu kién va phuong an xir 1y trong truong hop HTX
kinh doanh nghé nghé c6 diéu kién nhung khong dam bao du diéu kién theo quy dinh cua
phép luat;

+ V& chinh sach hd tro (CSHT): Bé nghi bo sung 01 Chuong riéng vé chinh sach hd
trg wu ddi cho HTX thay thé Diéu 6 Luat HTX 2012 dam bao thong nhit cic quy dinh vé
chinh sach hd tr¢g cho HTX. Trong d6 quy dinh & 03 nhém CSHT chinh: Nhoém CSHT
dinh hudng phat trién HTX; Nhom CSHT, wu d3i nham tao dong luc cho HTX va cac to
chtitc KTTT; Nhém chinh sach phong ngira riti ro va giam thiéu thiét hai cho HTX. Pong
thoi, nghién ciru quan tAm cac chinh sach hd trg HTX thich nghi trong thdi dai cong nghé
4.0, thoi dai cong ngh¢ $0, chuyén ddi sb;
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+ Vé thanh vién: B¢ nghi khong quy dinh ty 1& cung Gmg san pham, dich vu cho
khach hang khong phai 1a thanh vién, hodc giam ty 18 ti thiéu phai quy dinh cho thanh
vién xudng con 30%; B sung HTX ¢6 quyén phat hanh céc loai ¢ phan khac nhau, diéu
kién rang budc khac nhau cho thanh vién do diéu 16 HTX quy dinh trén co s& bao dam
tinh dan chd, binh dang gitta cic thanh vién; Khong cho phép HTX phat hanh ¢6 phiéu ra
bén ngoai;

+ V& gop von, huy dong von: bd sung quy dinh vé phuong an xtr 1y trong trudng
hop céc thanh vién khong gop von diéu 1é;

+ Vé thanh lap va dang ky HTX: can nghién ctru bd sung cac quy dinh cu thé vé viéc
dang ky HTX qua mang vé ho so, trinh ty, thi tuc, tinh phap 1y;

+ V& quan 1y tai chinh, tai san: D& nghi tang ty 18 murc t6i thiéu quy dinh dbi voi quy
dau tu phat trién 1én 40-50%; Day ciing 13 cach dé giup HTX khong ngimng cai thién chat
luong san pham, dich vu cia minh, dong thoi ciing khuyén khich thanh vién ting cuong
st dung san phém dich vu ctia HTX nham tao ra sy hai hoa loi ich doi bén;

+ V& chia, tich, hop nhét, sap nhép, giai thé, pha san HTX: dé nghi xem xét lai quy
dinh “Thong bao vé viéc giai thé t6i co quan nha nude da cip gidy chimg nhan diang ky
cho HTX, lién hi¢p HTX; dang bao dia phuong noi HTX, lién hi€p HTX hoat dong trong
03 s6 lién tiép vé viéc giai thé” va bod sung quy dinh cu thé xir Iy cac HTX thudc truong
hop giai thé bat budc nhung ngudi dai dién theo phap luat, thanh vién HTX khong thé lién
hé dugc hoidc khong phdi hop.

- Xem xét stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap luat khac co lién quan, cu thé:

B6 sung chinh sach khuyén khich THT phat trién 1én thanh HTX do thuc té hién nay
c¢6 nhidu THT thanh 1ap va t chuc lién két san xuét, tiéu thu san pham cho thanh vién t6t.
Pong thoi, nghién ctru xay dung chinh sach hd trg di voi THT ¢6 md hinh kinh doanh ¢6
loi nhuén, c6 md hinh hoat dong san xuét hodc kinh doanh tdt, khi chuyén dbi phat trién
thanh HTX c6 thé duoc hd trg kinh phi phu hop véi thuc té dé tao dong luc cho viéc phat
trién HTX theo huéng bén vimg...

Nghién ctru bo sung chinh sach hd tro Bao hiém xa hoi, Bao hiém y té cho mot sb
linh vyc kho khan, dac thu, mang tinh cong déng cao (nhu v€ sinh mdi trudng...); bé
hoan thién to chirc bo may quan 1y nha nudc vé KTTT can xem xét bd sung cic co quan
chuyén trach phu trach KTTT & cap huyén va cap xi; quy dinh cu thé ké hoach, thoi gian
thanh tra kiém tra hang ndm dé tranh thét thoat, lang phi tai san nha nudc; Quy dinh o vé
cong tac kiém toan HTX dé nang cao tinh minh bach va thu hut dau tu.

Vé ty 18 cung tng, tiéu thy san pham, mirc d6 st dung san pham, dich vy cta thanh
vién, HTX thanh vién: Tai khoan 7, Piéu 5 duoc Nghi dinh 193/ND- CP, Nghi dinh
107/ND-CP cu thé héa quy dinh ty 1é cung tmg ra ngoai HTX khong qua 50% san pham
v6i HTX nong nghiép, san pham véi HTX phi nong nghiép. Thuc té trién khai cho thay
viéc quy dinh nhu trén dang gay kho khin cho cac HTX trong viéc phan phdi san pham,
tiép can nguon khach hang bén ngoai trong khi, song hanh cing sy phat trién cua kinh té
hoi nhép, ty 1 tiéu thu san pham ddi véi dbi tuong ngoai HTX ngay mét ting. Do do, can
xem xét diéu chinh noi dung nay dé phu hop véi diéu kién thuc té, tao dong luc phat trién
cho HTX noi riéng va khu vuc KTTT.
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BAO CAO THAM LUAN
Vai tro ciia kinh té tap thé, hop tic xa trong phat trién kinh té xa hdi ¢ tinh
Pik Lik. Nhitng tac dong ciia Luat HTX nim 2012 déi véi phat trién kinh té
tap thé, hop tac xa

Uy ban nhén dén tinh Pdik Lik

Mot s6 nét vé tinh Pik Lak

ik Lik 1a mot tinh ndm & vi tri trung tdm vang Tay Nguyén, noi giao nhau giira
Quéc 16 14 v6i Qudce 16 26 va Qude 16 27, ndi Budén Ma Thudt véi cac thanh phd: Nha
Trang (Khanh Hoa), Pa Lat (LAm Dong), Pleiku (Gia Lai) va két ndi véi cac tinh, thanh
trong khu vuc Nam Trung Bo va cac tinh vung Dong Nam B9, véi dién tich tu nhién
13.125 km?, dan s6 gan 1,9 triéu ngudi v6i 49 dan toc anh em cung sinh sdng. La tinh c6
trén 40% dién tich 1a dat bazan v6i khi hau thuan loi cho san xuit nong nghiép véi cac san
phém cO gia tri cao nhu: ca phé; cao su; hd tiéu; bo; siu riéng; cay duoc li¢u... dac biét
Pik Lak c6 nhiéu tiém ning phat trién nong nghiép ung dung cong nghé cao, chin nudi
dai gia stc va cong nghiép ché bién san pham sau thu hoach, ché bién sau.

Trong nhitng ndm qua, mic du gip rat nhiéu khoé khin do tac dong tiéu cuc cua tinh
trang suy giam kinh té; 18 lut, han han gay hai cho cay tréng, dich bénh gia stc dién ra
trén dién rong, dic biét 1a dai dich Covid-19... nhung tinh da ting budc vuot qua kho
khin dé dat dugc cac két qua quan trong trén cac linh vyc kinh té - xa hoi, qudc phong an
ninh. Tang truong kinh té binh quan cua tinh giai doan 2016-2020 1a 8,5%/ndm. Néng,
1am nghiép, thuy san tiép tuc 1a nganh giit vai trd cha dao trong nén kinh té cua tinh,
chiém ty trong 16n nhét trong co cau kinh té (**). Quy mé luc luong lao dong tiép tuc ting,
dat 1,18 triéu nguoi ndm 2019; dan s6 tré va ty 1€ dan s6 tham gia vao lyc lugng lao dong
tuong ddi cao. Pat duoc két qua néu trén c6 phan dong gop cuia khu vuc kinh té tap thé,
hop tac xa (KTTT, HTX).

KET QUA NOI BAT SAU 10 NAM THI HANH LUAT HQP TAC XA NAM 2012

Vé vigc trién khai Ludt HTX nam 2012 va cdc co ché, chinh sich hé tro phdt trién
KTTT tai dia phuong

Phét trién KTTT, HTX 14 quan diém chi dao xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc ta
trong moi thc‘yi k}‘/ cach mang. Viéc phat trien KTTT, HTX khong chi 1a van dé vé kinh té
ma con 14 van dé dam bao an sinh xa hoi, nhit 13 cac déi tuong yéu thé; phu h0’p véi xu
thé d6i méi tu duy tang truong cua nuoc ta, khong chay theo tang truong vé sb luong ma
phai thic day tang truong bao trum, gan ting trudng véi tién bo va cong bang xa hoi;
khong ngimg nang cao chét lugng cudc song cta ngudi dan, dam bao binh dang vé tiép
can co hoi va thanh quéa cua ting trudong, khong dé ai bi bo lai phia sau trong qua trinh
phat trién. Xac dinh rd cac muc tiéu néu trén, sau khi Luat HTX nidm 2012 va Nghi dinh

35 Co cé}l kinh té nim 2020 (gia hién hanh): Nong, lam nghiép, thuy san chiém 41,52%; Cong nghiép va xdy
dung chiém 15,43%; Thuong mai - dich vu chiém 39,88%.
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s6 193/2013/ND-CP ciia Chinh phu quy dinh mot sd diéu cua Luat HTX nam 2012 co
hiéu lyc thi hanh, dé cac chu trwong, chinh sach, phap luat vé HTX di vao cudc sdng,
trong giai doan 2012 — 2020, UBND tinh da tham muu HDPND tinh ban hanh 05 Nghi
quyét vé phat triéen KTTT, tao hanh lang phap 1y hd trg cho khu vuec KTTT, HTX.

Trén co s& muc tiéu, chi tiéu phét trién KTTT, HTX ma HDPND tinh dé ra tai Nghi
quyét, UBND tinh di cu thé hoa thanh c4c muc tiéu, chi tiéu cu thé, giao nhiém vu cho
cac s0, nganh, dia phuong va cac don vi, td chuc co lién quan td chuc trién khai thuc hién.
Theo d6, trong 10 nim qua, UBND tinh d ban hanh hon 101 vin ban, gdm: 03 Chuong
trinh; 69 Quyét dinh; 13 K& hoach; 19 Cong van (chua ké cac béo cdo va cac van ban
huéng dan khac c6 lién quan) dé chi dao, hudng din cac cap, cac nganh trién khai thyuc
hién hiéu qua cac chu truong, chinh sach, phap luat Nha nudc vé phat trién KTTT, HTX.

Can ctr chtrc nang nhiém vu duoc giao, cac sé, nganh, UBND cac huyén, thi xa,
thanh phd dd xdy dung cic chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé dé trién khai, hoan
thanh t6t nhiém vu duoc giao. Nhim nang cao hiéu luc, hi€u qua cong tic quan 1y nha
nude dbi véoi khu vue KTTT, HTX, UBND tinh ban hanh Quy ché phéi hop quan Iy HTX,
THT trén dia ban tinh trong d6 phan dinh trach nhiém cu thé giita cic co quan trong cong
tac quan 1y nha nudc ddi véi HTX, t6 hop tac, tao diéu kién dé cac HTX, t6 hop tac thuc
hién cic quyén va nghia vu theo quy dinh.

Ngoai chinh sach chung danh cho khu vuc KTTT, UBND tinh con tham muu
HDND tinh ban hanh mot s6 chinh sach dé thu hit viéc dau tu vao nong nghiép, nong
thon nhu Nghi quyét sé 05/2020/NQ-HDPND ngay 08/7/2020 vé Hd trg doanh nghiép dau
tu vao ndng nghiép, nong thon; Nghi quyét sé 04/2020/NQ-HDND ngay 08/7/2020 vé
Chuong trinh hd tro ddu tu ha tang ky thuat cum cong nghiép giai doan 2021-2030. Tir
nam 2020 dén nay, trong bdi canh dai dich Covid-19 anh hudng siu sic dén nén kinh té,
tinh da trién khai kip thot cac chinh sach hd trg danh cho doanh nghi¢p, HTX dac biét la
cac dbi tugng bi anh huong boi dich Covid-19 theo tinh thin Nghi quyét s 105/NQ-CP
ngay 09/9/2021 cta Chinh phii nhu: gia han ndp thué va tién thué dat; mién giam tién,
khoanh ng, x6a no tién thué; hd tro nguoi lao dong trong khu vuc HTX bi anh huong boi
dai dich Covid 19; hd trg giam muc dong vao quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép cho khu vuc HTX.

Nham dam bao 6n dinh san xuat, luu thong hang hoa thong sudt, hidu qua, an toan,
UBND tinh da kip thoi ban hanh phuong an dam bao hoat dong san xuat kinh doanh va
cung mg hang hoéa thiét yéu tmg pho dich COVID - 19 trén dia ban tinh (Quyét dinh s6
1989/Qb-UBND ngay 23/7/2021 cua UBND tinh); Trién khai Ké hoach hd trg dua ho san
xuat néng nghiép 1én san thuong mai dién ttr, thuc ddy phat trién kinh té s6 nong nghiép,
noéng thon tinh Pk Lik nim 2021 (K& hoach sé 9352/KH-UBND ngay 29/9/2021 cua
UBND tinh), dép tung yéu cau ciia Cach mang cong nghiép 4.0, gitp doanh nghiép, HTX,
ho kinh doanh chu dong thich tng linh hoat, thay d6i mé hinh kinh doanh trong bdi canh
dich Covid-19; xay dung co s& dit liéu dé hd trg doanh nghiép, HTX tham gia cac chuong
trinh xdc tién thuong mai tryc tuyén; huéng dan doanh nghiép, ho kinh doanh, HTX ding
ky tai khoan dé dua san pham lén cac san TMDT nhu Sendo.vn, Voso.vn, Tiki.vn; ding
ky tai khoan thanh toan truc tuyén va thuc hién quy trinh dong géi - két néi - giao nhan dé
céc doanh nghiép, hop tac xd mua ban trén san TMDT. Hién nay, mot sé mat hang nong
san cua tinh Dik Lik da dugc ban trén cac san thuong mai dién tor 16n nhu Amazon,

198



Shopee, Voso, Sendo...Hién c6 101 don vi 1a cdc doanh nghié€p, ho kinh doanh, HTX trén
dia ban tinh da xay dung website thwong mai dién tir ban hang (da thuc hién tha tuc thong
bao voi Cuc Thuong mai dién tor & KTS) dé quang ba, gioi thiéu mo rong kénh ti€u thu
san pham trén website ciia minh trong d6 c6 cac mit hang ndng san.

Vé két qud trién khai cdc nhiém vu lién quan dén thwe chinh sich khuyén khich,
hé trg phat trién KTTT, HTX trong 10 nam trién khai Lugt HTX nam 2012

Thyc hién chu truong cua Pang va Nha nudc vé hd tro va phat trién KTTT, HTX,
UBND tinh d trién khai nhiéu giai phap déng b0, tao diéu kién thuén loi cho su phat trién
thanh phén kinh té nay, dam bao thuc hi¢n déy dt cac chinh sach hd trg cia Nha nude
theo quy dinh, cy thé:

- V& chinh sach dao tao, bdi dudng nguén nhan luc: P3 té chirc duoc 158 khoa dao
tao, tap huin nang cao nang lyc cho thanh vién khu vuc KTTT cho khoang 8.800 luot
ngudi tham gia véi tong kinh phi hon 10 ty ddng. Ngoai ra, tinh con trién khai Ké hoach
thi diém mo hinh dua can bo tré tot nghiép dai hoc, cao dang vé 1am viéc c6 thoi han tai
HTX véi tong kinh phi trén 500 triéu dong.

- V& chinh sach giao dit, cho thué dit: Pa hd tro cho 45 HTX (trong d6 22 HTX
néng nghiép va 23 HTX phi nong nghiép) dugc giao dét, cho thué dat véi tong dién tich 1a
8.972 m? dé xady dung tru sé lam vi€c, nha xudng, nha kho, bai dau xe,...

- V& chinh sach wu dai thué, tién thué dat cho HTX: Da giai quyét cho 10 HTX nong
nghiép duoc min giam tién thué dat tong sb tién mién, giam 1a 5,9 ty dong, xur Iy cho 36
HTX nong nghiép dugc thuc hién gia han ndp thué voi tong s tién duoc gia han 13 6 ty
dong. Ngoai ra, con c6 98 HTX nong nghiép duge khoanh ng, xda ng, cho phép ndp dan
tién thué no véi sb tién 1a 4,31 ty déng.

- V& chinh sach tiép can von Quy hd tro phat trién HTX: Udc tinh dén 31/12/2021,
doanh s cho vay d6i v6i khu vue KTTT dat 2.055.126 triéu dong. Téng du no cho vay
dat 121.038 triéu dong. Ngoai ra, tir ngudn Quy hd tro phat trién HTX tinh ¢ 123 luot
HTX duoc vay von tir Quy (trong d6 HTX nong nghiép chiém 75%), tong doanh sb cho
vay 13 45,6 ty dong.

- Vé chinh sach xtc tién thuong mai, mo rong thi truong: DA hd tro cho 292 luot
HTX tham du céc sy kién lién quan voi tong kinh phi khoang 913 triéu dong (chua bao
gém kinh phi thyc hién két ndi cua cac to chuc hoi, hiép hoi ho tro HTX trong viéc xtc
tién m& rong thi trudng cac san pham chu lyc dia phuong).

- Vé chinh sach ung dung khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé méi: HO tro (img dung
may moc thiét bi trong hé thong ché bién san pham, véi tong kinh phi hd tro 14 1,2 ty dong
cho 12 HTX, ngoai ra tir ngudn von ctia Du an chuyén d6i nong nghiép bén vimg tai Viét
Nam (du 4n VnSat) ciing da hd trg 20 HTX néng nghiép mua sim may moc thiét bi dé
phuc vu san xuét kinh doanh.

- V& chinh sach thanh lap méi HTX, LHHTX: P hd trg cho 396/608 HTX véi téng
s6 kinh phi 3,016 ty déng. Viéc thuc hién chinh sach nay da c6 tac dong tich cuc, gop
phan tang ty 18 HTX kh4, gioi, san xuat c6 1ai trong thoi gian qua.

-Vé chinh sach hd trg dau tu phat trién két cau ha ting: Pa hd trg cho 10 HTX nong
nghiép trén dia ban 7 huyén duoc hd trg vén dé dau tu nha kho, xudng so ché, kénh
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muong ndi dong,... voi tong kinh phi thyc hién 1a 32,4 ty dong, trong d6 von Chuong
trinh MTQG XD NTM b4 tri: 25,360 ty dong; cac HTX d6i tng: 6,640 ty dong; ngan sach
huyén d6i tmg: 400 triéu dong.

- V& chinh sach hd tro xay dyng mé hinh HTX dién hinh tién tién: D4 thuc hién xay
dung duoc 66 md hinh diém véi tong kinh phi hd tro 14 7,683 ty dong.

- Vé chinh sach hd tro lién két san xuét va tiéu thu san phém cua HTX véi doanh
nghiép: Trién khai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, ngay 05/7/2018 ctia Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xudt va tiéu thu san pham nong
nghiép. UBND tinh di trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé 03/2019/NQ-HDPND
ngay 10/7/2019; Theo d6, c6 06 du 4n cap tinh dang duogc trién khai véi téng kinh phi
7,542 ty ddng va tai cac huyén, thi x3, thanh phd c6 khoang 105 du an lién két chudi gia
tri dang duoc thuc hién véi nhiéu mé hinh phong phi, da dang, phu hop véi dic diém tinh
hinh cua tung dia phuong.

Ngodi cdc chinh sach hé tro HTX néu trén, HTX linh viee néng nghiép con dwge
huéng tir cdc chinh sach hé tro khdc nhu:

- Chinh sdch BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép ddi voi thanh vién va ngudi lao
dong 1am viéc theo hop dong: Hién nay c6 khoang 82 HTX néng nghiép dang thuc hién
chinh sach ndy, véi tong s6 lao dong tham gia dong bao hiém 1a 503 ngudi, sd tién da
dong 1 6.499,2 triéu dong, ude tinh dén nam 2021 giam xudng con 68 HTX va 517 nguoi
lao dong tham gia (do anh hudng cua dich bénh Covid 19 nén mot sé HTX tam thoi
ngimg hoat dong, nguoi lao dong tai mot s6 HTX khong dugc hudng luwong).

- Chinh sach hd trg von, gidng cho HTX khi gip kho khan, thién tai, dich bénh: hd
trg ché bién san pham sau thu hoach; hd tro HTX tham gia xay dung nong thén méi va tai
co cdu ndng nghiép,... Cac chinh sach nay duoc trién khai thuc hién 10ng ghép véi cac
chuong trinh khuyén nong, khuyén coéng, chuong trinh xay dung néng thén méi, chuong
trinh mdi xa mot san pham (OCOP), ...

Vé két qud phat trién khu vwee KTTT, HTX trong 10 nam qua

- V& s6 luong: Tinh dén hét nam 2021, toan tinh c6 608 HTX, 02 lién hiép HTX va
286 T hop tac (THT), so v6i nam 2013 s6 lwong HTX ting 271 HTX (ting 1,8 1an). S6
lugng HTX thanh 1ap méi giai doan 2013 -2021 1a 428 HTX, binh quan mdi nim thanh
lap gan 43 HTX; s6 HTX giai thé khoang 91 HTX, binh quan mdi ndm giai thé 09 HTX.

S6 luwong cac HTX thanh 1ap méi ting manh nhét vao giai doan 2016-2021, giai
doan nay sé6 HTX thanh lap méi dat 364 HTX, binh quan mdi nam thanh lap khoang 60
HTX. Nguyén nhan tang manh la do trong giai doan nay Chinh phu tap trung chi dao
quyét liét va ban hanh nhiéu quyét sich quan trong trong phat trién KTTT ma nong cbt 1a
HTX. Pong thoi, tai dia phuong cac cip ty dang, chinh quyén ciing di co sy vao cudc,
tap trung chi dao manh mé nham trién khai déng bd, hi¢u qua Luat HTX nam 2012.

Mic du trong diéu kién kinh t& con gap nhiéu kho khian nhung hiéu qua hoat dong
clia cac HTX nhiing ndm qua c6 xu huéng 6n dinh va phat trién. Nam 2013, thu nhap
nguoi lao dong khu vuc HTX dat 26 tricu déng/ném, wéc dén nam 2021 dat 35 triéu
doéng/nam, ting 9 triéu dong (ting 25,7% so voi ndm 2013). Nhin chung, hoat dong khu
vuc KTTT, HTX phat trién ca vé s6 luong, chat lugng. Tir khi Luat HTX nam 2012 duoc
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ban hanh, s6 luong cac HTX ting 1én, doanh thu va thu nhdp cua nguoi lao dong trong
HTX duoc cai thién, tirng budc hoat dong 6n dinh. M6 hinh san xuét lién két theo chudi
gia tri dan duoc hinh thanh, phat trién phu hop véi xu thé va c6 nhiéu trién vong. San
pham cua HTX ngay cang da dang phong pht, timg budc dap tng voi co ché thi truong.
Mot s6 san pham ctia HTX di nam trong top san pham OCOP cép tinh xép hang tir 3 sao
trg 1én, trong d6 ¢6 1 san pham xép hang 4 sao va c6 gan 100 HTX (chiém khoang 30%
tong s6 HTX ndng nghiép) tham gia vao san xuit hang hoa theo chudi gia tri, tao cac san
phém dam bao an toan vé sinh thuc phém, c6 bao bi, truy suét nguén géc, ma vach san
phém. Qua do, tac dong tich cuc dén kinh t& ho thanh vién, gop phﬁn thuc hién xo0a doi
giam ngheo, 6n dinh an ninh, chinh tri tai dia phuong.

Theo danh gia tai Sach trang HTX Viét Nam thudng nién ndm 2020, tinh Pak Lak 1a
dia phuong nam trong top 13/63 dia phuong c6 toc do tang trén 30% vé sd luong HTX
dang hoat dong c6 két qua SXKD binh quan giai doan 2016-2018 cao hon muc ting
chung ciia ca nuéc® so vai binh quéan giai doan 2011-2015 (Pak Lik ting 44,8%) va nim
trong top 8 dia phuong c6 mirc tang trén 80% vé doanh thu thuin binh quan nim ctia HTX
giai doan 2016-2018 cao hon binh quan chung cta ca nudc (Pak Lik ting 95,3%)%.

Nhirng tac dong ciia Luat HTX nim 2012 di véi phat trién KTTT, HTX

Luat HTX nim 2012 ra doi danh ddu budc ngoit cho khu vuc kinh té tap thé, HTX
phét trién, thay d6i tu duy kiéu ci, tir tu duy trong chd chinh sach hd trg, chi dao cia cp
tiy chinh quyén thi cac HTX d3 cha dong, tu chu thong qua viéc xay dung phuong an, ké
hoach san xuét, kinh doanh phu hop véi diéu kién thyuc té, nhu cau thi truong va dinh
hudng phat trién chién lugc, qua d6 da giup HTX dung vimg trén thi truong, 1am t6t vai
trd "Phuc vy thanh vién", gitip cac thanh vién thyc hién dugc mong mudn lién két, hop
tac, cung phat trién; doi ngii can bd c6 trinh d6 ngdy mot duge nang 1én; phat huy hiéu qua
strc manh tap thé...Sau gan 10 ndm trién khai, Luat HTX nim 2012 d4 mang lai mot so
két qua tich cuc dbi v6i khu vue KTTT, cu thé:

- Thir nhdt, Nhan thtc vé vai trd quan trong cua phat trién KTTT duoc nang lén. Uu
thé va vai trd ciia KTTT, HTX ddi vi nén kinh té timg budce duoc khang dinh.

- Thit hai, Khu vuc KTTT, HTX d3 c6 chuyén bién tich cuc, budc dau thoat khoi
tinh trang yéu kém kéo dai, c6 khoi sic. S6 lwong HTX khong ngimg ting 1én, doanh thu
va thu nhédp cua nguoi lao dong trong HTX dugc cai thién, tirng budc hoat dong on dinh;
qua do, co tac dong dén kinh té ho thanh vién, gop phan thuc hién xo6a do6i giam nghéo, 6n
dinh an ninh, chinh tri tai cong df)ng.

- Thit ba, Céc t6 chirc kinh té hop tac nhu t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX tham gia
vao nén kinh té & tat ca cac linh vic ndng nghiép, tiéu thu cong nghiép, giao thong van tai,
moi trudng, y té, nha ¢... Hoat dong khu vuc KTTT, HTX c6 chuyén bién vé quy mo,
cong nghé va thi truong.

- Thir tw, SO luong cac HTX ap dung khoa hoc-cong nghé moi, hién dai vao san
xuat, kinh doanh, tham gia vao san xuit nong nghiép cong nghé cao co ting lén. Cac HTX
ndéng nghiép budc dau da hoat dong gin véi cac san pham chu luc cua ving OCOP, thyc

36 muec trung binh ca nudce la 3,1%, theo Sach Tre‘ing HTX nam 2020
37 Nguon Sach trang HTX nam 2020, trang 22 va 31
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hién lién két chudi dé mo rong thi trudng tiéu thu, gop phan nang cao chat luong san
pham, kha ning canh tranh.

- Thir nam, Cac HTX sau khi dugc thanh Iap, td chire lai hoat dong theo dung quy
dinh ctua Luat HTX nam 2012, co cdu bod may khong ngung dugc cing cd, kién toan;
nhiéu HTX thu hit can bo tré, ¢6 trinh d6 cao déng, dai hoc vé 1am viéc. Phat trién thém
nhiéu thanh vién va t6 chirc cung tng dich vu cho thanh vién HTX

- Thir sau, Luat HTX nam 2012 da don gian hoa vé thu tuc hanh chinh, quy trinh,
thu tuc dang ky HTX theo Luat cii trudc day va dugc niém yét cong khai tai bo phan mot
ctra ctia Trung tdm Hanh chinh cong cép tinh, cip huyén. Thoi gian cip Gidy chimg nhan
dang ky HTX duoc rat ngin so véi trude day (rat ngan so véi thoi gian quy dinh xudng
con 2-3 ngay lam viéc). Hé thong thong tin qudc gia vé dang ky HTX dugc lién théng véi
hé thong dang ky thué, gbp phan giam bét thu tuc hanh chinh, chi phi dang ky HTX, lién
hi¢p HTX; minh bach héa thong tin; tao diéu kién thuén loi vé thu tuc dang ky, gia nhap
thi truong.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién cho thiy con mot s6 van dé bat cap
nhu hé théng luat phap, chinh sach chua déng bo, con chdng chéo, c¢6 vin ban phap luat
con mau thudn, chua tao diéu kién cho HTX binh dang vé6i cac thanh phan kinh té khac.
Céc co ché chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién HTX chua duoc thuc hién tong thé,
déng bo, nguén luc hd tro it, trong khi ning lyc quan 1y, diéu hanh cua bd may quan ly
HTX con nhiéu han ché, kha nang tu chu trong tiép can von, phap ly, thi trudng, nhan luc,
dat dai... con rat thap, dong thoi chua cé su thdng nhit co quan, t6 chirc diung ra dé xuat
cac chuong trinh hd tro HTX (mdi dia phuong mét kiéu).

Bai hoc kinh nghiém trong té chirc trién khai thue hién

- Mét la, Cong tac tuyén truyén, phd bién cac van ban huéng dan thi hanh Luat HTX
niam 2012 ciing nhu cac chu truong, duong 16i, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé phat
trién KTTT, HTX c¢6 y nghia rat quan trong nham thay ddi nhéan thirc, tw duy cua ngudi
dan ddi v6i mo hinh kinh té hop tac, dé ho ty nhan théy viéc tham gia vao khu vuc KTTT,
HTX s& mang lai nhitng loi ich thiét thyc cho ban than va gia dinh. Pong thoi moi ngudi
dan, céc tang 16p trong xa hoi s& hiéu biét diy du hon vai tro, vi tri cia KTTT trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, tao moi truong thuan lgi cho sy phat trién
KTTT, HTX.

- Hai 13, Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang, chinh quyén
va sy phoi hop hoat dong cuiia cac So, nganh, doan thé tao ngudn lyc thic day qua trinh
phat trién KTTT, HTX. Chu dong va tich cuc tham gia xdy dung, stra d6i, b sung va
hoan thién Luat HTX nam 2012 d¢ pht hop v6i tinh hinh phat trién kinh té cia dat nude.
Tao diéu kién thuan loi cho cac don vi kinh té hop tac, HTX phat trién, han ché tinh trang
ban hanh nhung khong 4p dung dugc anh hudng dén viéc thuc hién.

- Ba 13, Phai thudng xuyén quan tdm, ciing c¢6 cac HTX hién c6, to chirc xay dung
va nhan rong mo6 hinh HTX tién tién dién hinh hodc gi61 thi¢u cac mo hinh HTX lam an
c6 hiéu qua; giai thé dut diém nhitng HTX ton tai hinh thuc, dang con ng dong trén dia
ban; coi trong cong tac dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc, can bo quan Iy HTX.

- Bén la, Cac HTX phai ty nd lyc van dong, d6i méi nhan thirc va tim dugc hudng
di moi trong cac lam, cach quan ly hoat dong cua HTX. HTX thanh 1ap phai thuc sy mang
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tinh tu nguyén cia ca nhan, to chirc, xuat phat tir nguyén vong hop tac thuc sy dé cing
nhau phat trién HTX.

Gidi phap thwce hién trong thoi gian toi
a) Cong tac tuyén truyén, nang cao nhdn thirc vé KTTT

- Tiép tuc day manh, téng cudng cdng tac tuyén truyén, quén triét ddi véi can bo,
dang vién, nhat 13 nguoi dimg dau co quan, to chirc va ngudi dan vé ban chét, khang dinh
vi tri, vai trd va tam quan trong ciia HTX trong diéu kién méi. Xac dinh phat trién KTTT,
HTX 1a xu thé tat yéu, coi ddy 1a nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén ctia cac
cip, nganh va dia phuong.

- Tang cudng cong tic tuyén truyén, quang ba tiém ning va co hoi dau tu cua Pik
Lak; to chirc hd trg két ndi doanh nghiép c6 hop dong lién két véi HTX, THT va voi nong
dén, tao diéu kién thuan lgi dé thu hat doanh nghi¢p dau tu vao nong nghi€p nong thon
trén dia ban tinh

b) Tiép tuc ra sodt, hoan thién khung phdp ludt va thiee hién chinh sich hé tro phat
trién KTTT nham tao méi truong cho HTX phadt trién

- Chii dong ra soat, hoan thién van ban quy pham phap luét lién quan dén hd trg phat trién
khu vuc KTTT. Xay dung va trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua cac chinh sach hd trg dbi véi khu
vuc KTTT, HTX trong giai doan 2021 - 2025. Kip thoi thao gd kho khan, vudng mic, tao diéu
kién d& KTTT, HTX phat trién phtt hop v6i xu thé trang thai “binh thuong méi”.

- Nghién ctru x4y dung cac chinh sach thu hat ngudn lyc khac dau tu vao nong
nghiép nong thon nhét 1a dau tu vao san xuat ché bién, bao quan san pham ndng nghiép
theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén ving, gan vdi xay dung nong thon
moi; tao didu kién cho thanh nién khoi nghiép ¢ khu vuc ndng thon va thu hut tri thuc tré
vé 1am viéc, tham gia quan ly diéu hanh hoat dong cac HTX, THT.

¢) Tang cwong va nang cao hiéu qua cong tdac quan ly nha nuoéc

- Nang cao vai trd quan 1y nha nudc d6i véi KTTT, HTX theo hudng ting cudng
kiém tra, thanh tra tinh hinh thuc hién phép luat cia HTX; hd trg, huéng dan cho HTX
trong qué trinh hoat dong. Kip thoi nim bit, thao g0 kho khan, vuong mic, tao diu kién
dé KTTT, HTX phat trién bén viing; b tri to chic hodc cong chic, vién chirc chuyén
trach dii nang lyc dé tham muu quan 1y nha nudc vé KTTT, tranh tinh trang khong c6 to
chtrc hodc can bd chuyén trach theo ddi vé linh vuc KTTT. Tap trung dao tao, boi dudng
d6i ngii cong chirc, vién chirc 1am cong tac quan 1y nha nudc vé KTTT dap tmg nhiém vu
va yéu cau.

- Tiép tuc déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh, khuyén khich tao diéu kién thuan
loi dé cac doanh nghiép trong va ngoai tinh c¢6 du diéu kién va nhu cau lién két, hop tac
truc tiép v6i cac HTX, nong dan dé lién két san xut theo chudi gia tri, dam bao dugc dau
ra san pham cho HTX va nong dan.

d) Péi méi va ndng cao hoat déng ciia THT, HTX

- Phat huy vai tro tu cha, ty chiu trach nhiém, bao v¢€ l¢i ich ctia thanh vién trong
HTX; Véan dong thanh vién HTX gép von va nang mirc von gop; van dong HTX thu hit
thém thanh vién mdi; quan tam phat trién ca HTX nong nghiép va HTX phi nong nghiép.
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- Tiép tuc thuc hién tot chinh sach dao tao va thu hat nguoi co trinh do vé cong tac
tai cac HTX, dac biét doi vdi vung sau, vung xa, vung dia ban kho khan. Co ché d6 vu dai
va quy dinh cu thé dé gitr lai duoc nhiing nguoi gioi, cd nang luc quan ly va tam huyét doi
voi HTX.

- Tang cuong nang luc quan tri HTX theo hudng cong khai, minh bach thong qua
cac chinh sach wu dii, hd trg cua nha nude. Cung cb bd may, doi ngii ké toan, kiém toan.
Boi dudng, nang cao trinh d6 nang luc quan 1y, kinh té, thuong mai, cong nghé cho thanh
vién HTX. Tao diéu kién cho HTX tham gia thuc hién cic chwong trinh, du an phat trién
kinh té - xa h¢i trén dia ban,

- Khuyén khich céac t6 chite KTTT, HTX chu dong tham gia cudc Cach mang cong
nghiép 4.0, timg budc thuc hién chuyén d6i sb nham dap tng yéu cau cia thi truong va
ting budc nang cao chit lwong dich vu, san pham.

e) Phat huy manh mé vai tro ciia Mat trdn T6 quoc va cdc t6 chirc thanh vién, Cac
doan the, hoi, hiép hoi trong phat trien KTTT, HTX

- Tang cudng cong tac phdi hop chit ché, hiéu qua giita cac co quan, to chic, Mit
tran T6 qudc, doan thé cac cap trong viéc tuyén truyén thuc hién céc chu truong, chinh
sach phap luat ctia Pang va Nha nuéc dé thac ddy KTTT, HTX phat trién.

- Piy manh cong tac giam sat, phan bién va tham gia xay dung cac co ché, chinh
sach vé KTTT, HTX; tuyén truyén van dong ngudi dan tham gia HTX, THT, tham gia x4y
dung cac mo hinh HTX tién tién dién hinh.

1) Tang cuong hop tdc quoc té vé phdt triéen KTTT, HTX

Tiép tuc diy manh cac hinh thirc hop tic qudc té trong phét trién KTTT, HTX trén
dia ban tinh, dic biét 13 tranh thu sy hd tro tir cac du 4n ODA nhu Dy 4n Chuyén d6i nong
nghiép bén viing tai Viét Nam (VnSAT); Tiéu Dy an xdy dung ha tang ving nguyén liu
ca phé Tay Nguyén,...

Mot s6 ndi dung kién nghi sira d6i Luat HTX nim 2012

- B6 sung d6i tuong 1a THT vao Luat HTX vi theo Luat HTX ndm 2012 méi chi dé
cap dén HTX va Lién hiép HTX. Hién nay, THT chua chiu sy diéu chinh cua Luat, ma
hién nay THT dang chiu su diéu chinh cua Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019
cua Chinh phu do vay can dugc quy dinh cu thé vao Luat HTX.

- Vé ty 1¢ cung tng san pham dich vu ra ngoai thanh vién nén diéu chinh lai ¢ HTX
tu quyét dinh trong diéu 1é cia HTX, dam bao tinh tu chd, tu chiu trach nhiém cta HTX.
Vén @& gép von nén quy dinh cu thé mirc von gop tdi thiéu cta thanh vién, dam béo tinh
trach nhiém khi tham gia HTX; von t6i da cling nén ting 1én dé huy dong nhiéu thanh vién
c6 kha nang, diéu kién tham gia. Can xac dinh 13 va phan dinh cac loai thanh vién (Vé
diéu kién tham gia; quyén, nghia vu cua thanh vién trong t6 chirc), bao dam khong lam
mat di ban chét cta kinh t& hop tac (d6i nhan - mdi nguoi mot quyén biéu quyét) nhung
van c6 su cong bang gitra cac thanh vién, khuyén khich va thu hat thanh vién tham gia,
tang cudng tinh lién két, phat huy duogc tinh than 1am chu cia thanh vién va sitc manh tap
thé ciia to chic.

- P6i v6i quy dinh vé nghia vu ctia thanh vién phai st dung dich vu, san pham cua
thanh vién, s& chAm dut tu cach thanh vién néu khong st dung dich vu ctia HTX lién tuc
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trong 3 nim, d6i voi HTX tao viéc 1am khong qua 2 nim. Hay quy dinh vé nguyén tic
phan phdi thu nhap; quy dinh ty 1& cung tng, tiéu thu san pham, dich vu caa HTX, lién
hiép HTX cho khach hang khong phai 1a thanh vién... nhiing van dé nay rat bat cap,
khong kha thi, can trg, kim ham su phat trién caa kinh té tap thé, HTX, di nguoc voi co
ché thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia can stra doi theo hudng thong thoang hon,
tao diéu kién dé nhiing ngudi co6 diéu kién vé vén, tri tué, cong suc... tham gia HTX
nhiéu hon.

- V& chinh sach dau tu phat trién két cdu ha ting (quy dinh tai diéu 6 Luat HTX va
Nghi dinh sé 193/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP), tuy nhién rat it HTX
duoc thuc hién. Nguén luc thuc hién chinh sach nay khong nhiéu va khong duogc bd tri
ngudn lyc riéng ma 1ong ghép trong cic chuong trinh khac. Can sira d6i Luat HTX quy
dinh rd hon vé chinh sach nay, dic biét ngudn luc Trung wong, dia phuong theo ké hoach.

- Chinh sach giao dat, cho thué dat: hau nhw HTX khong duoc hudng thu chinh sach
nay do quy dit cong hién nay con han ché. Mot sé dia phuong c6 quy dit cong nhung
chua tao diéu kién hd tro HTX. Viéc cip gidy chimg nhin quyén st dung dat con kho
khin, quy dinh vé quyén thé chip, quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat theo quy
dinh cta Luat Dat dai nim 2013 con thiéu linh hoat trong hd tro tai chinh cho HTX khi
thé chép tai to chuc tin dung, ngan hang. Can stra d6i Luat Dat dai ndm 2013 vé cac quy
dinh riéng vé chinh sach giao dét, cho thué dat ddi véi HTX.

- Can c6 su thong nhat hé théng vin ban phap luat khac khong quy dinh hodc
mau thuin v6i Luat HTX nam 2012, tao diéu kién cho HTX binh déng voi céc to chuc
kinh té khac./.
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BAO CAO THAM LUAN
Hi nghi toan quoc Tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tic xi nim 2012

Uy ban nhén dan tinh Tién Giang

-Kinh thua... ... ev s
- Quy Lanh dao va Quy Pai biéu dw Hpi nghi!

Loi dau tién, thay mat Uy ban nhan dén tinh Tién Giang, t6i xin giri dén cac dong chi
L&nh dao, Quy Dai biéu 10i chic mimg t6t dep nhat! Chiic Hoi nghi thanh cong tdt dep!

Kinh thwa Quy Pai biéu,

Kinh té tap thé 1a mot trong bon thanh phan kinh t& dong gop rat 16n vao sy phat
trién chung cia tinh Tién Giang. Sau khi Luat Hop tic xd nim 2012 ra doi, Uy ban nhan
dan tinh Tién Giang d3 tap trung diy manh thuc hién chuyén d6i cac hop tac xa hoat dong
theo Luat Hop tac xa nam 2012, xur Iy cac hop tac x3 ton tai hinh thirc, nging hoat dong;
day manh cong tac tuyén truyén Luat Hop tac x4 nam 2012.

Trong 10 nam qua, tinh Tién Giang da thanh 1ap mdi 178 hop tac x4, giai thé 39 hop
tac xa; toan tinh hién c6 241 hop tac xa, tang 1,3 lan so v6i thoi diém Luat Hop tac xa
nam 2012 c6 hi¢u lyc; cac hop tac xa da thu hat hon 83 nghin thanh vién tham gia, tang
61%.

Kinh té tap thé cta tinh Tién Giang da c6 nhimng budc phat trién khé ca vé sd luong
va chat lugng, co ban khéc phuc duogc tinh trang yéu kém kéo dai. V&i phuong thue hoat
dong cua cac hop tac xa budc dau doi mai, phu hop hon véi co ché thi truong, nhiéu hop
tac xa da hoat dong hi¢u qua, tao long tin, mang lai lgi ich cho thanh vién, gbp phén giai
quyét viéc 1am va tang thém thu nhap cho nguoi lao dong.

Hop tac xi thuc sy c6 tac dong thuc day kinh té ho phat trién, tao mdi lién két, hop
tac gifra cac ho thanh vién trong hgp tac xa va thanh vién hop tac xa vdi cac co sé san
xuat, kinh doanh nho va vira khac, gop phan lam ting san luong hang hoa nong, thiy san.

Céc chinh sach hd tro, uu dai ciia Nha nude d6i vai kinh té tap thé, hop tac xa duogc
thuc hién nghiém tuc, kip thoi, phu hop voi chiic ndng, nhi€ém vu cta tirng nganh, don vi.
Thyc hién Quyét dinh s6 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 ciia Thii tuéng Chinh phu, dén
nay, tinh da phan bo hon 89 ty déng dé hd trg cho cac hop tac xi; tao diéu kién cho hon
150 luot hop tac xa tham gia cac chuong trinh xuc tién thuong mai, hoi chg gidi thi€u san
pham & trong va ngoai nudc; hd tro 48 hop tac xa nong nghiép dat ching nhan VietGAP,
GlobalGAP; hd trg 28 hop tac xi vay vén uu dai tir cac quy vdi tong ngudn von hon 52 ty
dong; hd tro hon 2 ty dong cho 131 hop tac xa thanh 1ap mdi; tao diéu kién cho 130 hop
tac xa thué dat xay dung tru so 1am viéc, nha kho, nha so ché,...; thi diém xay dung 10 mo
hinh hop tac x4 kiéu méi theo Quyét dinh s6 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 ctia Thu tudng
Chinh phu, ciing nhiéu chwong trinh, du 4n khac hd tro hop tac xa.

Trong thoi gian qua, tinh Tién Giang da chd trong hd trg 03 chinh sach, gdm hd trg
dau tu co so ha téng cho hop tac xa nong nghiép; hd tro dao tao, boi dudng nhan luc, tap
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huan va hd tro can bo tré tot nghi¢p dai hoc, cao déng vé lam viéc co thoi han tai cac hop
tac xa; ho tro cho thué dat. Cu thé:

(i) Vé hé tro phat trién két cau ha tang cho hop tdc xd néng nghiép: Trong giai doan
2019 - 2020 da thuc hién hd tro 42 cong trinh cho 35 hop tac xa nong nghiép véi tong
kinh phi thuc hién 1a 32 ty dong, trong d6: von ngan sach 1a 25,6 ty dong, von ddi tng véi
cac hang muc la 6,4 ty dé)ng. Qua hd tro dd gitp hop tac xa co duge co so vat chét, vin
phong 1am viéc 6n dinh, khang trang, rong rii, co thém diéu kién md rong quy mé san
xuét, kinh doanh, két nap thém thanh vién, giai quyét duoc tinh trang thiéu nudc tram
trong trong mua kho, nhat 13 han man trong nim 2020 & cac huyén phia Pong cia tinh.

Trién khai thyc hién c6 hiéu qua Quyét dinh s6 3099/QP-UBND ngay 18/11/2015
ctia Chu tich Uy ban nhan déan tinh Tién Giang vé du an VnSAT tai 20 x4 cua cac huyén
Cai Be, Cai Lay va thi xa Cai Lay. Két qua dd c6 6 hop tac xa trong vung du an dugc hd
tro xay dung nha kho so ché, may moc, trang thiét bi phuc vu san Xuét, voi téng nguén
vbn hd tro tir ngan sach 1a 72 ty dong.

(ii) V& hd tro dao tao, bdi dudng nhan luc, tap hudn va hd trg can bo tré tét nghiép
dai hoc, cao déng vé 1am viéc c6 thoi han tai cac hop tac xa: dao tao, boi dudng cho hon
5.000 luogt can bd cua cac hop tac xa; hd trg 12 can b tré vé lam viée cho céc hop tac xa.

(iii) Vé hé tro cho thué ddt: Cac hop tac xa trén dia ban tinh di dugc giao dat, cho
thué dat va cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s hiru nha & va tai san khac
gan lién véi dat, v6i dién tich 290,75 ha (trong dé, 284,91 ha déi véi hop tic xd néng
nghiép va 5,84 ha déi véi hop tac xa phi néng nghiép).

Trong giai doan 2013 - 2017 con ¢6 02 t6 chirc phi Chinh pha hop tac, hd trg
kinh té tap thé tinh v&i cac ndi dung gém hd tro k¥ thuat, dao tao, bdi dudng cho can
bd Lién minh Hop tac xa; tu vin phat trién hop tac xi, xdy dyng mo hinh hop tc xa
kiéu mau, phdi hop to chirc hoi nghi, hoi thao trao ddi kinh nghiém quéc té vé phat
trién hop tac x4,...

Thong qua cac chinh sach hd tro, wu dai, sb lugng cac hop tac xa ap dung khoa hoc,
cong ngh¢ mdi, hién dai vao san xuét, kinh doanh, tham gia vao san xuét néng nghi¢p
cong nghé cao ngdy cang nhiéu, dic biét, cac hop tac xa nong nghiép hoat dong gin véi
cac san phém chu lyc cua vung, thuc hién lién két chudi, nhiéu hop tac xa lién két véi cac
siéu thi, doanh nghiép 16n dé mo rong thi trudng tiéu thu, gop phan nang cao chat lugng
san pham, kha ning canh tranh. San pham hop tac xa 1am ra dugc hd trg xuc tién thuong
mai, mo rong thi trudng, khong nhiing trong nudc ma con xuat khau.

Kinh thiea Quy Dai biéu,

Trong nhiing nim qua, cing v&i doanh nghiép néi chung, hop tic xa 1a mot chi thé
quan trong cua kinh té thi truong, 1 thanh phan kinh té quan trong trong cung cép dich vu
va két ndi san xudt cho hang nghin ho gia dinh dé tao ra san phadm c6 ning suat va chat
luong cao, gin két véi doanh nghiép trong tiéu thy, ché bién.

Dic biét, trong qua trinh xay dung ndng thon mai, kinh té tap thé, hop tac xa, nhét 1a
hop tac x3 nong nghiép dugc cung cd, xay dung va phat trién manh ca vé sd luong va chat
luong, da dang nganh nghé, quy md, trinh do san xuét, tao cong an viéc lam va nang cao
thu nhap va x6a doi giam nghéo, phat huy tiém nang, thé manh cia dia phuong, lam nén
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tang xay dung nong thon méi; chat luong hop tac x4 tai cac xa nong thon méi duoc nang
1én, xuat hién nhidu mo hinh hop tac xa ndi bat, dién hinh voi cach lam méi, san xuét gin
voi chudi gia tri, nhu:

(1) M6 hinh hop tdc xd néng nghiép iing dung céng nghé cao thich img véi bién doi
khi hdu: M6 hinh san xuét laa Gmg dung cong nghé cao cua Hop tac xi dich vu nong
nghi¢p Tang Hoa - huyén Go Cong Pong, Hop tac xa dich vu nong nghi¢p My Quoi -
huyén Cai B¢, Hop tac xd My Thanh Bic - huyén Cai Lay nim trong dy 4n xdy dung
vung laa ing dung cong nghé cao cua tinh dén nam 2025, dé cai tién quy trinh san xuét
laa thich tmg voi bién doi khi hau; M hinh san xudt rau an toan cta cac Hop tic x4 rau &
cac huyén phia dong cua tinh nhu Hop tac xa dich vu nong nghi¢p Phu Quoi, Hoa Thanh,
Tan Pong, Hop tac xa rau an toan GO Cong t6 chirc san xuit cho thanh vién san xuat dat
chtrmg nhan VietGAP, gop phan ning cao gia tri san pham. Hién cac hop tac xi cd hop
ddng 6n dinh véi cac siéu thi 10n tai Thanh phd HO Chi Minh va cac chg ddu mdi 16n.

(2) Mé hinh hop tdc xd phdt trién san pham néng nghiép gan véi san pham OCOP
va két hop véi du lich néng thon: Day 1a nhimg hop tac xi phat trién dwa vao loi thé san
pham, du lich cua dia phuong nhu Hop tic xd nong nghiép Pong Nghi véi san phadm
OCOP ché bién tir sita dé két hop voi du lich thuc dia tai khu vyc chdn nudi ctia thanh
vién hop tac xi; Hop tac x3 mdm Ba Hai Diém véi cac san pham mam dugc ching nhan
OCOP 3, 4 sao; Hop tac xa chan nudi thiy san GO Cong véi san pham OCOP Ga Ta Go
Cong va cac san pham ché bién tir ga.

(3) Pdc biét xdy dung va phdt trién mé hinh hop tic xa gan véi chudi lién két san
xudt va xdy dwng nhdn hiéu san pham: Thuc hién Quyét dinh sé 62/2013/QD-TTg cla
Thi twéng chinh pha vé xay dung canh dong 16n trén lda, giai doan 2015 - 2020, trén dia
ban tinh Tién Giang ¢6 25 hop tac xi/t6 hop tac tham gia lién két v6i doanh nghiép trong
va ngoai tinh voi dién tich 40.0000 ha dé xay dung mot sé mo hinh lién két san xuét va
tiéu thu lua chat lugng cao va an toan; dong thoi trong giai doan 2018 - 2021 thuc hién
Nghi dinh s 98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 ctia Chinh phil vé chinh sach hd trg lién két
tiéu thu san pham nong nghiép, hién c6 06 Dy &n va 03 K& hoach lién két cua cac hop tac
xa/doanh nghiép dugc phé duyét trién khai thuc hién trén linh vuc lda, rau, chin nudi.
Nhiéu dia phuong ciing quan tdm hd trg, két ndi xdy dung 118 mé hinh lién két ciia hop
tac xa/t6 hop tac tai 118 xa dat nong thon méi. Cac mé hinh lién két theo chudi gia tri dién
hinh, hiéu qua nhu M6 hinh lién két trong lua giita Hop tac xa dich vu nong nghiép My
Quoi va Cong ty TNHH Phudc Loc Thién Ho tai huyén Cai Bé voi quy mé lién két 200-
300 ha/nam duoc tham dinh cong nhan san pham OCOP dat 4 sao; M6 hinh lién két gitra
Hop tac xa dich vu ndng nghi¢p nong thon Binh Nhi, Loi An ¢ huyén Go Cong Tay va
Cong ty HK Green véi gidng ltia VD20 da duoc chimg nhan OCOP 4 sao.

Kinh thwa Quy Pai biéu,

Bén canh nhiing két qua dat duoc, kinh té tap thé, hop tac xa trén dia ban tinh Tién
Giang van con mot s kho khian, thach thire, nhu nhiéu hop tac xa c¢6 quy md san xuat
nho, co s& vat chat, ha téng, khoa hoc, cong nghé chua dap img duoc yéu cau phat trién,
nhét 14 bdi canh hoi nhap, toan cau hoa va phat trién da dang cua nén kinh t& nhu hién
nay; mot s hop tac xa con thu dong trong tim kiém thi truong, xay dung thuong hiéu, tiéu
thu san phdm cua hop tac xd; mot sé hop tac xa hinh thanh tir nhimg hd c6 cing nguyén
liéu san xuét, cha yéu dua vao kinh nghiém thuc té dé diéu hanh nén van con gap kho
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khan khi tiép can cac thi truong 16n, thi truong doi hoi chat lugng san pham cao va kho
Khin trong trién khai phuong an san xuat, kinh doanh ctia hop tac xa; nhiéu hop tac xa
chua c6 tru s&, diém giao dich dé tao long tin cho céc ddi tac.

Trudc nhitng kho khan, vudng méc dit ra, tinh Tién Giang da td chirc nhiéu Hoi
nghi phat trién hop tic xd nham chia sé¢ nhitng mé hinh hop tic xa thanh cong trong thoi
gian qua, trong d6, tinh di moi goi mot sé doanh nghiép hoat dong trong linh vuc truy
xuit nguon gdc san pham, doanh nghiép c6 méi lién két tiéu thy ndng san cung tham gia
chia sé kinh nghiém v&i cac hop hop tac xi thanh coéng trong ving Pong bang song Ctru
Long. Hang nim, tinh co t6 chic cac Poan Cong tac lam viée truc tiép véi cac dia
phuong, hop tac xa dé kip thoi thdo g&, kho khin, vudng méc ciia dia phuong, hop tac xa.
Tir d0, tao sy an tdm cho viéc thu hut nhiéu thanh vién t6 hop tac hodc nong ho tham gia
lam thanh vién hop tac xa thoi gian qua, giup cho ty trong dong gbp cua linh vuc kinh té
hop tac vao tong gia tri GRDP cua tinh ludn 6n dinh trong giai doan 2017 - 2021.

Céc hop tac xi thong qua to chtrc va hoat dong cua minh di huy dong c6 hiéu qua
cac ngudn luc cia xa hoi dé mé rong san xudt, phat trién nganh nghé, chuyén dich co cdu
kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, nhit 1a trong nong nghiép, néng thon.
Dién hinh c6 mot sb hop tac xa ndi bat trong ca nudce voi doanh thu hing nim trén 500 ty
ddéng nhu Hop tac x3 Rach Gam, Hop tac xd Thuong mai dich vu Phuong 1 — thanh phd
My Tho.

Dic biét, trong tinh hinh dich Covid-19 dién bién phtc tap, cac HTX di c6 nhiing
hd trg tich cuc, chia sé khé khin véi cong déng, nhu ung hd kinh phi cho cong tac phong,
chéng dich; duy tri thu mua ndng san cta thanh vién hop tic xi; to chirc cac phién chg 0
d6ng; cung cap mién phi hang hoa thiét yéu cho ngudi dan va cac khu vuc bi cach ly, ...

Kinh thira Quy Dai biéu,

Trong thoi gian toi, dé tiép tuc thiic dy kinh té tap thé phat trién, tinh Tién Giang s&
tap trung vao mat sb6 nhiém vu trong tam sau:

Mot la, tap trung chi dao, trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach wu dii, ho tro kinh té
tap thé, hop tic xa theo Quyét dinh s 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 vé phé duyét
Chuong trinh hd tro phat trién kinh té tap thé, hop tic xi giai doan 2021 - 2025, Quyét
dinh s6 167/QD-TTg ngay 03/02/2021 vé phé duyét Pé an lya chon, hoan thién, nhan
rong md hinh hop tac xa kiéu méi hiéu qua tai cac dia phuong trén ca nude giai doan 2021
- 2025, Quyét dinh s6 1318/QD-TTg ngay 22/7/2021 vé phé duyét Ké hoach phat trién
kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021 — 2025 cuia Thii twéng Chinh phu.

Hai 13, ting cudng cong tac quan 1y nha nude vé kinh té tap thé, hop tac x3, cing cb
va phat huy vai tro ctia Ban Chi dao d6i moi, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa cac cp
va thao g& nhiing rao can, kho khan nham nang cao kha ning huy dong va tiép can nguon
lyc cho cac hop tac xa.

Ba I, quan tdm do tao, boi dudng, nang cao trinh d6 ning lyc quan 1y, kinh té,
thuong mai, cong nghé cho cac hop tac xi. Tao dicu kién cho hop tac xa tham gia thyc
hién cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban. HJ tro céc hop tac xa
mg dung cong nghé 4.0, timg budc thyc hién chuyén ddi sé nham dap tng yéu cau cia thi
truong va timg budc nang cao chat lwong dich vu, san pham.
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Bon la, xdy dung mo hinh hop tac xa va tong két mo hinh hop tac xa hoat dong hiéu
qua, lién két san xuat, tiéu thu san pham theo chudi gia tri, chuong trinh OCOP. Kip thoi
téng két, biéu duong, khen thuong, nhan rong cac mo hinh hop tac xa hoat dong c6 hi¢u
qua, timg budc khang dinh kinh té tap thé, hop tac x4 la nhan té quan trong, gop phan phat
trién kinh té - xa hoi.

Pdng thoi, tinh Tién Giang ciing xin kién nghi mot s6 van dé sau:

(i) Kién nghi Chinh phu xem xét, ban hanh co ché, chinh sach riéng hd trg cac hop
tac x4 nong nghiép vé chuyén doi sb, xay dung két cdu ha ting, trang thiét bi, cong cu
phuc vu chuyén d6i s6 dua trén dinh huéng phét trién san pham chu luc cua dia phuong;
tang ngudén von phan bd thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thon
méi dé dia phuwong du ngudn luc thuc hién Chuong trinh hd tro phat trién hop tac xa giai
doan 2021 - 2025.

(ii) Kién nghi Chinh phii xem xét, trinh Qubc hoi xem xét sira doi, bo sung Luat Dat
dai va cac quy dinh cua phap ludt lién quan cho phu hop véi tinh chit, quy mo, hinh thirc
hoat dong theo hudng uwu dai hon cho hop tac xa; tao co ché thuén loi cho hop tac xa dugc
bb tri quy dit, cip gidy chimg nhin quyén st dung dat, duoc giao dit, cho thué dat dé xay
dung try s& 1am viéc; c¢6 chinh sach bao dam quyén loi cho ndéng dan khi cho hop tac xi
thué dit va phuong an hd tro cac hop tic xa chi phi tra tién thué dat cho nong dan dé tao
diéu kién cho hop tac xa tich tu ruong dét, hinh thanh cac vung chuyén canh, déy nhanh
tién d co gi6i hoa trong ndong nghiép, dua dat vao sir dung that hidu qua, tiét kiém; xem
xét mé rong dbi twong hop tac xa duge giam tién st dung dat nhu hop tac x4 phi nong
nghiép kinh doanh mét s6 nganh nghé dic biét dé kich thich su phat trién loai hinh kinh té
tap thé gop phan phat trién kinh té - xa hoi.

(iii) Kién nghi Bo Tai chinh sém ban hanh huéng din co ché tai chinh, quan 1y, si
dung kinh phi ctia Chuong trinh hd tro phét trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan
2021-2025 theo Quyét dinh s6 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 cta Thi tuéng Chinh phu.

(iv) Kién nghi B6 Ké hoach va Pau tu phdi hop v6i Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon théng nhat giita 02 vin ban huéng dan phan loai, danh gid hop tic xa theo
Thong tu sb 01/2020/TT-BKHDT cia Bo Ké hoach va Pau tu va Thong tu sb
09/2017/TT-BNNPTNT ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Trén day 1a tham luan cua Uy ban nhan dan tinh Tién Giang trong Hoi nghi Tong két
10 ndm thi hanh Luét Hop tac xa nam 2012.

Cuéi cing, xin kinh chiic Quy Lanh dgo Pdng, Nha nwéc va Quy Pai biéu luon
manh khoe, hanh phuc, thanh cong! Xin trdn trong cam on!
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BAO CAO THAM LUAN
Hdi nghi toan qudc Tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tic xi nim 2012

Uy ban nhan dén tinh Bac Liéu

Thira todn thé héi nghi!

Luat Hop tac xd ndm 2012 dugc Qudc hoi thong qua ngay 20/11/2012, chinh thirc
¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2013 da l1am rd thém ban chét cua t6 chie hop tac x4 1a “phuc vu
thanh vién”, ting cuong hop tac ndi bd va tham gia thi trudng dé phat trién kinh té - x&
hoi & nude ta. Cing voi viée ban hanh Luat Hop tac xd nam 2012, khung kho phap 1y vé
hop tac xa cling dan duoc hoan thién, tac dong to1 phat trién kinh té tap thé, hop tac xa
trén nhiéu mat: Ting budc don gian héa thi tuc, rat ngan thoi gian cap gidy ching nhan
dang ky thanh 1ap hop tac x3; tao diéu kién cho hop tac xa chu dong phat trién cac hoat
dong dich vu phuc vu thanh vién va kKinh doanh theo tin hiéu thi truong.

Sau khi Luat Hop tac xa nam 2012 dugc ban hanh, cac nhi€ém vu phat trién KTTT,
HTX gén véi tai co ciu nganh néng nghiép dugc Tinh ay, UBND tinh, cac cip uy, chinh
quyén quan tdm chi dao thue hién; nhiéu hop tac xa dugc thanh 14p mdi va hoat dong hiéu
qua, dong gop tich cuc cho viéc hoan thanh cac chi tiéu phat trién kinh té - vin hoa - x&
hoi & dia phuong; co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc; thu ngan sach ting kha;
cac chuong trinh, du an kinh té dong luc duoc xac dinh chi dao thuc hién va dat két qua
quan trong; két cAu ha t?lng vé giao thong, thuy loi, di¢n, thuong mai, dich vu, y té, van
héa va gido duc,... dugc tap trung dau tu, dién mao d6 thi va nong thon co nhiéu khéi sic;
cong tac giam ngheo, bao dam an sinh x4 hoi ludn duoc quan tdm va trién khai quyét liét,
dat két qua tét, ty 18 ho nghéo nam 2020 giam con 0,47%.

CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT HTX NAM 2012

Thuc hién quy dinh ctia Luat HTX ndm 2012 va nhiéu van ban phap luat huéng dan
trién khai thi hanh Luat ctia Trung wong, Tinh iy, HDND, UBND tinh d4 ban hanh ban
hanh nhiéu van ban, vé cha truong, co ché chinh sach trén co s& bam sat chi dao cua
Trung wong, tinh hinh thyc té ctia dia phuong va xu huéng phét trién HTX dé trién khai
trén dia ban tinh Bac Liéu; tung budc tao mai truong thuan lgi cho cac HTX thanh 1ap,
thuc hién san xut, kinh doanh, tao viéc 1am cho thanh vién theo quy dinh cua Luat HTX
niam 2012. Cac chi tiéu ké hoach vé phat trién kinh té tap thé dugc dua vao ké hoach phat
trién kinh té - xd hoi 5 nim va hang nam cua tinh. Cong tac thi dua khen thudng, vinh
danh cac md hinh HTX lam an c6 hiéu qua budc dau da c6 tac dong thiic day KTTT phat
trién. Pac biét, Ban Chap hanh Pang b tinh khoa XV di ban hanh Nghi quyét s6 14-
NQ/TU ngay 28/12/2018 vé day manh phat trién kinh té tap thé dén nam 2025 va dinh
huéng dén nam 2030.

Chi dao cac s, nganh, don vi chirc ning c6 lién quan va UBND cép huyén thudng
xuyén diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé hop tac x3; ra soat, chi dao,
huéng dan cac hop tac xi ding ky lai theo Ludt Hop tic x3 nim 2012 hodc giai thé, hop
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nhat, sap nhap, chuyén sang loai hinh to chirc khic; cung ¢d va nang cao hiéu qua hoat
dong cuia hop tac xa; thuc hién chinh sach hd tro cia nha nude cho hop tac x3; xay dung
mo hinh diém vé hop tac xa, trong tam 13 linh vuc ndng nghiép... gbp phan nang cao nhan
thirc vé kinh té tap thé, thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu d6i mai, phét trién va nang cao
hi¢u qua KTTT.

Vé t6 chikc bé mdy quan Iy nha nwéc vé KTTT, HTX

Ban Chi dao d6i mdi, phat trién KTTT, HTX cép tinh va huyén duoc thanh lap va
kién toan theo quy dinh, ddng chi Pho Bi thu cap uy lam Trudng ban, dong vai tro 1a co
quan tham muu dic luc cho cép uy chi dao thyc hién nhi¢m vu phat trién kinh té tap thé
trén dja ban. S& Ké hoach va Pau tu 13 co quan Thuong truc Ban chi dao kinh té tap thé
tinh. Tai cdp huyén: Phong Tai chinh - K& hoach huyén 1a co quan chuyén mén giap
UBND cap huyén thyc hién chirc niang quan 1y nha nuéc vé KTTT,

Viéc t6 chirc bo may quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé cap tinh, huyén chua dat
muc tiéu cia Nghi quyét 13-NQ/TW va chua dép tmg duoc yéu cau chic ning quan Iy
nha nudc vé KTTT, HTX ciing nhu thyc tidn cua phat trién KTTT, HTX. D6i ngii can bd
quan 1y nha nudc vé HTX con thiéu va yéu, phan I6n 1a can bo kiém nhiém, thuong xuyén
thay d6i nén gap nhiéu kho khin trong viéc tich liiy kién thic chuyén nganh vé HTX,
cling nhu cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc vé HTX cho doi ngii
can bo nay con han ché. Hé thdng sb liéu co ban vé HTX chua ddy du va chinh xéc, do tin
cdy chua cao nén hiéu qua cia cdng tac quan 1y nha nudc vé KTTT nhin chung con yéu
va nhiéu bat cap. Mat khac, do thiéu can bo chuyén trach nén viéc phédi hop hoat dong
gifta cac co quan quan Iy nha nude vé HTX con roi rac.

Cong tac té chuc thuec hién qudn Iy nha nwedc vé KTTT, HTX

Trén co s& chinh sach hd tro, wu dii duoc quy dinh tai Luat HTX va cac vin ban
huéng dan, cac Bo, nganh, UBND tinh da chu dong xy dung va ban hanh co ché, chinh
sach hd tro phat trién HTX thudc pham vi quan 1y.

UBND tinh di ban hanh ké hoach thuc hién nghi quyét va K& hoach phat trién
KTTT hang nim va theo ting giai doan; ban hanh chuong trinh hd trg KTTT va b tri
kinh phi dé hd tro phat trién HTX. Céc chinh sach di tao diéu kién thun lgi cho céc
HTX phat trién, chi yéu tap trung vao ning cao nang luc noi tai, hd trg khai nghiép
cho cac HTX, céac chinh sach hd trg truc tiép cho cdc HTX hoat dong trong linh vuc
nong nghiép...

Thuc hién Luat HTX niam 2012, Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
cia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé Piéu cua Luat HTX 2012; Théng tu sb
03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014 ciia Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan vé dang ky
HTX; Thong tu sb 07/2019/TT-BKHDT ngay 08/4/2019 ctiia Bo Ké hoach va Pau tu vé
sira d6i, b sung mot sd diéu ctia Thong tu 03/2014/TT-BKHPT, UBND tinh di c6 vin
ban chi dao, huéng dan thuc hién dang ky HTX theo dung quy dinh; cong bd bd thu tuc
hanh chinh trong linh vyc thanh 14p va hoat dong HTX nhim gilp cac ca nhan, t6 chuc,
co quan dang ky thuan tién trong qua trinh thyuc hién; cong tac to chtic va hudéng dan ding
ky HTX di duoc co quan ding ky HTX cip tinh, huyén thyuc hién dung theo quy dinh va
duoc niém yét cong khai tai b phan mét ctra cia So Ké hoach va Pau tu, UBND cép

212



huyén (hién nay tip trung tai Trung tdm hanh chinh céng cdp tinh, huyén) da gitp cac
HTX thyc hién chinh x4c, thuan loi, dam bao thoi gian cdp gidy ching nhan ding ky HTX
theo quy dinh. Két qua, tir nim 2013 dén nay trén dia ban tinh d3 thyuc hién thanh lap méi
169 HTX.

Hé thong thong tin qudc gia vé diang ky HTX d3 van hanh, co quan ding ky HTX
cap tinh, huyén di thuc hién ding ky thanh 1ap méi va dang ky thay ddi cho cac HTX truc
tiép trén hé thong (tr ngay 28/5/2019) d&én nay di di vao nén nép, thoi gian cip Gidy
chtng nhan dang ky HTX dam bao theo quy dinh (03 ngay lam viéc ké tir ngay nhén dwoc
ho so hop 1é).

Dén nay, 100% tong sé6 HTX trén dia ban tinh thudc dién phai chuyén d6i, dang ky
lai theo quy dinh ctia phap luat d3 tién hanh chuyén doi va dang ky lai.

Cong tac giai thé HTX trong thoi gian qua duoc tién hanh ding theo trinh tu, thu tuc
quy dinh. Két qua tir ndm 2013 dén nay, d thuc hién hoan thanh giai thé 107 HTX, s
HTX ngimg hoat dong: 26 HTX dang thuc hién cac budc tién hanh giai thé theo quy dinh.

Nhin chung, viéc giai thé dat diém cac HTX ngimg hoat dong 13 can thiét. Tuy
nhién, viéc giai thé HTX chua thyc hién t6t do: Quy dinh vé thu tuc giai thé tai Luat HTX
nam 2012, Nghi dinh s§ 193/2013/ND-CP kha chit ché (thu tuc giai thé bat budc phai c6
dia dién du thanh phan cua Hoi déng giai thé nhung thuc té rat kho triéu tap; mot sé HTX
ngung hoat dong c6 nhu cau giai thé nhung con ng thué, no cac td chuc, ca nhan khac;
mdt s6 ngung hoat dong nhung khong quan tdm dén viéc phai giai thé HTX,...).

Thwc hién chinh sach ho tro, wu dai cua Nha nwoc

Trong diéu kién ngan sach tinh con nhiéu kho khin, cac chinh sach hd trg, wu dii
cua nha nudc tiép tuc duoc trién khai cho céc t6 chirc KTTT, HTX. UBND tinh d3 chi dao
céc S&, Ban, Nganh, UBND cac huyén, thi xa, thanh phd 1dng ghép cac chuong trinh, huy
d6ng ngudn luc dé tao didu kién hd trg cho cac té chae KTTT, HTX.

Hang nam, tinh déu giai quyét kinh phi cho cac don vi thuc hién cac chinh sach hd
trg theo quy dinh cua Luat HTX nam 2012 va cac van ban ¢ lién quan. Ban hanh nhiéu
van ban dé hudng dan trién khai thyc hién cac wu dai, hd trg cho cac t6 chire KTTT, HTX;
cong tac hd trg chuyén ddi, thanh 1ap maéi HTX theo Luat HTX nam 2012; dao tao, boi
dudng nang cao nang luc cho can bd quan Iy KTTT, HTX dugc quan tdm hon. Ngoai ra,
cong tac chi dao xay dung md hinh HTX hoat dong hi¢u qua, gin san xuat véi lién két tiéu
thu san phém duoc chi dao thuong xuyén, quyét liét nén budc dau di tao dong luc dé cac
dia phuong, doanh nghiép, HTX trién khai thuc hién ¢ hiéu qua; gop phan hinh thanh mo
hinh HTX kiéu méi. Nhin chung, cac chinh sach trong Luat HTX nam 2012 m¢ rong hon
pham vi uvu dai, hd tro gén voi ban chat HTX, mang lai lgi ich cho cong déng, chu trong
d6i véi thanh vién 12 nong dan va ngudi dan tdc thiéu sé so voi Luat HTX nam 2003.

Tinh hinh HTX chcfp hanh cac quy dinh cua phap ludt va sw phat trién cia phong
trao HTX

HTX ngay cang quan tdm chdp hanh cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan trong
qua trinh t6 chirc va hoat dong; gop phén phat trién khu vuc KTTT, HTX trén dia ban
tinh. KTTT, HTX ngay cang khéng dinh vai tro quan trong cho su phat trién kinh té - x&
hoi, nhat 12 phong trao xiy dung nong thon méi cua cac dia phuong.
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TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HOP TAC XA tir 2013-2021
Tinh hinh phat trién HTX, THT

Qua gan 10 nam trién khai thuc hién Luat HTX nam 2012, khu vyc kinh té tap thé,
HTX trén dia ban tinh d3 dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, dong thoi co tac dong tich
cuc toi sy phat trién kinh té tap thé, HTX trén dia ban tinh. Khu vuc KTTT tung budc
phat trién, dong gop tich cuc trong cong tic giam ngheo, giai quyét viéc lam va xay dung
néng thon moi; HTX da khéng dinh dugc vai tro quan trong ddi vai san xuét, kinh doanh,
doi sdng cua hang ngan thanh vién va nguoi lao dong, gdp phan thic ddy dan chu hoa,
bao dam an sinh xa hoi, thuc day kinh té - x& hoi phat trién, dam bao an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hdi ¢ dia phuong.

- HTX: Uéc thyc hién dén ngay 31/12/2021, toan tinh c¢6 188 HTX, trong d6 HTX
linh vuc ndng nghiép chiém 82%, con lai 1a HTX linh vuc phi ndng nghiép; thu hat dugc
24.071 thanh vién. So véi thoi diém trude ngay 01/7/2013 (trude thoi diém Luat HTX co
hi¢u luc), sb luong HTX thanh 1ap méi tang 60 HTX, s6 HTX hoat dong co6 hi¢u qua tang
54,1%. Mot s6 HTX c6 doi ngii can bo tam huyét, c6 kinh nghiém, nhay bén véi co ché
thi truong, manh dan &p dung khoa hoc céng nghé vao san xuét, kinh doanh cua HTX;
HTX ndng nghiép san xuét theo chudi gia tri ngay cang gia ting, dang dan tré thanh
phuong thirc san xuat hiéu qua dé phat trién bén virng. Cac HTX tung buéc hoat dong
dung ban chat, ngay cang tap trung hon vao viéc hd trg kinh té ho thanh vién théng qua
cung cap cac dich vu hozc viéc 1am cho thanh vién, nhat 1a HTX ndng nghiép. Thu nhap
ctia ngudi lao dong, thanh vién, ho thanh vién dugc cai thién, gop phan giai quyét cong an
viéc lam, dam bao an sinh xa héi trén dia ban.

- THT: Udc thuc hién dén ngay 31/12/2021, toan tinh c6 520 THT®® (giam 253
THT, twong dwong giam 32,7% so véi thoi diém 31/12/2013; thu hat 12.601 thanh vién
tham gia (gidm 7.969 thanh vién, twong dwong giam 38,7% so vdi thoi diém 31/12/2013).
Tinh hinh phat trién THT trén dia ban tinh c6 nhiéu bién dong, giai doan 2013 - 2015 sb
luong THT ting, nhung giai doan 2016 dén nay sé lugng THT c6 xu huéng giam.

M6 hinh THT phu hop véi nhu cau ciia ngudi néng dan, lao dong nghéo, dic biét &
viing ndng thdn, mang tinh chét thai vu hodc vu viéce, hop tic v6i nhau theo hop dong hop
tac. THT da khic phuc dugc mot s mat yéu kém cua kinh té ho don 1¢, nhu thiéu vén,
cong cy, k¥ thuat va kinh nghiém san xuét, dong thoi phat huy gi tri tinh than vé xa hoi,
van hoa nhu: Khuyén khich tinh than tuong than, twong trg gitp d& nhau trong san xuét,
doi song, 1a cau ndi gitra chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi voi nguoi
noéng dan trong cong tac tuyén truyén, phod bién cic cha truong chinh sach ctua Pang va
Nha nudec.

Tuy nhién, cac THT khong c6 tu cach phap nhan, khong bit budc cac thanh vién
phai gop vén, hoat dong theo thdi vu nén thiéu tinh bén viing. S6 THT phat trién thanh
HTX con it. Hién nay, theo Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 ctia Chinh pha
vé To hop tac thi cac THT khong phai thuc hién ching thuc hop dong hop tic ma chi
thong bao voi UBND cip x3 dé theo ddi, diéu nay lam cho cong tac quan 1y nha nudc vé

38 Trong do6: Linh vuc ndng nghiép 493 THT; linh vuc phi néng nghiép 27 THT.
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THT gap kho khan; trinh d¢ khoa hoc cong nghé, von va thi truong con han ché nén phﬁn
16n THT gdp kho khin trong cac giao dich kinh té, thuong mai, vay von ngan hang.

Nhitng han ché va nguyén nhan:

Tuy dat duoc mot s6 két qua nhat dinh, nhung nhin chung khu vuc KTTT, HTX cua
tinh Bac liéu van con nhiéu kho khan, han ché. Khu vuc KTTT, HTX phat trién chua
tuong xtmg véi tiém ning, cu thé nhu sau:

Hién nay, hop tac xa di phat trién vé sd luong nhung sé lwong thanh vién trong
HTX c6 xu hudng ngdy cang giam; quy mé sb lugng thanh vién ciia HTX 13 mot tiéu chi
quan trong dé danh gia tinh hop tac va chit luong phat trién cuia HTX d6. Chinh thanh
vién tao ra thi truong ndi bo cho HTX, 1a yéu td tao nén tinh canh tranh tich cuc cia HTX
ma cac loai hinh t6 chtre kinh té khac khong c6. Trong diéu kién canh tranh ngay cang gay
git cua kinh té thi truong thi thi trudng thanh vién chinh 1a ba d& gitp cho cac HTX phat
trién, khong roi vao tinh trang phé san do mat thi truong. Chinh vi vy, chim lo cung cd,
phat trién thi truong thanh vién chinh 13 cach dé HTX tu bao vé minh, giam thiéu rai ro
trong qua trinh phat trién.

Tinh Bac Liéu, sb luong HTX trong thoi gian qua c6 ting dang ké tir 87 HTX (nim
2013) dén 188 HTX ( nim 2021). Tuy nhién, sé lwong thanh vién HTX giam tir 35,25
ngan thanh vién (nim 2013) xudng 24,07 ngan thanh vién (ndm 2021); binh quan 405
thanh vién/HTX (ndm 2013) giam xudng 128 thanh vién/HTX (nam 2021).

Diéu nay phan anh thyuc trang phat trién HTX cia tinh dang chua chua twong ximg
v6i tiém nang va vi tri trong nén kinh té cua dia phuwong, ban than cac HTX chua quan
tam dén phat trién thanh vién.

Quy mé HTX da phan con nhé, tinh hop tic ciia HTX con yéu. Phan 16n cac td chirc
KTTT, HTX ¢6 quy md nho va rat nho, phat trién khong dong déu gitra linh vyc kinh té
nong nghiép va phi nong nghiép. Doanh thu, lgi nhuan binh quan cia HTX phan 16n con
rat thip so voi tiém ning va so voi doanh nghiép. Dy kién dén thang 12/2021 doanh thu
trung binh mot nam cua HTX udc dat khoang 1,3 ty/HTX, loi nhudn dat khoang 176 tri¢u
d6ng/HTX/nam.

Su lién két, hop tac giita cac thanh vién trong cac HTX con 1ong 1éo, thiéu dong luc,
long tin cuda thanh vién thép dan toi chua tao nén cac HTX manh vé ndi luc va gap kho
trong phat trién cac quan h¢ kinh té v6i cac loai hinh t6 chirc kinh té khac dé tham gia thi
truong, cung huong lgi va cing phat trién v6i cac loai hinh cong ty trong linh vuc ma
HTX hoat dong.

Cong tac quan 1y nha nudc, hd tro cho khu vue KTTT, HTX d3 boc 16 nhiéu bat cap
co ban nhu sau:

- Luat HTX nam 2012 chua quy dinh cac ndi dung, cong viéc cu thé cia UBND
tung cap: tinh, huyén, xa trong thuc hi¢n trach nhi€ém quan ly nha nudc doi voi HTX.

- Chua ¢6 co ché phdi hop hoat dong hitu hiéu giita cac co quan quan 1y nha nudc,
to chtrc chinh tri, xa hdi, quan chung cung hudng vao thiuc day phat trien khu vuc KTTT
trong cac linh vyc kinh té trén dia ban thudc quyén quan 1y cua cac cap chinh quyén dia
phuong.
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- Cong tac quan ly nha nudc & mot s6 dia phuong con buong long hodc can thié¢p
qua sau, chuc nang nhi¢m vu vé hudng dan, ho tro, tao di€u kién voi kiém tra, xir 1y sai
pham... doi v&i cac HTX chua 1o rang.

- Ngan sach Nha nudc con han hep, khong du ngudn luc dap tmg nhu cau hd tro cho
khu vuc KTTT, HTX. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phap luat chua thuong
xuyén. Viéc tong két 1y luan, phap luat vé HTX chua kip thoi. Doi ngii can bo quan 1y khu
vue KTTT, HTX con chua duoe dao tao, boi dudng am hiéu vé HTX.

- Thyc hién giai thé HTX theo Luat HTX con nhiéu vudng méc va bat cap. HTX co
tén nhung khong hoat dong ma chua dugc xtr Iy dat diém, tao nén anh hudng x4u dén su
phat trién khu vuc KTTT, HTX.

Nhén thtc vé khu vuc KTTT con chua thdng nhat, chua day du thé hién ¢ nhimg
diém sau:

Nhén thirc ctia cic co quan, to chirc trong hé thong chinh tri va ctia chinh nhimg
ngudi tham gia cac t6 chire kinh té hop tac chua rd rang, chua nhit quan vé ban chét, vai
tro va loi thé cia KTTT, dic biét vé tinh dic thu trong phét trién timg budc gin lién véi
qué trinh gido duc tinh than hop tac, chia sé cia mdi thanh vién trong HTX. Viéc lanh
dao, chi dao cua nhiéu cAp uy Pang, chinh quyén con hinh thirc, chwa siu sat va chua
quan tAm t6i xir 1y, thdo g& cac kho khin, vudng méc trong cac HTX, con thé hién hoai
nghi vé sy thanh cong, phat trién cta phong trao HTX.

MOT SO BAT CAP CO BAN CUA LUAT HOP TAC XA NAM 2012

Sau gz‘?ln 10 nam trién khai, cac quy dinh tai Luat HTX 2012 va céc van ban hudng
dan thi hanh Luat van con bat cap: Mot sé quy dinh con chua dwoc hudng dan hodc co
hudng dan, nhung tinh kha thi chua cao, kho trién khai; Mot s§ chinh sach hd trg dugc
ban hanh, nhung chua dong b, thiéu ngudn luc; Cong tic kiém tra, thanh tra, giam sat
viéc thi hanh Luat HTX va cac chinh sach hd trg phat trién HTX chua thuong xuyén,... Cu
thé nhu sau:

- Thu tuc dang ky HTX dugc cho 1a phiic tap hon so voi doanh nghiép (véu cau phai
ddy i cc thii tuc, biéu mau theo quy dinh, trong dé c6 chit ky, chitng minh nhéan dan ciia
thanh vién HTX. Vin dé nay, da gdy khé khan doi véi cac HTX ¢6 quy mé thanh vién 1om,
dan dén cham tré, mat nhiéu thoi gian trong qua trinh thuc hién thu tuc hanh chinh).

- V& thi tuc giai thé bat budc ddi véi HTX: Hau hét céc thanh vién caa cac HTX
thudc dién giai thé bat budc da giai tan mdi ngudi mot noi, gidy chimg nhan ding ky, con
dau, sb sach, gidy to lién quan thét lac, khong con. Tuy nhién, theo quy dinh cta Luat Hop
tac xa 2012, hoi dong giai thé phai co su tham gia cua dai dién hoi dong quan tri, ban
kiém soat hodc kiém soat vién, thanh vién, hop tac xd thanh vién véi tu cach 1a uy
vién...nén kho tién hanh dugc thu tuc giai thé theo quy dinh cua phap luat.

- Chua c6 huéng dan dinh mirc va thi tuc thyc hién hd tro HTX theo Quyét dinh s6
1804/Qb-TTg ngay 13/11/2020 cua Thu tuéng Chinh Phu phé duyét Chuong trinh hd tro
phat trién hop tac xa giai doan 2021 - 2025.

- Cong tac kiém toan d6i véi HTX duoc quy dinh trong Lut va Nghi dinh sb
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 véi muc dich thong qua hoat dong kiém toan giup cho
cac Hop tac xa hoat dong minh bach, dung Luat, bao dam quyén va loi ich cua cac bén
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lién quan. Tuy nhién, dén nay chua c6 vin ban huéng dan cu thé ndi dung nay nén hau
nhu hoat dong kiém toan khong dugc thuc hién.

- Ngu@)n luc hd trg HTX vé xuc tién thuong mai, vé ung dung khoa hoc, k¥ thuat va
cong ngh¢ moi, vé dat dai...con phan tan, chua c6 co ché, chinh sach riéng cho cac HTX,
nén rat it HTX ti€p can dugc céc chinh sach nay.

PE XUAT, KIEN NGHI

Véi muc tiéu nham tao hanh lang phép 1y thong thoang, loai b cac quy dinh rao can
HTX tham gia thi truong, phat trién thanh vién, phat trién kinh t& nhung van bao dam va
phat huy dic trung, nguyén tic co ban cia HTX; dong thoi, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc dbi véi linh vuec KTTT, HTX; thiic day phat trién khu vyuec KTTT, HTX
cho twong xtmg tiém niang va dinh huéng phat trién kinh té thi trudng xa hdi chu nghia &
nudc ta; phat trién HTX bén viing, 1au dai dé cac HTX thyuc sy 1a mot ngdi nha chung cho
tat ca thanh vién, duoc tu do dong gop, céng hién va lam viéc, Uy ban nhan dan tinh Bac
Liéu c6 mot sd dé xuit, kién nghi nhu sau:

1. Poi véi Bo Ké hoach va Pau twr

- Nghién ctru xem xét nhitng han ché, bat cap cia Luat Hop tac xd nam 2012 dé
trinh Chinh phui dé nghi xay dung Luat HTX (stra doi).

- B4 tri khoan ngan sach nhét dinh hd trg phat trién kinh té tap thé.

2. Poi véi By Tai chinh: S6m ban hanh Thong tu hudng din thyuc hién chinh sach
hd tro HTX khi c6 Luat HTX va c¢6 Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat HTX méi.

3. Poi v6i Lién minh HTX Viét Nam

- Xé4c dinh vi tri cia t6 chic Lién minh HTX ding véi ban chét va thuc tién hoat
dong cia to chirc ndy (nhuw mt sé so, nganh khéc quan Iy vé KTTT, HTX, chir khéng phai
la té chirc HGi ddc thiy); nham phat huy hon nira vai tro ctia Lién minh HTX trong to chirc
quan hé san xuat day manh phat trién kinh té xa hoi, gop phan tich cuc thuc hién t6t
nhiém vu xay dung va bao vé viing chic T qudc Viét Nam xa hoi chii nghia.

- Pam bao kinh phi va phuong tién téi thiéu dé Lién minh HTX cp tinh thyc hién
chtic nang nhiém vu theo Ludt dinh va cac nhiém vu dugc cr?ip uy, chinh quyén dia
phuong giao.

- Xay dung va ban hanh nhitng chinh sach dac thu riéng cho can bo Lién minh HTX
Viét Nam, cdp tinh ciling nhu can b chuyén trach KTTT & cdp huyén, cip xa nham tao
diéu kién thuc hién tét, hiéu qua cao nhét cac nhiém vu cong tac dugc giao; tao sy an tam,
gan bo, thu hiit can b c6 ning lyc tham gia cong tac dbi voi linh vuec KTTT, HTX.

- Hé thong Lién minh Hop tac xa Viét Nam tap trung ting cudng cong tac dao tao,
bdi dudng cho can b, thanh vién, ngudi lao dong trong toan hé théng trén co s& doi méi
phuong thitc hoat dong co ciu lai hé théng cac trudng dio tao, cic trung tim sin co cia
Lién minh Hop tac xa Viét Nam dé hd tro hop tac xi phu hop voi didu kién va tinh hinh
moi. Tiép tuc quan tam hon nira viéc chi dao, td chirc thuc hién chinh sach phap luat vé
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép dam bao day da quyén loi d6i véi
cac thanh vién va nguoi lao dong trong hop tac xa./.
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SUA POI, BO SUNG LUAT HQOP TAC XA NAM 2012 VA MOT SO
GOI MO TU KINH NGHIEM PHAP LUAT NUGC NGOAI

PGS.TS. Vii Thi Lan Anh, Pho Hiéu truwong Truwong Dai hoc Ludt Ha Nji

1. Sy can thiét sira d6i, b6 sung Luit Hop tic xa nim 2012

Luat Hop tac xa (HTX) hién hanh dugc Qudc hdi nude Cong hoa xi hoi chu nghia
Vi¢t Nam khoa XIII thong qua ngay 20/11/2012, chinh thuc c6 hi€u luc tor ngay
01/7/2013. Qua thyc tién gan 10 nam trién khai thi hanh Luat cho thy chinh sach dang
din ctia Pang va Nha nudc trong viée luat hoa cac chi truong cua Dang tai Nghi quyét sb
13-NQ/TW ngay 18/3/2002 ctia Hoi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa IX vé tiép tuc ddi méi, nang cao hiéu qua kinh té tap thé (KTTT) dé tao co sé phap
1y cho viéc xdy dung va phét trién hé thong cac HTX kiéu méi ¢ Viét Nam theo hudng
tiém can nhitng nguyén tic co ban cua HTX trén thé gidi, dong gop quan trong cho su
phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, Luat HTX ciling boc 10 nhitng han ché, vuong
méc nhét dinh, tir sy bat cap cua mot sb quy dinh trong Luat cho dén co ché thi hanh phap
luat, dan dén tinh trang mot sb quy dinh ctua Luéat chua di vao cudc séng mot cach hiéu
qua, HTX chua phat huy t6i da tiém ning ctia minh trong viéc hd trg cho cac thanh vién
phat trién kinh té, nang cao doi sdng tinh than, c6 dong goép 16n cho nén kinh té. Hon nita,
sau thoi diém Luat HTX c¢6 hiéu luc, hang loat van ban phép luét cua Nha nudc madi ra doi
c6 anh hudng truc tiép dén viée thuc hién Luat HTX nhu Hién phap nam 2013, B9 luat
Dan sy ndm 2015, Luat Dat dai (2013), Luat dau tu (2014, 2020), Luat dau tu cong (2014,
2019), Luat ngan sach nha nudc (2015).... Bbi canh kinh té - x4 hoi cua dat nude ciing c6
nhiéu bién d6i, qua trinh hoi nhap qudc t& ngay cang siu rong, cudc Cach mang cong
nghiép lan thr tu tac dong manh mé téi cac hoat dong kinh té toan cau khién mot sé quy
dinh cua Luat HTX 2012 trd nén 16i thoi, chua theo kip thuc tién. Hon nira, thoi gian tur
niam 2012 dén nay, Viét Nam da gia nhap hang loat cac diéu wéc qudc té, trong d6 co cac
FTA thé hé méi, doi hoi phai ndi ludt hoa dé thuc hién cac cam két trong cac diéu ude
qudc té c6 lién quan dén kinh té tap thé, HTX.

Trong bbi canh d6, béo cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII
tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cua bang da kh:fmg dinh r6 dinh hudng
“Khuyén khich phat trién kinh té ho, kinh té hop tic ma nong cbt 1a hop tac xa”. Thu
tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s6 340/QD-TTg ngay 12/03/2021 phé duyét
Chién lugc phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021 — 2030.

Thuc té d6 dit ra nhu ciu can stra doi, bo sung Luat HTX trong thoi gian téi dé Luat
thuc sy trd thanh bé do cho cac quan hé kinh té tap thé phat trién trong giai doan mdi, phu
hop véi chii truong clia Pang vé phat trién kinh té, “phan ddu dén gitra thé ky XXI, nudc
ta tro thanh nude phat trién, theo dinh hudng x4 hoi chii nghia”®.

39 B4o c4o chinh trj ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII
cua Pang.
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2. Nhirng yéu cau dat ra doi véi viéc sira doi, bo sung Luat Hop tac xa

Trude hét, dé sira doi, bo sung Luat HTX, can thyc hién hang loat thu tyc luat dinh
dé dua duy an stra d6i, b6 sung Luat HTX vao Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim
2022. Piéu nay rit c6 y nghia trong bdi canh Chinh pha dang nd lwc ddy manh cai thién
moi truong dau tu, kinh doanh, thu hut moi nguf)n luc phat trién kinh té, déng thoi thao go
nhitng kho khan, vudng méc cho hoat dong san xuét, kinh doanh va doi séng xa hoi, trong
d6 chu trong xay dung khung phap 1y, thé hién & viéc naim 2021 xay dung dy 4n Lut stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thuc ddi tac
cong-tu, Luat PAu tu, Luat Dau thau, Luat Pién lyc, Luit Doanh nghiép, Luat Thué tiéu
thu ddc biét va Luat Thi hanh 4n dan su dé trinh Qudc hoi. Pic biét hién nay, viéc tong
két 20 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i mdi, phét trién va
nang cao hiéu qua kinh té tap thé dang duogc trién khai bai ban trén toan qudc s& co danh
gia toan dién nhirng thanh tyu va han ché cua chinh sach, phap luat vé kinh té tap thé, hop
tac x4, 1am co s& thue tién cho viée stra ddi. bd sung Luat HTX.

Chinh vi thé, chung t6i cho rang viéc dé xut cac ndi dung chinh sach, quy dinh can
stra d6i, bd sung trong Luat HTX phai dép tmg cac yéu cau sau day:

Thir nhat, cac dé xuét sira d6i, bo sung Luat HTX cAn bam sat chu truong, chinh
sach cua Pang, van ban phap luat cua Nha nudc, dic biét 1a cdp nhat cac cha truong,
chinh sach, van ban phap luat ra doi sau thoi diém Luat HTX c6 hiéu luc.

Thit hai, can ra soat tat ca cac diéu cua Luat HTX dé phan loai nhitng ndi dung con bét
hop 1y, bt cap, tir 46 dé xuat nhitng ndi dung can sira doi, bo sung, dam bao tinh tong thé.

Thir ba, can dam bao cac d& xudt co tinh thiét thuc, kha thi va hiéu qua. Trong 5O
nhitng ndi dung con bat cip, can lya chon nhimg vin dé dang 1a nut that, diém nghén
trong viéc thyc thi Luat HTX dé dé xuét sira d6i, bd sung. Nhitng dé xuét stra d6i, bo sung
phai gop phéan tao dung méi truong phap 1y viing chéc, thong thoang va hip dan dé thu
hat ngudn Iyc xa hoi cho phat trién kinh té tap thé. Nhitng ndi dung sira doi, bd sung phai
c6 tinh kha thi, c6 kha nang di vao cudc sdng ngay sau khi Luat dugc Qudc hoi ban hanh,
c6 tac dong tich cuc dén hoat dong cua cac HTX noi riéng va doi séng kinh té - xa hoi noi
chung trong pham vi diéu chinh ctia mot vin ban quy pham phap luat.

Thir tw, cac dé xuat phai xuat phét tir nhu cau thyc té vé phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc, trén co s¢ danh gia thyc tién thi hanh Luat HTX trong gan 10 nim qua,
nhan dién rd vudng mac tir thuc té hoat dong ctia cac HTX, clia cac co quan quan 1y nha
nude vé kinh té tap thé (Bo Ké hoach va DPau tu; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
cac Uy ban nhan dén tinh), dong thoi phai danh gia tac dong ciia cac noi dung dé xuét sira
d6i, bo sung d6i véi thuc tién.

Thir nam, cac dé xuét phai dam bao tinh hé thong va dong bd. Cac ndi dung dé xuit
stra d6i, bo sung phai phu hop véi Hién phap 2013 va tuong thich véi hé théng cac vin
ban phap luat hi¢n hanh dé dam bao khong bi mau thuan, chéng chéo. Pac biét, cac ndi
dung d¢ xuat stra d6i trong Luat HTX phai phu hop véi cac diéu ude quoc t& ma Viét Nam
d3 ky két hodc gia nhap.

Thir sdu, cac d& xuat phai dam bao tinh d6i mdi va hoi nhap. Nhimng dé xuat phai
dam bao tao co s¢ phap 1y viing chéc cho viée doi méi HTX, tir d6i méi trong nhan thic,
tu duy quan 1y va phuong thirc quan tri HTX cho dén d6i méi mé hinh ting truong, day
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manh phat trién khoa hoc va cong ngh¢, gén vo1 cudc Cach mang cong nghi¢p 4.0 va sy
sang tao cua cac HTX. Pong thoi, can hoc hoi va tiép thu c¢6 chon loc kinh nghiém cua
cac quéc gia dai di¢n dién hinh cta chau MY, chau Au, Chau A va khu vuc ASEAN, dic
biét chu trong nhitng qudc gia co nén kinh té chuyén doi twong dong véi Viét Nam, dam
bao hdi nhap quéc té dé cac td chirc kinh té tap thé ctia Viét Nam tiép can cac chuan muc
qudc té vé HTX, dap tmg ddy du cic nguyén tic co ban cia HTX cta ICA.

3. Kinh nghiém phap luit nwéc ngoai va quoc té c6 thé goi mé cho viée dé xuit sira
doi, bo sung Luat Hop tac xa

Trong qua trinh xay dung va hoan thuan bét ctr dao luét nao, viéc hoc hoi kinh nghiém
nude ngoai va qudc té cd ¥ nghia vo cling quan trong, giup cho co quan lap phap c6 thém
ngudn thong tin hitu ich vé nhitng kinh nghiém xay dung va thi hanh phép luat vé van dé
ma dao luat dé quy dinh ¢ cac nudc. Bo cod thé 1a bai hoc thanh cong ma chung ta cé thé hoc
hoi dé ap dung, nhung ciing c6 thé 13 nhimg bai hoc that bai ma cac nudc da gip phai dé
Viét Nam rut kinh nghiém, khong di theo “vét xe d6” ma cac nude da phai tra gia.

Nghién ctru vé phap luat HTX trén thé gidi, ching t6i thdy rang cic quy dinh phap
luat HTX cua nudc ngoai kha da dang vé ndi dung, hinh thic thé hién. Co nhimng nudc
ban hanh luat riéng vé HTX nhu An D9, Thai Lan, mot sb bang cuia Hoa Ky..., thim chi
¢6 nude con 6 mot sé Luat HTX ap dung riéng cho timg loai hinh HTX trong timg linh
vuc cu thé nhu ndng nghiép, ngu nghiép, tin dung, tiéu dung nhu Nhat Ban*®. C6 nhimg
cac qudc gia khong c6 luat chuyén nganh dé diéu chinh riéng cac ché dinh lién quan dén
HTX ma cac quy dinh nay ndm rai rac trong cac van ban khac nhau, chu yéu quy dinh tai
B luat Dan sy nhu Ha Lan. Lai c6 nhiing nudc vira c6 quy dinh vé HTX trong B0 luat
Dan sy, vura ¢ luat riéng vé cac loai HTX nhu Lién bang Nga. Vi thé, dé viéc nghién ctru
kinh nghiém nudc ngoai co hiéu qua va bam sat yéu cau stra doi, bo sung Luat HTX cua
Viét Nam, chung t6i d& xuét lya chon cac nhom nude sau day*.:

Thir nhdt, dai dién cac nudc c6 mod hinh HTX phat trién manh nhung khong c6 luat
chuyén nganh dé diéu chinh riéng cac ché dinh lién quan d¢én HTX 1a Ha Lan. Ha Lan 13
mot nude dai dién cho chau Au, khong co luat chuyén nganh dé diéu chinh riéng cac ché
dinh lién quan dén HTX nhu Viét Nam ma thay vao d6, cic quy dinh ndy nam rai rac
trong B luat Dan sy Ha Lan va dugc diéu chinh cung voi ché dinh vé phéap nhan. Mac du
khong co luat riéng vé HTX ma tich hop trong Bo luat Dan sy nhung Ha Lan dugc danh
gia 1a dat nudc di dau trong viéc xdy dung va phat trién mo hinh kinh doanh HTX hién
nay trén thé gidi. Su thanh cong ciia Ha Lan dén tir su chu trong ctia Nha nudc dbi voi mo
hinh kinh té nay, dong thoi di kém véi d6 1a khudn kho phap 1y linh hoat va sy tham gia
tich cyc cua nguoi dan. bé ap dung dugc cac kinh nghiém ctia Ha Lan vao Viét Nam la
khong dé dang do su khac biét vé van hoa, thé ché chinh tri cling nhu lich st phat trién
HTX. Tuy nhién, nhin chung, viéc danh gia quy dinh phap luat cia Ha Lan ddi voi mo
hinh kinh té nay ciing cho Viét Nam cai nhin bao quéat vé cach thic diéu chinh md hinh
HTX ctia mot qubc gia da timg ap dung va thanh cong trén thé gidi.

40 PGS. TS. Vii Thi Lan Anh, ThS. Pham Thi My Linh. Téng két kinh nghiém quéc té v& mot sb chinh sach du
kién sira d6i, b6 sung Luat HTX nam 2012. Bao c4o chuyén dé tai Hoi thiao do Bo Ké hoach va Pau tu té chirc,
Ha Noi, 28/10/2021, tr. 1.

41 PGS. TS. Vii Thi Lan Anh, ThS. Pham Thi My Linh, tldd, tr. 2-3.
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Thur hai, dai dién cac nudc ¢c6 md hinh phat trién HTX manh, c6 nén kinh té hang
dau thé gidi va co dao luat vé HTX & mot sb bang 1a Hoa Ky. Hoa Ky dai dién cho Chau
MY, 1a mot trong nhitng qudc gia phat trién manh mé& nhat vé mo hinh HTX, dic biét 1a
HTX nong nghi¢p. Cac HTX tai Hoa Ky da dugc hinh thanh tr 1au, tuy nhién, loai hinh
kinh té nay chi thuc su dugc chu trong va phat trién khi Hoa Ky x4y dyng mot bo khung
phap 1y hoan chinh cho HTX & ca cdp do bang va lién bang. Phap luat cu thé vé HTX cua
Hoa Ky dugc quy dinh trong hé théng phap luat cua cac bang, c6 bang c¢6 Luat HTX, ¢o
bang khong, v6i ndi dung khac nhau tuy thudc vao yéu td chinh tri, kinh té, x3 hoi cta
timg bang. Do d6, viéc danh gia cic quy dinh phap luat ctia Hoa Ky dé trén co so d6 dé
xuét cac bai hoc kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam duogc thuc hién dya trén tién dé danh gid mot
cach chung nhit va di sdu vao quy dinh cta nhitng bang thanh vién ndi bat.

Thir ba, dai dién cac nuée c6 Luat HTX va c6 nén kinh té chuyén doi giéng Viét Nam
1a Trung Qudc va Lién bang Nga. Trung Qudc, Lién bang Nga 1a cac qudc gia cd phong trao
HTX phat trién manh trong thoi ky bat ddu xay dung chu nghia x3 hoi va c6 thé ché chinh tri
d3 hodc dang twrong dong voi Viét Nam, hé thong phap lut cing thudc truyén théng dan ludt
(civil law) nén c6 nhiéu kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao.

Thir twr, dai dién cac nuéc khu vuc ASEAN, c¢6 nén kinh té phat trién & tim murc
tuong duong nhu Viét Nam, co kinh té HTX phat trién, dat nhiéu thanh cong 1a Thai Lan.
Mo hinh HTX tai Thai Lan dd duoc hinh thanh va phat trién tir 1u, trd thanh mot trong
nhimng yéu t& quan trong dé gop phan phat trién nén kinh t& dit nudc va 6n dinh x3 hoi.
Do d6, tuy s lwong HTX cua Thai Lan it hon rat nhiéu so v6i Viét Nam nhung Thai Lan
lai phat trién dugc nhirng mo6 hinh HTX lau do1 va di sau vao tinh hi¢u qua trong cong tac
diéu hanh hoat dong ciing nhu quan 1y tai chinh, phan phdi thu nhap. Véi sy twong dong
vé mit dia 1y, van hoa, Thai Lan c6 diéu kién phat trién kinh té khong qua khac biét so véi
Viét Nam. Vi vay, cdc nha lam ludt cua Thai Lan va Viét Nam it nhiéu co su chia sé
chung vé quan diém 1ap phéap va cach thirc to chirc hé thong quy dinh phap lut diéu chinh
hoat dong cuia nén kinh té néi chung va cac thanh té trong nén kinh té néi riéng.

Bén canh d6, mot sd quéc gia mac du khong dén mutrc 1a dién hinh cho mot phong
cach (khong thudc cac nhom nudce da dugc liét ké ¢ trén) nhung cling co thé tham khao
nhitng quy dinh dé rat ra cac kinh nghiém cho Viét Nam nhu Puc, Canada, Nhat Ban,
Han Qudc, An Do...

Ngoai ra, c6 thé tham khao cac nguyén tac co ban cia HTX do Lién minh Hop tac xa
qudc té (International Cooperative Alliance - ICA) xdy dung. Day 1a mot trong nhiing to chirc
phi chinh phu 1au doi va 16n nhét hién nay tinh theo s6 lugng ngudi ma té chic nay dai dién
(1 ty thanh vién hop tac xa trén toan cau), c¢o 318 t6 chirc thanh vién dén tir 112 nudc.

4. Cac chinh sach cin sira d6i, bo sung trong Luat Hop tac xd nim 2012 trén co sé
hoc héi kinh nghiém nwéc ngoai va quoc teé

bé dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022 cua Quéc hoi, du
an Luat HTX stra d6i can tiép can mot cach co hé thong nhiing chinh sach c6 thé dap ung
yéu cau dit ra di néu ¢ muc 2, chu trong nhimng ndi dung chinh sach cé thé tao thay doi
mang tinh dot pha dé phat trién kinh té tap thé trong dicu kién méi, & tim cao méi.

42 https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance, truy cap ngay 20/12/2021.
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Qua nghién ctru, khao sat, chung toi thiy rang vé co ban ¢6 5 nhom chinh sach 16n
can stra d6i trong Luat HTX nam 2012, d6 1a: (i) Xy dung va hoan thién chinh sach hd
trg, phat trién HTX; (ii) Hoan thién hé théng cac t6 chuc kinh té hop tac; (iii) P6i mai
quan ly tai chinh, tai san, kiém toan HTX; (iv) P6i mdi to chic, quan 1y ndi bo HTX; (v)
Naéng cao hiéu qua quan 1y nha nude vé kinh té hop tac.

Trong khudn khd Hoi nghi téng két thi hanh Luat HTX, chung t6i1 xin dé xuit mot s6
g0i m& vé ndi dung cac chinh sach cin stra d6i, bo sung trong Luat HTX nhu sau:

4.1. Xdy dwng va hoan thién chinh sdch ciia Nha nwéc vé hé tro, phdt triéen HTX

Day la chinh sach rat quan trong tao nén tang cho toan bd cac chinh sach khac trong
Luat HTX, tac dong rt 16n dén quyét dinh tham gia HTX cua nhiéu thanh vién, dic biét
1a cac thanh vién 1a t chirc.

Can luu ¥ tham khao kinh nghiém nudc ngoai trong viée thiét ké, bd sung nhiing
chinh sach hé tro HTX, vi dy HTX duoc hudng chinh sach hd trg nhu doanh nghiép vira
va nho; wu tién cac HTX c6 dinh hudng phét trién bén viing, tip trung cic quy dinh hién
dang rai rac ¢ cac vin ban dudi luat dé luat hoa; hinh thanh Quy HO tro phat trién HTX...

4.2. Hoan thi¢n hé théng cdc té chirc kinh té hop tic

Pay 1a chinh sach quan trong c6 muc tiéu hoan thién hé théng cac chu thé kinh
doanh mang tinh td chirc, tao co hoi cho kinh té tap thé phat trién v&i nhiéu hinh thic t6
chirc, nhiéu ddi tuong co thé tham gia, dat trong hé théng cc chu thé kinh doanh trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Khi du kién stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén hé thdng cac to chirc kinh
té hop tac can luu ¥ hoc hoi kinh nghiém nudc ngoai trong viéc bd sung t6 hop tac (kinh
té nong trai) cua Lién bang Nga, lién doan HTX cua Nhat Ban, Han Quéc, bén canh viéc
hoan thién cic quy dinh vé nhiing t6 chirc HTX da dwoc quy dinh tai Luat HTX hién
hanh. Can xay dung hé théng cac to chire kinh té hop tac that ranh mach, rd rang voi vi¢c
xac dinh dia vi phép 1y, vi tri, vai trd, chuc nang cua tung loai, trong do can xac dinh HTX
la mot loai hinh doanh nghi¢p dac thu mang tinh xa hdi cao. Bén canh do, can phan loai
HTX theo tiéu chi nhat dinh va bén canh quy dinh chung, con c6 quy dinh dac thu cho
ting loai dé dé dang ap dung trong thyc té.

4.3. Péi méi qudn ly tai chinh, tai sin, kiém toan HTX

Chinh sach nay c6 muc tiéu nang cao hiéu qua dau tu, ting cuong kha niang huy
dong von gop, déy manh tinh minh bach, hi€u qua trong trong van dé tai chinh, tai san,
phan phdi thu nhép, trich lap quy, tao dong luc cho HTX phat trién.

Pé tao tién dé cho chinh sach ndy, ching toi dé xudt sira doi nhimg quy dinh vé
kiém toan bt budc, vé ty 1€ cung tng, ti€u thu san phém, dich vu bén trong/bén ngoai
HTX, diéu chinh ty 1€ von gop tdi da cta thanh vién, ty 1€ trich 1ap quy du trt, vé tai san
khong chia. .. cho phu hop véi thong 1& quc té.

4.4. Péi mébi t6 chire, qudn 1y ngi bp HTX

Chinh sach nay c6 muc tiéu hoan thién co cdu t6 chirc hoat dong va quan 1y cua

HTX, nang cao tinh hiéu qua trong quan 1y, diéu hanh HTX.
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Can luu y hoc tap kinh nghiém nudc ngoai khi stra d6i, bo sung quy dinh vé diéu 1¢
va by may quan ly HTX theo hudng tang tinh ty chu, tu chiu trach nhiém cua HTX, quy
dinh vé quyén giam sat cua cac thanh vién, cho phép HTX c6 nhiéu ngudi dai dién theo
phap luat, bod sung cac hinh thuc t6 chirc hoat dong str dung phuong ti€n dién tr va truc
tuyén...

4.5. Nang cao higu qud qudn Iy nha nwéc vé kinh té hop tic

Muc tiéu ctia chinh sach nay 13 nang cao hiéu qua, chat luong cong tac quan 1y nha
nude theo hudng tinh gon, hiéu qua, théng nhit; don gian hoa va rat ngan thi tuc hanh
chinh; ting cuong tng dung cong nghé thong tin, chuyén doi sd.

Pé xuit hoc tap kinh nghiém nudc ngoai trong viéc tmg dung cong nghé thong tin,
chuyén ddi sb trong quan 1y nha nudc theo hudng théng nhét, hién dai, tap trung mot dau
mbi quan Iy nha nudc dé tranh chong chéo; dam bao cac co quan quan 1y nha nude thyuc
hién dang chtrc ning ctia minh (xay dung phap luit, cac quy trinh, tiéu chuan va to chirc
thuc hién; kiém tra, thanh tra, xr 1y vi pham); cai cach thu tuc hanh chinh trong viéc thanh
1ap, dang ky HTX, t6 chuc lai, giai thé HTX...

Trén day 1a mot sd dé xuét so bd nhitng ndi dung chinh sach can sira d6i, bd sung
trong Luat HTX niam 2012 dé xin y kién Hoi nghi.

Tran trong cam on.
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BAO CAO THAM LUAN
Hi nghi toan quoc tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tac xi nim 2012

Lién Hiép hop tac xda Tiéu Dung Viét Nam

Kinh thua:

- Thu tuwong Chinh Phu

- Bo truong Bo ké hoach va dau tw

- CT Lién minh HTX Viét Nam

- CUNg C4c BJ, nganh, cdc cuc, vu, cdc tinh, thanh phé ciing toan thé cac Quy vi!

Toi 1a Nguyén Thi Lan Huong CT Lién hiép HTX Tiéu dung Viét Nam. Thay mit
cho Lién hiép, 101 dAu tién, toi xin tran trong gui to1 toan thé cac lanh dao, cac HTX va céc
dai biéu 101 chao tran trong va 161 kinh chiic Strc khoe — thanh cong — hanh phic.

Kinh thira Quy vi dai biéu!

Hoém nay, Lién hiép HTX Tiéu dung Viét Nam dugc dén tham dy Hoi nghi tong
két toan qudc 10 nim thi hanh Luat HTX va tong két 20 nam thuc hién nghi quyét sb
13/NQ-TW.

Thua cac quy vi!

Lién Hiép HTX Tiéu Dung Viét Nam (VCCU) c6 sit ménh cing ¢, phét trién mo
hinh kinh té tap thé, HTX ding v6i1 ban chét hop tac trén co sé tu nguyén cung c6 loi,
chbng kiéu 1am hinh thirc mang tinh phong trao. Hudng dan cach xay dung chudi ban 1é
tai timg x4, phuong, thi tran trén ca nude. Xay dung cac “Trung tdm hd trg phat trién kinh
té nong thon, chudi cung, tmg hang Tiéu dung” tai cac cum x4, x4, thi trdn Va “Trung tim
hd trg chudi San xuit va Tiéu dung” tai Cac phudng trén ca nude. Cac diém ban duoc dit
& trung tim cac xa, phuong thi tran dé ban ca Online va Offline cac loai san pham thiét
yéu phuc vu cho ba con, cac co quan don vi dong trén dai ban xa, phudng, thi tran. Tic
ban di nhiing cai c6, thi truong can va nhap vé nhiing cai thi trudng & dia phuong can
nhung khong c6. Chinh 1a HTX Mua, Ban kiéu méi trén nén tang HTX Mua Bén kiéu cii
ma trudc day ¢ thoi ky bao cép da hoat dong, hudng t61 phuc vu da linh vuc tai tung dia
phuong va phuc vu nhu cau Tiéu dung thiét yéu cho 70% dan s Viét Nam. Chudi trung
tam dugc khép kin tir san xuit dén Tiéu Dung, doc quyén duy nhat duoc kiém soét, quan
ly, diéu tiét bang Tem Van Niém Phong, dugc tich hgp bang 3 Van tay trén Tem la ban
hop ddng tay ba gdm cé: Nguoi san xuat Tem c6 Van tay & gitta, Van tay bén phai 1a cia
nha san xuat san pham va nha nhap khau tryc tiép, Véan tay bén trai 1a ctia nha phan phbi -
VCCU. Pic biét Tem Van Niém Phong duoc lam bang thii cong khong thé in 4n, sao chép
nhu céc loai Tem dang lwu hanh trén thi truong ma dang dugc san xuat dong loat bang
cong nghé nén dé bi sao chép lam gia. Pay 1a thanh tyu khoa hoc cua ngudi Viét Nam da
dugc cuc tri tu¢ cua My, 27 thanh vién EU va Viét Nam cép. (Rét tu hao va may mén cho
ngudi Viét Nam chung ta) bao dam hang héa duoc luu thong trén toan qudc va thé gisi.
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Luc nay Tem “Van Niém phong” s& d6 bo vao thi trudng dé bao vé toan bo hang hoa trén
thi trudong, viéc dugc tng dung rong rai Tem Van Niém Phong gitip cho co quan chuc
ning, nha quan 1y, nguoi Tiéu ding gidm sat va truy suit, phan biét dugc hang gia, hang
that ngay 1ap tirc nho c6 truy sudt md QR trén Tem bé“lng dién thoai. DPac biét boi giai
phap bang Vén tay dugc ddi chimg, so sanh Van Tay trén Tem va Van tay trén dién thoai
vi trén Tem c6 miéng giap lai, Van tay cta ngudi san xuat Tem. Nén khong thé co su sao
chép, lam gia, day 1a tinh bao mat “Van Tay” c6 nghia ddy 1a san pham duy nhéat dung,
cong nghé cao khong thé xaAm pham, can thiép va ciing 1a mot giai phap doc ddo bén vimg
cho chuyén dong kinh doanh ctia VCCU. Tem Van Niém Phong 1a cong cu hitu hiéu dé
phan biét that gia chi c6 nhu vay moi viéc van hanh giao dich, kinh doanh cac san phém
vat chét (vat thé) moi ¢6 co s& phan xét dung sai, sach ban, tot x4u, that gid tranh tinh
trang roi vao phan st mo hd, sai 1éch khong dang c6. Pay 1a quy chuan ciing nhu sy khac
biét, rieng bict, mot giai phap doc dao téng thé dé phuc vu cho nhiing muyc ti€u bén viing,
lau dai.

Chién lugc cia VCCU la tdng Doanh s6, chiém thi phﬁn, thac déy san xuét va diéu
tiét cung, cau cho thi trudng.

Thua cac quy vi!

VCCU duoc thanh 1ap vao ngay 19/9/2019. Mic du VCCU ra doi trong lac bdi canh
dai dich COVID bung phat ciing phai chiu dung nhiing khé khan chung cua toan xa hoi
nhung VCCU da chon, l[am va hoan thién mo6 hinh tai huyén Cao Loc, tinh Lang Son. Bac
biét dd lam xong chudi khép kin tir san xuit dén ban 1¢ cia VCCU tai cum diém Lang Son
do HTX nong san sach Trang Pinh thyc hién dé toan bo cac xa, phuong, thi trdn cta tinh
Lang Son ndi riéng va ca nudc ndi chung lam theo mo hinh cua VCCU Lang Son ma
nong cbt, hinh mau 1a HTX Néong San sach Trang Dinh ¢ thanh phé Lang Son, tinh Lang
Son. VCCU v&i phuong cham dong hanh, hudng din cam tay chi viéc kién tri, lién tuc
bén viing, 1au dai cing véi cac HTX & moi nganh nghé linh vuc khac nhau. Tir nhidu nim
qua, chinh phu va cac b nganh déu rat quan tim dén viéc t6 chic san xuét va quan ly
ATTP cho néng san va cac san phém ctia Viét Nam nham tin dung tdt nhat co hoi, loi thé
clia ting dia phuong, tranh tinh trang “dugc mua, mat gia”. Tuy vay, két qua mang lai con
rat han ché, tinh trang “manh ai nay lam” dién ra kha pho bién. Vi gan 100 triéu dan,
Viét Nam hoan toan khong phai thi truong nho, thadm chi kinh doanh tai day cac HTX
trong nudc rat ¢ loi thé so véi cac doanh nghiép, HTX & nudc ngoai. Do do, tan dung
“san nha” ving chic 1a mét co hdi cho cac cac HTX vuot qua kho khan, lam co s& dé
vuon ra thi truong qudc t& nham gitp cac HTX han ché rui ro do dai dich, gitp cac HTX
¢ dau ra on dinh va phat trién bén vitng. Chudi VCCU duoc khép kin tir san xuat dén ban
1¢ theo céc tiéu chuan bao dam vé sinh an toan thuc phdm theo cac quy dinh trong qué
trinh Iuu thong tiéu thy trong thi truong ndi dia va quc té.

Vé phia Lién Hi¢p HTX Tiéu dung Viét Nam (viét tat 1a VCCU) duoc thanh lap,
theo Luat Hop tac xa nam 2012, dang xay dung va phat trién mo hinh kinh té tap thé,
HTX trén ca nuéc dé cung gén két v6i nhau hoat dong hi¢u qua theo luat choi cua VCCU,
giai quyét viéc 1am tai chd cho ba con, C6 Bac dic biét cic ving noéng thon & Viét
Nam. Mong mudn ca nudc cung chung tay, nhanh chong xdy dung cac diém chudi Tiéu
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dung tai timg x, phuong, thi trin theo md hinh nhu mé hinh ciia HTX noéng san sach
Trang Pinh ctia VCCU & Lang Son that khan truong dé c6 nhiéu diém di vao hoat dong
gitip cho cc san pham nong nghiép, cong nghiép dugc Tiéu thu nhanh chéng va bén viing
tranh tinh trang chi tdp chung san xuit nhung khong xay dung dau ra nhu tir xwa dén nay,
tranh tinh trang Ban hang theo du luan, san xuét theo phong trao dan toi hau qua rat nhiéu
gia dinh lao dao, khén kho tham chi 14 pha san.

Cudi cing t6i xin tran trong kinh chao va cam on ciac Quy vi dd ling nghe. Rét
mong nhan dugc sy ung ho nhiét tinh tr chinh phu, cac b nganh, cac tinh, thanh phé trén
ca nudc hd tro cho Lién Hiép HTX Tiéu Dung Viét Nam (VCCU) duoc phat trién toan
dién d&& VCCU gitp cac HTX trén ca nudc clung phat trién.

226



BAO CAO THAM LUAN

Két qua hoat dong sin xuat kinh doanh va phat trién chudi lién két tiéu thu nang
cao gia tri nong sin an toan cho ciy c6 mii thong qua mé hinh HTX

Hop tac xa nong nghiép va thwong mai Muwong Dong, tinh Hoa Binh

Puoc phép cua ban td chirc hoi nghi, t61 xin tham luan trudc hdi nghi vé Két qua
hoat dong san xuat kinh doanh va phat trién chudi lién két tiéu thu nang cao gia chi nong
san an toan cho cay c6 mui thong qua mo hinh Hop tac xa nhu sau:

Hop tac xa Nong nghiép va thuong mai Muong Dong (HTX Muong Pong) chinh
thirc duoc thanh 1ap vao ngay 16/9/2016, cé tru s¢ chinh tai x6m Bai Chao, xa T Son,
huyén Kim Boi voi 26 thanh vién, vén diéu 1¢ dang ky 13 5 ty ddng. Mot nira thanh vién
HTX la nguoi dan toc Muong va dan toc Dao dang séng tai nhiéu xd khac nhau trong
huyén Kim B6i, xuit phat diém 1a cac ho gia dinh dang san xudt, trong cdy an qua c6 mui
v6i quy mo nho. HTX da diang ky 16 nganh nghé san xuét kinh doanh, trong d6 xac dinh
trdng cdy cam quyt va cac loai cdy dn qua c6 muai khac 1a muc tiéu hoat dong chinh cua
HTX. Hoi dong quan tri cia HTX ¢6 05 thanh vién, Ban Giam d6c c6 03 thanh vién bao
gom 01 Giam dbc va 02 Pho Giam déc, Ban Kiém soat c6 03 thanh vién bao gom 01
truong ban va 02 thanh vién. Hoi déng quan tri, Ban Giam ddc va Ban Kiém soéat duoc
thanh 1ap, phan chia nhiém vu rd rang, cu thé theo ding quy dinh cta Luat Hop tac xa
nam 2012.

Trong khi dién tich san xuat va san luong cdy an qua c6 méi nhitng nim gan day gia
taing mot cach nhanh chong thi van d& thi trudng tiéu thy 1a thach thirc 16n nhat dbi véi
don vi san xuit; bén canh d6 yéu cau vé dam bao an toan thuc phdm ngay cang cao doi
hoi ngudi san xuét phai thay doi tu duy, phai lién két dé gia ting ngudn lyc. Dé giai quyét
nhimng yéu cau nay, HTX nong nghiép va Thuong mai Muong Pong da duoc nhing thanh
vién dau tién - 12 nhitng chii vuon tdm huyét - thanh 1ap v6i chung mot muc tiéu 1a nang
cao sd lugng va gia tri san pham, gop phan xiy dung thuong hiéu chung ciia ndng san
Hoa Binh déng thoi phat trién nguén lyc tu nhién va van hoa ban dia, dac biét hudng toi
muc ti€u xay dung, phat trién nhin hiéu Cam budi Muong Bong thanh mot thuong hi¢u
ndng san manh cua tinh Hoa Binh.

Phat trién lién két san xuat theo chudi san pham hang hoa dich vu nong san la xu thé
tat yéu va nhu cau khong thé thiéu cia HTX. Qua qua trinh hinh thanh va phat trién, ching
t6i nhan thay day 1a phuong thirc san xuat tot nhat dé thuc hién vai tro lién két ctia cac ho
thanh vién v&i HTX va céc ctra hang, doanh nghiép, chudi tiéu thu trong va ngoai tinh.

Véi dién tich ban dau 1a 125 ha cdy dn qua c6 mui, dén nay HTX Néng nghiép va
Thuong mai Mudng Pong da mé rong dugc trén 147ha, trong d6 dién tich trong cay san
xuat, kinh doanh chiém 65%. Dén thoi diém hién nay c6 77,6ha dién tich trong ciy an qua
co6 mui duoc cép Chung nhan VietGAP va 3,2ha dién tich duoc Cép chirng nhan hira co.

D6i v6i thanh vién HTX, hang nim HTX Muodng Pong thuong xuyén duy tri ché do
hd tro k¥ thuat trong, chdm soc cdy trong cho cac thanh vién, do vy toan bo dién tich cay
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an qua c6 mai déu dam bao cac yéu t6 k¥ thuat, sinh truong phat trién tot. Cu thé, tir nim
2016 dén nay, HTX Muong Pong di to chirc 28 16p tap huan va hoi thao ky thuat vé cac
hoat dong san xuét, so ché, ddm bao an toan thyc phdm va phat trién thuong hiéu vé ciy
c6 mui. Trong d6 Nha nudc hd trg to chiic 10 16p véi kinh phi 200 triéu dong, kinh phi
d6i tmg ctia HTX 1a 242 triéu dong.

Tir nam 2017 dén nay 2021, HTX Mudng Pong dugc Trung tim Chtng nhan Phu
hop chimg nhan Thuc hanh ndéng nghiép tot ddi véi toan bo dién tich san xuat kinh doanh
khoang 77,6 ha. Toan bo kinh phi tu dau tu caa HTX (#ri gid 110 triéu dong) va ngudn
von cua thanh vién HTX trong vi¢c hoan thién cac yéu cau k¥ thuat tai mdi nha vuon
duoc thyc hién theo quy dinh cta VietGAP. Véi su nd luc cua cac thanh vién HTX, dén
nim 2021 HTX Muong Pong tiép tuc c6 khoang 3,2ha trong ciy an qua c¢6 mai duoc
ching nhan hitu co, day cling dugc coi 1a huéng di mai trong nhitng nam to1 ciia HTX.
Pé hoan thién céc thu tuc cong nhan chung nhan VietGAP va chung nhan hitu co, HTX
Muong Pong d duge Nha nudc hd tro 150 triéu déng, kinh phi ddi ung ddi ung cua HTX
va cac thanh vién HTX khoang 1,2 ty dong.

V& phat trién co so ha ting, HTX Mudng Pong da xay dung 01 nha ludi nhin giéng
dién tich khoang 1.000m? véi tong kinh phi 450 triéu dong, trong d6 kinh phi hd tro tir
Cuc Phat trién Hop tac xa 1a 300 triu; von dbi ung cia HTX va céac thanh vién HTX la
150 triéu.

Khi san luong cdy an qua c6 mui bat dau ting déu, hoat dong so ché san pham duoc
thanh vién HTX hét strc quan tam, chii y. Dé giai quyét van dé nay, HTX Muong Pong di
chu dong dau tu, mua sidm cac trang thiét bi, dung cu thu hoach, so ché san phém, sot
dung san phém, gia dung, k¢ hang, cac dung cu, thiét bi bao vé nguoi lao dong. Pac bict,
HTX Muong Bong da duoc tiép nhan, cai tao, stra chita 01 can nha vira lam tru sé, vira
1am noi gidi thiéu san phdm va cira hang kinh doanh, giao dich. Téng kinh phi vat tu cho
hoat dong dam bao an toan thuc pham 1a 300 triéu ddong, trong d6 kinh phi nha nudc hd
trg 150 triéu dong, kinh phi dbi tmg ciia HTX 1a 150 triéu dong.

Cong tac xuc tién thuong mai duoc ddy manh qua cac hoat dong quang bé san pham
trén cac trang mang xa hoi, trang thong tin dién tir cia HTX, ban hang qua hop dong véi
hé théng bao bi, tem nhan dién san pham,... Bén canh d6, HTX ciing cung cip, to chirc
dich vu tham quan vuodn cdy; trung binh modi nim c6 khoang 160 doan khach tham quan
v6i trén 2500 lugt ngudi. Tong kinh phi dau tu cho hoat dong xuc tién thwong mai 1a
khoang 924 triéu dong, trong d6 kinh phi duoc Nha nudc hd tro 1a 604 triéu dong, kinh
phi d6i ing ciia HTX 1a 320 triéu dong. Hién nay HTX Muong Pong trién khai két hop
v6i cac khu du lich tai dia phuong dé mé tua du lich sinh thai két hgp nha vuon nham day
manh hon nita cong tac xuc tién thuong mai va gia ting gia tri thu nhap cho thanh vién va
lao dong cua HTX.

Viéc t chirc lién két gitta nong dan, HTX, t6 hop tac va doanh nghiép mang lai hiéu
qua kinh té rd rét hon so v6i mé hinh san xuét truyén théng, viéc xdy dung va mé rong
céc chudi lién két san xuét - tiéu thu gop phan san xut bén viing, va ting tinh canh tranh
clia san pham. Phat trién cac chudi lién két san xudt - tiéu thu an toan 1am thay ddi co ban
tir nhan thic dén hanh dong clia nguoi san xuat, tir san xuat nong nghiép truyén thong
sang san xuat hang hoa gan v&i nhu cau cua thi truong, gop phan han ché tinh trang san
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xuét nho 1é, nang suét thép, nang cao trinh dg, nhan thirc va trach nhiém cua nguoi san
xudt trong viéc str dung hoa chét, phan bén,... nham dap Gmg nhu cau sir dung thuc pham
an toan, dam bao chat luong cta ngudi din, ning cao kha ning canh tranh hang hoa, gop
phan giai quyét viéc 1am 6n dinh cho nguoi lao dong, gop phan xoa d6i giam nghéo.

Trai qua 05 nam hinh thanh va phat trién, mic du truéc mat HTX Mudng Pong con
nhiéu kho khan, nhiéu muc tiéu chua dat duoc song nho duoc su quan tdm, hd tro clia cac
cip, cac nganh ,su nd luc khong ngimg nghi va sang tao ciia HTX, ngay khi két thuc nién
vu thtr nhét (2016-2017) HTX da dat doanh thu trén 12 ti déng tur cac hoat dong dich vu
dau vao va tiéu thu san phém cho thanh vién HTX. Nién vu 2017-2018 dat trén 18,6 ti
ddng, nién vu 2019-2020 dat trén 24,5 ti déng; du kién nién vu 2020-2021 doanh thu cua
HTX Muong Dong dat trén 28.8 ti dong.

Thoi diém méi thanh 14p nam 2016, HTX c6 108 lao dong thudng xuyén, dén nam
2018 s luong lao dong thuong xuyén ting 1én 150 ngudi. Nam 2016. thu nhap binh quan
mdi lao dong dat 4,5 tri¢u déng/ngu:éi/théng, dén nam 2018-2019, thu nhap binh quan cua
mdi lao dong da tang 1én khoang 5.5 triéu dong/ngudi/thang. Ngoai ra, hién HTX c6 trén
300 lao dong thoi vu véi thu nhap tr 180-300 ngan/nguoi/ngay cong. Nam 2020-2021,
HTX st dung 210 lao dong thuong xuyén véi thu nhap binh quan 1a 6 trigu
ddéng/ngudi/thang va 320 lao dong thoi vu v6i thu nhdp binh quan tr 180-350
ngan/nguoi/ngay cong. Doanh thu ciia HTX ting dan di timg budc nang cao thu nhap cho
céc thanh vién HTX ciing nhu nguoi dan dia phuong tham gia chudi lién két, gop phan 6n
dinh thu nhép, nang cao chét lugng cudc séng cho cac thanh vién HTX.

Bén canh céac két qua dat dugc, HTX Muong Dong ciing gip khong it cac kho khin
vé nguén lyc va kinh nghiém san xuét, kinh doanh. Mot sb bd phan thanh vién HTX chua
¥ thirc déy du vai tro, trach nhiém, con trong cho y lai vao tap thé, vao chinh sach cua Nha
nudc ma chua c6 ¥ thie dong gop, chua tham gia tich cuc vao cac hoat dong san xuét cua
tap thé.

Su phat trién nhanh chéng dién tich cdy an qua c6 mui & dia ban trong va ngoai tinh
Hoa Binh tao ra stc ép canh tranh vé gia thanh va chét luong san phém, nhét 1a vung maoi
phat trién nhu khu vuc huyén Kim Bo6i. Qua trinh hdi nhap kinh té khu vuc va tham gia
tién trinh toan ciu héa di mang lai nhitng co hoi xuat khau, quang b4 san pham ra thi
truong nudc ngoai, dong thoi cling tao ra stc ép vé tiéu thy san pham trong nudc.

Mot sb chinh sach, vu ddi ctia nha nude chua hodc rat kho dé tiép can do d6 HTX
Muong Pong chua c6 nhiéu co hoi duoc hd trg. DE gop phan phat trién san xuat, kinh
doanh ciia HTX gén véi phat trién nong nghiép, xay dung noéng thon méi, HTX Muong
bong c6 mdt s6 kién nghi va dé xuit nhu sau:

- P& nghi cac co quan Trung wong tiép tuc tham muu, sira d6i ban hanh méi cac
chinh sach con nhidu bat cap d6i voi san xuit, nhat 1a nhitng diéu kién, thu tuc cu thé vé
co ché vay vén; Tap trung ngudn luc tir nhitng chuong trinh muc tiéu qudc gia (xdy dung
néng thén méi; giam nghéo bén viing) dé phat trién cac chudi gia tri theo chiéu sau; Ho
tro trang thiét bi tdp huan, quan 1y str dung cong nghé 4.0 dé dwa vao san xuét kinh doanh
va Tao diéu kién mé rong thi trudong xuét khau, tap trung vao cac thi truong Trung Pong,
Pong Bic A, Pong Au, Bic My, Pong Nam A, vi day 1a cac thi trudong c6 tiém ning, co
thé tiép nhén tot san phdm qua c6 mui cua Viét Nam.
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- Pé nghi Uy ban nhan dén tinh va cic co quan trén dia ban tinh Hoa Binh: Tao diéu
kién dé HTX c6 tru s& 1am viéc on dinh; Giao dat dé dau tu day chuyén so' ché, déng gbi
bao quan va ché bién san pham; Tang cudng hd tro khau két ndi xuc tién thuong mai va
tiéu thu san pham.

HTX Nong nghiép va Thuong mai Muong Dong chan thanh cam on sy quan tam
dic biét cuia cac cip, cac nganh d6i HTX trong thoi gian qua va mong mudn tiép tuc duoc
quan tdm, hd trg kip thoi trong thoi gian téi. Bang sy quyét tim ctia minh, ching toi hi
vong s€ co thé nhan rong mo hinh san xuét, hd tro dugc nhiéu thanh vién, nguoi nong dan
trong san xuét, kinh doanh cdy dn qua c6 mui, gép phan ning tim thuong hiéu ndéng san
tinh Hoa Binh no6i chung va nhan hi¢u Cam budi Muong Pong cia HTX Nong nghiép va
Thuong mai Muong Bdong, tinh Hoa Binh ndi riéng.
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Hi nghi toan quoc Tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tic xi nim 2012

Hop tic xi dich vu téng hop Thing Loi, tinh Yén Bdi

Kinh thua quy vi dai biéu!

Hop tac xa Dich vu téng hop Théng Loi ¢6 tru s& chinh tai x4 Chau Qué Ha, mot xa
vung cao, voi nhiéu déng bao dan toc thiéu s cua huyén Van Yén, tinh Yén Bai, HTX
DVTH Théing Loi duoc thanh 1ap thang 8/2008 v&i 07 xa vién 1a cac cyu chién binh, bd
doi phuc vién tro vé dia phuong, von diéu 16 1,5 ty déng, von hoat dong 4,5 ty déng. Bubi
dau thanh 14p HTX gip nhiéu kho khin do co s& vat chit nghéo nan, quy mé cua HTX
con nho, phuong tién san xuét lac hau nhung ban lanh dao va thanh vién HTX da luén
doan két, sang tao trong lao dong san xuét, hoat dong cua HTX da som on dinh, dén nay
HTX da c6 35 thanh vién va tao viéc lam cho trén 140 lao dong.

Ttr khi Luat HTX niam 2012 ra doi va c6 hiéu luc da lam thay ddi cin ban nhan thirc
vé HTX, Luat HTX nhu mét ludng gié méi, dd dinh huéng cho kinh té tip thé ma nong
c¢dt 1a cac HTX c6 nhan thirc dang ddn va c6 huéng di méi dé phat trién. Thong nhit nhan
thirc theo quan diém cua Nghi quyét sé 13, Luat HTX nam 2012, HTX Théng Loi di
manh dan bo sung thém mot s nganh nghé nhu: San gat mit bang, xay dung cac cong
trinh giao thong thuy loi; khai thac san xuét, kinh doanh vt liéu xay dyng; van tai hang
hoa dudng bo; tai ché nhiét phan 16p xe va cac san pham phé pham tir cao su dé san xudt
dau nhiét phan FO-R, ...

Mé rong cac hinh thirc lién doanh, lién két, nim 2012, khi tuyén dudng cao téc Noi
Bai - Lao Cai duoc thi cong qua dia ban tinh Yén Bai, HTX di tham gia ddu thau va dugc
nha thiu Dosan liya chon 1am nha thau chuyén san gat mit bang va cung cip bé tong tuoi,
tham apfan cho cong trinh. HTX di huy dong von va nhan lyc dau tu tram tron bé tong
vGi cong sudt 120 m3/gio, san gat va dao dip hang van khdi dat d4, gop phan dam bao
tién do, chat luong cong trinh, khang dinh dugc uy tin cia HTX v6i nha thau nudc ngoai.
Sau khi duong cao toc di vao hoat dong, Thang 3/2015 HTX tiép tuc ky hop dong giai
doan 2 tryc tiép thi cong nhiéu hang muc cua tuyén duong cao téc voi gia hang trim ty
déng, tao viéc 1am on dinh cho hang tram lao dong dia phuong véi muc thu nhap binh
quan 6 dén 7 triéu dong/nguoi/thang.

Gan hai ndm qua, trong kho khin chung ctia nén kinh té, trong d6 c6 kinh té tap thé,
HTX dang chiu nhiing tac dong tiéu cuc ning né do anh hudng cua dai dich COVID-19.
Nhung Hoi dong Quan tri HTX ludn xéac dinh chu trwong ngay tir khi méi thanh 1ap HTX,
d6 1a: San xuat hién dai 1a dicu kién tat yéu d¢ tao ra nhiing san pham chat lugng cao véi
gia tri bén viing, dap ing yéu cau cia thi truong.

Qua khao sat, trén dia ban tinh Yén Bai va cac tinh lan can chua c6 don vi nao dau
tu vao linh vuc tai ché nhiét phan 16p xe va cac san pham cao su phé pham dé san xuit
dau nhiét phan FO-R. Vi vay, nam 2019 t6i da cung mot s6 thanh vién HTX di hoc tap
kinh nghiém tai mot s6 tinh nhu: Binh Duong, Ninh Binh, bak Lak... Sau 02 ndm nghién
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ctru, HTX d3 manh dan dau tw Nha may san xuit dau FO-R tai Khu cong nghiép phia Nam
clia tinh Yén Bai voi dién tich 1 ha, von dau tu ban dau 1a 35 ty dong duoc huy dong tir
cac thanh vién cua HTX.

Du 4n ndy c6 cong sudt xir 1y trén 6.000 tin phé pham cong nghiép cac loai/nam
nhu: sim 16p 6 t6, xe may cii, nhya Palstic,...; cung cap cho thi trudng khoang 5.000 tan
san pham/nam, trong d6 dau FO-R 1a san pham chinh, ngoai ra con thu hdi mot sé san
pham phuy trong qua trinh san xudt nhu: Than Cac bon, Thép, Gas (phuc vu san xuat). Gia
thanh san pham dau FO-R do nha may ciia HTX Thing Loi san xuét c6 gia thanh giam
30% so véi san pham nhép ngoai, cung cip cho cac doanh nghiép, HTX, khach hang trén
dia ban tinh Yén Bai va mét sb tinh phia Bic nhu: Hai Phong, Vinh Phuc, Ninh Binh, Bic
Ninh,... Cac san phém cua Nha may san xuét ra dén dau tiéu thu hét dén do, khong dua so
v6i nhu cdu cua khach hang. HTX du kién tong doanh thu mot nim dat 30 ty dong, loi
nhuan khoéang 2 ty dong, giai quyét viéc lam cho 145 lao dong, v6i mirc lwong binh quan
9,5 triu ddng/ngudi/thang, day 1a muirc thu nhap cao hon so véi thu nhap binh quéin cia
thanh vién, ngudi lao dong trong cac HTX, t6 hop tac (THT) trén dia ban tinh Yén Bai
hién nay.

Vi nhan thirc kinh té tap thé 1a phai dem lai loi ich tap thé, loi ich cong dong, chinh
vi vay, ching t61 ludn dat loi ich cta cac thanh vién, loi ich cta tap thé 1én hang dau, déng
thoi coi trong loi ich x3 hoi, gop phan x6a déi, giam nghéo, xay dung ndng thon méi & dia
phuong. Hoi déng quan tri HTX Théng Loi luon nang dong, sang tao, manh dan trong
cach nghi, cach 1am, ludn tim huéng di méi, thay ddi tu duy san xuat cua thanh vién, san
xuét kinh doanh theo hudng an toan, than thién v6i méi truong.

Vi nhimng két qua dat dwgc, HTX dich vu tong hop Thiang Loi da nhiéu 1an duoc
UBND tinh ting Bang Khen; Lién minh HTX Viét Nam c6ng nhan HTX dién hinh tién
tién toan qubc, Giam déc HTX 1a 1 trong 100 can bd quan ly HTX tiéu biéu toan qude.
Nam 2017, HTX duogc Lién minh HTX Vi¢t Nam tdng Co thi dua dan dau linh vuc phi
nong nghi¢p.

Thuwa cac quy vi dai biéu!

bé phat huy nhiing két qua da dat duoc, tiép tuc duy tri hi€u qua cac hoat dong san
xuat kinh doanh theo hudng an toan, than thién véi moi truong, khong ngimg doi méi
cong nghé, thiét bi, nham tang ning suat lao dong, nang cao chat luong dich vu dé co thé
ky dugc nhitng hop dong kinh té 16n, tao viéc lam 6n dinh cho thanh vién va nguoi lao
dong cua HTX, thuc hién cac ché do ddi v6i thanh vién theo quy dinh,... Tai Hoi nghi nay,
HTX Thang Loi c6 dé xuét, kién nghi vé sira d6i Luat HTX ndm 2012 nhu sau:

- B6 sung d6i tuong ap dung ctia Luat HTX, bao gdm: T6 hop tac, HTX, lién hiép
HTX, thanh vién HTX, thanh vién lién hi¢p HTX va td chuc, ho gia dinh, c4 nhan c¢ lién
quan dén viéc thanh lap, td chuc, hoat dong cua HTX, lién hi¢p HTX.

- Tai Diéu 3: Dé nghi stra ddi va 1am rd khai niém “THT va sb lugng td vién THT
t6i thicu 1a 3 t6 vién”, “HTX va s6 lugng thanh vién HTX tdi thiéu 1a 10 thanh vién”.

- Tai Piéu 17: Ty 1& gop vbn cua cac thanh vién t6i da khong qua 20% von diéu 1¢
ciia HTX va khong quéa 30% vbn diéu 18 cia lién hiép HTX dang gay rat nhiéu kho khin
cho t6 chirc va hoat dong ctia HTX khi can huy dong von ctia thanh vién c6 diéu kién gop
vbn, trong khi khong huy dong thém duoc vn gop cua thanh vién it vén. Pé nghi bé sung
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quy dinh ty 1é vén gép toi da va t6i thiéu ciia moi thanh vién nhiwr sau: Mic von gop tbi da
la khdng qua 30% vén diéu 1¢ va mirc von gop téi thiéu khong dudi 5% von diéu 16 cua
HTX; khong qué 40% von diéu 18 cua lién hiép HTX, gop phan ting kha ning huy dong
nguén luc néi tai cua cac to chirc KTTT.

- Tai Piéu 30 - S6 lugng dai biéu tham dy Pai hoi dai biéu thanh vién. Pé nghi diéu
chinh ty 1¢ dai biéu thanh vién du dai hoi cho phi hop vé6i tinh hinh thuc té & dia phuong.

Ly do: Pbi véi cac HTX, Quy tin dung nhan dan c6 sb luong thanh vién 16n (trén
1.000 thanh vién) ma quy dinh khong it hon 200 dai biéu s& gay kho khin cho cac HTX &
khu vuc ndng thén, quy TDND déng & ving sdu vi khong cé co s¢ vat chat, hoi truong
d4m bdo dé 200 dai bicu dy Dai hoi.

- Tai Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP quy dinh: Ty 1é cung tmg dich vu ra thi truong
khéng qua 32% tong gia tri cung tmg san pham, dich vu ctia HTX d6i véi linh vuc nong
nghiép va sira d6i thanh 50% tai Nghi dinh s6 107 1a quy dinh ctmg, chi c6 thé ap dung
d6i voi mot sd HTX, nhung dem ap dung cho tat ca cac HTX dang gy kho khin cho hoat
d6ng san xuat kinh doanh cta nhiéu HTX. D& nghi xem xét sira ddi lai cho phu hop.

- P& nghi quy dinh Vé co ché, chinh sach dam bao nguyén tic, THT, HTX, lién hiép
HTX duoc hd tro, vu dii binh dang, khong phan biét nganh nghé, linh vuc hoat dong va
binh dang v6i cac thanh phan kinh té; wu tién, tao diéu kién dé THT, HTX, lién hiép HTX
lién két theo chudi cung tmg, chudi gia tri; bo sung chinh sach hd trg, vu dai déi véi THT;
cép bu 1ai suét vay cac td chirc tin dung, bao lanh tin dung cho HTX, lién hiép HTX; ho
trg tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té ddi véi can bo thanh vién, ngudi lao dong HTX.

Trén day 1 tham luan cia HTX DVTH Thing Loi, tinh Yén Bai. HTX kinh
mong nhan dugc sy quan tim clia cic cap, cac nganh.

Trdn trong cam on sy chu y lang nghe cua cac quy vi dai biéu!
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BAO CAO THAM LUAN
Hdi nghi toan qudc tong két 10 nim thi hanh Luit Hop tac xi nim 2012

Quj tin dung nhin din Bong Son, tinh Binh Dinh

Kinh thwa chu tri Hoi nghi, kinh thua cac d&ng chi lanh dao, thua toan thé Hoi
nghi.

Puoc s cho phép ciia Cha tri Hoi nghi, thay mit Quy tin dung nhan dan Bong
Son, t6i xin trinh by bao cdo tham luan vé “Mdt s6 chu truong, giai phap dwa hoat dong
kinh doanh cta Quy tin dung nhan dan Béng Son thoat khoi yéu kém; thyuc hién tot nhiém
vu chinh tri giai doan 2012 - 2021” nhu sau:

Quy tin dung nhan dan Bong Son (QTDND Béng Son) 1a don vi hoat dong kinh
doanh trong linh vuc tién t& va ngan hang theo mé hinh Hop tac x3; Dai hoi thanh vién
thanh 1ap ngay 16/12/1996 theo Quyét dinh s6 24/QD-BCP ngay 04/11/1996 cia Ban chi
dao thi diém thanh 1ap Quy tin dung nhan dan tinh Binh Pinh; khai truong hoat dong ngay
10/03/1997.

Gidy phép hoat dong s6 05/NH-GP ngay 17/02/1997 cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam Chi nhanh tinh Binh Dinh; dia ban cép phép hoat dong bao gém thi tran B@)ng
Son va 03 xi c6 dia gidi hanh chinh giap ranh lién ké 1a xd Hoai Puc, xa Hoai Tan va xa
Hoai Xuén; try s¢ lam viéc tai duong Tran Phy, thi trin Béng Son, huyén Hoai Nhon.

Tai thoi diém khai truong hoat dong ngay 10/03/1997, Quy tin dung nhan dan
Bf‘mg Son c6 62 thanh vién gia nhap, tham gia gop von diéu 1€ 14 100.500.000 déng; bd
may lam viéc bao gém Hoi déng quan tri, Ban kiém soat, Ban diéu hanh c6 09 nguoi,
trong d6 trinh d6 chuyén mon cao dang tai chinh ngan hang 01 ngudi, trung cip va 04
ngudi so cip 04 ngudi; Quy chua thanh lap chi bd dang va chua c6 Cong doan co so.

Trong nhimng nam dau thanh 1ap va timg budc di vao hoat dong, Quy gip khong it
kho khian vé co s& vat chat va didu kién 1am viéc; tru so lam viée phai di thué, may moc
thiét bi phuc vu chuyén mon chi c¢6 01 dién thoai dé ban, 01 may dém tién va 03 mdy tinh
bam tay Casio (chwa cé hé thong may vi tinh); hoat dong chinh 13 huy dong tién gui va
cho vay; céac loai 4n chi quan trong nhu s6 tiét kiém, Hop dong tin dung va cac béo cao tai
chinh, béo céo thdng ké theo thang, quy, nam phét sinh déu thyc hién bang hinh thic viét
tay thil cong 1dng gidy than trén cic mau biéu di in sin; can bo quan 1y, diéu hanh chua c6
kinh nghiém thyc tién, trinh d6 chuyén mén han ché; két qua huy dong von, du no cho
vay it; ng x4u cao; két thiic nam tai chinh loi nhuan khong dang ké; mirc luong binh quan
ngudi lao dong thap, doi séng vat chét tinh than ngudi lao dong khong dap tmg duoc nhu
cau tdi thiéu; chua c6 ché d6 Bao hiém xa hoi, Bao hiém y té; chua dugc hudng nhing
quyén va loi ich chinh dang nhu can bd cong chirc, vién chirc Nha nudc hién hanh; long
tin ca quan chung nhan dan ddi v6i hoat dong ciia Quy tin dung nhan dan trong giai doan
nay dang & muc thap.

Trién khai Luat Hop tac xa 2012, Quy tin dung nhan dan Bong son xac dinh
nguyén tic hoat dong ciia Quy 1 tw nguyén, ty chi, ty chiu trach nhiém vé két qua hoat
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dong; xac dinh muc ti€u hoat dong ctia Quy chu yéu la tuong trg gitra cac thanh vién,
nhiém vu chinh tri cua don vi l1a huy dong nguén von nhan rdi trong dan cu dé dap ung
cho thanh vién vay von kip thoi dau tu hiéu qua vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh
dich vu va cai thién doi séng; gép phén hd tro ting trudng kinh té dia phuong, thuc hién
chu truong x6a d6i giam nghéo ciia Chinh phu, han ché hoat dong cta tin dung den, tinh
trang cho vay nang lai, & khu vuc thanh thi va nong thon.

Hon 25 ndm hoat dong 6n dinh phat trién; Quy tin dung nhan dan Bong Son ¢ 06
nhi¢m ky bau ctr cac chirc danh Hoi dé)ng quan tri, Ban kiém soat; dén thoi diém hién tai,
don vi da c6 chi b dang gdm 07 dang vién; Cong doan co sd cb 14 doan vién; ngoai viée
huy dong tién guri tiét kiém, cho thanh vién vay, don vi da c6 thém dich vu chuyén tién.

Chi bo dang, Cong doan co sd da phdi hop cung Hoi dong quan tri 1anh dao don vi
thuc hién t6t nhiém vu chinh tri hang nam do Pai hoi thanh vién dé ra; két qua kinh doanh
hang nam cé lgi nhuén nam sau cao hon nam trudc; dam bao cong vi¢c va thu nhap on
dinh cho 14 lao dong dang lam viéc trong d6 09 lao dong lam viéc chuyén trach va 05 lao
dong lam viéc khong chuyén trach.

Dén hét ngay 30/11/2021, Quy TDND Bdng Son c6 téng s6 2.430 thanh vién tham
gia; nguén von hoat dong: Pat 166.277 triéu d(‘A)ng; von diéu 1¢é: Pat 4.327 triéu déng; von
huy dong tién gui tiét kiém: 155.506 triéu d@)ng; téng du no cho vay: Dat 140.148 tri¢u
déng; nop thué: 252 triéu déng; loi nhuan: 1.229 triéu déng.

Trong qua trinh hink thanh va phdt trién, don vi da dat dwoc mét sé thanh tich tiéu
biéu nhir sau:

- Gidy khen ciia Giam d6c Ngan hang Nha nudce Viét Nam chi nhanh tinh Binh
Dinh: “Xudt sdc trong qud trinh xdy dung, cing cé va phat trién Hé thong QTDND co s¢
giai dogn 2001-2011" nam 2012.

- Bang khen ctia Chu tich UBND tinh Binh Dinh: “Pd ¢é thanh tich xudt sdc trong
sw nghiép xdy dung va phat trién Hop tac xd trén dia ban tinh Binh Pinh va phong trdo
thi dua yéu nuoc tir nam 2012 dén nam 2017, nam 2017.

- Co thi dua ctia UBND tinh: “Pon vi dan dau phong trao thi dua LMHTX linh vuc
phi nong nghiép nam 2017 nam 2018.

- Bang khen ctia Chu tich UBND tinh Binh Dinh: “Dd cé thanh tich tiéu biéu, xudt
sdc trong phong trao thi dua yéu nwéc cia tinh Binh Dinh giai doan 2015- 2020, ndam
2020

Kinh thwa Hpi nghi, nham ning cao hiéu qua hoat dong cua don vi, Quy TDND
Bong Son da ap dung mot sb cach lam, sang kién nhu sau:

* Poi méi cong tac huy dong von, chuyén tién

Trén dia ban c6 09 T chiic tin dung khac dang hoat dong; ngudi gui tién cd
nhiéu quyén dé lya chon td chirc tin dung nhén tién gui; lya chon vé thai do phuc vu cua
can bo nhan vién, vé thoi gian lam thu tuc gui, nhén; vé muc 13i suit, ché do khuyén
mai, hau mai...

Dé duy tri va dat ké hoach ngudn von huy dong, QTDND Bong Son da da dang hoa
cac hinh thirc va ky han giri tién, c6 nhiéu dot diéu chinh 13i suat huy dong linh hoat, hap
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dan theo dién bién ctia mat bang 13i suat, thyc hién nhicu wu dai vé 13i suat huy dong doi
v6i loai tién guri dai han, nhat 1a loai tién giri ¢6 ky han tir 06 thang tré 1én, gop phan huy
dong nguon tién c6 thoi han 6n dinh, it bién dong. Ap dung nhiéu chinh sach khuyén mai
nhu ting qua cho nguoi tham gia giri tién s6 lugng nhiu va thudng xuyén; lap danh sach
khen thuong thanh vién giri tién dién hinh trong nam; ap dung biéu phi chuyén tién & mirc
thip nhat néu co thé.

Thuc hién chuyén tién nhanh chong, chinh xac; thyc hi¢én nhanh chong vi¢c nhan,
chi tra tién guri, 14 tién giri, dam bao tot kha ning thanh toan, kha ning chi tra. Doi ngi
c4n bd nhan vién 1am viéc ¢6 thai d6 niém né, vui vé, nhiét tinh huéng dan khach hang;
than thién, gan giii trong giao tiép; tu van khach hang vay cam c6 so tién guri khi c6 nhu
cau rat trudc han giam ton that vé 13i tién giri; thuc hién nhap gdc 14i tién gui cua Khach
hang khi dén han, dao han. Thong bao bang tin nhin thong qua dién thoai cho Khach hang
biét ngay dén han dé Khach hang dugc quyén lya chon gui tién hodc khong g tién tiép
tuc trong ky dao han maoi.

* Poi méi cong tac cho vay

Trudc diy, cong tac cho vay thi tuc rudom ra, thoi gian tiép nhan von cho vay tir 3
dén 5 ngay, gay kho khian, tro ngai, mat thdi co cho ngudi dan tiép can, st dung von vay.
Tt nhitng kho khan d6, Hoi dong quan tri di ra soat ban hanh, stra doi vé Quy ché cho
vay, dam bao dugc quy trinh thu tuc hd so cho vay thuan loi, nhanh chong; gop phan hd
trg khach hang tiép can dau tu kip thoi tién vay.

Moi tha tuc hd so duge Can bd tin dung QTDND Béng Son truc tiép tw van, chuan
bi dﬁy du cho khach hang lya chon, thoa thuan hop ly; khach hang chi vi¢c xem lai ndi
dung, thuc hién Cong ching hoic chimg thuc theo huéng dan; thoi gian giai ngan von vay
duoc rat ngan t6i da 1a 01 budi trong ngay.

Véi tinh than phuc vu, khong chay theo lgi nhuan, QTDND B@)ng Son chu
dongdiéu chinh 13i suit cho vay phtl hopvdi bién dong ctia mit bang 13i suat cho vay cia
céc t chirc tin dung khac trén dia ban, chia s& khé khan vi thanh vién khi gép rti ro do
thién tai, dich bénh;trong nam 2021, don vi thuc hién 02 lan diéu chinh giam lai suit cho
vay tir 0,5% dén 1%/nam trén tat ca cac Hop dong tin dung di ky két gop phan giam thiéu
chi phi trd 131 vay cho khach hang vay bi anh hudng do dich bénh Covid.

Viéc d6i méi cong tac cho vay theo hudng cai cach thi tuc hanh chinh don gian
hon, thuan lgi hon cho nguoi di vay két hop véi sy dong cam, chia s& kho khin khi thanh
vién gap rui ro khach quan da dugc nguoi dan dong tinh ung ho, tiéng lanh don xa va hoat
dong tang truong tin dung cia QTDND Bong Son hang nim ludn duogc dam bao.

* Poi méi cong nghé

Giai doan trudc day, h¢ théng may moc thiét bi, phén mém quan ly hoat dong co
tdc do xir Iy cham, kém hiéu qua nhu may vi tinh c6 bo vi xtr Iy cham két ndi v6i may in
kim, phan mém quan 1y lac hau, khéng dap ing nhu cau theo ddi va dam bao cong tac bao
c4o tai chinh, bao cao thong ké thi dén nay, QTDND Bong Son da trang bi hé thong may
moéc vi tinh ¢6 bo vi xir 1y tde d6 cao két ndi v6i may in Lases, duong truyén Internet toc
d6 cao, phan mém cong nghé quan 1y hoat dong tién ich.
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Hiéu qua ddi méi cong ngh¢ da mang lai 1¢i ich thiét thuc, phuc vu tdt cho hoat
dong chuyén mon, dap Gmg yéu cau vé cung cép cac sb liéu ké toan can thiét, cung cip
nhanh chong cac loai biéu mau hd so tin dung, biéu mau, ching tir ké toan; hd tro tot vé
tinh toan thu gdc, 13i cho vay, chi tra gbc, 13i tién gui; hd tro viéc quan 1y va theo ddi
kha ning thanh toan, kha ning chi tra; dap ung yéu cau theo ddi khép ding viée thu chi
tién mat, xuat nhap tai san quy, gidy to co gia; giai phong khach hang nhanh; tao moi
truong 1am viéc chuan muyc, dang tin cdy; tuyén truyén phong cach lam viéc chuyén
nghiép, hién dai.

Viéc d6i méi cong nghé gop phan dap tmg quy dinh vé mit thoi gian thyc hién t6t
nhu cau chuyén tién; thuc hién tot cac béo cdo tai chinh, nop thué, ndp bao hiém tién gui,
bao hiém xi hoi, bao hiém y té bat budc va cac bao cao théng ké cho Ngan hang Nha
nude Chi nhanh tinh Binh Dinh, cac ban nganh lién quan.

* Poi méi tuyén truyén hoat dong

QTDND Boéng Son ludn chi trong cong tic doi méi cac hinh thirc tuyén truyén
hoat dong va xac dinh cong tac tuyén truyén la nhan t§ quan trong gép phan hd trg thing
loi trong thuc hién nhi€ém vu hang nam.

Trudc day don vi thudng xuyén thuc hién cong tac tuyén truyén trén cac phuong
tién thong tin dai ching nhu loa, dai phat thanh ¢ dia phuong, tuyén truyén tén goi va biéu
tuong ciia Quy trén cac khau hiéu cd, phuén nhan dip cac ngay 1& 16n thi hién nay viéc
tuyén truyén duoctap trung c6 chiéu sau, chiéu rong bang hinh thirc giri thong bao dén
tng nguoi hodc thong qua cac cudc hop thanh vién ¢ co sé; gui “Thu ngo” dén chinh
quyén khu phd, hoi doan thé nhu Hoi nong dan, LHPN, CCB, thanh nién... thyc hién
tuyén truyén c6 rong rai dén khu vuc nong thon ving giap ranh cic phuong; tham gia
dong gop cac hoat dong xa hdi nhu thanh lap Chi hoi khuyén hoc; tang qua cho hoc sinh
nghéo vuot kho, tiép tuc dong gop ngay luong tién xay dung Dén tho liét si ; ing ho Quy
vi nguoi ngheo, Quy an ninh quéc phong, Quy dén on dap nghia; dong gop ngay luong
ing ho dong bao Mién trung bi bdo lut; Quy vaccin phong chong Covid-19....

Kinh thwa Hpi nghi, bén canh nhiing két qua dat dugc trong qua trinh hinh thanh
va phat trién dén nay, don vi con gip phai mot s6 kho khin, vuéng mic nhu sau:

- Hoat dong cho vay ctia Quy tin dung nhan dan Bong Son chii yéu tir ngudn vén
huy dong tai chd theo 13i suit mat béng cua thi truong; chua co nguén von gia ré cho
thanh vién vay dé giam thiéu chi phi 14i vay.

- Hién nay, Ngan hang Nha nudc quy dinh viéc két nap thanh vién méi phai cho
dén ky dai hoi thanh vién gan nhat thong qua moi chinh thirc trg thanh thanh vién dugc sir
dung von vay gay du luan birc xtic trong nhan dan do khong tiép can ngudn vén vaykip
thot cua Quy tin dung nhan dan dé dau tu vao san xuat, kinh doanh;

- Hoat dong cta cac Quy tin dung nhan dan chu yéu cic ndi dung: Huy dong von,
chuyén tién, cho vay nhung cac mau biéu bao cao thong ké, bao cao tai chinh theo quy
dinh hién nay s6 luong qua nhiéu; chua dugc cai cach tha tuc hanh chinh dang ké.

Tir nhitng néi dung néu trén, nham déi mdi, hoan thién va phdt trién tot hon nita,
Quy TDND Bong Son xin dwa ra mot so de xuat, kién nghi nhuw sau:
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- Kinh d& nghi Lién minh Hop tac xa Viét Nam kién nghi Chinh pha nghién ciru hd
tro cac ngudn von vu dai uy thac cho cac Quy tin dung nhan dan cho thanh vién vay véi
murc 13i suét thap, hd tro thanh vién giam 14i vay.

- Kinh dé nghi Lién minh Hop tac x4 Viét Nam dé xuat Ngan hang Nha nudc Viét
Nam nghién ctru ban hanh van ban cho phép Hoi dong quan tri duoc quyén thay mat Dai
hoi thanh vién két nap, cho ra, khai trir thanh vién trong nim tai chinh va s& thong qua
danh sach két nap cho ra, khai trir thanh vién trong ky Pai hoi thanh vién gén nhét; tao
diéu kién thuan loi cho nhan dén tiép can nhanh chéng ngudn von cho vay cua cac Quy tin
dung nhan dan, gop phén han ché tinh trang cho vay nang lai, han ché hoat dong cua cac
c4 nhén, t6 chirc Tin dung den.

- Kinh d& nghi Lién minh Hop tac xa d& xuat v6i Ngan hang Nha nudc va cc ban
nganh c6 li€n quan xem xét, nghién ctru, itng dung phan mém cong nghé thong tin trong
viéc chiét, loc, tach, xuat cac dir liéu bao cao; gép phan giam thi€u, don gian hoa céc thu
tuc, mau bi€u bio cao thong ke, bao cdo tai chinh trong hoat dong cua cac Quy tin dung
nhan dan.

Kinh thwa Hji nghi!

Trén ddy 1 bao cdo tham luan tong két 10 nam thi hanh Luat hop tac xd ndm 2012
cua Quy TDND B@)ng Son, tinh Binh Dinh.

Cudi cing xin kinh chiic quy vi dai biéu sirc khoé va thanh cong, chiic Hpi nghi
cua chung ta thanh cong tot dep.

Xin trdn trong cam on!
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BAO CAO THAM LUAN
Hdi nghi toan qudc tong két 10 nim thi hanh Luiat HTX nim 2012

Hop tic xi dich vu tong hop Nong nghigp Thing Binh, tinh Dik Lik

I. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN HTX DICH VU TONG HQP
NONG NGHIEP THANG BINH.

Niam 2006, mot nhém gém 10 ho nong dan tra tai xa Cu Kty da cung hop tac 1ap nén
nhom lién két san xuét, cing tim giai phap thao g& nhitng khé khin, han ché trong phat
trién san xuat néng nghiép, trong doi sdng kinh té tai thoi diém hién tai. Nhom lién két da
xdy dung va phat trién thanh céng ving san xuit mia nguyén liéu véi Cty c6 phan mia
duong Pak Nong; da thay d6i san xudt cii sang cach lam mdi. San xuit nong nghiép dan
duoc cai thién va nang cao, nhiéu ho trong nhoém da vuon 1én thoat nghéo, c6 ho thu nhap
dat trén vai tram triéu déng/vu.

Pén nam 2013, v6i nhitng két qua dat dugc cua nhom lién két da thanh tién dé cho
su ra doi cia HTX Dich vu tong hop Nong nghiép Thing Binh voi 10 sang 1ap vién, von
gop 500 triéu dong. Phat trién dén nam 2015 da t6 chic Dai hoi Thanh vién chuyén dbi
hoat dong theo ludt HTX ndm 2012 véi 25 thanh vién va 1 ty déng von diéu 18.

Hién tai HTX da thu hut duoc 48 thanh vién chinh thic va 328 thanh vién lién két
V6i 16 lao dong thuong xuyén va 350 lao dong thoi vu chia thanh 12 t6 doi san xuat, ché
bién va dich vu. Tur khi thanh Iap dén nay, tong tai san HTX da dat 12.958 triéu dong,
trong d6 von gop dat 1.130 triéu ddng, von huy dong 7.449 triéu dong, dau tu cho thanh
vién 8.719 triéu ddng.

II. NHUNG KET QUA PAT PUQC TRONG QUA TRINH XAY DUNG VA PHAT
TRIEN HTX

Viéc trién khai, quan triét Nghi quyét TW5 va ap dung Luat HTX nam 2012 d& mé
ra mot thoi ky d6i moi cho nong nghiép nong thon. Nhém ndéng dan lién két ngay tir dau
da nhin nhan, dé phat trién kinh té nong nghi¢p mang tinh 6n dinh va hiéu qua lau dai cho
ngudi nong dan thi hudng di tét nhét 14 loai hinh kinh t& HTX kiéu mdi, 1a lién két phat
trién chudi gia tri cac san pham nong nghiép. Tuy gip rat nhiéu nhitng khé khan trong thoi
gian ddu m&i thanh 1ap, nhung bang tdm huyét va sy dong long cia HPQT véi thanh vién
HTX, HTX da tung budc on dinh di vao hoat dong, mo rong phat trién san xut kinh
doanh véi nhing két qua dat duoc nhu sau:

1. Pap wng dwoc nhu ciu diu vao trong san xuat cho thanh vién.

Khac véi cac nha tu thuong, nha doanh nghi¢p, HTX 1a noi cung trng vat tu ndong
nghiép cho thanh vién va nong dan theo nhu cau va ké hoach san xut ciia timg mua vu.
Vi chinh sach dau tu tra chdm, thanh vién va nong dan thiéu vén san xuat van duoc giao
nhan vat tu xuyén sudt ca mua vu, sau vu thu hoach méi thanh toan no vat tu, voi muc 13i
sudt uu dai. HTX giao nhan vat tu véi tiéu chi 4 ding: Dung s6 luong; Ping thoi diém;
Pung chit lvong; Pung gia.

239



Pau mdi mua vy, HTX 1ap ké hoach cung tmg vat tu, lya chon lién két dé ky hop
d6ng voi cac nha san xuat, nha phan phdi, dap tmg nhu cau vat tu nong nghiép trong san
xuat cho Thanh vién va nong din bao gdm: phan bon cac loai, thuéc bao vé thuc vat,
gidng cay trong, cong cu phuong tién lao dong san xut.

Cu thé tir nién vy 2015-2020 da hop dong lién két v6i cac nha doanh nghiép cung
g vat tu cho thanh vién véi tong ngudn vén 1a: 23.026 triéu dong.

2. To chirc tot viéc quan Iy san xuat, lién két san xuat tap trung, dong bd va tiéu thu
san pham cho thanh vién va nong dan

a) Hoat dpng cdc dich vu trong trot

HTX t6 chic quan 1y san xudt, dap Gmg nhu cdu canh tac trén dong rudng qua cac
hop ddng cung cap dich vu trong trot. C6 dinh hudng va dau tu trong san xuét cho thanh
vién va néng dan nhu: Van dong lién két san xuat, xay dung vung sén xuét tap trung cho
ting loai giéng cdy trong di co hop ddng bao tiéu san pham, chu yéu cho 2 cay trong
chinh: Cay mia va cay laa; Ap dung khoa hoc k¥ thuét, quy trinh san xuét tién tién vao
tham canh tang nang suat; Pau tu co sé ha tang, tram bom, kénh muong, giao thong noi
ddng; Pau tu co gidi vao dong rudng, cai tién may moc nong nghiép dé thay thé lao dong
thu cong vd1 muyc tiéu kip thoi vu va giam chi phi san XUAL; Lap nén cac td d6i co gioi, t6
doi lam dich vu tréng trot, phuc vu cac cong doan san Xuét trén déng rudng cho thanh vién
va nong dan.

Céac cong doan san xuét trén dong rudng duoc HTX t6 chic quan 1y canh tac voi
hiéu qua cao hon va chi phi thip hon khi ho thanh vién ty san xuat. Mit khac cac cha ho
thanh vién lai dugc vu tién dua phuong tién va lao dong cua gia dinh minh vao tham gia
cac to doi san xudt, tao viéc 1am va ting ngudn thu nhap trong mua vu. Tir 2015-2020 thu
nhap cta nguoi lao dong khi tham gia & cac to doi san xudt la: 14.590 triéu dong.

b) Hoat dong sdan xudt va tiéu thu mia nguyén liéu

Pay 1a cdy trong chu lyc cia HTX. Ngay tir nim dau tién méi thanh 1ap (2013),
HTX d lién két voi cac Cty mia duong trong tinh (Cty ¢ phan mia duong Pik Lik, Cty
¢ phan mia dudng 333) xdy dung ving san xuat nguyén liéu. Hop dong lién két dau tu va
bao tiéu san pham véi trén 400 ho thanh vién va nong dan trong huyén tai cac xi Cu Kty,
Khué Ngoc Pién, Hoa Son, Hoa L&, Hoa Tan, Ea Trul, véi téng dién tich dao dong theo
hang nam 14 130-300 ha/ndm. Trién khai san xuat theo ké hoach hop dong véi cac Cty mia
duong, theo chinh sach dau tu cia HTX. T6 chitc quan 1y san xuat theo quy trinh trong,
tham canh cham séc, thu hoach va van chuyén san pham vé nha may ché bién cua Cty.

Tuy gip nhimg nam (2017-2019) 1a thoi diém kho khin ciia nganh mia duong,
nhung véi sy to chirc quan 1y tt trong viéc chuyén do6i giéng mdi, ap dung KHKT, co
gidi, cai tién may nong nghiép, thim canh ting ning suit, giam dugc phan nao chi phi san
xuat. Loi nhudn cta ngudi trong mia van giit giao dong tir 20 dén 30 triéu dong/ha, nho
vdy ma ving mia nguyén liéu van dugc duy tri va himg dén thing loi khi gia mia vuot
dinh & mua vu 2020 - 2021 (1.100.000d/tan). Nhiéu ho da dat doanh thu trén 100 triéu
dong/ha.

Vi 1a cdy trong chit luc cia HTX nén trong ké hoach phat trién san xuét kinh doanh
2020-2025, HDQT HTX da dac ra muc tiéu xay dung va phat trién cac san pham méi tir
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cdy mia: San pham mia sach dung cho @n tuoi va ép nuwdc udng giai khéat; Phuc hdi nghé
nau duong, dau tu co so ché bien mat mia nguyén chat, duong tinh mat, duwong banh vang;
Khao st thi trrong, xay dung nhan hiéu, dua vao san xuat va cung tng thi truong.

Ttr 2015-2020 tong san luong nhap vé cac nha may duong 1a: 68.004 tin; Doanh thu
tir cay mia trén 47.900 triéu dong.

¢) Hoat déng sin xudt va tiéu thu lia thwong pham

HTX bit ddu md rong lién két véi cac doanh nghiép, xay dung ving san xuit lta
thuong phém RVT, ST24, OM49, bai Thom 8 tir nién vu 2018-2019.

Khi lién két san xuit, HTX lu6n manh dan tim chon, tiép can lién két véi cac doanh
nghiép c6 quy mo va uy tin cao ciia nganh san xuét lia gao nhu: Cty TNHH MTV Ca phé
721, Cty Tap doan giéng cay tréng Viét Nam. .., xay dung chudi lién két san xuét lta gao,
chuyén giao quy trinh, dau tu san xuat va thu mua lda tuoi tai ddng cho thanh vién va
ndng dan. Nam 2018 véi dién tich ban dau 1a 50 ha, dén nay da md rong ving lién két san
xuét 1én trén 300 ha, ra cac xi Cu Kty, Hoa 18, Hoa Tan, Ea Trul, Yang Reh va xa Ea Uy
cua huyén Krong Pak.

Dic biét nam 2019-2020 HTX di c¢6 duoc thanh cong ndi bat khi hop dong lién két
v6i Doanh nghiép H6 Quang - Soc Trang, Cty TNHH DV & TM lua gao Ngoc Phu -
Long An, dua giéng lta ST24, ST25 vé san xuit tai huyén Krong Bong. Gidng la rat phu
hop voi diéu kién thd nhudng khi hau viung Krong Bong, sinh trudng tét, khang dugc mot
sO loai sau bénh, cho ning suét cao (10-12 tan twoi/ha), gia cao (6.500-7.500d6ng/kg laa
tuoi). Nhiéu ho nhd thAm canh tét da dat doanh thu trén 90 triéu déng/ha/vu, tang hon so
Vi trude day tir 20-30 triéu dong/ha/vy. Vu He thu 2021 vira qua gia lua tuoi ST di vuot
dinh, giao dong 7.800-8.200 d@)ng/kg gitip nong dan thang 16n khi déu tu san xuat gidng
laa ST24, ST25 ctia Doanh nghiép HO Quang So6c Trang. Day la glong la chat luong cao
cho gao ngon top dau thé gidi nén nhu cau trong nudc va xuat khau rat cao (ky hop dong
bao nhiéu tiéu thu hét bay nhiéu).

3. Manh dan chuyén ddi cach lam noéng nghiép méi, dau tu phwong tién may méc, co
sé' ha tang, ché bién san pham sau thu hoach

a) Xdy dung mé hinh cdnh dong mdu chung

Pau nién vu 2016-2017, HTX di van dong 21 hd thanh vién trong vung san XUt tai
canh dong Na - Eo sb Tam, quy tu 15 héc ta trén 28 16 san xuét riéng 1¢ hoa thanh mot
canh dong chung chuyén san xuét giéng mia, v6i ndi dung cu thé nhu sau:

- Dat san xuét ciia nhom ho duge tién hanh quy hoach do dac lai di¢n tich theo ting
16 thira, xdy dung cot mdc xac dinh toa do, 1ap bién ban so do luu lai. Pay 14 co so dé sau
nay cin ct phan chia loi nhudn hodc chia tra lai dat cho thanh vién néu mé hinh khong
thanh cong. Hop dong co gidi san sira mit bang, thiét ké bo 16 1am duong di dé tién cho
vi€c canh tac sau nay.

- Cung v6i nhém ho mé hinh, bau chon t6 truong, t6 phd lam ngudi dai dién cho
nhom ho cung véi ban diéu hanh HTX xay dung phuong an ké hoach dau tu san xuit cho
ting mua vy. HTX dam nhan toan bo dau tu, quan 1y tit ca cac cong doan san xuat tir gieo
trong dén thu hoach va ban san pham. Chi phi phat sinh dugc ghi nhan theo thuc té chi phi
giao nhén vat tu va cac hoat dong dich vu tréng trot trong mua vu, hd tro toan bd chi phi
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quan 1y ciia md hinh. Cong khai minh bach sé liéu chi phi dau tu, s liéu thu ban san
pham, co6 su giam sat ghi chép cua to6 trudng té phd ctia nhém hd. Hach todn doanh thu,
chi phi va phan chia lgi nhuan theo ty I¢ dién tich cta ting hd trén téng dién tich mo hinh.

- Nhom ho ltc nay khong con phai lo nghi dén viéc dau tu san xuét cho hang nim,
cac cong doan san xuét sudt mua vu di dugc HTX dam nhan, véi chi phi thép hon khi tu
san xudt riéng 16. H6 ndo c6 phuong tién va lao dong s& duoc vu tién tham gia vao céc to
cong lao dong san xuét cua HTX, phuc vu céc cong doan san xuét trén dit mé hinh, dugc
tra cong lao dong tuong xtng vdi cong viée cia timg t6 doi. Trong budi tong két mua vu
dugc quyén dong gop ¥ kién bd sung, xdy dyng cho nhimg mua vu sau md hinh duoc
hoan thién va thanh cong hon.

Loi nhuén thu dugc sau mdi vu cao hon khi chua tham gia mo hinh. Cy thé qua 5
mua vu dau tu san xut mia giéng va mia nguyén liéu, tuy roi vao thoi diém rat kho khin
ctia nganh mia duong nhung loi nhuan ctia nhom ho trong canh ddng chung nay van dat
dén 40 triéu d(‘A)ng /ha/vu.

b) Xady dung viing sdn xudt tgp trung theo tiéu chudin VietGap

Cubi nam 2019, dau nam 2020 HTX lap hd so ding ky xdy dung 60 ha tai canh
déng Na_Thang Binh xa Cu Kty thanh ving san xuat lda nguyén liéu chat luong cao theo
tiéu chuan VietGap. Ky hop dong véi Cty co6 phan CAFECONTROL vé viéc tap huin
chuyén giao ky thuat va thuc hién san xuit dung quy trinh VietGap, dén thang 10/2020 da
dugc khao sat danh gia va cap chung nhan Thuc hanh Néng nghiép Tot tai Viét Nam
(VietGap-TT-13-12-66-025). Tao thuan lgi cho san pham gao sach Thing Binh HTB du
diéu kién tiép can thi truong tiéu thy.

¢) Ung dung cong nghé so cho viéc truy xudt nguon goc sin pham

Cudi nam 2020 HTX vinh dy duoc Cuc Kinh té Hop tac, Vién Mai truong Nong
nghiép chon 1a don vi duoc hd trg chuyén giao bo phan mém wng dung cdng nghé sé vao
san Xuat va truy xuat ngudn géc san pham

Ngay tir diu vy dong xuan 2020-2021 trén ving san xuat VietGap, HTX da quy tu
thiét 1ap 19 16 san xuat lGa nguyén liéu ST24, ST25 twong tng cho 19 m& 16 thanh pham
cuia Gao Sach Thiang Binh HTB. Trién khai san xuat theo dang quy trinh ung dung cong
nghé. Mdi ho thanh vién dugc thiét 1ap s6 nhat ky néng ho, cap nhat day da thdng tin,
hinh anh tig cong doan san xuat theo ting thoi diém cua mia vu. HTX ¢d bo phan giam
sét, kiém tra va tong hop thong tin tir nhat ky nong ho dé cap nhat vao hé thong truy xuat
nguon goc san pham. Gao thanh pham dugc san xuat ra s& mang ma 16 va tem truy xuat
nguon gdc twong GNg.

d) Pdu tw xdy dung nha mdy ché bién nong sin

Véi muc tiéu vira phét trién san xuat lia thwong pham chét luong cao, vira nang cao
gia tri san pham tién dén san pham cubi cung dén tay nguoi tiéu dung, cudi nim 2019
HTX d3 manh dan trién khai du an dau tu xay dung nha may ché bién lta gao, du an duoc
dau tu xay dung trong 3 ndm (2020-2022) v&i quy mo: Nha xuong: 1.500 m?; Hé théng 04
10 say lda cong suat 30 tan/1o siy; Hé thong day chuyén xay xat gao 03 tan/gio. Vai du
toan tong kinh phi dau tu 1a: Trén 9 ty dong
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Cubi thang 4/2020 da kip thoi hoan thanh 600m? nha xuang, 01 10 say lGa cong suat
30 tan/h, dua vao st dung kip thoi khau ché bién sau thu hoach cho viing san xuat lda
nguyén liéu ST24, ST25. Hién nay dang tiép tuc dau tu xay dung dé hoan thién hé thong
nha may.
4. Xay dung san pham, xGc tién thwong mai, tham gia thi truong

Pau nam 2020, HTX da ky hop dong véi Cong ty cd phan F9 vé viéc thiét ké dang
ky logo, nhan hiéu bao bi, ma san pham, tem truy xuat ngudn gdc va chirng nhan an toan
thuc pham cho san pham Gao Sach Thing Binh HTB. Ting buéc dd hoan thién cac diéu
kién san pham va cho ra mat thi truong trong thang 10/2020. Ciing trong thdi gian nay san
pham Gao Sach Thing Binh HTB di dugc lap ho so tham gia danh gid phan hang theo
chuong trinh “mdi xa mot san pham” (Ocop) cap huyén dén cap tinh Pak Liak nam 2020.
Cudi nam 2020, san phém Gao Sach Thang Binh HTB da gat hai dugc thanh cong ban dau
khi tiép can duoc thi trudng cua nhiéu tinh thanh trong nudc, duge ngudi tiéu dung ua
chudng va danh gia cao vé chat lugng san pham. Dic biét da dat chirng nhan san pham
Ocop 4 sao cua tinh Bak Lak nam 2020.

Trong thoi gian méi dau xay dung tir thang 10/2020 dén thang 6/2021 (9 thang),
Gao Sach Thiang Binh HTB di ban ra thi truong trén 100 tan, véi doanh thu trén 2 ti dong.
Hién nay san pham Gao HTB di duoc giéi thiéu va cd mat tai nhiéu tinh thanh trong nuéc
nhu: Ha Noi, Quang Ninh, Nghé An, Pa Nang, Quang Nam, Phu Yén, Pik Lik, Binh
Duong, Pong Nai va TP HCM.
5. Mé rong phat trién cac hoat dong dich vu

Ngoai nhirng linh vuc da néu trén, HTX con mé rdng hoat dong ra cac dich vu nhu:
Hoat dong dich vu tr@)ng trot; Hoat dong dich vu ché bién nong san sau thu hoach; Hoat
dong quan ly, khai thac va van hanh cac cong trinh thuy lgi; Hoat dong dich vu v¢ sinh
moi truong; Hoat dong dich vu van tai hang héa; Hoat dong dich vu xay dung; Hoat dong
tin dung ndi bd... Pay la nhitng hoat dong thiét thuc, quan trong, nham phuc vu nhu cau
trong ca qua trinh san xuét kinh doanh, trong doi séng sinh hoat cong déng. Tao viéc lam,
tang thu nhép cho thanh vién, HTX va nguoi lao dong.

Tur 2015-2020 téng doanh thu cua céc hoat dong dich vu la: 29.903 tri¢u déng.
6. Két qua hoat dong san xuat kinh doanh 2015-2020

(PVT: Triéu dong)

o Nién o Nién Nién Nién
- Nién vu Nién vu
Ma CHI TIEU . " ' V"l V"l N
b 22%1156 2016- 22%11; 2018- | 2019- | 2020-
2017 2019 2020 2021
10 | Doanh thu thuan 13.668 | 17.146 | 23.194 | 17.363 | 15.603 | 24.343
go | Letnhuanthuan | -, 261 187 334 | 379 | 452
sau thué
Nop ngan sach NN
(VAT) 182 191 312 322 226 137
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7. Vai tro cia HTX vé mit xa hgi mang lai cho dia phwong

a) V& viéc tham gia xiy dung, stra chira giao thong ndng thon, kénh mwong ndi
dong: Hang nam HTX luén trich kinh phi dé dau tu xdy dung, tu sira giao thong, hé thong
kénh muong ndi ddng trén cac ving quan ly san xuat, dap @ng kip thoi nhu cau san xuét
tudi tidu, di lai tham canh cham séc va van chuyén néng san cho nong dan tai dia phuong,
cu thé tong kinh phi dau tu xay dung, sira chita tir 2015-2020 1: 791 triéu dong (trong do,
ngudi dan dong gop: 127.220.000 dong va hién 30.000 m? dit SXNN; Nha nudc hd tro:
200.000.000 dong; HTX chi: 463.780.000 dong).

b) V& viéc tham gia cac hoat dong cong ich xa hdi: HTX ludn tham gia va hd trg
tich cuc cac phong trao hoi doan thé tai dia phuwong, nhu phong trao Poan Thanh nién,
Phu nir, hang nam goép quy vi nguoi ngheo do UBMTTQ xa van dong, ung ho quy phat
trién ndng dan tai cac xa c6 thanh vién lién két voi HTX; Trich quy tang qua nhan ngay |2,
tét cho thanh vién va néng dan trong ving; T6 chirc dua thanh vién va nong dan tham
quan hoc tap nhitng md hinh phat trién kinh t& néng nghiép trong va ngoai tinh; Ludn
tuyén truyén van dong toan dan doan két xay dung néng thén maéi, xay dung doi séng vin
hoa trong khu dan cu ngay mot khoi sic hon; Tham gia cung voi mot s6 manh thuong
quan chia sé khé khan véi lii Iyt Mién trung ndm 2020 tai huyén Triéu Phong, tinh Quang
Tri, v6i 4,5 tAn gao sach Thang Binh HTB cung voi mot s6 nhu yéu pham. Trong dai dich
Covid nam 2021, hd trg trén 2 tin gao HTB ung ho ba con ving dich, nhiing khu cach ly
khi dia phwong phat dich Covid. Tong kinh phi chi cho hoat dong cong ich cong ddng tur
2015-2020: 282 tri¢u dong.

¢) Viéc chap hanh chii truwong ciia Pang, chinh sach, phap luét ciia Nha nwéc:
Tir ngay thanh lap dén nay, HTX té chtc hoat dong tuan thi dung phap luat, chip hanh
dung chu truong cua Bang, chinh sach phép luat cia Nha nudc. Nghiém tac ké khai bao
c4o tai chinh, béo cao thué, thuc hién nghia vu nop ngan sach Nha nudc day du trén ting
linh vyc hoat dong san xuat kinh doanh ciia HTX. Cu thé tir 2015-2020, HTX d4 tdng nop
ngan sach nha nuéc 1a: 1.370 triéu dong.
III. NHUNG THUAN LQI, KHO KHAN, HAN CHE VA PE XUAT KIEN NGHI
1. Nhirng thuan lgi

Pat dugc thanh qua nhu ngay hom nay, HTX da duoc su quan tam, tao diéu kién
ctia cac cap chinh quyén, cac nganh chirc nang nha nude nhu:

- Hb tro cho vay von san xuat kinh doanh Quy hd tro phét trién HTX tinh thugc Lién
minh HTX tinh.

- T6 chiic nhiéu 16p dao tao tap huan, boi dudng nang cao kién thuc trong san xuat
kinh doanh, kién thic quan 1y diéu hanh HTX... cta Lién minh HTX tinh, Chi cuc Phat
trién nong thon, S¢ Ké hoach va Pau tu.

- Ho trg chuong trinh dua cac bo tré vé lam viéc tai don vi do Chi cuc PTNT thuc hién.

- Hb tro xay dung mé hinh: M6 hinh HTX dién hinh do Lién minh HTX xay dung; md
hinh HTX thi diém cua tinh Pak Lak do to chic Agriterra Ha Lan tu van hd trg phat trién.

- Ho tro dau tu: tram bom, may ndng cuy trong san Xust.

- Hb tro tham gia xay dung va phat trién chudi gia tri san pham.
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2. Kh6 Kkhin, han ché

- Loai hinh kinh té HTX la diéu kién mau chdt quan trong dé phat trién kinh té nong
nghiép noéng thon. Nhung hién nay nhan thic cta nguodi dan vé HTX kiéu méi van con
thap, rat kho khin trong viéc van dong nong dan huong tmg tham gia vao HTX, tham gia
cach 1am moi trong viéc lan téa nhan thirc san xuat tap trung, dong bd, xay dung chudi gia
tri san pham. Mot s6 dia phuong van con chua c6 tim huyét, nhiét tinh trong viéc quan
tam thuc ddy phat trién mé hinh kinh t& HTX.

- Ngudn luc tai chinh con yéu, chua tiép can dugc cic ngudn von vay 16n tir ngan
hang, tir cac chinh sach cho vay hd trg dau tu phat trién kinh té HTX.

- Chua tiép can dugc chinh sach hd tro phat trién kinh té HTX cua Nha nudc: Cac
du 4n hd trg dau tu phat trién san xuit nong nghiép. Chinh sach hd trg cho vay tir cac
ngan hang, tir cic ngudn quy nha nudc dbi voi loai hinh phat trién kinh t& Hop tac xa.

- Ngudn nhan lyc cia HTX tuy rat nang nd nhiét tinh, nhung van con nhiéu han ché
vé kién thurc chuyén mon, nang lyc quan ly di€éu hanh. Kho thu hat nhan sy tré c6 tai, co
kién thirc chuyén mén cao vé dia phuong tham gia cong tac tai HTX.

- Chua du di€u kién dé dau tu may moc cong nghé cao vao san xuat va ché bién san
pham. Chua nhay bén, linh hoat trong chuyén d6i va ti€p can thi truong, con yéu vé linh
vuc marketing.

3. Pé xuit, kién nghi
-Vé nguﬁn von

+ Hd tro HTX tiép can chinh sach cho vay von dau tu san xuat néng nghiép, dau tu
phuong tién may maoc cong nghé ché bién cac san pham ndng nghiép; cac du an dau tu
xdy dung co so ha ting ciia HTX nhu: xdy dung co sé ché bién sau thu hoach, xay dyng
tram bom, kénh muong, xay dung sira chita giao thong ndi dong; Cac moé hinh chuyén doi
cdy trong, ddu tu cong nghé cao trong san xuat va ché bién nong san sau thu hoach.

+ Pé nghi ¢ chinh sach ding tai san hinh thanh tir von vay, tir san pham hinh thanh
sau san xuat (phuong tién, thiét bi may moc, co s¢ ché bién trong du an dau tu, san pham
Iru kho), dé 1am thé chap vay vén.

+ HO§ tro ddi img mot phan kinh phi dau tu co gidi hoa nong nghiép, cai tién may
moéce phuc vu san xuit va ché bién,

- V& hoat dgng lién két san xuat kinh doanh

+ Can ¢6 su ¢O sy quan tdm hon nita cua lanh dao cac cap dbi voi HTX, ban hanh
cha truong, chinh sach, tuyén truyén dén nguoi dan vé HTX kiéu mai. Tao diéu kién
thuan lgi && HTX mo rong lién két véi ndng dan, xay dung cac To lién két, To hop tac,
Hop tac xA tai mdi dia phuwong, mé rong két nap thanh vién, tao da lan toa phat trién kinh
té ndng nghiép cho ngudi ndng dan.

+ Hd trg HTX tiép can chinh sach wu dai vé dit tai dia phuong dé phuc vu xay dung
tru s, nha xuong, kho bai, phuc vu san xuét, xay dung cac mé hinh san xuit chuyén doi.

+ C6 quy hoach, dinh huéng t6t nhat vé san xuat nong nghiép tai mdi dia phuong, dé
HTX va noéng dan d& 1an quan tim kiém va di khong dung hudng. Tang cudng cong tac
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khuyén nong, hd trg khoa hoc, cong nghé, cic phuong thirc san xuat tién bo dé ap dung
vao thuc tién SXNN tai dia phuong.

+ Tu van hd trg san xuat theo tiéu chudn chét lugng san pham, quy trinh truy xut
san pham, ap dung cong nghé s6 vao san xuat va thuong mai san pham.

- Vé xay dung san phAm va mé rong thi truong

+ HJ tro tu van va tao mdi lién két voi cac nha doanh nghiép, dé san phdm néng
nghiép cta nguoi néng dan ting budc tham gia vao chudi gia tri san pham va tiép can thi
truong.

+ Hb tro thi tuc xay dung thuong hiéu san phém (Nhan mac, ti€u chuin chét lugng,
an toan vé sinh thuc pham...).

+ HJ trg quang ba san pham, xtc tién thuong mai xay dung thi truong, tiép can cac
san giao dich thuong mai dién tur.

+ Tu van tha tuc phap Iy, hd tro tiép can co hoi xuat khau san pham ra thi truong
ngoai nuoc.

Trén day la bao cédo tham luan cua HTX DVTH Nong nghi¢p Thang Binh tai Ho1
nghi tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét TWS5, khoa IX va 10 nam thi hanh Luat HTX
nam 2012.
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BAO CAO THAM LUAN

Vai tro ciia hop tic xa phi nong nghiép trong phat trién kinh té tap thé,
dinh huéng phat trién

Hop tic xi Rach Gam, tinh Tién Giang

- Thua d/c:
- Thua quy vi dai biéu tham dw Hoi nghi:

Tt ngay d6i méi, xay dung nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi cha nghia.
Quéc hoi Viét Nam di ban hanh 3 Luat HTX dé dinh vi thanh phan kinh té tap thé, hop
tac, hop tac xa (HT, HTX) nham khuyén kich nguodi dan, cac ho lam kinh té tu do, ho
ndéng dan. .., cung hop lai thanh tap thé 16n “gdp gi6 thanh bio, gop cdy thanh ring” d6 1a
td HT, HTX dé c6 sttc manh, dé canh tranh trong kinh té thi truong voi nhiéu loai hinh
kinh té khac, véi triét Iy “nhiéu ngudi cung nhau sé di duoc xa”. Ba luat d6 1a:

- Luat HTX nam 1996.
- Luat HTX nam 2003.
- Luat HTX nam 2012.

Luat HTX niam 1997, ¢6 hiéu lyc kinh té tap thé, HTX chinh thic dugc luat hoa va
ludn sanh vai cac thanh phan kinh té khac cung hoat dong. Sau gan 7 nimddi méi, kinh té
phat trién, nhiéu van d¢ thuc tién phat sinh ma trudc dé chua tién luong duoc dé dua vao
luat Iam cho HTX kho phat trién.

Do d6 Luat HTX nam 2003 ra doi, luat da tai khang dinh HTX tiép tuc gitr vi tri
quan trong trong thoi ky hoi nhap kinh té thé gigi khi VN vao WTO. Nhiéu diéu khoan
khac tao thuan lgi cho HTX phat trién.

Chin ndm sau, kinh té nudc ta hoi nhap thanh cong, nhidu doanh nghiép (DN) ¢& 16n
ctia Nha nuéc, tu nhan va nudc ngoai c6 mit trén thi truong. Kinh téchuyén sang giai
doan phat trién cao, vai trd vi tri HTX doi hoi mot hanh lang phap luat méi dé tiép tuc
phat trién twong tmg, Qudc hoi ban hanhLuat HTX 2012; véi nhiéu diéu khoan méi da
dinh vi, dinh tinh va dinh luong cho kinh té HTX tiép tuc phat trién. Pao luat dicin ban
thao bo nhiéu “rao can” dé HTX tiép can duoc nhiéu van dé phat sinh khi nén kinh té phat
trién cao hon, quy mo 1én hon, hoi nhap sau rong hon, can nhiéu dich vu hon, ngoai SX
san pham.

Qua 10 nam (2013-2021), Luat HTX di tiép tuckhang dinh vi thé cia HTX trong
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN dang phat trién manh mé, da dang va coi md va
hoi nhap ¢ nudc ta. Nguoi dan, can bd cac cép bang, Chinh quyén da co6 nhan thic, ro
rang vé thanh phan kinh té HTX s& ton tai lau dai, binh dang trong nén kinh té thi truong
md v6i nhiéu thanh phan kinh t& dan xen nhau, hd trg nhau cing phat trién. HTX 1a thanh
phan kinh té can dugc vu tién hd trg dé tir quy mé nho thanh 16n, tir tho so dén hién dai,
d6 1a quy luat khach quan dé phat trién kinh t& mot quéc gia khong chi ¢ Viét Nam ma
tat cac nudc trén thé gidi.
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Thuwa hoi nghi!

Puoc thanh 14p 2 nim sau ngay théng nhat dit nude, hon42 nam hoat dong HTX
Rach Gam cung v6i hon nammuoi HTX thanh 1ap cung thoi cua tinh TG, chung t6i da
vuot qua nhiéu kho khin, trai qua gian nan thtr thanh di tir 3 khong (co s vat chat, kinh
nghiém, co s& phép 1) dén co, tir nho dén 16n, chung toi nghiém ra rang, qua mdi thoi ky
theo chinh sach phat trién kinh té, co s phap 1y cia HTX dugc khiang dinh thém, ciing tir
d6 HTX c6 mét thoi gian phat trién manh m&. Tuy nhién mdi chu ky chi kéo dai tir 4 - 5
nam cung voi chu ky phat trién kinh té n6i chung.

Tir ndm 2002 sau khi ¢c6 NQ 13- TW khoa IX dén nay, sau nhiéu lan co cdu ning
trong tai, HTX d c6 gan 70 tau, sa lan sat ¢ 16n tong trong tai gan 70.000 tan, gan 400
lao dong; lién két kinh doanh véi 29 cha sa lan cua cé nhan va don vi khac voi trong tai
gan 30.000 tdn. Nhu vy HTX co6 tong cong 100.000 tin tau, song dé kinh doanh da
nganh, (gdm van tai hang hoa, ban 1é xiang dau, dong sira tau, sa lan, xay dung cong trinh
giao thdng, cung tmg VLXD, dai Iy van tai, hoat dong rong khip déng bang Nam bo, 1én
Camphuchia, ra dao Phtt Qudc... Hau hét thanh vién (TV), ngudi lao dong trong HTX déu
duoc tuyén dung tir cac xd ving sau ven Pong Thap Mudi sau nhiéu nim nhiéu doi nay
da thanh chuyén nganh, chuyén nghiép.

HTX van chuyén gan 3.000.000 tin hang/nim, san luong 400.000.000 T.km. Pong
méi 8-10 sa lan co chiéc trong tai 2.800 tan chd container (10n nhat nudc). Stra chita hon
60 sa lan/nam, di xay dung nhiéu cau bé tong, dudng nhura, trong tai téi H30. Cung tng
hang chuc triéu lit xdng dau, 50.000 ngan m3 cat d4/nam. Tong doanh thu hang nam trén,
dudi 230 ty ddng. C6 nam HTX dong thué hon 4 ty ddng vao ngan sach nha nude.

HTX ludn hoan thanh xuét sic khi dugc UBND tinh giao nhirng nhiém vu déc bi¢t
d6t suat nhu: Trong thoi chién tranh bién gigi Ty Nam, cung Gmg luong thuc 1én tau bién
ra Béc thoi bao cp, cung cép gan 1 triéu m3 nude ngot cho nguoi dan trong muia han min
nam 2020.Nam 2021 du dich bénh bung phat nhung Rach Gam van tiép nhan v/c hon
100.000 tan hang tir Viing Tau xuat di Camphuchia.

Hon 42 nim, thoi ky ndo HTX ciing don dau, chii dong thich ing nhanh véi cac
chinh sach kinh té x3 hoi cua bang va nha nudc, “vuot kho khan” hoan thanh moi nhiém
vu, kinh doanh thém nganh nghé c6 hiéu qua. Trong thdi bao cap, HTX di trudc xay dung
Diéu 18 riéng khi chua c6 luat HTX...Ludn véi tu tuéng hanh dong 1am sao cho “HTX la
nha, thanh vién la chu”, “déng thuan”, “minh bach”, “cong khai”.

Nhu cac HTX phi nong nghiép khéc trong tinh, HTX Rach Gam di tir nhé thanh 16n,
tir tho so 1én hién dai, tir don nganh dén da nganh, phat trién an toan va bén viing, kién tri
thuc hién muc ti€u “Thanh vién giau c6, HTX giau manh”.

HTX Rach Gam dugc Pang, Nha nudc, tir tinh dén TW, dong nghiép danh gia cao,
dugc nhan nhidu danh hidup han thuéng nhu “San pham chat lugng Qudc gia”, Bang
khen, Huan chuong Lao dong, Huan chuong Bdc 1dp, Anh hung lao dong. Doanh nhan
Viét Nam tiéu biéu...

Thuwa hoi nghi!

Luat HTX 2012, sau 3 nam khi trién khai (2012-2016), tai Tién Giang, ngoai trir 8
HTX budc phai giai thé vi khong dép tng yéu cau cia luat, khong tru duogc trong co ché
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thi truong, con lai hau hét cac HTX ciing dugc cing ¢b, khang dinh vi thé, tiép tuc phat
trién, nhiéu HTX méi hinh thanh, c6 mot sb HTX di duoc xép vao mirc quy mo vira (von,
doanh thu 1 nam50-100 ty).

MBoi trudng hoat dong ctia cac HTX phan 16n ndm & vung ven thanh thi va nong
thon; d6i twong thu hiat vao HTX 1a cac chi ho nong dan, chii phuong tién giao théng, van
tai, thwong mai, tho tiéu tha cong, co khi tinh xdo khac. San phém cua HTX la thuc phém,
nhu yéu phém, san phém tiéu tha cong, vat tu, hang hoa, hanh khach, du khach thuy, bg;
dich vu cung tng nguyén liéu dau vao, tiéu thu va phan phdi san pham dén tay nguoi tiéu
dung thi trudng ctia cac HTX 14 tit ca cac ving trong nudc va xuat khau.

Nha nude du khong phan dinh trong luat nhung qua trinh chiém linh thi trudng san
phém, lao dong, dich vu, kinh té HTX nobi chung da gilr vi tri chua dao trong cac cong
viéc nhu:

+ Cung cap dich vu k¥ thuat, cong nghé cho ho ndng dan, tho thu cong ndng dan san
xuit hang hoéa tiéu thii cong, my nghé, hang gia dung, trdng lua, ciy an trai, rau cu, chin
nudi gia cam.... Péng thoi HTX tiép nhan san pham t6 chirc phan phdi ra thi truong ndi
dia va xuit khau.

+ Van chuyén, dai 1y van tai hang héa xut nhap khau, hanh khach, du khach dudng
thuy ndi dia, duong bd noi tinh, trong ca nudc va sang Cam phu chia, TQ.

+ Pong méi, stra chita tau, xe, sa lan. Cung cép hang triéu tin cat, da, xi ming,
VLXD, hang chuc triéu lit xang, dau nhét, giét mo gia cam, bao tri dudng giao thong...

Tt nam 2015 — 2016, HTX c6 xu hudng cham lai. Ly do thi truong xa hoi, kinh té
chuyén hudng sang san xuat hang xuat khau cong nghé, cong nghiép, wu dii cho cic dai
cong ty nudc ngoai dau tu, tip trung xdy dung co so ha ting, san pham ndng nghiép
chua nhiéu, chua du chét lugng tiéu chuan Qudc té, thi truong xuat khau hang thiét yéu
con han hep.

Tir nam 2017- 2020 khi c6 Nghi quyét 26/NQ khéa X vé phat trién Nong nghiép -
nong dan - néng thon, dac biét sau hoi nghi gitra ky gitta nam 2017 LMHTX VN, cac van
ban két luan vé cong tac chi dao cia TW Dang cong voi chinh sach xay dung nong thon
moi, tao ra khi thé cho néng nghiép. Nhiéu ho gia dinh nong dan, cong ty tu nhan phat
trién trang trai, trong trot, chin nudi c6 quy mé nhoé va vira ap dung cong nghé hién dai da
san xuat khoi luong 16n nong, thuy hai san hang hoa chat lugng cao, di tiéu chuan cung
g trong hé thong siéu thi, trung tim thwong mai va xuat khau. Nong nghiép Viét Nam
phat trién nhay vot, nganh du lich noi dia va qudc té phat trién manh mé.

Tu ¢t hich manh mé& vé chinh sach va thi truong do da tao ra dot bung no sy ra doi
hang loat HTX dich vu nong nghi€p, thuong mai, van tai, tiéu thu cong nghi¢p, dé tao
thanh hé thong tiéu thu san phim ndi trén voi y tuong hoan thanh chudi cung ung hai
chiéu lién hoan tir SX- tiéu thu san pham ra thi trudng trong nudc, xuat khau va nguoc lai.

Luat HTX 2012 v6i cach dit van dé 1a “HTX kiéu méi” véi nhan thire d6 la HTX
1am dich vu cho thanh vién da dap ung mot phan yéu cau ndi trén, tao ra chudi cung tng
san pham cho hd nong dan ra thi truong, quan hé HTX va thanh vién dugc phan chia 16
nhiém vu, quyén loi va trach nhiém. HTX 14 ngdi nha chung do thanh vién dong gop cod
phan (bang tién hodc tai san). Nguoi vao HTX khong mat quyén so hitu tai san riéng cia
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minh, nhung c6 ¢6 phan trong HTX va dugc HTX vdi tu cach phap nhan day dii bao vé
trudc phap luat.

Ba yéu t6: Cung cép dich vu, tiéu thy san pham va “tiéu tri xdy dung néng thon
moi” da thuc ddy HTX ra doi mot cach manh mé. Mong mudn cta ngudi dan, tu tudng
ctia Pang gip nhau cung voi luat phap bao trg, tao ra budc dot pha ting nhanh s6 HTX
trong thoi ky 2017-2020, s6 lwong HTX ca nuwéc nhanh chonggip 2.3 1an, tinh Tién Giang
ting gan 3 lan.

Trong nhitng nim gan day do dau tu nudc ngoai, va trong nudce ting nhanh lam cho
khdi luong hang hoa noi dia va XUuét, nhép khau tang chua ting c6 kinh té bung nd, thi
truong mo rong. ... Nhiéu luat moi ra doi nham quan 1y thi truong bién dong, nhung trong
cac luat dd xuat hién nhimg khoang tréng do bat cip vdi su phat trién sinh ra. Tir d6 nhiéu
diéu trong luat HTX 2012 da khong diéu chinh dugc thuc tién, hodc bi ludt méi ra can tro,
lam cho HTX khong phat trién. Dan dén HTX néi chung, HTX phi néng nghiép néi riéng
gip nhiéu khé khan; tir d6 rat kho dé HTX dau tu thém, tién toi dau tu quy mo 16n theo
nhu cau thanh viénva cta thi truong dé canh tranh hiéu qua trong san xuit KD.

Vi vay hom nay t61 chi xin c6 mdt s0 kién nghi sau v€ chinh sach cho cac HTX néi
chung HTX van tai noi riéng:

Thir nhat: Chiing t6i mong mudn TW Déng ban hanh mét nghi quyét méi vé doi moi
va phat trién thanh phan kinh té tap thé, HTX & Viét Nam, phu hop véi chinh sach phat
trién kinh té VN theo nghi quyét Pai hoi 13 cia Pang.

Thir hai: Qudc hoi, Chinh phu, sém xay dung va ban hanh Luat HTX méi dé g bo
nhitng vuéng méc hién nay, tao ca hich cho HTX néi chung, HTX phi néng nghiép néi
riéng co budc chuyén bién m&i manh mé hon, xa hon. Trong B Luat do can thé hién cu
thé rd rang cac quyén cua to chirc HTX cu thé:

1/ Binh nghia cy thé, chinh x4c, day du d& hiéu cho t6 chuc kinh t& HTX; voi noi
ham 14 to chtic kinh té hoat dong khong bi gi6i han khong gian va nganh nghé san xuit
kinh doanh, dich vy. khong khiac mot doanh nghi¢p. Puogc tiép can, dau tu cung cép hang
hoéa, thiét bi va 1am dich vu trong tAt ca cac linh vue cho x3 hoi, ké ca nha nudc.

2/ Mo rong quyén kinh doanh cho cac HTX, d6 1a tryc tiép xuat nhap khau (XNK),
st dung ngoai t¢ phuc vu cho viéc XNK. Truc tiép kinh doanh dich vu du lich cho khach
trong nudc va nudc ngoai.

3/ Uu tién dao tao khong thu phi cho ddi ngii can bo, tay nghé cong nhan, nhan
viénlam viéc tai HTX; ghi rd ngudn luc va quyén luc cho cip chinh quyén thuc thi va bi
cac diéu luat hién hanh can tré.

4/ Nguén lyc ciia qudc gia (dat dai, mit nudc, tai nguyén, tai chinh) phan phdi cho
thanh phén kinh t& HTX cling phai dugc dinh tinh, dinh lugong va thyc thi trong Luat.

(Dé nghi Nha nudc cho kiém ké, khéo sat thuc trang, nhu cau cua cac HTX, dang sur
dung nguén luc quéc gia dé c6 duge sd lidu thuc tir co so, tir d6 so sanh, danh gia phan
tich hiéu qua kinh té xa hoi cua kinh t& HTX dé tim bd tri nguodn luc, xdy dung, ban hanh
chinh sach ho tro phu hop).
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5/ Chinh sach dat dai véi HTX hién nay chi wu tuén cho linh vuc nong nghiép, linh
vuc phi nong nghiép thi ap dung gidng nhu cua doanh nghiép, dé nghi Chinh phu c6 chinh
sach cho HTX phi néng nghiép thué dat khong can phai dau gia.

6/ Gan 40% HTX khong c6 dat, mat nudc, doi nui, bai boi, trong séng, ven bién dé
lam van phong, nha xuodng, bén neo dau tau, bii dau xe, viéc nay da lam yéu di su thu hut
cacchu tau xe, cac ho chi c6 lao dong, phuong tién vao HTX.Viéc cép hay cho HTX thué
mat bﬁng SX, QL dé nghi duoc ghi cu thé trong b luat va khong bét budc phai dau gia
theo thi truong; dong thoi giao toan quyén cho chinh quyén dia phuong quyét dinh khong
phai xin ¥ kién cip trén.

7/ Nghi dinh 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 vé thanh 1ap Quy Hd tro phat trién
HTX, voi sé von diéu 1é khoang 20 ty ddng 1a qua it khong dap tng duoc nhu cau vay
von cua HTX hién nay. (Hién tai cac HTX trén dia ban tinh Tién Giang c6 nhu cau trén
250 ty dong)

8/ Cac van ban phap quy cua Nha nudc vé cac ché d6 vu dii vé thué, thué dat, vay
vbn vu ddi min giam trong co ché chinh sach tai chinh...néi chung (trir truong hop da co
CS gianh riéng cho HTX), can ghi dong bo thém thanh phan kinh té tap thé, HTX, dé khi
ky ban hanh HTX duoc thu hudng ngay nhu cac thanh phan khac.

9/ Trong dot stra luat 1an ndy can quy dinh rd noi dung cong viéc pha san HTX,
LHHTX 1am sao cho don gian tha tuc va dé thuc hién. Thoi giam qua viéc nay rat kho
khan, nhiéu HTX “chét nhung khong chén dugc” dé kéo dai ca chuc niam.

10/ Can viét lai diéu vé von va tai san HTX, LHHTX trong luat d&é khic phuc viéc
khong 1am ting tai san ¢ dinh cua HTX 2012 chu yéu khuyén khich phét trién HTX dich
vy, tiéu thy cung &ng san pham, nén khi thuc hién nguoi ta khong cha y dau tu thiét bi
phuong tién, nha may cong xudong kho béi.

11/ HTX dugc tham gia dau tu xay dung ha téng BOT, BT, PPP... duoc lién doanh
lién két voi cac loai hinh KT khac ké ca voi nude ngoai dé tiép thu cong nghé tiép can
quan Iy hién dai, nang cao tay nghé cho ngudi lao dong.

12/ HTX thyc hién 2 loai bao hiém xa hoi bat budc va tu nguyén tiiy theo timg ddi
tuong trong HTX.

13/ Bé HTX phat trién manh mé, ton tai lau dai trong nén kinh té nudc ta nhu NQ
PH XIII cia Pang da xac dinh, thi d6i ngii can bo Nha nudc quan ly khéi kinh té HTX
can chat luong, chuyén mén, chuyén nghiép va it thay doi hon. Tir d6 Nha nudc s& co
dugc cac chinh sach tot d6i voi HTX va né s& gitip HTX kinh doanh dat hiéu qua cao.

14/ Pua van dé thyc tién quan 1y Nha nudc hién nay cia LMHTX TW va LMHTX
cap tinh vao luat dam bao tinh phap 1y day du, chat ché, 1au dai. Pé nha nudc dau tu con
nguén luc vat chat, dac biét 1a con nguoi dé tao cho hé théng c6 nguoi quan 1y chuyén
sau, chuyén nghiép trong to chirc hang chuc triéu ngudi trén dia ban nong thon ludn duoc
b6 sung va thay doi.

15/ Bac biét Luat nay khi du thao can nén phai dugc cac bo quan trong co6 lién quan
g6p ¥ bd sung du thao cho phul hop véi vin ban phap quy cta nganh, ciia bo d6; tranh tinh
trang nhu trudc ddy khi Luat HTX ban hanh ra mét sé bo, nganh khong biét, khong xem.
Khi thi hanh & co s¢ thi ho noi khong phu hop véi quy dinh cua bd chuyén nganh nén
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khong giai quyét. Pa c6 nhitng diéu khoan cua luat, nghi dinh ctia Chinh phu, ban hanh
ché d0 wu dii cho HTX, nhung dia phuwong thuc thi bi bo tay vi cic diéu luat nghi dinh
chuyén nganh khong cho phép.

Vi du: Luét ndi vu dii vé tin dung nhu khi vay von 1a phai co tai san thé chip, phan
141 suat wu dai cling khong dang ké; giao dat, cho thué dat noi rat chung chung, trong khi
cac van ban khac thi chi cho HTX nong nghiép thué dit, con HTX phi néng nghiép thi
phai tham gia dau gia nhu doanh nghiép;

Trén day 1a tham luan vé viéc tong két 10 ndm Luat HTX va nhitng dé xudt stra doi
Luat HTX nam 2012.
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BAO CAO THAM LUAN

Mé rong lién két véi cac HTX ban dé nang cao hiéu qua san xuat
va xay dung HTX ngay cang virng manh

Hop Tac Xa Artemia, Vinh Chau, tinh Bac Liéu

Kinh thwa Quy vi dai biéu!

Hop tac xa Artemia Vinh Chau - Bac Li€u c6 Tru sé chinh dat tai xa Vinh Trach
bong, TP. Bac Liéu, tinh Bac Liéu. Hoat dong trong linh vuc: San xuét, kinh doanh trung
Artemia. HTX dugc thanh 1ap vao ngay 31/12/2002, dén ngay 01/02/2015 d3 t6 chic
chuyén ddi va dang ky lai hoat dong theo Luat HTX nam 2012. Hién tai HTX c6 18 thanh
vién, 30 lao dong lam viéc thuong xuyén, vén diéu 18 7 ty dong. Qua trinh thanh 1ap va
phat trién cia HTX chiing toi gan lién voi 20 nam thyc hién Nghi quyét 13 Trung wong V
khoa IX ctia cac cAp ty Pang, Chinh quyén va su phat trién ctia thanh phan kinh té tap thé
(KTTT) ma nong ¢t 1a HTX qua 2 doi Luat HTX nam 2003 va 2012. Dé gop phan sinh
dong hon trong cong tac tong két, dwoc sy cho phép cua Hoi nghi t6i xin dugc tom tit qua
trinh phat trién cia HTX qua d6 rat ra dugc nhitng bai hoc kinh nghiém ciing nhu trinh
bay nhitng kién nghi dé xuat, gop phan thdo g& nhirng ton tai ¢ KTTT, HTX phat trién
thuén lg1 hon trong thoi gian toi.

Kinh thuwa Hoi nghi.

Ngay nhitng ngay dau chuan bi thanh lap HTX, ching t6i di nhan thay san pham
trung Artemia sau khi thuan hoa tai Viét Nam c¢6 nhiing vu thé vuot troi vé chat luong so
vGi cac san pham khac trén thé gidi; vin dé 1a phai tim cach phat trién ching thanh san
pham hang hoa, san lugng 16n va quang ba dén ngudi st dung va dugc ho chap nhan.
Thuc hién dugce van dé nay déng nghia véi viéc tao ra mot co hoi dé chling t61 phat trién,
cling nhu tao ra mdt san phém md&i mang lai hiéu qua kinh té cao cho cac ho diém dan,
hop tac dé chuyén doi nghé san xuat mudi cd truyén von di ludn bap bénh véi “diép khuc
dugc mia mat gia” sang san xudt Artemia co gid tri xuat khau cao. Pé tao ra duogc san
pham m&i va xut khau ra thi truong thé gidi 1a mot viéc khong hé don gian, doi hoi dong
bd cac yéu to nhu chét luong, s6 luong, gid ca phu hop va tiép thi trong bdi canh cong
nghé thong tin con nhiéu han ché nhu giai doan cach nay 20 nim. Véi dong von ban dau it
61, chung t6i chon con dudng phat trién tir san xuat nho di lén, dau tién 1a thué dat truc
tiép san xuat, ké dén 1a hop tac vi cac ho dan va tir nam 2009 dén nay chung toi san xuat
lién két v6i cac HTX ban (1a nhting HTX c6 dat san xuat) theo hinh thire hd tro ky thuat,
dau tu von san xuét va bao tiéu toan bo san pham véi gia tot nhét trén thi truong. Trong d6
c6 4 HTX tai Bac Liéu va 1 HTX tai tinh S6c¢ Trang, voi trén 200 hd thanh vién va 300 ha
dién tich nudi. Chiing t6i xac dinh lién két san xuét 14 qua trinh phat trién tat yéu dé tao ra
san pham hang hoa, qua dé tao diéu kién dé cac HTX ban c6 diéu kién t6t hon dé phat
trién. Nam 2018 HTX Artemia Vinh Chau - Bac Liéu vinh du duoc Lién minh HTX tinh
Bac Liéu chon lam “HTX dau dan” trong chudi cac HTX nudi Artemia.

Cac nam qua, mic du bj anh hudng cua bién d6i khi hau, dich bénh COVID-19 1am
anh huong dén doanh thu, loi nhuan cua HTX. Nhung HTX van hoan thanh ké hoach dé
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ra trén hau hét cac chi tiéu. Duy tri tdt moi hoat dong, dam bao ché do lvong, phuc 1gi cua
thanh vién va nguoi lao dong; cing cb mdi lién két, hop tac véi cac HTX ban va céc ho
san xuat cung véi mo rong thi truong tiéu thy lam co s¢ vimg chic dé phat trién ving
nguyén liéu trong nhirng niam tiép theo. Pong vai trd quan trong cung véi cac dia phuong
trong phat trién san xuat nong nghiép, xay dung ndng thén méi ciing nhu trong cong tac
x6a doi, giam nghéo, dam bao an sinh, xa hdi. Pac biét HTX da thir nghiém thanh cong
cac md hinh san xuat bén vitng nhu nudi luan canh Artemia vao mua kho, tom vao mua
mua; md hinh nudi tdm cong nghé cao sir dung ché pham sinh hoc it thay nude, tuan hoan
khép kin, khong xa thai gdy 6 nhiém mdi truong. Cac mé hinh nay da khang dinh ning luc
tim toi, hoc hoi, sang kién cai tién k¥ thuat cia HTX, khong chi nang tim HTX trong
nhiém ky moéi ma con mé ra hudng di mai cho cdc HTX ban cling nhu nguoi dan trong
khu vuec.

Hién tai san phim Artemia dugc thi trudng trong va ngoai nudc wa chudng. Nghé
nudi Artemia d tré thanh mot nghé truyén thdng & ving ven bién 2 tinh Bac Liéu, Soc
Trang. San pham trimg Artemia ngudn gdc Vinh Chau, Bac Liéu di ndi tiéng khong
nhimg thi trudng trong nudce ma con duoc nhiéu nude trén thé gidi biét dén.

Nhitng két qua dat duoc cuia HTX nhu di néu trén bit ngudn tir 04 yéu td co ban
nhu sau:

Mot la, Cham lo phat trién nguén nhan lyc.

HTX thuc hién t6t cac chinh sach vé6i thanh vién va nguoi lao dong nhu: tién luong,
tién thuong, BHXH, v¢ sinh an toan lao dong, c6 chinh sach dao tao, nang cao trinh do
cho can b, thanh vién.

Hai 13, nd lyc d6i méi, sang tao, ung dung tién bd khoa hoc k¥ thuat dé ting ning
sudt tring Artemia, nang cao chit lugng san pham, quang ba thuwong hiéu, du stc canh
tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc. Thay doi tdp quan canh tic cii bang quy trinh
san xuat méi phit hop véi bién d6i khi hau va bao vé méi truong.

Ba 13, c6 chién luoc va ké hoach phat trién déng bd, dai han va bén virng thi truong
dau vao, dau ra.

HTX tuyét d6i chu trong dén chat luong san pham hang hoa, thong qua chudi lién
két, cing voi cac HTX ban quan 1y chat ché chat lugng ngudn nguyén liéu; cé quy trinh
ché bién thanh pham va bao quan san pham dong b, an toan vé sinh thi y, tir trudc dén
nay san pham ciia HTX ludn dat cac tiéu chuan kiém dich cta cac thi truong khé tinh nhu
EU, Nhat, Hoa ky... Chu trong xay dung va quang ba thuong hi¢u thong qua cac cong cu
nhu cdc bao chuyén nganh, cong nghé thong tin, da dang phuong thirc ban hang. Trong
nhiéu nim gan day Thuong hi¢u san pham cia HTX duogc hau hét cic nha san xuat gidng
thity san trong nudc tin nhiém, HTX da c6 cac ddi tac xuat khau bén viing tai cic nudc
nhu Nhat, Thai Lan, Hy Lap, Thd Nhi Ky. San phém cua HTX ngay cang duoc nhiéu
khach hang trong va ngoai nudc quan tam.

Bén la, chi trong da dang hoa nganh nghé phu hop véi nang luc HTX, tao nhiéu
viéc 1am dé nang cao thu nhap cho thanh vién.

Trong 05 nam qua HTX vinh dy dugc Lién minh HTX tinh vinh danh 1a “HTX dau
dan” trong linh vuc Artemia; UBND tinh Bac Li€u tang nhiéu Béng khen trong do6 c6 2 co
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thi dua cho don vi dan dau trong khéi HTX vao cac nam 2015, 2018 va dugc Bo truong
Bo6 Ké hoach & Pau tu tdng Béng khen v6i thanh tich xudt sic trong trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa IX
va vira qua HTX ciing vinh du d6n nhan Bang khen tir Lién minh HTX Viét Nam voi
thanh tich xuat sic trong phong trio thi dua yéu nuéc khdi HTX giai doan 2016 - 2020.

Kinh thua Quy vi!

HTX Artemia Vinh ChéGu - Bac Liéu vira t6 chirc thanh cong Dai hoi nhiém ky 2020
- 2025, voi su nhat tri tuyét doi cua cdc thanh vién, quyét tam thwc hién cac nhiém vu
trong tam:

Mot la, Tiép tuc kién toan bd may quan 1y, ddo tao ngudn nhan lyc dé phat trién san
xuat kinh doanh theo hudng cong nghiép hoa va hoi nhap qudc té, ludn cha trong ning
cao chit luong san pham, quang ba thuong hiéu di khip noi trén thé gidi. Tao diéu kién
t6t nhat dé ngudi lao dong tré thanh thanh vién HTX, HTX phai tré thanh mot gia dinh
16n dé cac thanh vién an tdm phan ddu vuon Ién.

Hai 13, Tiép tuc mé& rong mdi lién két voi cac HTX ban theo hudng ngay cang siu
rong va toan dién, hd tro vé moi mat dé cac HTX ban ¢6 diéu kién phat trién tot nhat dé
som xay dung mot lién hiép HTX trong linh vuc san xuit Artemia. Nghién ctru tng dung
cac tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat dé ting ning suit nham gitp ngudi din ngay
cang c6 thu nhap cao va 6n dinh trén manh dit ciia minh.

Ba l&, Xay dung dé HTX duoc cong nhan 1a Hop tdc xi khoa hoc cong nghé. Hoan
thién quy trinh san xudt tdm cong nghé cao an toan sinh hoc va bao vé méi truong. Tich
cuc tham gia vao Lién hiép HTX tom cong nghé cao va Hiép hoi tom Bac Liéu dé xay
dung chudi gia tri san xudt, ciing véi chinh quyén kién toan quy trinh san xuat tom theo
hudng: tdm nuoi sach hon, moéi truong xanh hon va lgi nhuan cao va bén virng hon.

Nhan day chiing toi cling xin cé nhimng dé xuat chung kinh giri ¢én Trung uong ciing
nhu dia phuong dé hy vong rang cac HTX trong ca nude duoc tiép sirc nhiéu hon nita
trong hanh trinh phat trién ctia minh, d6 1a:

Kién nghi Quéc hoi xem xét 1y y kién rong rai dé sira Luat HTX nam 2012 dé tao
diéu kién thu hit cac t6 chic, ca nhan c6 tiém luc tai chinh tham gia HTX.

Kién nghi Chinh phii can cé giai phap phii hop dé cac HTX c¢6 diéu kién tiép can voi
céc chinh sach nhét 1a chinh sach tin dung; thyc té hién nay van dé nay dang 1a rao can 16n
nhat dé cac HTX phat trién.

Kién nghi Lién minh HTX Viét Nam nghién ctru stra d6i cac quy ché van hanh Quy
hd trg phat trién HTX sao cho phu hop, thich img voi nhu cau vay vén cho cac HTX, kién
nghi phan bd ngudn von vé Lién minh HTX cac tinh dé cac HTX c6 dicu kién tiép can.

Kién nghi Chinh quyén dia phuong cac cip can tao dicu kién rd rang va cu thé dé
cdc HTX co thé tiép can cac chinh sach nhat 1 chinh sach vé dat dai; phai thong nhét
quan diém dau tu cho HTX 13 dau tu phat trién xa hoi, 1a hd trg cac thanh phan con
nhiéu kho khan dé phat trién vuon 1én. La mot trong nhimng bién phap gop phan han ché
khoang cach giau ngheo, nhat 1 tai cac ving néng thon. Pau tu cho HTX 1a khong mat
di vi n6 duoc tich lily vao tai san khong chia, néu HTX c6 giai thé thi tai san d6 van 1a
cua nha nudc.
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Thira Quy Pai biéu!

Trén day 1a mot s6 kinh nghiém x4y dung, phat trién HTX Artemia Vinh Chau - Bac
Liéu cung v6i xay dung chudi lién két san xuat gitta HTX va cac HTX cung nganh nghé.
Chung t6i tin tuong tuyét d6i rang dudi sy quan tdm chi dao ngay cang quyét liét hon tir
Trung wong Pang, Chinh phil, cac Bo nganh ciing nhu cac dia phuong, Kinh té hop tac,
HTX s& phat trién manh mé& hon nita trong thoi gian t6i. Mot 1an nita, thay mit cho ban
lanh dao, thanh vién va nguoi lao dong HTX, xin kinh chic Quy Lanh dao, Quy dai biéu
doi dao strc khoe, hanh phiic va thanh cong.

Chiic Hpi nghi thanh céng tot dep!

Xin trdn trong cam on!
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BAO CAO THAM LUAN

Hi nghi toan quoc tong két 20 nim thue hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
18/3/2002 Hi nghi lan thir nim, Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa IX vé
tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé

Ban Kinh té Trung wong
Kinh thura
Kinh thwa cac dong chi lanh dao cac Ban, Bo, nganh, lanh dao cac tinh, thanh phd;
Thira toan thé cdc dong chi.

Thuc hién K& hoach Tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét sé 13-NQ/TW cua Ban
Chap hanh Trung wong (khoa IX) vé tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua kinh té tap thé va
tong két 10 nam thuc hién Luat Hop tic x4 2012, Ban Kinh t& Trung wong dd nghiém tac
trién khai theo phan cong ciia Ban chi dao va da hoan thanh Bao céo chuyén dé: Chii
triwong, chinh sach ciia Ding vé phdt trién kinh té tdp thé giii t6i Ban Chi dao (béo cao
32 trang).

Chung t6i danh gia cao Ban Chi dao di tién hanh qué trinh tong két Nghi quyét bai
ban, cong phu, k¥ ludng. Béo céo tong két duoc chuan bi ¢ chit lugng tot, danh gia toan
dién, sat thuc két qua dat dugc, han ché, ton tai, rat ra bai hoc kinh nghi¢m va dé xuit
phuong hudng, nhiém vu sap t6i. Chung t6i co ban dong tinh véi ndi dung cia Bao céo do
B6 Ké hoach va Pau tu trinh bay, xin tham luan lam ro mat s6 nodi dung sau:

Truwéce hét, n6i vé nhan thirc vé vi tri, vai tro cia kinh té tap thé, hop tac xa:
Can thong nhat nhan thirc trong hé théng chinh tri va toan xa hoi vé Kinh té tap thé. Kinh
té tap thé (KTTT), hop tac xa (HTX) 1a mot trong nhitng thanh phan kinh té quan trong,
ngay cang phat trién ciing v6i kinh t& Nha nudc dan trd thanh nén tang vimg chic cua nén
kinh té quéc dan. Kinh té tap thé, HTX v&i nhiéu hinh thuc td chirc phong phu, hoat dong
da dang, co6 dong gop quan trong vao muc tiéu phat trién bén viing ca vé kinh té, xa hoi,
moi truong. Nhan thic rd ¥ nghia, vai tro, vi tri cua kinh té tap thé, hop tac xa, Pang ta da
¢6 nhiéu chu truong, chinh sach hd tro, thic day KTTT, HTX phat trién qua cac thoi ky
khac nhau. Ngay sau khi danh duoc doc lap, trong Thu giri dién chii nong gia Viét
Nam, ngay 11/4/1946, Chu tich H6 Chi Minh da viét: "Nong dan mudn giau, ndng nghiép
mudn thinh thi can phai c6 hop tic x" va "HTX nong nghiép 1a mot t6 chic ¢6 lgi to cho
nha néng. No 14 cach tranh dau kinh té hiéu qua nhat, dé giup vao viéc xdy dung nudc nha.
HTX nong nghiép 1a mot cach lam cho nha néng doan két, 1am cho nha néng thinh vuong.
HTX nong nghiép gitip cho nha néng dat dén muc dich, da ich quéc lai loi dan".

Nghi quyét s6 13/NQ-TW ngay 18/03/2002, Hoi nghi Trung uong 5 (khda 1X) vé
tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé di dé ra muc tiéu “dua
kinh té tip thé thodt khéi nhitng yéu kém.., phdn ddu dat téc dé ting truong cao hon, tién
16i ¢é 1y trong ngay cang 1ém hon trong GDP cuia nén kinh t&”. Nghi quyét da chi rd: Kinh
té tap thé voi nhiéu hinh thirc hop tac da dang, ma nong cdt 1a hop tac xa, dwa trén so hiru
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clia cac thanh vién va s¢ hiru tap thé, lién két rong rdi nhitng ngudi lao dong, cac ho san
xudt, kinh doanh, cac doanh nghiép nho va vira thudc cac thanh phan kinh té, khong gidi
han quy mo, linh vuc va dia ban; phan phdi theo lao dong, theo von gdp va mirc do tham
gia dich vu; hoat dong theo nguyén tic tu nguyén, binh dang cung c6 loi va quan 1y dan
chu, tu chu, tu chiu trach nhiém. Kinh té tap thé léy loi ich kinh té 1am chinh, bao gém loi
ich cta cac thanh vién va loi ich tap thé, déng thoi coi trong loi ich xa hoi ctua thanh vién,
g6p phan xo04 doi, giam ngheo, tién 1én 1am giau cho cac thanh vién, phat trién cong dong.
Tiép tuc phat trién kinh té tap thé trong cac nganh, linh vuc, dia ban, trong d6 trong tam la
& khu vuc nong nghiép, nong thon. Hoan thién khudn kho phap luat dé hd tro thuc day
kinh té tap thé hop tac xa phat trién.

Két luan 70 ngay 9/3/2020 ctia Bo Chinh tri d3 yéu cau phai “ndng cao nhdn thirc
cho can bé, dang vién, nhat la ngwoi dimg dau co quan, t6 chirc va nhan ddn vé ban chat
ciia kinh té tdp thé, hop tac xd, nhdt la hop tac xa kiéu moi”.

Nhu vy, tu tuong chi dao cia Bac HO va cac vin kién cua Pang ta thoi gian qua
d3 khang dinh vi tri, vai trd quan trong cua kinh té tap thé trong nén kinh té thi truong
dinh hudng x4 hoi chu nghia; phat trién kinh té tap thé, hop tac xa 1a xu thé tat yéu, da
duogc hinh thanh gan 200 nim & cac nudc trén thé gidi; tiép tuc tap trung phat trién KTTT
13 nhiém vu cua ca hé thdng chinh trj cta ching ta.

Vé két qua thue hién Nghi quyét s6 13, sau gan 20 nam, kinh té tap thé (KTTT),
hanh lang phap 1y vé KTTT, HTX duogc hoan thién; cong tac quan Iy nha nudc ¢ nhiéu
chuyén bién tich cuc. Hop tac xa (HTX) phat trién ca vé sb lugng va chat lwong, da hd tro
cho 7,3 triéu thanh vién, chu yéu 1a cac ho néng dan phat trién san xuit, ning cao hiéu qua
san xuét kinh doanh ctia hd x4 vién, tao ra sd lugng 16n viéc lam, déng gop quan trong va
phat trién kinh té nong nghiép, néng thon, xay dung ndng thon méi, x6a déi giam nghéo,
on dinh xa hoi. Cac HTX tung budc hoat dong ding ban chét, tap trung hd trg kinh té ho
thanh vién thong qua cung cép cac dich vu hodc viéc 1am cho thanh vién, nhat la HTX
nong nghi¢p.

Tuy nhién, chung ta ciing phai thang than thira nhan, KTTT, HTX cham phét trién,
con gip nhiéu khé khin thach thie: (1) Nhan thic vé KTTT chua ding, chua day du va
thong nhat vé ban chat, vi tri vai tro ctia kinh té tip thé trong phat trién kinh té - xa hoi dat
nudc; con mang ning mic cam véi hop tac xa kiéu cil, hoai nghi, thiéu tin tudng vao su
phat trién caa KTTT; chi nhin thay loi ich don thuin ciia HTX, ma chua tinh dén loi ich
mang lai cho thanh vién va loi ich x3 hoi. (2) Cong tac quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé
hiéu qua chua cao. Khudn kho phap 1y con bat cap. Chinh sach vu dii, hd tro d6i voi khu
vuc KTTT, HTX duge ban hanh nhiéu, nhung thiéu nguén lyc. B may quan ly nha nudc
vé kinh té tap thé vira thiéu, vira yéu, cOn ling ting trong to chirc va co ché hoat dong. (3)
Hoat dong cua KTTT, HTX chwa thuc sy hiéu qua, trinh d6 quan tri con yéu. S6 luong
thanh vién tham gia T6 hop tac, hop tac xa con thap.

Thue hién Nghi quyét Pai hdi 13 va xét trong bdi canh tinh hinh hién nay,
ching tdi xin c6 mot so kién nghi, dé xuat:
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Truéc hét, vé quan diém chi dgo: Can tiép tuc khang dinh KTTT ngay cang phat
trién 1a xu thé tat yéu; 1a thanh phan kinh té quan trong cung kinh té nha nudc trd thanh
nén tang ctia nén kinh té qudc dan. Phat trién KTTT phi hop véi co ché thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia va phai xuat phat tir nhu cau cua thanh vién, ton trong gia tri,
nguyén tic hoat dong cua té chic hop tac x& va phu hop véi didu kién, dic diém KTXH
cua tung dia phuong va tung vung

Phat trién KTTT véi nhiéu hinh thic hop tac da dang, ma nong cdt 1a HTX, dua trén s&
hitu ctia cac thanh vién va sé hitu tap thé. Boi moi, nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua
cac HTX, lién két rong rai cac ho nong dan, nguodi lao dong, cac hd san xuét kinh doanh, cac
doanh nghi¢p vira va nho, khong gidi han quy mo, linh vuc va dia ban; bao dam loi ich cua
thanh vién. Khuyén khich phat trién HTX mét cach virng chic, hiéu qua, bao dam vai tro
lam chu thuc sy cia thanh vién va mang lai lgi ich cho thanh vién.

Can khan truong hoan thién khung kho phap luat vé Hop tac xa phd hop véi thé
ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia, bao dam dong bo, thong nhit. Cac
chinh séch hd trg phéat trién kinh té tap thé phai kha thi, dé tiép can, trong tdm la trong
nong nghiép, néng thon, bao dam quyén tw chu, hd trg dic luc cho kinh té ho, trang trai
phét trién, thic day phat trién kinh té, van hoa, xd hoi, moi trudng, trat tw x3 hoi ¢ noéng
thon.

Phat trién va nang cao hi¢u qua hoat dong ctia KTTT la nhi€ém vu cua ca hé théng
chinh tri, trudc hét 1a Cap uy dang, chinh quyén cac cap. Phat huy vai tro ctia Mt tran TH
quéc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - xd hoi, Lién minh Hop tac xa Vi¢t Nam trong
phat trién KTTT,

Cén xdc dinh ré sac manh cua kinh té tap thé, hop tac xa 1a & su hop tac, lién két
giita cac thanh vién trong str dung dich vu cta hop tac xa (hop tac theo chidu ngang); su
lién két hop tac tir cip xa, huyén, tinh, ving, nganh va Trung wong (hop tac theo chiéu
doc); hop tac gitra hgp tac xa vdi doanh nghiép va céac td chure khoa hoc, cong nghé¢, dich
vu. Vi vy, can chu trong phat trién sb lugng thanh vién tham gia kinh té tap thé, hop tac
xa; tang cuong su hop tac, lién két cta thanh vién thong qua viéc cung ung dich vu cua
hop tac xi va sir dung dich vu cta thanh vién, day 1a giai phap quan trong dé khac phuc
tinh trang san xuat nho 1¢, manh man hién nay.

Thoi gian sd'p 1di, cin tap trung lam 10t mét sé nhiém vu trong tdm sau:

- Tiép tuc tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé ban chat, nguyén tic hoat dong cia
HTX. HTX 1a mét td churc kinh té do nhitng thanh vién thanh lap nham mang lai lgi ich
cho thanh vién, gop phan cai thién doi sng, thiic day phat trién hoat dong san xuat, kinh
doanh cua thanh vién trén co sé cung cap dich vu théa man nhu cau chung vé kinh té, van
hoa, xa hoi cua thanh vién.

- Hoan thién chinh sach, phap luat Hop tac x4, trong do tap trung vao cac van dé
Xt 1y no, ty 1& von gop, ty 1& cung ung dich vu, thi tuc giai thé, ché tai xu 1y vi pham,
kiém toan hop tac x4,.. Chinh sach uu dai, hd trg HTX phai tao 1ap mai truong dau tu kinh
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doanh thuan loi, 1anh manh, céng bang cho moi thanh phan kinh té, thic day do6i méi sang
tao; cai thién va nang cao chat luong mai truong kinh doanh, bao dam canh tranh lanh
manh, binh dang, minh bach.

- Néng cao ning luc t6 chirc, hoat dong ciia HTX, xdy dung mo6 hinh HTX hoat
dong hi€u qua, lién két san xuit, tiéu thu san phém theo chudi gia tri, tao viéc lam va nang
cao thu nhap cho thanh vién. Toén trong quyén tu do hoat dong kinh té, kinh doanh cua
nguoi dan, hop tac xa, giam tdi da su can thi€p cua nha nudc vao hoat dong san xuét kinh
doanh cua hop tac xa.

- Hoan thién bo may va doi ngii can bo quan 1y nha nudc vé KTTT, HTX theo
huéng tinh, gon, hiéu lyc, hiéu qua. Xay dung cac quy dinh vé viéc kiém tra, giam sat
hoat dong cua hop tac xa dam bao hop tac xa hoat dong minh bach, hi¢u qua, ding phap
luat.

Phat trién kinh té tap thé, hop tac xa 1 xu thé tat yéu trén thé gi6i va qua trinh xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, phat trién dit nude cua nude ta.
Sau 20 nam thuc hién chu truong, chinh sach phat trién kinh té tap thé, hop tac xa cua
Pang va Nha nudc, kinh té tap thé d3 trai qua nhiéu giai doan phat trién khac nhau va cé
nhitg déng gop tich cuc vao qua trinh xay dung va bao vé to qudc Viét Nam XHCN.
Kinh té tap thé, hop tac xd ngdy cang khang dinh vi tri, vai tro, xu thé phat trién trong tién
trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc va s8 gop phan tich cuc thuc hién muc tiéu:
DPén nam 2045, nudc ta trd thanh nude phat trién c6 thu nhap cao.

Trén day 1a tham luan ciia Ban Kinh t& Trung wong véi Hoi nghi Tong két. Nhan
dip ndm moi 2022 sip tdi, xin kinh chic ddng chi Thu tuéng Chinh phu, cac dong chi du
Hoi nghi stre khée, hanh phuc, thanh cong.

Xin trdn trong cam on./.
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