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Vv tiép thu, gidi trinh ¥ kién cic Dai biu Qudc hdi vé dy dn Luj
theo phwong thire doi tac cong tw tai ky hop thir 8

Kinh giri: Uy ban Thudng vu Québc hoi

n 2020

t Pau tw

Dy an Luat Dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (Luat PPP) duoc Chinh
pht bao cdo va Quoc hdi thao luan, cho y kién tai k¥ hop thir 8 Quo‘, hot khoa
XIV. Can clr y kién cta cac vi Dai bidu Qudc hoi, ngay 08/01/2020, Uy ban Kinh
té clia Quoc hoi ¢ van ban sé 1775/UBKT14 d& nghi Chinh pht ¢6 ¥ kién giai

trinh, tiép thu, chinh 1y dy an Ludt, bdo cédo Uy ban Thudng vy Qudc h

i.

Cén cur bao cao s6 3427/BC- TTKQH ngay 19/12/2019 ctia Tong thu ky
Qudc héi tdng hop ¥ kién céc vi Pai biéu Quoc héi va ket qua nghién clru tlep
thu, gidi trinh, Chinh phtl dd xay dung Béang tong hop tiép thu, gidi tfinh ¥ kién
cac Dai bidu Quéc hoi (trinh kém theo bdo cdo nay), trong d6 10 nhom y kién

chii yéu dugc béo céo cu thé nhu sau:
1. V& mbi quan hé gitta Luit PPP va cac Luft lién quan

Tai khoan 2 Piéu 3 du thio Luét _quy dinh: Truong hop 6 quy

dinh khac

nhau gitka Ludt nay va cde ludt khdc vé trinh tu, thii tuc dau tu, thuc hién du dan;
hoat dong clia doanh nghzep dy dn PPP; lugt dp dung, bao dam daultu; co ché
quan Iy von nha nude dp dung tric tiép cho dw dn PPP thi thyc hién theo quy dinh

ciia Lugt nay. Nhiéu Dai biéu Qudc hdi thbng nhat viéc can phai c6 quy dinh noi
dung khéc biét nhu néu trén. Bén canh d6 mdt sb Pai biéu Quéc hoi cupg yéu cau
ra soét lai, can tuin thi quy dinh cla Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban p]jlap ludt.

Tai Td trinh sb 446/TTr-CP ngay 07/10/2019 (Phu luc 3), Chmh hu da bao
cao Quoc hoi két qua ra sodt sy théng nhét, ddng bod gifta dy thao Lnat PPP va
mdt s6 Luat c6 lién quan; qua d6 chi t§ cac ndi dung thong nhét véi ca¢ Ludt (din
chiéu cu thé) va cac ndi dung dac thu cén su khéc bigt (duoc quy dinh 16 tai Luét).

Trong qua trinh hoan thién, Chinh pht s& phdi hop véi céc Uy bah clia Québc

hoi tiép tuc ra soat sy dong b, théng nhét gitta Luat PPP v6i cac Ludt

hién hanh

cling nhu cac Luat (Dau tu, Doanh nghiép, Xay dung, Dét dai) dang sfra dbi. Tuy

nhién, Chinh pht bao céo Uy ban Thudmg vu Qudc hdi xem xét, cho phé
ndi dung tai khoan 2 Diéu 3 du thdo Luat, do quy dinh nay dugc xem
mot sy cam két, khang dinh ctia Nha nudc voi cac nha dau tu vé cac nd
tht ap dung truc tidp cho dyu an PPP s& dugc trlen khai theo Lugt PPP.
s& tao niém tin vimg chéc cho cac nha dau tu bé vén dau tw dai han.

ép bao luu
xét nhu la
i dung dac

Diéu nay



2. V& Yinh vire va quy md diu tw dw 4n PPP

V& linh vuc dau tu, dyu thao Luat quy dinh gém: giao thong van taj; nha may
dién, hé théng truyén tai dién; hé théng cung cép nudc sach; thoat nude va xu ly
nude thai; xa ly chét thai; ha té‘mg khu dd thi; cong vién; tru s& co quan nha
nudce; nha & cong v y té; gido duc, dao tao, day nghé; ha tﬁng cong nghé thdong
tin. Linh vuc quy dinh tai Du thao Luit dugce ké thira c6 chon loc tir phap luét
hién hanh (c4p Nghi dinh) va thuc tién trién khai thoi gian qua. Tuy vdy, doi véi
ndi dung ndy, ¥ kién cdc Dai bieu Quéc hdi tap trung 3 nhom quan diém: (i) Da sb
¥ kién Dai biéu Québc hdi théng nhét nhu d& xuét ctia Chinh phtl — han ché linh vuc
va giao Thu tudng Chinh phu quyét dinh bd sung trudmg hop xuét hién du an ngoai
[inh vire quy dinh, (i1) Cn han ché linh vyc va khong giao Thtl twéng Chinh phi

)

quyét dinh bo sung; (1ii) Khong han ché.
Vé quy md df?lu tr, du thao Luét quy dinh: Chinh phi quy dinh chi tiét quy md

tdng mitc dAu tu tdi thiéu cia du dn PPP abi véi timg linh vue quy dinh tai khoan 1
Diéu ndy, nhung khong thdp hon 200 ty dong, trir du an &p dung loai hop ddng
Kinh doanh — Quan ly (O&M). Déi vai ndi dung nay, ¥ kién cac Dai biéu Qudc hdi
cling tép trung 3 nhém quan didm: (i) Théng nhat quy dinh han mirc 200 ty ngay tai
Luit, (ii) Pa s6 ¥ kién Dai biéu Quoc hoi giao Chinh phii quy dinh chi tiét han mirc
cho timg linh vuc; (iii) Ha han mirc hoiic khéng quy dinh han muc.

Dbi véi 02 ndi dung ¢o6 lién quan chit ch& néu trén, Chinh phu dy kién tiép
thu ¥ kién cta céc vi Dai biéu Qudc hi theo huéng: (i) Khu biét lai cac linh vuc
d3u tu trén tinh than chi tdp trung céc Iinh vuc trong diém, kha thi va da trién
khai trong thuc t& vira qua; (i) Gilt han mac 200 ty trong Luét va giao Chinh
phi quy dinh han mic t6i thiéu cho timg linh vue &8 bao dam tinh linh hoat
trong diéu hanh ctia Chinh phu theo timg thoi ky kinh té - x3 hoi.

. Ngoai ra, dé’ bao dam tinh én dinh lau dai ctia Luét va xt ly phat sinh trong
didu hanh thuc t&, du thao Luat du kién bo sung 01 khodn dé x0r ly tinh hudng
phat sinh du 4n ngoai [inh vuc quy dinh tai Luét nhung can phai thuc hién dau

tu theo PPP. Cu thé nhu sau:

_ “Truong hop phdt sinh dy dn khong thudc linh vue quy dinh tai khoan 1
Piéu nay thi Co quan nha nuce ¢ tham quyén bao cdo Thi tudng Chinh phu cho
phép thiee hién dau tu theo phuong thike PPP néu ddp vmg diéu kién sau day:

a) Dy an thugdc linh vuc quy dinh tai phap ludt vé dau tur cong;
b) C6 khé néng cdn déi von nha nude trong di dn PPP;

c) Cé tinh khé: thi cao hon khi thuc hign dy én theo phuong thikc PPP so
v&i dau tw cong.”

3. V2 thim quyén quyét dinh chii trwong déu tw dw 4n PPP

‘ Hién tai, dy thao Luét quy dinh vé& chp co thim quyén quyét dinh chil truong
dAu tu bao gom Quoc hoi, Tht tuéng Chjnh pht, By trudng, Thi trudng co quan
ngang Bo, Cht tich Uy ban nhén dén cap tinh. Doi véi ndi dung nay, da so Dai

biéu Qudc hdi ¢ y kién dong thuin, mdt s& ¥ kién cho rang can c6 vai tro clia

z

Hbi ddng nhén dén cap tinh trong viéc quyét dinh chtl truong dAu tu du 4n PPP.
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Trong qué trinh trao ddi véi cac Uy ban ciia Qubc hdi sau ky
dam su dong bd, hai hoa gitra du thao Luat PPP va Luét Péu tur ¢b
quyén quyét dinh cha truong dau tu, Chinh phu d& nghi can nhic tié
hudng giao Hoi déng nhan dan cép tinh quyét dinh chu truong dau ty
tai dia phuong.

4, Vé viée sit dung von nha nude trong dy an PPP

Theo quy dinh tai du thdo Luét, viée quan ly va sir dung Von 1
tro xay dung céng trinh, hé thong co s& ha tang duoc b tri tir nguon
cong s& duoc thuc hién theo mot trong cac cach thire sau: (1) Tach th

én thanh phén st dung vbn dau tu cong trong du an PPP va (2) Gip
doanh nghiép duw an PPP theo hang muc cu thé, ty 18, gia tri, tién do I
quy dinh tal hop déng.

hop, dé bao
ng vé thim
ép thu theo
r du an PPP

ha nuéde hd
| vdn dau tu
1anh moét du
A1 ngin cho
va diéu kién

Pa sb Dai biéu Quéc hdi théng nhét viéc tach phan Von nha nudc trong du

an PPP thanh du é4n thanh phan hofic hang muc nhu dé xuat cta Chit
s6 Dai bidu Qudce hoi cho rang nén b sung quy dinh vé& mtrc tran ci
nha nude trong diyr an PPP; ddng thoi d& nghi Chinh pht xem xét lai
lap ké hoach vén dau tu cong cho du én PPP theo hudng c6 mot don
riéng cho muc tiéu nay.
V& noi dung nay, Chinh phu kién nghi gift nguyén nhu du th
mot s6 1y do sau:
(1) Pbi v&i ndi dung mire tran ty Ié vén nha nudc, khung phép |
doan trade quy dinh nhu sau: Nghi dinh 108/2009/ND-CP (49% t6
tw), Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg (30% tong muc dau tw). Tuy n
qua ra sodt, tng két tinh hinh thyc hién Nghi dinh 108/2009/NB-C]
cho ring cac du 4n BOT, BTO, BT trong linh vuc giao thong vén t4
kinh phi dau tu 16n, do dé viée khong ché mic vén nha nudc thar
khong vuot qua 49% tdng mirc dau tu s& kho kéu goi dau tw. Vi v
ban phip 1y tiép theo 12 Nghi dinh s 15/2015/ND- CP va N
63/2018/ND-CP da g& bé mirc tran nay, mirc vdn nha nuée duge x
tinh chit cia timg du én, cin cv: phuong 4n tai chinh cu thé cta
nghién ctru va kha ndng bb tri vén dau tu cong theo tu‘ng thot ky
gian vira qua, trong cac du éan PPP giao thong trong diém, phan vd
tham gia vao du an chu yéu cho cong tac bdi thuong, giai phéng mat

(i1) Péi vai viée 1ap ké hoach vén dau tu cong, viéc cd6 mot don
riéng chura thuc sy phu hop va kha thi theo quy dinh cta Luat Pau t
hanh. Do d6, viéc 14p k& hoach cho phan vdn nay trong dw an PPP t
dinh ctia Lut Dau tw céng (khéng xéy dung mot dong ngan sach rié;

5. V& lya chon nha dau tu

Du théo Luat thiét ké mot chuong vé ndi dung nay (Chu’o‘ng 11]
bdi bo noi dung twong Umg tai Ludt D4u thiu nam 2013 nhém ba
thdng nhét, chinh thé cda van ban quy pham phép lugt v& PPP, bao ¢
tuc clia quy trinh thye hién mét dy 4n PPP. Da s6 Dai bidu Québc hai

b phu. Mot
ia phin vbn
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g ngan séch

Ao Luét boi

y trong gial
ng muc dau
ién qua két
P, c6 v kién
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4y, cac vén

ih; dinh s

¢ dinh theo
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Thuc té thoi

m nha nudc
béng,

g ngan sach
u cdng hién
uén tha quy

19).

) va dé xuét

ho dam tinh
tam tinh lién

théng nhét
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viée quy dinh Chuong “Lya chon nha dau tu” ngay tai du thao Ludt, dong thot
yéu cau Chinh pht nghién ciu bd sung ndi dung quy dinh chi tiét hon tai
Chuong nay.

Tiép thu v kién cac Pai bidu Quoc hoi, Chinh phit dang tiép tuc ph01 hop
cac co quan lién quan nghién ciu, bd sung ndi dung quy dinh chi tiét vé lya
chon nha dau tu dy 4n PPP ngay tai Ludt bao dam tinh day du, 18 rang, ddng bd
va phap ly cao trong thyc thi dy 4n PPP. Dy thao Luat hién da chinh 1y Chu:ong
III thanh 3 muc (gbém 15 Bleu) bao gébm: Quy dinh chung vé Iya chon nha dau
tu; Hinh thic lua chon nha dau tu va Phuong phap danh gia ho so du so tuyén,
hd so du thau. Trén co sé do bd sung va 1am rd cic quy dinh déc thu trong lya
chon nha dau tu.

6. V& thanh 14p va hoat dong ciia doanh nghi¢p dy an PPP

Du thao Luft quy dinh doanh nghiép dy 4n dugc thanh Iap chi nham muc
dich duy nhat 1a thyc hlen du an theo hop ddng v6i md hinh céng ty trach nhi¢m
hitu han hozc céng ty c¢b phan va dugc phat hanh trai phiéu doanh nghiép dé huy
dong von thuc hién dy an PPP.

Hau hét y klen Pai biéu Quoc hoi nhét tri véi quy dinh tai dy thao Luat.
Bén canh dé, mét sd y kién cho rang, du thao Luat can bao dam tudn thu Luét
Doanh nghiép; viéc phat hanh trai phiéu ciia doanh nghiép dy an PPP khéng quy
dinh tai Luét nay ma quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p. Cling ¢6 y kién Pai biéu
Québc hoi yéu ciu didu chinh lai thoi diém doanh nghiép du an PPP dwoc phat
hanh trai phiéu doanh nghiép.

Pidu 3 Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh: Trudng hop ludt chuyén nganh
c6 quy dinh dac thu v& viéc thanh 1ap, to chirc quan ly, t6 chic lai, giai thé va
hoat ddng c6 lién quan ctia doanh nghiép thi ap dung quy dinh ctia Luat do.
Theo d6, cac quy dinh ddc thu d6i v6i doanh nghiép du an PPP tai du thao Luat
12 dong b6, khong xung dét véi Ludt Doanh nghlep Lién quan dén thoi diém
doanh nghlep du 4n PPP dugc phat hanh trai phiéu, Chinh phit (B Ké hoach va
Piu tu, Uy ban Chung khoan) sé& tiép tuc nghién ciu, lam vige vdi cac Uy ban
ctia Qudc hoi dé & xuét phit hop trong qua trinh hoan thién dy an Lugt PPP va
du an Luat Doanh nghiép (stra dbi).

7. Vé co ché chia sé vé doanh thu

Hién tai, du thao Ludt quy dinh co ché chia sé rii ro vé doanh thu theo
huéng diéu chinh mirc gid, phi san pham dich vu cdng hodc thdi han hop dong
PPP trong trudong hop doanh thu thuc té khéng nhu doanh thu trong phu‘ong an
tai chinh quy dinh tai hop dong trong mot sd trudng hop va dap vmg diéu kién
theo quy dinh. P&i voi mot so6 du an trong diém, truong hop sau khi dé thyc hién
co ché trén nhung chua bao dam duoe mérc doarth thu can thiét thi Chinh phi va
nha dAu tu cam két chia sé phan giam thu va phan ting thu gifta doanh thu thyc
t& v doanh thu cam két tai hop dong.




Da sé Dai bidu Qudc hoi dong thudn véi su cén thiét phai c6 co ché chia sé
rii ro vé doanh thu v&i nha dau tu duoc dé xuét tai du thdo Luat néu tren Nhiéu
y kién yéu cau Chmh phu phéi cin nhic, quy dinh rét 15 vé nguyén tac chia sé,
chp co thdm quyén quyét dinh, didu kién, dbi tuong ap dung, ngudn tidn dé xur Iy
khl rii ro gidm doanh thu xdy ra, cdch thic kiém soat va quan ly rii ro tai chinh
québc gia; trong d6 dic biét luu ¥ viée tao su binh ding v6i co ché chia s¢ 50%
gifta nha nudc va tu nhén.

Day 14 ndi dung mdi, kho va la mot trong cdc ndi dung then chdt cin dugc
tdp trung nghién cuu, dé xuét phuong én c6 tinh khé thi tai dy an Luat PPP.
Trong giai doan nay, Chinh phil d& nghi phuong 4n tiép thu y kién chc Pai bidu
Quéc hoi theo hudng sau:

(i) Phén biét co ché chia sé i ro khi gidm doanh thu va chia seé khi tdng
doanh thu. T4t ca cdc du 4n PPP déu 4p dung co ché chia sé khi ting oanh thu.

(i) Béi véi co ché chia sé rdi ro khi giam doanh thu: B6 _sung mot so didu
kign thuc hién va truong hop dugc ép dung co ché ndy, cu thé 14 khi doanh thu
thuc té bi anh hudng bai 16i cia phia Nha nude (vi dy: diéu chinh quy hoach, thay
ddi chinh séch phap luét).

(iii) V& nguon x{r ly khi nii ro phat sinh, hién tai du thao dang thiét ké theo
hudng st dung ngudn dir phong vén dau tu cong trung han.

(iv) Nghién ctru, can nhic bd sung quy dinh Hoi déng nhan dén, cép tinh cé
thé xem xet, quyet dinh viéc chia sé rii ro cho céc dy an PPP du didui kién, thudc
thdm quyén quyét dinh chu truong ddu tu cia minh, trong pham vi quén ly, ngan
s4ch cta dia phuong,

8. Vé pham vi cta Kiém toan Nha nude

Hién tai, du thao Luat quy dinh Kiém toan Nha nuéce thuc hién viée kiém toan
vé sir dung tai chinh cong, tai san cong trong du an PPP.

Y kién céc Dai biéu Qubc hoi tap trung 2 nhém quan diém: (i) Théng nhét
quan diém cia Chinh phu tai dy thao Luat ve viéc Kiém toan Nha nuéc chi kiém
todn tai sdn cong, tai chinh cong theo quy dinh cia Ludt Kiém toan Nha nudéc;
(i) Mot s6 Pai biéu Quédc hoi cho rang du 4n PPP ban chét 1a du an dau tu cong
nén K1em toan Nha nude phai kiém toan toan bd du 4n PPP, ké ci ‘phan dhu tu
tir nguodn vbn tu nhan.

Pbi voi ndi dung nay, Chinh phi d& nghi phuong an tiép thu theo hudng
nhu sau:
(i) Trude khi ky ket hop ddng, Kiém toan Nha nudc thyuc hién klem toan tuan

thd theo phép ludt vé kiém toén nha nudc vé qué trinh chuan b dy 4n két qua lua
chon nha dau tur d6i voi dy an PPP 6 st dung tai chinh cong, tai san ¢ ng

(i) Sau khi ky két hop ddng, kiém toan Nha nuéc thuc hién qum toén theo
phép ludt vé kidm toan nha nudc dbi véi viée st dung tai chinh cong, tai san
cong trong du an PPP, bao gbm:




- Kiém toan tai chinh va kiém toan tuén thu dbi v6i viée str dung von nha
nude hd trg xdy dung cbng trinh phu trg, boi thuong, hd trg, tai dinh cu hodc vén
hé trg xay dung cong trinh, hé thong co & ha thng khi tach thanh mét du 4n thanh
phén hodc str dung tai san cong d2 thanh toan cho nha dau tu thyc hién dy an BT.

- Klem toan hoat dong @& danh gia tinh kinh té, hidu luc va hiéu qua trén co
s& cac chi sé danh gia chét lugng dich vu ¢6i v6i dy 4n PPP sir dung von nha nudc
dé hd tro xay dung cong trinh khi duoc thanh toan theo hang muc, gm thiu cy thé
hodc thanh toan cho doanh nghiép du an PPP trén co s& chét luong san pham, dich
vu céng.

9. V& dr 4n 4p dung loai hep dong BT

Hau hét cac Pai biéu Quoc hoi khéng co y klen pha:n d6i vé viec tlep tuc thuc
hién dy an ap dung loai hop d6ng BT, ma yéu ciu cin quy dinh chi tié&t hon nira
ndi dung ve loai du an nay tai Luét bao dam tinh chit chg, kha thi, khic phuc ton
tai. Pdng thoi, voi ban chét ctia hop dbng PPP 1a “dai han”, cAn xem xét sy phu
hop cta loai hop dong BT.

Theo do, d& phu hop véi ban chat PPP, Chinh phu du kién tiép thu theo
huong gén trach nhiém bao tri dai han; hd tro don vi tb chirc, van hanh cong trinh
d6i véi nha dau tu thue hién hop dong BT. Pbng thoi, du kién b sung t61 da céc
quy dinh chit ché& tai Nghi dinh so 63/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 69/2019/ND-
CP vao du thao Luat. Bén canh d6, quy dinh r& phuong phap va tiéu chuan danh
gia, lya chon nha d4u tu trong du an BT dbi véi timg phuong thirc thanh toan.

10. Vé quy dinh chuyen tiép

Day 1a nbi dung hét strc quan trong d& bao dam tinh bén vitng, long tin cua
nha diu tu d6i voi cac dy 4n dé va dang thuc hign, tranh xung dot phap lugt. Do
véy, Chinh phu s& tlep tuc phéi hop voi cac Uy ban ctia Quéc hoi dé ra soét, tong
hop va d& xudt cac ngi dung chuyen tiép phit hop, kha thi.

Trén day 14 cac ndi dung tiép thu, glal trinh y kién cac Dai biéu Quoc hoi vé
du 4n Luét Pau tu theo phuong thirc d6i thc cong tu, Chinh phu bao céo Uy ban
Thudmg vu Quéc hoi xem xét va cho y kién./.

o TM. CHINH PHU
Noi nhgn: TUQ. THU TUONG
- Nhu trén;

- Thi tuéng Chinh pha va cac PTTg;
- Vén phong Quoc hoi;
- Tong Thu ky Quoc héi;
- Uy ban Kinh té clia Quoc héi;
- Uy ban Phap ludt clia Quéc hoi;
- B9 Ké hoach va Pau tr;
- Vin phong Chinh pht: BTCN, cac PCN;
cac Vu: KTTH, QHQT, CN, NN, KGVX, QHDP;
-Ln: VE,PL( ). %40
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nhim xt 1y cac tdn tai, bt cap ma & cép Nghi dinh
khong xir Iy dugce. Bén canh d6, kinh nghiém cac
nude ban hanh lugt hay huéng dén vé PPP Q&q
Han Ocoo Phi-lip-pin, Sin-ga-po...va lut mau vé
PPP cua Uy ban Lién hi¢p quoc v Luat thuong mai
québc t& - UNCITRAL) déu ban hanh quy dinh bao
ham ca thi tuc va ndi dung dé bao dam tinh mm% du,

rd rang va minh bach cac co ché thu hut dau tr tur
nhin vao co s¢ ha ting, dich vu céng. Theo ds,
Chinh pht bdo cdo Qudc hodi ndi ham cia du 4n
Luét PPP vira 12 ludt thi tuc, vira 13 ludt ndi dung.

Mot s6 ¥ kién cho H.mbmu con nhidu ndi dung giao Chinh phu
quy dinh chi tiét, d& nghi ra soét, chinh stra aé quy. dinh ngay
tai ludt; trudmg hop giao Chinh phit quy dinh thi cin bd sung
du thao Nghi dinh hudng %S thi hanh; dé nghi ra sodt, m_mo
Chinh phit quy dinh chi tiét cac tidu chuén, didy kién cu thé
dbi voi E:Bm ndi dung c6 thay ddi theo thoi gian, dé phu
hop véi thuc tién, bao dam tinh linh hoat khi thire hién va han
ché sira d6i, bb sung Luat.

Du 4n PPP ¢6 tinh chét dic thi, do vay dé dam bao
tinh én dinh 14u d2i ciia Luét va tao co ché linh hoat
trong diu hanh, co quan soan thao d7 ra soét, théng
ké céc ndi dung dic thi dé giao Chinh phit hudng
dan chi tiét, trong d6 phin nhidu 12 cdc quy dinh
mang tinh k¥ thuat, khong thé quy dinh chi tiét tai
Luét. V& cac ndi dung giao Chinh phii quy dinh chi
tiét, sau khi ra soét, v& s6 hrong cac didu giao Chinh
phi huéng dan tai mot s0 Luat nhu Chimg khoan
sira d61 2019 (23 didu); Pau tir cdng 2019 (20 99@

Quan 1y va sir dung tai san cdng 2017 (26 didu),

Quan Iy no cong 2017 (9 didu), Xay dung 2014 (24
diéu), Dau tr 2014 (16 didu), Dat dai 2013 (70
diéu), s6 lugng c4c ndi dung giao Chinh phi hudéng
din tai Dy thao Luat (13 diéu) nhwr hién nay khong
qué nhiéu,
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thac va sir dung c4c tai san c6ng d& phuc vu cho nhu cau ctia
x4 hoi.

Mot s6 ¥ kién cho ring, pham vi dicu chinh cia dy 4n Lut
1a qud rong; chua rd, dé& nghi gidi thich r3 thuat ngit "hoat
d6ng dau tir theo phwong thire dbi tac cong tur" va "hoat dfng
quéan Iy nha nuée" dé lam rd pham vi diéu chinh. linh vye
duoce thye hién theo phuong thire dbi tac cong fir; quyén va
nghia vu cia nha diu tr duge hudng chinh séch wu dai dau
tur; quyén va trach nhiém ciia co quan nha nudce ¢6 lién quan.

Co quan soan thao s& cm@ tuc trao 46i véi Co quan
thim tra dé tiép thu ¥ kién Pai biéu d6i v&ingi dung
ghép khoan 1 va khoan 2.

C6 ¥ kién d€ nghi dy 4n Ludt cdn diéu chinh toan b quan hé
abi thc cong tu, trong d6 bao gbm c4 hoat dong xa hoi hoa vi
ban chét co ché thire hién x4 hdi héa co tinh chit trong ddng
vdi PPP do cling myc ti€u thu hat vin dau tir cua tr nhén;
trong khi chinh sich nay dang dugc thyc hién Bﬁ nhidu ma
khong dugc quan ly chat ché, gdy thit thoat ngudn lrc nha
nude vao tay mot sO bd phéin.

Hoat dong x& hdi hoa va PPP dd dwgc Chinh phu
gidi trinh sy kbhac biét tai To trinh sb 446/TTr-CP
ngiy 07/10/2020, Luat nay d6c lap véi co ché x4
hdi héa d3 dwge diéu chinh tai Nghi dinh sb
69/2008/NB-CP va Nghi dinh sb6 59/2014/ND-CP.

vé pham vi didu
chinh (Piédu 1),
a6i tugng ap dung
Diéu 2)

Cé v kién cho ring, khdng chi dy 4n d4u tur méi, ké ca nhimg
cdng trinh, hang myc ma hién nay Nha nudc dang quan 1y
nhung nhrgng quyén khai thac cho tu nhan thué ma hop ly
hon, hiéu qué hon thi ciing phéi dura vao pham vi diéu chinh
cia du 4n Luat.

Mot trong céac loai hop dbng durgce quy dinh tai du
thao Ludt 13 Kinh doanh — Quan Iy (O&M) d4 thé
ché hoa ndi dung Pai bidu gop ¥.

C6 v kién dé nghi khong quy dinh muc dich trong Luit, aé
nghi quy dinh Piéu 1 nhv sau: “Luét ndy quy dinh vé hoat
d6ng diu tr theo phrong thire ddi tac cong tir tai Viét Nam;
hoat ddng quén Iy nha nude; trach nhiém clia cée bén va cla
cdc co quan, t6 chire, ¢ nhin cé lién quan dén hoat dong déu
tw theo phuong thirc d6i tdc cong tr” hodc “Ludt nay quy
dinh quy trinh, thi tuc thue hién hoat dong dau tir céc du 4 én
gitta khu vyre cong va khu vue tu, nhdm thu hut cic ngudn
vbn, dap tmg nhu cdu cung tng dich vu cong, trach nhiém

Co quan soan thao s€ ?ww tuc trao di voi Co quan
thém tra dé tiép thu ¥ ¥ kién Pai biéu v& viéc khong
néu muc dich tai Diéu 1.




"ARU 1T N ULTY UEDS 397
oon1 Jdd Sudp yeoy Sugl OYD OBY} UELOS uenb 09

Uenb URI] 00 57| 1eN] BN Yuip Anb
e ugms Teyd g Sugo 5p) 19p o Suonyd osyy my ngp Sudp
JEOH,, ‘NES NYU ¢ NG | Ueoyy 19p ens Ty3u gp ueny £ 0D

(37T 183 01
uip Anbo0np) 1919 ST IS UED Ty 08P SUNpIguORo |
A (91 110 n2IYd UEp) 18nT 980 LoA Jpyu SuQy) Sunp
10U 980 01 [0 op enb ‘wenb ugl] 0o BN 0s 10U BA
ddd ¥gn7 oyl fip eAI8 ¢q Sugp Jeyu wcoﬁ NS Jgos
21 9314 BNO BN 193 104 9900 00 0Bq Ep nyd yumy)
(¢ ot () JO-ILI/9%H 98 YUy Q1 104 ‘g 1t doy
A 18] "ARu A WU Uy o1y} op exy wet wenb 00
10A 0110 Yo7y doy 19yd oy dgn 9 3§ 0wty U¥os wenb 07

“BI18 urey) Uupq
oeo eno deyd doy Yot 1] ga ugdnb wrgp ogq nyu Supos ‘00N
BUN BOO UOF 10] BA UQAND aow T2y 191U} A3 28Oy Uy oniy
Ty uey oy Ae8 99p Sunx ‘ugny) ngur queIn ‘ugiA queys g
WeN 19IA g uenb Uy 0 9} oozc 90N NI DBI BA OPYY 1¢N]
opo ‘deyd ugry doy nyd 180 oy fip 18] yuip Anb op Jugn]
Ay udp m ﬁm Yuep “gos 21 ot mos ty8u op ugDy £ 0s 10N

e i@y
ognb 201 1NATP BA |
1gn] Surp dp 9A

1B0°] 0B 1ip
€€ NI 7 ueroyy 183 quip Anb 20np ‘neyl ngp 18Ny
eIy} 9 00np URA (YuIyo 1e) 94 dgy 90p ‘A1 deyd 9a
de] o4p) yuen Ueo wWep OBq 9A Sunp 19U 98] ‘Aeu
doy A 1 10y 2010 YU oonp Suep Suno “10p ens
déySu yueo(y 180 ovyl 1ip 18] D01 BYN muﬂmc
Yueo(,, WU [2(] A 10P BAS YULN gnb 104 Juos
Suos opyu Ued o0np 35 Aru Sunp QU “UIIYU AnT
(30T OBy NP €€ NYIE | UPOYY Y WD) ney) fip
wey) 9p UgYU 1y ofiA nyy 104 yuep ugy reyd opnu
BUU UOA 94001 9onu eyu dIrqSu yueo 9@ 1D
-Keu doy Suony 104 1op quip Anb gp 1¥n opp A

- 1 8uoo opy 19p o1} suonyd oay) m ngp guop
180y ugp Swsw UST] 00 URYU B ONYD 91 1OA 19D Sutp de Aeu
1807, 920y . . Sugo op) 10D o1y Suonyd osyy m NEP 24 00N
U AT renb Sugp 120y 1S Weyy UBYU BO 0Ny ul 10A How Bunp
de Aeu 1gn7, mes nqu Z n1@ 19p exs fysu uw ‘ddd oA U1
0g0 OBA 1) NEP ULYU 1Y UQA co:ma 201P Y NY) BA Yo YUIW
“Sueq 3uQd Uuen YUED UTEp 0Bq weyu d3ry3u yueop 18y 95,0¢
ugny do3 uga ogoy ueyd 9o 0o Suoyy ney) [ow uxq ‘ugdnb
weyl 9o 20nu BYU Uenb 00 19A YUIYD 18] oA def 20p BA A]
deyd 2 A dg] 20p reyd ngy) Ap 19 N BUYU wep Oeq ‘00NN LU
UQA %001 1Y QS oonu pyu d3rySu yurop WQT 08q 7 NI It
a@ Anb Sunp de Sudm 19p Suds our Suowy WyBu gp uen| £9D

UBUU 1 oA Ny, I WMo nes 0BA RIS Urey),, 1) wno suns
Qq fySu gp <. Jugo 081 10p oY} msSEm 0y} tia yotp ‘wgyd
ues dgo mczo A BuE) Y 9s 00 Suot Y yuin SuQo ULy 1eyd
m smw Sudp 1207 3 o> yutp Anb Aegu 180, 2oy . Sugo oy
Iop onp Suonyd osyy M ngp JuQp 120Y [0A 10p ULYU B0 OnYd
9} “renb 00 oE5 vNd 1ps WeIS “oonu wuU A] uenb ‘ugq ovo Bnd

HNDRIL IVIO ‘OHL JILL ONOA ION

HOga DVD NADI X

ONNA ION LIS




STT

NOI DUNG

Y KIEN CAC DPBQH

NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH

Mot 56 v kién d& nghi xem xét lai quy dinh tai khoén 2 Didu
3, bdo dam phii hop v6i Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat; & nghi Chinh phii ra soét tinh théng nhét ctia Lut
nay véi cae ludt kKhac ¢ lién quan (nhu Ludt Ngin sach nha
nudce; Luat Quan Iy ng cong; Ludt Quan 1y, sit dung tai s&n
cong; Luét Dau tr cong; Luat Déu tu; Ludt Doanh nghiép ;
Lut Ching khoan; Luat Kiém to4n Nha nudc; Luét Dit dai;

Luat Xay dung; Ludt Péu thdu; Luit Phong, chéng tham
nhiing; B luét Hinh sy ; B§ luat Dén sy ...); ndi dung nao
chua ﬁwoum nhit giira Lut nay va céc luat khac thi can dugc
cAn nhic quy dinh ngay trong Luat nay hodc ra soat, bd sung
Phy luc vé B.E.bm luat cAn sira dbi, bd sung hoiic can c6 mot
lut stra ddi, bd sung nhidu luat; d& nghi 1am rd nhitng luat
ban hanh sau ma trai vgi ludt nay thi xi Iy nhu thé nao; dé
nghi giai trinh quy dinh “c6 su khic nhau gifta luat nay va
luat khac thi 4p dung quy dinh cua lut nay”, & nghi giai
trinh 18 céc ndi dung s&€ mau thun véi céc luat hién hanh dé
ludmg trude va nhit quan quan diém trong viéc thuc hién giira
chc ludt; d& nghi bd khoan 2 Pidu 3.

Trong qua trinh hoan thi¢n, Chinh phu s& phéi hop
v6i cac Uy ban clia Qube hoi tiép tuc ra soat su
ddng b, thdng nhit gitra Lust PPP v6i cac Luft
hién hanh ciing nhu dang stra di.

C6 ¥ kién @& nghi tai khoén 2 Piéu 3 cua du thao Ludt chi
nén quy dinh nhitng vén dé dic thiy ctia PPP dugc uu tién 4p
dung nhu trinh t, thi tuc diu tu thye hién du an; hoat dong
cta doanh nghi€p du an PPP; co ché quén Iy von nha nudc
ap dung trye tiép cho du 4 an PPP. Cac van & nhur luat m‘% dung
da dugc quy dinh tai Diéu 50 clia du thao Luit va ndi dung
<o, bao dam dbu tu phai tuéin thi chung theo quy dinh tai Lut
Déu tur.

Ban chét cla wr:osm thie ddu tr PPP khac véi
phuong thirc d4u tu tr nhin (quy dinh tai Luit Diu
tuw 2014). PPP hudng tdi cac dich vy thiét u\oc cho
x4 hoi ma Nha nude co trach nhiém cung cip, trong
khi dAu tur tr nhén 12 cac dich vu x4 hdi tuy chon.
Mdt bén trong hop ddng PPP 13 phia Nha nude. Do
do, dyu thao Luét dugc thiét ké theo huéng duy tri
toan bd quy dinh v& bao dam dau tu theo Luat Déu
tur (khoan 4 Diéu 75 du thao Luét) v quy dinh bd
sung v€ cac bio dam dic thi cho PPP (ké thira cac
n6i dung da c6 thdi gian thyc hién & ou dinh theo céc
Nghi dinh v& PPP trudc kia). Riéng vé luft 4p dung,

6
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C6 ¥ kién d& nghi bd sung khéi niém “nha dau tu’ tai khoan
6, khoan 7 va khoan 8 bao gdm ¢4 c4 nhén, khong chi bao gbm
t5 chirc.

Do dic thi clia phwong thtrc dhu tu nay gin lién véi
viéc thue hién chirc ning cung cip dich vu cho x4
héi ctta Nha nuéc nén viée xac dinh dbi tuong tham
gia lam mow tdc v6i khu vuc céng cling rit quan
trong, quyét dinh dén thanh coéng cia viéc bd von
dAu tu va vin hanh céng trinh, cung cip dich vy
cong. Hon nita, viéc xac dinh 15 d6i turong la “td

chire” hay “c4 nhén” con anh hudng lén mow cong
tic quan ly dong luu &Ewos tién t§. Thue té, thai
gian vira qua da c6 nhiéu trudng hop cé nhan aé
VEE vl mot sb dia phuong thu Xep tién khong 16
ngudn gbc chuyén tir nuéc :moE vé @& diu tu cac
dw 4n PPP. Lién quan dén ndi dung nay, Luét PPP
cita Han Quédc chi quy dinh “nha dén tu” 13 t8 chirc.
Do @6, Co quan soan thao kién nghi gitt nguyén
quan diém d6i v6i quy dinh ndy.

C6 ¥ kién d& nghi xem xét lai dinh nghia vé& “don vi chun bi
dy 4n” tai khoan 11; kién nghi sira @i, vo sung khoan 11 nhu
sau: “Don vi chuén bi du 4n 1a don vi 8 chire, tic 12 nha dau
tr duge co quan nha nuée ¢6 thim quyén yéu ciu thuc hién
1ap béo cho nghién ctru tién kha thi, bdo cio nghién ctru kha
thi va thuc hién cic nhiém vu khic ¢6 lién quan”; bd cum tir
“oiao nhiém vu” & dinh nghia “don vi chuén bi du an”.

Co quan soan thao s& phéi hop véi Co quan thim tra
nghién ciu nd1 dung nay.

Co ¥ kién & nghi b6 cym tir “kinh t&” tai khoan 13 vi cho ring
Eoﬁ qué cita dau thiu khong chi ¢6 kinh t& ma con nhidu mat
vé vin hoa, x4 hoi.

Hiéu quéa vé mit kinh té 1a woz t5 quan trong hing
dAu trong qué trinh d& xuat, thAm dinh va phé duyét
mdt dy 4n ddu tr c6 myc dich cong (xdc dinh vige
. Nhim xac dinh tinh bén ving clia mdt du 4n, cic
chi tiéu hiéu qua vé xa hoi, méi trudng, vin hoa ..

cling s& dugc danh gia, trén co s& canh tranh mEm
cac nha dAu tu cin cir nghién ctru tién kha thi va
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S0y Enb moum tinh véi thiét ké md dé bd sung cac linh vic khac
khi cin thiét; ¢6 ¥ kién dé nghi cén ra soat, chon loc, gi6i han,
d4nh gia tac dong cho timg [inh vurc 4p dung theo phuong thire
PPP va khéng dura quy dinh mé rong linh vue dau tr do lo ngai
dy 4n PPP tran lan s& khong mang lai hiéu qua; d& nghi quy
dinh cu thé cac finh virc khac va bd quy dinh tai diém h khoan
1.

thao va Co quan thim tra sé tiép tuc nghién ctru dé
xuat mot s6 dieéu kién cho co ché md nay.

C6 v kién dé nghi phén loai c4c Iinh vuc dAu tir cia dur 4n PPP
thanh ba nhom: (i) dw 4n du tr xay dyng cong trinh ha ting;
(ii) du 4n du tur cung tmg dich vu su nghiép cong; (iii) dv an
dich vu cdng ich. < kién khac dé nghi phan loai thanh 03 nhom
gbm: (1) dur 4n ha ting k¥ thuit; (ii) dv 4n ha thng kinh té - xa
hoi; (iii) nhom dur 4n khéc.

Trén thuc té, viéc str dung khdi niém “dich vu sy
nghiép cong” (chi dich vu do don vi su nghiép cung
cdp), “dich vu coéng ich” (chi dich vu do doanh
nghiép cung cdp) cling khong dam bao phan loai
duge cac dich vu coHng mdt cich ro rang. Gan day,
Chinh pht da ban hanh mdt nghi dinh (Nghi dinh
32/2019/ND-CP dé quy dinh théng nhat, khong tiép
tuc phan tach hai khéi ni¢ém nay theo d6i tong cung
cap va din din di vio ban chit cta dich vu va nhét
quén sir dung cic khai niém vé: dich vu st dung
duong bd, dich vu sir dung WQ chu ha ting duong
sét, dich vu xir ly chét thai ran... tai Luat Phi vaLé
phi, Ludt Gid.

C6 ¥ kién cho Enmu khong nén thu hut mmc tur vao nhimg linh
vire lién quan dén quéc phong, an ninh; cin ra soat, d4nh gi4
céc Iinh vire khong duoc 4p dung; cAn nhiic tinh kha thi va tinh
hop Iy cia viée mw dung PPP trong nhtmg trurong hop lién quan
truc tiép dén quoc phong, an ninh; dé nghi ra soat, Eosm nhét
v6i Luat Dién Iyc quy dinh tai &ma b khoan 1 Pidu 5 vé linh
vic PPP bao gdm hé Eonm truyén tai dién, trong khi vige
truyén tai dién 13 d6c quyén cta Nha nude, nhim bao dam an
ninh nha nude trong Iinh vurc truyén tai dién.

Viée huy dong bmﬁmn lyc tu ohén dAu fur trong céc
linh virc lién quan dén qudc phong, an ninh theo
phuong thirc PPP phai duoc xem xét rét cdn trong
ma trong nhidu trudng hop, co ché canh tranh ciia
thi trudmg khong thé thay thé duoc chirc nang soat
xét ciia phia Nha nude. Do d9, tai Chwong 111 v& lya
chon nha mm: tu, ndi dung nay da dugce co quan soan
thao @& xudt quy dinh tai truong hop thwe hién chi
dinh thau. Dinh huéng cho phép thue hién hop dong
PPP ddi v6i linh vuc ﬁ.c.%g tai dién 1a khong trai véi
quy dinh doc quyén Nha nude tai Ludt Dién luc. Ly
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V& quy m6 diu tu
cia du an PPP
(khoan 2 Pié€u 5)

nganh, linh vic va thy timg giai doan phat trién kinh t€ - xi
hdi cua dat nude.

trdnh dan trai. Co quan sogn thao ﬁo@ thu y kién
cua da sb DPBQH, s& quy dinh chi tiét han mirc quy
md dau tu ti thiéu ctia du 4n PPP phit hop véi timg
nganh, linh vure va tiy timg giai doan phat trién
kinh té - x& hoi clia d4t nudc.

Mot s6 y kién nhét tri véi viéc quy dinh quy mé tdng mirc
mm: tir t61 thiéu ctia dy 4n PPP 12 200 ty ddng, tuy nhién cin
ﬂmﬁ tuc tham khao, nghién ctru & xdc dinh han mic cu thé;
mo nghj giai trinh cin cir quy dinh quy md tdng muac dau tr
t6i thiéu la 200 ty ddng ma khong phai mc cao hon, can c
loai trir d6i v6i du 4n &p dung loai hgp moum kinh doanh -
quén ly; xem x¢ét lai quy dinh v€ quy mé téng mirc dau tu 8_
thiéu cia du 4n PPP, dic biét d6i voi cac dia phuong mién
ndi, cdc dia ban kho khén; d2 nghi cin b_._mo giam quy mo
Sbm mirc dAu tu t6i thidu dé d4p tng nbhu ciu mmc tu trong
phiéu linh vire; quy dinh riéng cho khu v mién nti & mre
khéng Emw hon 50 ty monmu khong nén quy dinh quy mod Snm
mirc d4u tur téi thiéu nhim tao diéu kién thu hit cic nha diu
tu trong va ngoai nude tham gia dau tu dy 4n PPP, ké ca
nhimg du 4n c6 téng mutc ddu tu dudi 200 ty dong; d2 nghi
Chinh phi xem xét, huéng din céc du 4n ¢6 quy md nhé hon
han mtc 200 ty ddng c6 thé lua chon cdc phuong thirc khac
v6i thu tuc don gian hon, x& héi hoa trong linh vuc y té, gido
duc... d& thu hat vén dau tr tu nhan cho cac du 4n quy mod
ES & dia phuong d& phat trién kinh té - xi hdi; mo nghi xem
xét quy dinh theo huéng chi quy dinh quy mo Sum mire dau
tu t4i thidu dbi v6i du 4n PPP ¢6 lién quan mou von mmc tu
¢6ng do Nha nudce bo ra hodc quy dinh mire t6i m:mz vén dau
tu céng ciia Nha nude tham gia vao du 4n PPP boz du 4n ¢é
str dung vbn dau tr cong, khong quy dinh mirc tbi thidu b
véi tong mirc d4u tu du 4n PPP.

Khéc v6i ddu tu cong thuin tuy (mang tinh cp
phét) hojc diu tr tr nhan thun tuy (nha diu tu tu
chiu riii ro thi trudng), viéc thuce hién PPP doi hoi
néing lyc phia Nha nude phai ddm bao dé dap tng
tbt cac cam két, cac trich nhiém phép 1y cua mét
“dbi téc” trong hop ddng nhidu nam. Do dé cn
duoc thyc hién mdt cich bai ban, c6 chon loc,
khéng tran lan. Kinh nghiém chung vé trién khai
PPP tai cdc nudce khdc 1a thyc hién PPP mét cach
tap trung, c6 quy dinh han mirc t61 thiéu vé quy mo
dur 4n (thudng & mae 50 triéu USD hodc 100 triu
USD). Tai nudc ta, cac du 4n nho hon 43 cé quy
dinh v& xa hoi hoa tai Nghi dinh 69/2008/ND-CP
va 59/2014/ND-CP diéu chinh.
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quyét dinh chu treong diu tu, ky két hop dong PPP giita cdc
B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu véi UBND
cdp tinh.

Mot sy Eob cho ring, cin quy dinh cy thé hon vé thim
n&au quyét dinh chi truong_ dau tu, trach nhiém va thim
quyén xét duyét chu truong dau tu, HEmﬂ 1a trach nhig¢m cla
ngudi ding dau; quy dinh thim quyén quyét dinh chi truong
d4u tr gin véi viéc phan loai du 4n phi hop voi dac thu cia
phuong thirc du tu, tao didu kién bao dam tién 46 q_ob khai
du 4n, bao dam dugc loi ich cdc bén; viéc ﬁrmb chp thim
quyén n&\mﬁ dinh chu trrong diu tu c6 thé quy dinh theo
nhém hop monm (quy dinh tai Diéu 40) va quy mo, tinh chit
cladu an; dé nghi 1am 16 trach nhi¢m cla co quan k¢ két hop
ddng; d& nghj dn chiéu quy dinh vé thAm quyén clia co quan
nha nude va co quan ky két hop ddng theo quy dinh tai Lujt
Péu tu cdng.

Co quan soan thao va Co quan thim tra s& nghién
ciru cu thé hon v& ndi dung nay. Hién tai, du thao
di quy dinh mdt Chrong vé nhiém vy, quyén han
va trdch nhiém cta cic co quan, td chirc, c4 nhin
trong ams tu PPP (Chuong IX). Viéc phéan loai va
phan cp thyc hién dv an PPP hién dang duoc quy
dinh tai khoén 3 Piéu 5 Dy thio Luat.

Mot sb v kién cho Hmbm“ can phén cép manh cho céc cép dia
phwrong, d& nghi phan cap cho UBND clp huyén, omﬁ x4 lam
co quan nha nude ¢d thdm quyén va co quan ky két hop dong
PPP: ¢6 ¥ kién cho ring, khéng nén phén cép cho dia phurong,

Véi ban chit cua du 4n PPP va co ché rang budc
trach nhiém phap 1y rang budc trong nhiéu nim
gifta ca bén c¢dng va bén tu niur 4 phan tich tai cac
nfi dung trép, Co quan soan thio nhan thiy viée
phan cép t6i cip huyén va xd 1a chua kha thi. So
b0, quan diém nay cling nhén duoc s dong tinh
ctia Co quan thim tra.

Mot sé ¥ kién cho ring, cin xem Xét, ra soat lai su phu hop
cha quy dinh Tha tuéng Chinh phu n&ﬁ dinh chu truong
dAu tir theo quy mé di dén tai dinh cu, tong mire dAu tr; @é
nghi xem xét lai quy dinh tai diém d khoan 2 @65 13 (vé viée
Thu anm Chinh phu quyét dinh cho truong déu tu dy an
PPP ¢6 ﬂosm mirc mmc tu tir 10.000 ty ddng trdy Ién) dé théng
nhét voi thim quyén quyét dinh chd truong dau tu cha Thu

Do PPP mang ca tinh chét cia ddu tr cong va tinh
chit ciia dAu tr tu nén Co quan soan thao nhan Emu\
vigc thue hién ra sodt nhwr yéu cdu cia Dai biéu
Qubc hoi 12 cAn thiét. Trong giai doan gitta hai ky
hop hién nay, cd Co quan soan théo va Co quan
th4m tra dang tich cure thirc hién hoan chinh dyr thio
Luit, trong d6 ¢ ndi dung nay.
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V& H6i dbng thim
dinh du 4n PPP
(Didu 6)

Da sb v kién nhit tri v6i viec thanh 13p Hoi aozm thim dinh
dv 4n PPP, tuy nhién cAn 1am 16 thém mot sb ndi dung vé
nguyen 80 thanh 14p, thoi han, thanh phin, co quan chu tri,
tham quyén ctia Hoi dong thém dinh.

Quy dinh vé Hoi aosm thim dinh dw an PPP hién
nay dugc xfy dung dbng bd vé& mit n6i dung vdi
Lust Piu tu céng. Cac ndi dung vé nguyén tic
thanh 14p, thot han, thanh ﬁrmn co quan chu tri,
tham quyén ciia H6i dbng tham dinh; trach nhiém
ctia Hoi ¢dng thdm dinh, Chu tich Hoi dbng va cac
thanh vién cta Hoi déng thdm dinh s& duoc quy
dinh chi tiét tai cAp Nghi dinh (twong tu Lujt Piu
fu cOng).

Mot sb ¢ kién d& nghi quy dinh r8 trach nhiém cia Hoi aosm
thAm dinh, Chi tich Hoi mosm va cac thanh vién clia Hbi dbng
thédm dinh; dé nghi ¢6 co ché 508 soat vé t6 chirc, hoat dong
cua Hoi aoum thdm dinh c4c cAp, han ché tiéu cuc, khép kin,
tranh co ché xin - cho, dé& cao trach nhiém cta cac thanh vién
tham gia Hoi dong; dé nghi quy dinh viéc thanh 1ap, t chirc
va hoat dong ctia Hoi dbng thim dinh phtt hop véi timg loai
dy an.

@Hoc 6 ctia dy thao Lu4t dd phén 4nh mét s6 nguyén
tac d6i véi vise thanh 1ap Hoi mObmu va xac dinh cap
Hoi ddng twong (mg voi phén cap quan 1y du &n
quy dinh tai Diéu 5 cia dy thao Luat. Co ché hoat
dong cia Hoi mozm bao gdm nhiéu thanh vién, chiu
trach nhiém vé cac ndi dung khéic nhau ao_ véi dy
an, tudn thi quy dinh cla phap lut vé timg noi
dung thdm dinh, nén s& han ché duoc nguy co khép
kin, xin-cho.

C6 ¢ kién dé nghi 1am 18 “céc truong hop cin thiét” quy dinh
tai E_omn 2; & nghi bd sung nhiém vy thanh tra, kiém tra ctia
Hbi moum tham dinh tai khoan 2.

Trong giai doan hoan thién dy thao Luat giita hai
ky hop, ndi dung nay dang duge Co quan soan thao
va Co quan EmE tra trao ddi theo huong tép trung
céc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam
sat tai Chuong VIII ctia du thio Luét.

Mét sb v kién dé nghi 1am 13 cac quy dinh tai khoan 4 lién
quan dén viec Hoi ddng thim dinh dy 4n PPP dugc thué tu
vén hd tro thue hién nhiém vu thdm dinh dy 4n PPP; dé nghi
cAn nhéc quy dinh Hoi dong thdm dinh dy an PPP hogc co
quan quan Iy nha nuée dugc thué tu vén hd tro thuc hién

Quy dinh tai khoén 4 Diéu 6 du théo Lujt 1 co ché
“cho phép”, khong phai 12 co ché “bat budc” phai
thué tu van. Trudng hop thué tu van thi phai thuc
hién quy trinh lya chon theo ding quy dinh, Thye
té xem xét, thim dinh céc dv 4n 16n trong thoi gian
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dur 4n, viéc thay ddi thiét ké trong giai doan trién khai du an
s& 1am thay déi dur todn, tdng mirc dau tu, phuong 4n tai chinh
trong khi tdng mirc diu tu va  phuong én tai chinh d2 duge co
quan nha nude c6 thim quyén thim dinh, Iya chon nha diu
tu va ky két hop ddng PPP.

phu hop vé6i Ludt Xay dung. Déy 1a mdt trong
nhimg diém khéc biét _giita cach ﬁﬂu cén theo dau
ra cia PPP va cach tiép can theo ddu vao cia diu
tw cbng truyén théng. Theo d6, nha ddu tu PPP sau
khi da dugc lua chon trén co so phuong an kha thi
va hiéu qua nhit s& dugc quyén phat huy Eﬁm Iuc
quan ly va kha néing sang tao thong qua vide tur td
chirc thiét ké (voi 93 kién phai dugc co quan nha
nude ¢b EmB quyén v& xdy dung thdm dinh, thong
qua) va tb chtrc x4y dung cong trinh, cung omw dich
vu, mién 13 dép ing céc yéu cdu vé dau ra dbi véi
dich vu cdng d3 duoc x4c dinh tai Bdo cdo nghién
ctru kha thi, hgp déng duy an PPP,

C6 y kién @& nghi bd sung tai wumz 23 (Thim quyén phé duyet
_umo c4o nghién ciru kha thi) v& trach nhiém cy Eo clia td
chire, co quan, ¢4 nhdn tham muru trinh, dé nghi cép c6 thdm
quyén phé€ duyét béo céo nghién ctu kha thi thy theo timg
linh vire ddu tu; d& nghi stra ddi, bd sung khoan 1 Pidu 23
nhir sau: “Thu tuwéng Chinh phd phé duyét bdo cdo nghién
ctru kha thi du 4n quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 13
cua Luit nay”.

Tréch nhiém cta cac co quan trong sudt qua trinh
chuén bi, thire hién du 4n d3 dugce quy dinh tai Pidu
92, 93 va 94 ciia du thao Luat. Tiép thu y kién cua
Dai Ema Co quan soan th3o va Co quan thim tra
s& tiép tuc ra soat su théng nhét trong cac quy pham
cua phap luat. Péi v6i n6i dung phan cAp pheé duyét
FS, viéc quy dinh Thu tudng Chinh phi phé duyét
Béo cao nghién ciru kha thi cia dy an quy dinh tai
khoan 1 Pidu 13 ciia Luat 1a ph hop v6i phén chp
tai Lust Pau tu cong.

C6 v kién @& nghi viéc &8 xuét dy an phéi do co quan nha
nudée 1ap, han ché cac dy 4n do nha diu tr &8 xuat mo bao ddm
quy hoach, dinh hudng tép trung c6 hiéu qua vbn dau tu,
tranh rii ro, thiéu minh bach khi trién khai.

Viée cho phép nha du tu d& xcmm dy 4n 12 céch lam
duge cong nhan Houm rai tai tAt ca cac aaoo gia tridn
khai PPP. Do d6 kién nghi gift nguyén quy dinhnay
tai du thdo Luat.

Mot sb ¥ kién dé nghj can nhic ndi dung quy dinh tai diém b
khoén 1 Didu 27 (Didu kién d8 xudt dy 4n cla nha dau tu) vi
cho ring khdng nén dat ra gidi han nhur dy thdo Lugt ma nén

Viée cho phép nha dau tu dé xuat dy an PPP khong
c6 nghia 12 “m¢ toang™, khong han ché bit ky diéu
kién ndo. Viéc diu tu PPP phai ding muyc dich
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Mbt sb v kién @& nghi Luat _phai quy dinh dugc khung xay
dung Eﬁosm 4n t3i chinh d& dy tinh sat ngudn thu va c6 co
ché chia sé& rai ro phu hop, nhu cach xac dinh, thoi diém xéc
dinh, c4c quy dinh ciia ludt khac ap dung dé xac dinh gi4 tri
amﬁ tai sén cong ding thanh todn cho nha dAu tu hay nguyén
tic x4c dinh mirc thu clia ngudi st dung cong trinh, dich vu
ma thire chét 14 thu cda co quan nha nude va ngudi dan; b
sung quy dinh di toan duoc chi phi cin bo ra dé c6 cong trinh,
du toén xdy dung trén co s& céc dinh mirc don gid do Nha
nude quy dinh, chwa quy dinh hodc quy dinh bét cap thi xay
aﬁ:m duyét riéng cho phu hop, du todn dugce duyét & 1a gid
t6i da d& xét thau hoic loai bd nha thiu tring m._mc hudng lgi
vurot qué cao so véi mire hop 1y, gay tht thodt tién, tAi sin clia
Nha nmurdc hodc thu qua mitc cia ngudi dén; d& nghi bd sung
quy dinh rang budc trach nhiém cia céc bén li€n quan ngay tir
giai doan khéo sat, 14p du dn, d3ic bidt ddi v6i cac dir 4n cb quy
md 16n v& vbn, dic thi <m cong nghé ma Viét Nam chwa c6
nhidu kinh nghiém thi cin thué tir vin qudc té dt ning luc tir
kbau khao sat, 14p dwr 4n, tranh céc bai hoc dét gia nhu céc dy
an _“msm tdng mérc diu tu nhidu 14n va chim tré trong qua trinh
trién khai thyuc hién, 1am gidm hidu qua diu tr vén nhu thoi
gian vira qua; nén dimg kinh phi ciia Nha nudce & chuén bi dur
an, 14p bao c4o nghién ciru tién kha thi... sau d6 nha d4u tu
thing thau s& phai bu lai khoan dau tw ndy.

Khung phwrong an tai chinh 14 cin thiét, Nghi dinh
s6 63/2018/NP-CP hién hanh cling d& yéu cidu Bo
quan 1y nganh phdi hop B Tai chinh xiy dung
khung loi nhuan cho tirmg nganh. Tuy nhién day 1a
ndi dung khé, do vay Co quan soan thdo va Co
quan thdm tra s& s@ﬁ tuc lam viéc véi cac co quan
chuyén mon, dzc biét 14 B4 Tai chinh dé x4y dung
huéng din cu thé tai Nghi dinh. Viéc xdy dung
khung phwong an tai chinh nén dugc quy dinh
nguyén tic tai Ludt, huéng dén chi :2 tai Nghi
dinh va Théng tu cua cac Bd. ¥ kién vé viéc quy
dinh bd sung trach nhiém cia don vi chuén bi du
4n, don vi thim dinh: Co quan soan thao va Co
quan thdm tra s& tiép thu va cdp nhét tai du thao lin
t&i. V& ndi dung dir todn duge st dung dé xdy dung
co sO (ddu bai) cho viéc moi thau: hién nay du théao
Lujt da dap g duge yéu cAu d6. Viée thué tr vén
qudc t& hodc tr vin c6 uy tin: dy thao Luat da quy
dinh 16ng ghép trong co ouo chung vé viée thyc
hién nhiém vu hodc thué ?&65 tur van hd tro nhiém
vu cila phia nha nudc khi chudn bi, trién khai d 4n
(Diéu 12 cuia du thio Ludt).

V& lya chon nha
diu tu (Chwong
I1T)

- Nhidu y kién cho ring, dy thio E.& cin quy dinh chit ché
hon, viéc lga chon nha dAu tr PPP cin hudng dén %E thau
rdng rdi, cAn quy dinh cu thé céc tiéu chi danh gid v& ning
luc va ning lyc tai chinh cla nha diu tu dé Iya chon dugc
nha diu t du tidu chudn trong qua trinh thyre hién dr 4n; thin
trong trong viéc chi dinh thiu dbi véi cac du 4n PPP, tranh
x4y ra tidu cuc d6i véi cdc trudng hop chi dinh thiu; d& nghi

HS@ thu ¥ kién céc Pai bidu Quéc hoi vé quqcm
Il cua dy thdo Luat, Chinh phu s& bd sung t6i da
cac ndi dung tai Ludt DAu thau Dy kién bd sung va
cac ndi dung sau:

20



Tz

10} doy A 1ey
10T ovyy Ap 1oA WY Yuin yuip {YSN oeys Aip 18
2O 1911 IO BA OF) ugAn3u o1 wiey 28 okys uLos uenb
0D 58 ngk :oB e Sunp 10U 080 10A 10@ gy

10w que ueyd 1Yo of zuum 18} Jpnb Sug) yurn £nd

3uonn quex 9p (onia YUY 03Y) o080y Jdd Sugp doy yury reof
‘owr Anb 091)) JgJ Ue 1ip WOYU 05Y] m ngp eyu udyo enif ngyy
:@w onyo 03 yuLn Anb 94 9y fo Yuip Anb iySu op 'doy nud

| 20no 19w eno. 191Y) UBO 00Nq 08O 1enb reyy yowo | Suoyy gy (m zmwr%@@o eif Jgnb Sug) yuin D) 0¢ n91g

aw ugSu yoes quep GOy en yuip Anb ‘3uer oto UPTy £ 90D

MRy UG 19ANp 19X 5g) UPANIN -

g
nip 0s oY 213 yuep ugnys ngn gA deyd Suonyq -

"M ngp equ udYo enf quLm Ang -

"m ngp eYU yuip Yo ‘quen yueo ugyd wep

‘Tex 3uQr ngyy ,s.mw 1 ngp gUU UOYo B} 0Ny} YUIF -
"Sunip de udyo Ay 20np Suonyd eip ‘yuedu ‘Og
©no N3 ngp Jwon nyo Yuip 194nb ugdnb wrey) odny
ue 1ip o) nyd yury) Swony nyJ 10y oosd 'O M
ngp Suony nuo yuip 194nb ugAnb weus ofnyy ug 1ip
9% 104 00nq 78q Sunp dg 1Yo uAN} O YU And) -

gy ng

30T eno 97 naIg 1é quip Anb 104 ¢q Sugp weyw
1919 ogp doy Sueny Suon m ngp LY UOYD BAT -
-A-.O@H

oep ‘ue1s 104} ‘Tyd 1y 97 doy Yoo Ny ‘wrep oeq ‘nSu
uQ3W) m ngp PYU uoud erif 9A Sunydp yuip And -

ug np d3rysu queop uoys eny Key ny nEp YU udyo e ney)
ngp reud Juoupy nyd ug Ap ngy) nep g Aep ORYU Ugd iy ; oD
‘IRt pYU udyo BN ‘m ngp eyu woud erif enb 12y 194np gyd ‘213
quEp Yo nYN “ngyl QW oS QY yuip wey) ‘dgy yuip Anb e 9
fio “0gY) YU TOYD BAT N NEP BUT UGy BT YA TTT Suony) 18y
oy 191 1o yuip Anb Suns oq weo ‘Bugr oy TITY £ 05 O -

‘M ngp ByU UIp
1o o91a Yuip Anb nyd yuryy oers fySu op gy ne@ 18N vA
1 ng 180T w00 Yuip Anb 09t} n NEP LU TOYO BA] NYY) Ngp
doy Suonn 9o eA ney) Yuip [uo sonp doy Suonn ®nT Suon
yuip Anb 1ySu gp ‘opnu reoSu ga Suon upp Jdd ug AP 9go
quey uga ga £] ugnb ‘Swip Lex wiySu quny 901 $ySu Sugo
‘001 eolP “YUIYO Te) on] Supu ‘Fupu WYY} 0o m ngp BUU 0gd
104 TOp ney) yuip 1Yo yup SuQno Jue) iy3u 9p ULy 4 Py 0S 0N -

"QUEL YU [UB) YUEO “Yorq YU ‘Teys| Jugd of) ugAn3u wep
0Bq YUY USTY Ugy) DB ENT 9P ILN BN 93 Ugo NPT ngp
ofi1 ) 1} YU ‘ddd UE AP 9¥O ¥ 181 10A 10D NP Yuip 1Yo
onyy yuyy Sutip de Sueyy 1ySu 9p ‘gt os oy dgu 0 ngp eyu
[ 99 [yo op ngy) quip [yo doy Swenx ogo ex Agx Sugt] wep
orq 09 JEn‘T ovyy Ap nd1 “Suoyp| Aey ovp ovu doy 3uonn
1o U} (Aea oyo 1q eno ug Ap weyu don uAnd) 8¢ NI 14
quip Anb osy; 10X gp AeA OUD UYq O "doy Suonn oes reoSu
“3ugo A Yoip “Emsm ues deo 3uno 9314 Suon 91 TI YUI) WEP
ogq op 4] 14 ney quip 1Yo doy Sugny ogd ga UOY 01 YULY 1318

HNRIL IVID ‘0HL JJLL ONNd ION

HOL9d DV NI X

ONNA ION

LLS




STT

NOI DUNG

Y KIEN CAC PBQH

NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH

hop cao dmwm“ gia tAng chi phf hogc thoi gian to chirc lya chon
nha dau tu doi véi nhitng dir 4n ¢b gid tri khéng 16n.

Mot s ¥ kién dé nghi quy dinh 13 hon v& hinh thire, phwong
thirc lra chon nha dau tr lién quan dén du an @coo phong an
ninh quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 1 Piéu 31 Q.bbr
thirc, phuyong thitc Iya chon nha dau tur); nﬁosm hop néu cac
du 4n thude Iinh vire quy dinh tai khodn 1 Pidu 5 c6 lién quan
dén quéc phong, an ninh qubc gia, bl mit nha nude thi aé
nghi khéng thyc hién theo phuong thic dau tw PPP, cac du
4n nay phai 1a dv 4n ddu tu cong; & nghi 1am 18 dy 4n phirc
tap, ¢6 tinh dic thi quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 31.

Céc ndi dung vé& chuyén mon dhu thau nhu hinh
thire, phuong thire d4u thdu c6 sy khac biét 16n gifta
Ira chon nha du tu PPP va lya chon nha thau. Piéu
nay 1a do dau tu PPP 4p dung cach tiép cin méi 1a
dira vao diu ra coa du 4n (chon “chu” dé ho duoc
phat huy sing tao, dap tmg tt E.Eﬁ yéu cau), con
trong lra chon nha thau thi cach tiép c4n 1a dua trén
dau vao (chon “tho” lam thué theo dung thiét ké,
ban tién lugng, cach lam da duge l4p trinh sin cia
bén moi Em& Nhu da giai trinh tai cac ndi dung
phia trén, néu omB ddu tur PPP d6i véi cac dyr an
lién quan dén qudc phong, an ninh, bi mat quéc gia
thi s& khong dam bdo x1t Iy dugc cac cong viéc cin
thiét trong thyc tién thiéu von dau tu cong.

Cé v kién d& nghj xem xét quy dinh tai Pidu 32 (Piéu kién
ap dung hinh thirc chi dinh thau) d6i véi trudng hop Iya chon
danh sach ngin ma chi ¢6 01 nha thau dép tmg yéu cdu thi c6
dugce phép chi dinh Emc wwgmu mm nghi x4c dinh cy thé co
quan nao c6 thim quyén két luin v& céc trudng hop quy dinh
tai diém a va diém b khoan 2 Piéu 32.

Y kién nay clia Pai biéu xut phét tir quy dinh hién
hanh do ¢on chiu sy didu chinh cia Luét wmc thau,
véi nhidu anh huéng cla cac quy dinh vé lya chon
nha thiu (chon “thg”). P6i véi lira chon nha dau tu
(chon “cht”), du thao Luat dy kién s& khong duy
tri viée 4p dung chi dinh thiu trong trudng hop sau
so tuyén chi con 1 nha dau tr quan tam, Piém b
khoén 1 Piéu 32 dy thao Lut da xac m:% Bd Qubc
phong, Bo Cong an (481 v&i van @& quéc phong, an
ninh mcoo gia) va Bd quan Iy chuyén nganh (dbi voi
vén dé bao vé bi mat nha nudc).

Céy kién aé nghi 1am 18 trudng hop dy 4n do nha dAu fir @8
xuét thi nha dau tir ¢6 duge tham dur thiu theo quy dinh tai
khoan 2 Pidu 33 (Tu cach hop 18 clia nha diu tr va bio dam

Nha dau tir d& xudt dyr 4n duge tham dy thau 4oi
véi thi tuc dau thau réng réi lya o_wos nha dau tu
(khoin 2 DPiéu 27 du thdo ILuiat). Y kién cia Dai
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hién nhiéu hop déng du 4an thi phéi thanh 1ap nhiéu doanh
nghiép, gy t6n kém va khong cAn thiét; quy dinh doanh
nghigp chi thuc hién du 4n theo hop ddng s& anh huong dén
quyén tu do kinh doanh, chi nén quy dinh vén d& tai chinh
phai hach toan doc 1ap ngudn thu tir dy 4n véi ngudn thu tir
céc ngudn khéc ctia doanh nghiép. -

C6 ¥ kién cho ﬁmbmu du thao Luét thiéu quy dinh v& quy trinh,
thl tuc ow&an giao sm@ nhan giita nha diu tr va doanh
nghi¢p du 4n v& céc quyén va nghia vu phat sinh trong quan
hé dau tu PPP ciing nhu chua ¢6 cée quy dinh rang buge vé
trach nhiém lién ddi cla aom:r nghiép 13 nha dau tu véi
doanh nghiép du an theo hop dbng PPP.

Khoén 1 Didu 44 dy thio Luit quy dinh: Nha dau
tir va doanh nghiép du 4n PPP hop thanh mdt bén
va ciing ky vao hop ddng véi Co quan ky két hop
dbng. Nha diu tu va doanh nghiép du an PPP cing
chiu trdch nhiém vé toin bd cic quyén va nghia vu
duge cam két trong hop ddng. Nhu vay, Nha dau tu
va doanh nghiép du &n PPP c6 trach nhi€ém tuong
tu nhau trong hop ddng PPP.

C6 ¥ kién cho rang, phai thanh lap doanh nghigp du an trudc
sau d6 méi td chire lua chon doanh nghiép; d& nghi 1am r6 da
¢6 doanh nghiép rdi thi ¢6 phai thanh [p doanh nghiép du an
md&i ntta khong, nhét 14 cac d6i tic nude ngoai; can quy dinh
t¥ 1& phan chia lgi nhugn d6i véi nha dAu tir 12 doanh nghiép
nha nudc.

Zmﬁ thanh 13p doanh nghiép dur én trude sau d6 méi
t6 chrrc lua chon nha diu tur thi doanh nghiép méi
dugc thanh 13p hoin todn khéng c6 ndng lre, kinh
nghiém dé tham gia d4u théu. Theo thong 18 quéc té,
sau khi tring thiu, nha du tu hoic lién danh céc nha
diu tr méi thanh 1ap doanh nghiép du 4n.

C6 ¥ kién @€ nghi xem xét didu chinh quy dinh tai Diéu 73
(Phat hanh tréi phiéu doanh nghiép dy én PPP) vi doanh
nghi€p cin huy déng vén ngay trong qu4 trinh trién khai xay
dung cong trinh va viéc phat hanh trai phiéu tuong tuy nhu
viéc vay vén cia ngin hing; d& nghi xem lai quy dinh tai
khoan 1, nén quy dinh cin ci vao Luét Chirng khodn dé phi
hop hon.

Co quan soan thao ﬁmﬁ thu ¥ kién vé viéc doanh
nghiép cin huy déng von ngay trong qua trinh trién
khai xiy dung cong trinh.

8.1. V& phén loat hop ddng PPP (Diéu 40)

Péi v6i timg nhom hep mmumu,OE:r.wg s€ quy dinh
chi tiet viéc ban hanh hop dong mau. Theo d6 cac
ndi dung Pai bi€u quan tim s€ dugc the hién 19,
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thire BT (nhw Luat Quan ly, str dung tai sén cong; Ludt Dt
dai va mot sb ludt khic, Nghi dinh s& 69/2019/ND-CP); dé
nghi gii trinh thém cdc vén dé lién quan dén BT.

Cé6 ¥ kién dé nghj du thdo Ludt quy dinh giao Chinh pha
huéng din xde dinb gid tri tai sén cong tham gia vao dv 4n diu
tu PPP: cin quan tam céc ndi dung chtra duoc quy dinh cu thé
trong céc ludt nhur van d& gid tri tai san dugc x4c dinh 1a gid tr1
trén sb sach ké toan hay gié tri dugc x4c dinh lai theo gia thi
trudmg, gi4 thue t& va vao thoi diém nao; dbi v6i trudng hop
tai san cong chua duge theo doi trén mo sach ké to4n thi dinh
gid ra sao, viéc xéc dinh gid tri ﬁgs vén diu tu cong di dau
tur tir dy 4n diu tu cong duoc chuyén sang dy an PPP thi thuc
hién nhu thé ndo.

Viéc xdc dinh gid tri tai san cOng tham gia du 4n PPP
phai dugc xem xét, huong dén theo Luat vé quan Ly
va st dyng tdi san cbmg 2017. Nghi dinh
151/2018/ND-CP va Nghi dinh 69/2019/ND-CP di
huéng din ndi dung Dai biéu quan tam.

C6 ¥ kién dé nghi sira dbi khoan 3 Diéu 40 dy thao Lugt PPP
nhu sau: “3. Hop ddng xdy dung - chuyén giao (BT) 12 hop
ddng..., cu thé nhu sau: a) Bing tai sén cong theo quy dinh cia
phép E& v& quan 1y, st dung tai sin cong, dé nba du tu thye
hién dyr 4n khéc; b) wwmm n:%g kinh doanh, khai thdc cOng
Ebb dich vu khéc; & Bing tién thudc ngan mmow nha nuoc,

tién thu duge tir ban ddu gid tai san cong; d) Bang d4u thdu dy
4n c6 str dung d4t hodc déu thiu quyén kinh doanh, khai théc
¢bng trinh, dich vu hodc dau gia quy dét, tru s& 1am viée aé
nha ddu tur thwe hién dy 4n khac”.

Co ché thuc hién hop déng BT néi chung dang duoc
Co quan soan thdo va Co quan thim tra ouing nghién
ctru dé d& xuit phuong 4n kha thi nbét. Viéc déu
thiu dugc quy dinh tai Chuong II cia dy thdo Luat
d3 c6 tinh dén sy théng nhit gitta phuong phép lya
chon va hinh thirc hop mo:m Do d6 khong cén quy
dinh diém d) nhu Dai biéu dé nghi.

C6 ¥ kién d& nghi stra ddi, b sung céc quy dinh phép luit c6
lién quan, bdo dam tinh hé théng, ddng bd va kha thi ciia hé
théng phép luit: bb sung phuong thirc st a:um “tién thudc
ngén sach nha nuwée” dé thanh todn hop mowm BT vao Ludt
quén Iy, st dung tai san cong va Nghi m:& 80 63/2018/ND-

CP, bao dam su nhét quan véi Nghi dinh sb 69/2019/ND- CP);

bd sung “Dy an BT” vdo diém b khoan 1 Didu 6 Luat Diu tu

Céc ¥ kién déng gop cia Dai bidu tai n6i dung ndy
cho thiy hinh thic hop ddng BT dang gdp vudng
mic va ddihdi viéc xem Xet, didu chinh ddng b6 thi
méi khic EEo dugce cac tdn tai. Co quan soan théo
s& ph6ihop véi Co quan tham tra nghién ciru nhiing

o1y nay.
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duoc thuce hién kinh doanh théng qua co ché thu phi truc tiép
tir ngudi sir dung.

8.2. V& céc ndi dung khéc lién quan dén ky két hop dong PPP

C6 y kién d& nghi bd sung ndi dung Chinh phti huéng dén chi
tiét Didu 42 (Noi dung co ban ctia hop mo;mv do dy an PPP

¢6 nhiéu loai hop _mobmu méi loai hop ddng lai ¢6 nhidu loai
khéc nhau véi co ché, phuong thire thue hién khac nhau, vi
vay cin cu thé héa timg loai hop ddng d vigc thuc hién dugc
thuan lgi; d& nghi can nhic quy dinh tai khoan 8 Diéu 42 va
diém a khoan 1 Piéu 45 (Sira ddi, bd sung hop dbng): viéc st
dung ca hai didu khoan néu trén trong ciing mét vin ban hep
ddng 1a chua hop Iy, c6 kha niing xung dbt trong viéc thyc hién
nghia vu trong hop ddng. P4y 13 nhitng quy dinh quan trong
cin ¢4 huwdng din thi hanh cu thé dé loai trir kha niing xung
dot khi 4p dung phép luit.

Chinh phu s& huéng din chi tiét cic hop ddng tai du
thdo Nghi dinh, trinh kém h so Luat trong ky hop
t6i. Vé khaning xung d6t khi 4p dung ca didu khodn
bat kha khang va diéu khoan hoan canh thay déi co
ban, Co quan soan thao va Co quan thém tra s& tiép
tuc nghién ciny, dé xuét phuong 4n pht hop.

C6 ¥ kién @2 nghi tai khoan 3 Diéu 43 (Diéu kién ky két hop
ddng) bd sung cum tir “co quan ky két hop o.o;m PPP’ vao sau
cum tir “co quan nha née ¢6 thim quyén”

Nghién ctru dé tiép thu

C6 v kién @& nghi quy dinh cu thé nhiing trudng hop 14 “céc
su kién bét kha khang”, giai thich 15 khai niém va dinh lugng
cu thé mirc dd bi tic dong trong trudng hop “dyr 4n bi anh
hudng nghiém trong” quy dinh tai khoan 1 Diéu 45 Amc.m ddi,
[} sung hop ddng) din dén viéc phai xem xét sira ddi, bb sung
hop ddng.

Sir kién bt kha khang da dirgc quy dinh tai B6 Luét
Dén su.

C6 v kién d& nghi nghién ctru didu chinh quy dinh tai khoan 2
Didu 46 (Thoi han hop ddng PPP) cho phtt hop véi thdi han
hop dong theo quy dinh phap ludt ti da 12 70 nim; xem xét,
diéu chinh lai thoi gian hop ddng dur 4n khong vugt qua thoi
han giao dt, cho thué dét theo quy dinh ciia Lujt Dit dai nim

Déi véi quy dinh v& thoi han hop ddng, dy kién stra
di khoan 2 Diéu 46 nhur sau: Céc bén ky két hop
ddng dugc didu chinh thyi han hop ddng nhung
khong vuot qua thoi han giao dét, cho thué dét theo
quy dinh cita Luat Dit dai.
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tham gia, ...) va két qua cung tmg dich vu theo céc
tiéu chuan chat lugng.

C6 ¥ kién d& nghi thay cym tir “phat sir dyng” bing cum tir
“wru tién sir dung” tai khoén 2 Didu 54 (Lua chon nha thiu thue
hién dy 4n) nham tranh phan biét d6i xit gifra nha thu trong
nuée voi nha thau nurdC ngoai; d& nghi xem lai quy dinh tai
khoén 3 vi trai nguyén tic thi truémg va vi pham phap luat vé
canh tranh.

Pay 12 hra chon chinh sich cin thiét dwoc nhiéu
nudc trén thé gidi 4p dung dé dam bao cong an viéc
lam cho doanh nghiép va ngudi lao dong, dong thoi
dam bao an ninh trong nhiéu truong hop, tranh dua
lao ddng cAp d6 thip mot cach & at vao nudc ta.
Chinh sach tai khoan 2 Piéu 54 du thao Luft ndy
nhim phat huy noi lwc tbi da cla cac nha thau trong
nuéce; khéng mang ¥ nghia EEB biét dbi xir nha
thAu trong nudc v nde ngodi.

C6 ¥ kién d& nghi diéu chinh Pidu 55 (Giam sét thuc hién  hop
monm trong giai doan dAu tir xay dung) theo huéng nha dau tr
t4 chirc gidm s&t ndi bd va chiu trich nhiém vé chit lugng cong
trinh, dich vy ctia dyr én; co quan ky két hop ddng tb chirc iya
chon don vi tr vin bao dam ning Iy, kinh nghiém theo quy
dinh ctia phap ludt dé t3 chirc gidm st chit lugng cong trinh,
du an PPP.

Diéu 55 du thao Ludt hign nay da ph hop véi y
kién cia PBQH

C6 ¥ kién cho Bbmu quy dinh tai khoan 2 va khoén 4 Diéu 56
AOE\Q toan vbn mmc tir cong trinh, hé théng co s& ha Sbmv la
mot diém méi va tién bo @ tao tinh chit dong va Kkhuyén khich
nha dau tir tiét kiém, sang tao, tuy nhién néu chwa bao dam cé
dugc co ché canh tranh lanh manh dé thét sy lya chon dugc
nha thiu c6 nang luc va t6i wu nhét thi vige chép nhan hoan
toan gid tri hop @osmu khéng thyc hién n&ﬁ toan lai phin gid
tri thue hién s& t#ém 4n nhitng rai ro 16n vé thét thoat nguén
luc. Do mo dé nghi cin nhiic cin thiét duy tri viée kiém soat &
ca khau tién kiém va hau kiém. C6 ¥ kién d& nghi bd noi dung
ncwnﬂ todn gid tri céng trinh d6i véi du 4n sit dung vén nha
dAu tir tr nhan quy dinh tai Piéu 56, co quan nha nude co thim

Co quan soan thao s& nghién ctiu aé s@w thu né
dung nay. Du 4n PPP tao méi truong nha dau tir
dwoc sang tao trong thiét ké ky thudt (trén co s&
thiét k& co s& duoc phé duyét tai Bdo cdo nghién
ctru kha thi), do d6 viée kiém sodt, quin ly du toan,
chi phi nhu mét dy 4n déu tr céng 12 khéng phil
hop.
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C6 ¥ kién cho ring, cAn bd sung quy dinh tai Didu 66 G\Oﬁ
nha nuéc thanh todn cho doanh nghiép dw 4n PPP cung cip
sin phém, dich vi cdng thufc dy dn PPP) vé viéc Nha nudc
thanh to4n trén co s& chit lwgng sin EEB dich vu cong dugc
st dung trong hop ddng BTL, BLT dé thanh todn cho doanh
nghiép dw an PPP trén co 50 mirc d6 dap tmg cic yéu cdu cia
hop ddng nhimg khoéng cao hon gié binh quén cha sdn pham,
dich vu cling loai trén thi trurong, tai thoi diém thanh ton.

Co quan soan théo va Co quan thim tra s& trao d6i
k¥ ludng ndi dung ndy @ phin 4nh trong 14n trinh
toi.

Mbt s6 ¥ kién nhét trf v& co ché quédn 1y, sit dung v6n nha nurée
trong dy dn PPP, khong hinh thanh qu¥ riéng ma b4 tri trong
ké hoach diu tr cong trung han, nhu vay cac dir 4n s& nim
trong tdng thé ké hoach dAu tur cia n_coo giavas€co diéu kién
d bao dam céc cAn d6i 16n cia nén kinh té; mo nghi nghién
ctru quy dinh theo huong st dung mét nmc@b vbn riéng trong
ké hoach vén diu tu cong trung han d b tri cho dy 4n PPP
phat sinh, béo dam kha ning thanh todn vi quy dinh nhr tai
diém ¢ khoan 2 Pidu 69 (Co ché lap k& hoach von ddu tu cong
61 v6i dy 4n PPP) sir dung nguon du phong ké hoach déu tu
cong trung han s€ anh hwdéng dén tién do thanh todn do dy
phong ké hoach vén diu tr cdéng trung han khéng dugc su
dung ngay.

Co quan soan thio mm@ thu y kién déng gop vé viéc
phai dam bao cén d6i chung, tudn thii quy dinh cta
phap luat vé dau tir cdng trong truong hop sir dung

ngudn nay.

C6 ¥ kién dé nghi bd sung quy dinh 15 céc diéu kién ao_ voi
trudng hop quan 1y vén hén hop (vén diu tr cong va von %a
tu tu nhéin), trdnh khé khin trong qua trinh giai ngdn phén vén
nhd nude, bdo dam quy trinh gidm sat, nghiém thu, thye hién
thanh tra, kiém tra vi khé tach bach duge von mmc fu; viée
quyét todn di 4n PPP thyc hién tuong tu nhur quyét todn cac
du 4n c¢6 ngudn vén tir ngan sich s& han ché tinh chu dong cta
nha d4u tu trong qué trinh x4y dyng, khai thic, van hanh, cung
cp dich vu cong.

Péu tr PPP hudng t6i viée c6 duoc diu ra Ja chét
Iwong dich vu mong mudn hon 13 chi hinh thanh tai
san két cdu ha ting. Do d6 cac ndi dung quy dinh
xo0ay quanh dinh huéng nay.
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von nhi mréc quy dinh tai Didu 65 va Diéu 67 cha Lujt nay;
dé nghi ning ty I¢ vén chi s& hitu cia nha dau tir khong thap
hon 20% téng mirc mm: tw dy 4n. Néu lién danh chia dau tu thi
vén chi s¢ hi cia mdi bén tham gia lién danh khéng thép
hon 15% tbng mirc ddu tur cia dy 4n. Y kién khac d& nghi
khong quy dinh mtrc 15% cho t4t c& dy 4n ma nghién ciu quy
dinh khung ty 1¢ <os chu s& hitu clia nha déu tu twong (mg voi
quy mb téng mitc dau tir du 4n; quy dinh dinh mtrc von chd s¢
hitu pht hgp véi tinh o:mr dic diém cia timg nhom du an; d&
nghj 1am rd nhimg loai vén diu tir ngoai tién theo quy dinh tai
dy thao Lugt Piu tu (stra dbi) (bd sung khai niém von dau tir
bao moB tién va céc tai mmS kh4c, trong d6 ¢6 ca cdc khoan ng,
omo EHE thitc vay no, n:%ms s& hitu tri tué, nhén hiéu thuong

,...) €0 duoe ding 1am von mow cho dy &n PPP hay khong;
m@ smg quy dinh theo hudéng néu tong vbn dau tr dén 1.500 ty
thi ty 1€ von chd s hitu khong thip hon 20%, d6i voi du 4n
trén 1.500 ty thi 4p dung phwong phép liy :os ting phén trén
1.500 ty la 10% (theo quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2009/ND-
CP, Nghi dinh s5 15/2015/ND-CP va Nghi dinh sb
mm\wo_m\Zw CP); @ nghi tai khoan 1 thay cum tir “nha diu
t” biang “doanh nghiép du 4n”.

- Céc quy dinh vé ning lyc nha dhu tur sé duogc quy
dinh tai Chuong lya chon nha mm: tir va chi tiét hon
tai ND ctia CP vé lwa chon nha dau tr

- Viée Doanh nghiép du 4n phai gop vén theo tién
d3 quy dinh tai Luét Doanh nghiép (90 ngay) lamot
bit cap da duge nhiéu nha dau t, doanh nghiép
phén 4nh do quy dinh nay khong phu hop déc tha
du 4n PPP, giy 1t dong von, lang phi nguon lye.

-Tilé vén chi so hiru 15% a3 duoc tng két tir kinh
nghiém quoc té.

11

Ve uu dii va bao

dam  diu
(Chuong VII)

tur

11.1. V& wu dai dau tr (Diéu 74)

- C6 ¥ kién cho ring, quy dinh con chung chung s& khong ¢6
tinh kha thi khi Ludt nay c6 hiéu Irc, con phai cho stra dbi cu
thé héa & nhidu lujt chuyén nganh s& ban hanh san, dé nghi
theo hai cach: (i) quy dinh r0 thoi han Chinh phu trinh Quéc
hoi xem xét, sira d6i bd sung cdc wu dai d4u tr duéi hinh thir
mdt luit bd sung cac wm dai dan tr ciia cdc ludt chuyén nganh
hodc Quéc hoi ban hanh mdt nghi quyét v& wu dai @m: fir; (ii)
trong Chwong trinh xdy dung ludt, phap ]énh Quédc hdi yéu
cau cac du 4n ludt cé quy dinh wu dai dAu tir Jién quan dén céc

V& wu dai dén tr (Didu 74):

Dy 4n PPP khong dugc hudng cac wu dai dédc thi
nao khic ngoai cic vu dii vé thué, tién sir dung dit
va cdc wu dai khac dbi véi cac doanh nghiép theo
quy dinh cia phap luat lién quan. Céc vu dai trong
dAu thiu duge quy dinh tai Chuong 1T vé Lua chon
nha du fur.
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11.3. V& bdo dam cta Chinh phu déi voi du an PPP guan trong
(1iéu q@

- Mot s6 y kién nhét tri vé tinh can thiét cua cac co ché bao dam cua
Chinh phu; dé& nghi phai quy dinh 13 rang, cu thé vé du an, cong
trinh, quy mé ducge Chinh phu bao dam, dé nghi quy dinh rd hon vé
han mtre dam bao ngoai 1&: ban khoan v& tinh kha thi quy dinh vé
muc bdo lanh ¢in doi ngoai 1€ 1 30% doanh thu cva du an vmzr
tién Viét Nam sau khi trir s chi tiéu bang déng Viét Nam, cho rang

mire bao lanh 30% la qué cao, can lam rd co s& dé dua ra con so
30%.

- Mét s6 v kién cho riing phai tinh toan ngudn 16 rang dé bao dam
can déi ngén sach nha nudce; nén bao dam cho an sinh xa hgi thay
vi bao dam cho phat trién kinh té.

- C6 y kién dé nghi bo sung quy dinh vé bao dam dau tu khi ¢6 sy
thay ddi cia phap ludt véi nguyén tic: van ban phap ludt m& & duge
ban hanh ¢6 quyén loi wu dai cao hon thi nha dau tv duoc 4p dung
vin ban méi, néu anh huéng bt 1oi thi sé duge 4p dung van ban
phap luat truge dé.

- Theo du thao Luai. chi mot s6 du dn thude tham quyén
quyét dinh chil trromg ddu tu cla Quée héi, Thu tudng
Chinh pht mai du dicu kién dé xem xét, ap dung bao dam
can dbi ngoai té. Can cir chinh sach quan Iy ngoai héi. kha
nang cin ddi ngoai t& rong timg thdi ky, Chinh phit mdi
n:%mﬁ dinh viéc ap dung han mirc bao nhiéu cho cac du an
du diéu kién. Han mdc nay khong qua 30% doanh thu ciia
du dn bang tién qm:r Viét Nam sau khi teir s chi tiéu bing
ddng Viét Nam. Co ché bao dam can dbi ngoai té nay da
dugc ap qc:m trude diy cho mat s6 du 4n nhiét dién, han
miic 16 da 30% da duoc 4p dung cho cac dy 4n nay theo
van ban s 1604/TTg-KTN ciia Thit tudng Chinh phi doi
v mdt sd ndi dung chir yéu trong Hop dong BOT va Bao
lanh Chinh phu déi vai cde Du dn nha may nhiét dién dau
tu theo hinh thuc BOT.

- V& ban chét, cac du an PPP 14 du 4n phuc vu muc dich
cong. nham cung cap sin phdm, dich vu céng cho ngudi
dan; vi vay ban than dy an PPP dd c6 ¥ nghia trong viée
bao dam an sinh xa hoi. Céc co ché cmo lanh duge dé xudt
trong 1.uft chu véu la cac bién phdp thu hit dau tu, tao
niém tin ho céc nha diu khi dau tu vao Viét Nam no
chung va céc du dn co s& ha ting ndi riéng.

- Nha dau tr PPP duoce ap dung cic bao dam dau tr khac
theo phéap luat vé dau tu. trong dé Ludt Pau wr (Didu 13)
di guy dinh Truomg hop vanr ban phap ludt méi duge ban
hanh quy dinh wu dai dau tu thap hon wu dai diu tw ma
nha déu tr duge huéng trude do thi nha dau w duoe H._mc
tue 4p dung wu dii dau tr theo quy dinh trude dé cho thot
gian hudng uu dai con lat cira dyu dn. Theo dé, nha dau
PPPP dugc ap dung chinh sach bao dam dau wr nay.

1114, Ve co ché chia s¢ rij 84@ doanh thu (Diéu 77)
i - Da mo v kién nhét tri vé tinh can thiét cua co ché chia sé rui

ro, tuy nhién dé nghi phai quy dinh chat che. can nhéc _Q co
ché chia sé rui ro. _&s ro diéu kién, EES vi, dbi tuong, ca

V& co ché chia sé rii ro vé doanh thu, Chith phu 5&
ticp tuc phoi hop vai cac Uy ban ciia Quéce héi dé
quy dinh cu thé. chat ¢hé hon, trong do bao oo_s 3

LLam ro déi trgng ap dung: Du an thugc tham quyén
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phai can nhic k¥, tinh toan dén ngan sach nha nude, nhimg
bién phdp mg phoé khi rii ro xdy ra, tranh dé& anh hudng t6i
ngén sach, ting gdnh ning cho ng cong.

- Mot sb y kién aé nghi Ludt quy dinh cu thé ngudn kinh phi
Nha nude str dyng dé chia sé rii ro va céc trinh tu, thi tuc st
dung ngubn nay; & nghi hinh thanh dong ngan sach riéng aé
thyuc hién co ché chia sé rii ro vé doanh thu, boi viéc hinh
thanh qu§ trong bdi canh hién nay la rt khé kha thi va han orm
bai Ludt Ngan sach nha nudc; aé nghj bd sung quy dinh <o
phén chia riii ro d6i véi cdc dy 4n do G% ban nhén dén céc cép
quyét dinh chii truong diu tur dé théng nhét thuc hién theo
huréng khéng dung ngan sach nha nude dé chia sé rii ro véi
nha diu tur.

- C6 v kién @ nghi nguyén tic chia sé phai cong bang, d& chip
nhén nghfa la hyt thu chia sé bao nhiéu phan trim thi tang thu
ciling chia sé .cm% nhiéu phén tram; ty 16 chia sé phai quy dinh
mirc cu thé dé bao dam tinh cong khai, minh bach. M&i linh
vic diu tir khac nhau c6 thé quy dinh mitc chia sé khéc nhau.

- Mot mo ¥ kién cho ring, can ofr dé xdy dyng co ché chia sé
rii ro vé doanh thu gifra Chinh phii va nha d&u tu phai trén co
sO danh gia cac %mc t6 khach quan va chit quan tdc ddng anh
hwong dén ting, giam thu cia dy 4n. Néu co quan ¢6 thdm
@cwmb sau khi x4c dinh i ro tir céc nguyén nhén khach quan,
bét kha khéng quy dinh tai khoén 1 Diéu 45 (Sira db, b sung
hop ddng PPP) va diém a, b, c khodn 2 Diéu 46 (Thoi han hop
dbng PPP) hay cdc nguyén nhén khéch quan, bét kha khéng
chua ludng truée duge trong hop dbng PPP hodc rii ro tir
nguyén nhén chd quan do co quan nha mrGe thay mo_ vé quy
hoach, phdp ludt, co ché, chinh sach hd tro, cham tién do b6
tef vén diu tur ciia Nha nude, vi pham cam két thuc hién trch
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ca ché chia sé riti ro vi ni him cta quy dinh nay khong phai
12 nguyén nhén din dén bién dong vé doanh thu.

- C6 v kién cho ring, du thao Luét chua dua ra nhiing can ct,
tiéu chi, phurong phap xac dinh doanh thu va xé4c dinh rii ro
mot cach chinh xdc, bao dam cbéng khai, minh bach va bao
dam quyén lgi cia nha d4u tu; chua x4c dinh co quan nao ¢6
trdch nhiém x4c dinh rii ro. Hién nay, theo du thdo Luét thi
Kiém toan nha nuéc chi kiém toan phin vén diu tr cong ma

'khong phai 1a kidm todn toan bd dy 4n; quy dinh nay tao ra gﬁ

cdp, boi vi khong thé x4c dinh toan b rii ro cua du 4n néu
nhu chi kiém todn mot phén vén cia du 4n. Bo ,E: chinh dugc
giao nhiém vy la thim dinh co ché 4p dung, cin xéc dinh BO
Tai chinh c6 phai 13 co quan chiu trach nhiém vé tinh chinh
x4c, trung thyc trong viée xdc dinh thuc chit clia rii ro hay
khoéng?

- C6 ¥ kién d& nghj nghién ciny, bd sung thdm quyén e.a\oﬂ
dinh vi€c dp dung co ché chia sé rii ro 13 co quan ¢ thém
quyén quyét dinh chi trrong diu tu dy 4n PPP,

12

Vé kiém tra, thanh
tra chuyén nganh,
kiém todn nha
nudc va gidm sat
hoat déng diu tr
theo phuong thirc
PPP (Chuong
VIII)

- Mot s v kién @& nghj quy dinh Kiém todn nha nudc kiém
todn toan b0 dur 4n PPP ma khéng gidi han trong pham vi ﬁwwb
vbn go6p ctia Nha nude vao dy 4n dugc quy dinh tai Didu 65
va Piéu 67 coa du thao Ludt nhim bao dam tinh céng khai,
minh bach trong quén 1y va cung cip dich vu cong cia Nha
nude vi nguol dan va xa héi trong vige xdc dinh gid, phi dich
vumanhd dAu tr PPP thu tir ngudi st dyng; khi kiém todn cic
wac 16 omc. thanh chi phi d4u tir lién quan dén mic gid, phi s€
g0m ¢4 von va tai san do doanh nghiép dAu tu, do d6 cAn kiém
toan cac nfi dung thude v& vén va tai san cia nha dau tu,
khong chi riéng ddi véi phén tai chinh cdng, tai san cong; a8
nghi Thanh tra Nha nudc cac cip, Thanh tra Chinh phu va

Pé bao dam tun thi Hién phap va Luat Kiém todn
Nha nuée, ciing nhu phit hop tinh chét du 4n PPP,

Co quan soan thao b4o cdo Chinh phi vé dur kién bd
sung trach nhiém cia Kiém todn Nha nudc trong dy
4n PPP, cu thé nhu sau:

- Kiém toan Nha nréc thuc hién kiém toén tai chinh
va kiém toan tudn thi theo phép ludt vé kiém toan
nha nuée d6i vdi vide str dung tai chinh cong, tai sin
cong trong du an PPP

- Kidm todn Nha nuéc thyuc hién kiém toan hoat
dong theo phap ludt vé kiém todn nha nudce dé dnh
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vay, c4c ndi dung sira doi du thao dbi véi y kién
nay dugc dé xuat nhu trén.

Mot sb v kién d& nghi bd sung quy dinh cu thé tai Uas R3
(Trach nhiém gidm st ciia co quan quén ly nha nudéc vé d4u
tu theo phuong thirc PPP) cdc ndi dung vé co quan cd thim
m&&? trach nhiém gidm sat, trach nhi€ém bédo céo giam sat,
danh gi4 tdng thé dau tu.

Y kién nay s& duge trao d6i cu thé hon gitta Co
quan soan théo va Co quan thim tra.

Mbt s6 ¥ kién dé nghj khéng quy dinh thanh tra, kiém todn lai
Luit nay; d& nghi khong kiém toan nha nuwdce d6i véi phén vén
ctia nha dAu tu tu nhén.

¥ kién nay ¢4 duoc giai trinh tai phan trén.

Mot sb ¥ kién cho ring, ngoai co ché W_QB tra, thanh tra, kiém
toén, gidm sat cia co quan nha nudc cn ¢6 co ché kiém tra,
thanh tra, EOB todn, gidm sat ddc 1ap tir bén ngoai tir khau dy
toan dén quyét toan dé xi 1y vi pham va phén chia chinh xdc
loi ich chi phi ctia nha d4u tr, Nha nuéc, ngudi dén; d& nghi
quy dinh cu thé co quan giam sat du 4n, trach nhiém gidm sat
thi cong; thanh tra, _.moB todn nén thye hién cdng tac nay trudce
khi ky két hop ddng; dé nghi quy dinh trdch nhiém thanh tra,
kiém tra, gidm s4t xuyén subt, ddng b tir dau dén cudi dé cac
co quan nay phét huy hét vai trd clia minh.

Khau cho ¥ kién va tiép thu ¥ kién cta déi tuong
chiu tdc dong clia du &n duge quy dinh tai khodn 1
Pidu 21 dy thio Luét. Tuy nhién, tiép thu y kién
Dai biéu, Co quan soan thio s& thé hién r& nét hon
ndi dung nay. Cac ndi dung kiém tra, thanh tra,
giam sat duge quy dinh tai Chwong VIII cia Ludt.
Quy dinh v& viéc gidm sat trong qud trinh xdy dung
duoo thé hién tai Diéu 55 du thio Luét. Quy dinh
vé gidm sét tai giai doan van hanh duoc thé hién tai
UE: 61 dy thao Luét. Noi dung dap émg yéu ciu
v& sir hai hoa vé mit loi ich gifra Nha nudgce, nha dau
tur va ngudi dan duge thé hign xuyén sudt trong cac
ndi dung luit.

Mdt s6 ¥ kién dé nghi quy dinh r6 trach nhiém gidm sét cia co
quan quén Iy nha nwée va quyén gidm sét clia cong déng dan
cu; vi€e thure hién giam sat ctia c{ng ddng théng qua Mt tran
Ho qudc lam thu hep pham vi, ndi dung, hinh thire giam sat;
bd sung quy dinh cu thé v& trach nhiém cta nha dau tu véi
chinh quyén dja phuong trong phdi hop cong khai, tuyén
truyén, tao sy théng nhét v6i nhén dan vé dy 4n, trong viée

Co quan soan thdo va Co quan EmB tra s& tiép tuc
lam viéc v6i Mt trin TS quéc v& ndi dung nay.
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an phai dugc téng hop giai trinh va gri kém cho co quan chinh
quyén dia phwong hodc ngudi ¢6 thdm quyén ky hop déng”

“Cong khai wﬂ qué tiép thu, khic phuc cy thé nhing vi pham
clia co quan, td chite, c4 nhin c6 lién quan qua thanh tra, kiém
tra, kiém todn, gidm sét ciia co quan co thim @cu\ob

Pé nghi bd sung cic ndi dung théng tin phai cong bd d bao
dam quyén gidm sit ciia ngudi dan, gdm cbng khai cdc hop
mmﬁm PPP va ca phu luc, trir cac ndi dung thudc bi mét nha
nuéc, tai san tri tué. Cong khai cc béo cdo thdm dinh du 4n,
cOng khai cdc bdo céo hoat dong cia dy dn, cong Go dinh ky
san lugng, doanh thu cla cac du an thu tién tryre tiép tir ngudi
sir dung. P& nghi bo cum tir “néu c6” tai diém c khoan 1; bd
sung quy dinh tai khodn 2 theo huréng cdng b trén trang théng
tin dién tir ciia co quan ky két hop dong PPP.

Cac hanh vi bi
cim trong diu tu
theo phuong thire
PPP (Piéu 11)

Quy dinh vé c4c hanh vi bj cAm va ché tai xir Iy vi EEE cin
phit hop v6i B luat Dén sy, Ludt DAu thiu; d¢é nghi bd sung
khoan 1 nhur sau: “Bua, nhén, méi gioi hdi 1o trong hoat dong
déu tu du 4n PPP”; quy dinh cu thé vé viéc chuyén nhuong
quyén va nghfa vu, 1am r3 cac hanh vi bi cim trong chuyén
nhuong quyén va nghia vu tai khodan 13; bd sung c4c hanh vi:
“sir dung ngudn vén diu tu khéng mcbm muc dich, khéng
ding déi twgng, virgt tidu chudn, dinh mirc theo quy dinh cta
phap luat”, “co quan c6 thim m&&b tién hanh kiém tra, thanh
tra, kiém SME giam sat khong két luén hogc két luan Wronm
ddy @i nhitng hanh vi cla co quan, t5 chirc, ¢4 nhan c6 vi
pham céac quy dinh cia phap ludt vé déu tu theo phirong thirc
PPP va phép lujt khéac c6 lién quan”.

Noi dung nay Co quan soan thao s& s&u tuc wwo_
hop v6i cac Uy ban ciia Quéc hoi dé tiép thu tdi da

Quy trinh thuc
hién du 4n diu tu

D& nghi tai khoén 2 vé quy trinh thuc hién dur an PPP tng dung
cbng nghé cao, can lam rd trudng hop sau khi lap bo céo
nghién ciru kha thi cho thiy nang luc nha thiu khong ddp ung

Tha tuc d6i v6i du 4n cong nghé cao ap dung ddi
v6i ¢4 hai trudng hop 14 phia co quan nha mrée
chudn bi dur 4n va nha dau tu dé xuét du 4n. Khi nha

‘?p
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ché gidi quyét tranh chap a.omm thuong mai dd dugc quy dinh
tai Ludt Trong tai thuong mai va Luét T6 tung dén sy.

Stra d6i, bd sung
cac luit co lién
quan (Diéu 101)

pé nghi can nhéc tinh hop 1y ctia viéc loai bd gén 60 diéu cia
Luat DAu thiu tai du thao Luat nay; dé nghi stra dbi khoan 1
theo hudng khong béi b6 cic quy dinh du thiu dir &n PPP trong
Luat Piu thau ma d& nghi sira ddi, bd sung, hoan thién Ludt
Piu Emc @& khi thuc hién d4u thiu thi 4p dung theo Lujt Phu
thau, nhdm bao dam sy phi hop va ddng bd véi du thao Luft
PPP va cac Jut khic.

Noi dung nay Chinh phi s& tiép tuc m&oH hop voi
céc Uy ban cia Qubc hoi, ra soat va thé hién mot
cach khoa hoc hon.

Céc ¥ kién khac

Mbt s ¥ kién cho Bsmu dur thao Luét méi tap trung vao thid tuc,
chua 1am rd cdc van dé quan trong vé chinh séch khdc biét so
Vi céc dang dhu tir khic va nhéat 12 méi quan hé binh ding
mang tinh d6i tic cong tu, cu thé nghia vu ciia Nha nuaGce trong
roﬁ mosm dbi tac cong tur thibu 16 ring, trén thyc t& c¢6 nhitng
rlii ro xuét phét tir viéc thyre hién nghia vy khong nghiém tic tir
phia co quan nha nude. Dy thao Ludt chua thye su EE%m:
khich d&u tir theo phuong thitc PPP, thi tuc phirc tap hon so véi
quy dinh tai Nghi dinh s 63/2018/ND-CP ctia Chinh ph.

Nhu d3 trinh bay tai T¢ trinh va du thao Luét, hién
nay 16i védn cia Luét d3 ké thira tdi da cac thi tuc
d3 thuc hién dn dinh, khéng phirc tap hod quy trinh
dé phit hop voi didu kién Viét Nam va dap 0ng
théong 18 qudc té. Do dugc ning én cép luat, cic ndi
dung mang tinh chinh sich dugc dic bi€t chi trong
xit Iy. D6 1a: ndi dung hop mosm“ truedng hop sira
abi, bd sung, didu chinh, chidm dit hop mocm dé
phéan 4nh moi quan hé @bi tac binh déng va 6n dinh
trong thuc hién dau tu; thanh 1ap va hoat dong cia
doanh nghiép thyc hién du an PPP (c6 diém khac
biét so véi doanh nghiép thong thudmg thuc hién
theo Luit Doanh nghié¢p); trach nhiém ctia Nha
nuée thong qua quy dinh vé vdn nha nudc tai muc
1 Chuong VI cla du thao Ludt; vu ddi va bao dam
dau tr trong phuong thirc PPP tai Chuong VII clia
du thao Luét.

C6 ¥ kién d& nghi bd sung quy dinh tai Lugt nhimg tiéu chi vé
muc dich du tu, gia dich vu va quyén tai san dé x4c dinh du 4n

du tur PPP, trdnh tinh trang 101 dung cac chinh sach uu dai, nhu
1u dai v& thué, tién sir dung dt, chia sé il ro trong dau tr PPP

V& muc dich diu tu PPP, 1di viin cla di thio tai
khoén 1 Piéu 4 da khing dinh “dé thyc hién dy 4n
PPP hoic cung cip san E&.B dich vu cong ma nha
nwée c6 trach nhiém cung cp”. Pay 12 nguyén thc
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cip dé lam co sd cho cdc dia phuong yén tim thye hién voi céc
du 4n PPP vé moi trudng; @& nghi phai c6 méot quy dinh khung
vé co ché tai chinh d6i véi 141 vay, trong d6 cén chi tiét vé lai
vay trong thoi gian xdy dung, loi nhuén va co ché hoan vén,
thoi gian hoan vén, 1am co s& trong qué trinh dam phan hop
ddng; dé nghi sém ban hanh vé& dinh mirc, don gid va vige cong
b6 chi s6 gid thi trrdng phit hop v6i didu kign thue t&; Nha mrée
phai kidm so4t duoc gid t6i da tra cho nha diu tu 1im co s6 xéc
dinh gi4 trn, tir d6 chon nha thiu dat tiéu chuln gia thp nhét
khong vuet gid trin, ddng thoi Nha nude phai kiém soét chit
Jugng cong trinh twong xtmg vai s6 tién nha déu tir digc hudng.

du 4n PPP, phai dam bao tuin thi quy dinh cia Lujt
Gi4. Truong hop nha déu tr, doanh nghiép dy 4n
Kkhong tryre tiép thu tir ngudi st dung dich vy thi viée
chi trd tir phia nha nudce cling phai tuén thi cic quy
dinh hién hanh v& quéan Iy chi phi. Céc tiéu chi co
bén trong khung v& co ché tai chinh trong du an PPP
da duoc quy dinh tai didm d khoan 2 Didu 14, khoan
4 Pidu 21 va khoan 3 Didu 42. Trong nhiéu nganh
khdc nhau, vi¢c huéng dan v& khung gi4 (trong d6
xéc dinh mirc gid t5i da) dd va dang duge - xdy dung
theo m:bm quy dinh cia Luat Gia. Mot yéu tb quan
trong dé dam bao co ché thi trudng gitip x4c dinh
nha dAu tu v&i phirong 4n hiéu qua nhat 13 ddu thau
canh tranh.

Mot s6 ¥ kién cho ring, cin ra sodt quy dinh tai du thdo Luat
vé lap, phé duyét, quan 1y chi phi ddu tr xdy dung, vin hanh,
khai thdc céc cong trinh giao thong theo hinh thirc PPP; cin quy
dinh chi tiét, cu thé v& trich nhiém béo dim chit luong cong
trinh dAu tu theo phuong thirc PPP sau khi hét thdi gian khai
thac va ban giao cho Nha nuégec, trach nhiém duy tu, bdo dudng
cita nha d&u tir; & nghi bd sung ché tai xtr Iy dbi véinha dau tu
chim @&\mﬁ toan, chim thuc hién trich nhiém cong khai, cip
nhét luu lugng phirong tién, doanh thu hoan vén, thoi gian thu,
gid str dung dich vu; quy dinh 18 vé& co ché tham vén truée khi
quyét dinh dAu tr va viée ngudi st dung dich vu phan héi vige
cung cip dich vu d5i véi cic co quan quan 1y nha nuée.

Viéc quan Iy chi phi ddu tr xdy dung duoc bit diu
ngay tir khi xéc dinh quy mé co ban va téng mirc
dau tur dy kién tai chit trirong dau tu, cic s6 lidu ndy
duge xdc dinh chudn x4c hon tai budce nghién ciru
kha thi va qua ddu thiu canh tranh. Trach nhiém
bdo dam chit lugng, duy tu, bio dudng sau khi hét
thdi gian khai thic va ban giao cho Nha nuéc 1a
mot ndi idung phai duge quy dinh tai hop goum
(Diéu 62 du thao Ludt). Péi véiy kién bd sung owo
tai, Co quan soan thao va Co quan thim tra s& tiép
tuc nghién ctru, tiép thu. Co ché tham vén tai giai
doan phe duyét bio cdo nghién ¢ru kha thi d& duge
quy dinh tai khoan 1 Pidu 21 du thao Luit, va viée
ngudi st dung dich vu phan hbi v& chét lugng dich
vu di dugce quy dinh tai muc 3 Chuong III du thio
Luft. Trong qua trinh hoan thién, du thio s& dugc
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