TH

BO KE HOACH VAPAUTU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 286%/BKHDT-TH Ha Noi, ngay 06 thing 5 nam 2019

V/v dy 4n Luét Dau tu cong (sira ddi)

inh, gui: S& Ké hoach va Pau tu cac tinh, thanh phé truc thudéc TW.

Thuc hién chi dao cta Thu tuéng Chinh pht tai vin ban sb
3704/VPCP-PL ngdy 04 thdng 5 ndm 2019 ctia Van phong Chinh phu vé viéc
ra sodt toan dién cac van dé 16n con v kién khic nhau cua dy 4n Luét dau tu
cong (stra d6i), dé co co s bao cdo Thu tuéng Chinh pha, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Qudc hoi, dé nghi S& K& hoach va Pau tu trién khai thuc hién:

1. Trén co s& bam sat cac ndi dung 1én d& duoc Chinh phu béo cédo Uy
ban Thuong vu Quéc hoi vé du 4n Luat Dau tu cong (stra d61), bao cdo Lanh
dao Uy ban nhén dén tinh c¢6 ¥ kién déi véi doan dai biéu Qudc hoi tinh vé
cac ndi dung néu trén (ban sao cac bao cdo giri kém theo").

2. Béo c4o Lanh dao Uy ban nhan dén tinh c6 y kién gép y vé du thao
Luat Dau tu cong (stra dbi), giri vé B6 K& hoach va Pau tu bang vin ban va
qua thu dién tir thktqd@mpi.gov.vn trude ngay 08 thang 5 nim 2019 dé tong

hop, bao cdo Thu tudng Chinh phu.

pé nghi cac S& K& hoach va Pau tu nghi€ém tic trién khai thuc hién,

bao dam thoi gian theo quy dinh./.
A
Noi nhin: KT. BQ TRUGNG
- Nhu trén; i .

- Bo KH&DT: Lanh dao B6, Vu KTPP&LT;
- Luu: VT, Vu TH K3y,

Ry

Quang Manh

! Tai liéu dugc ding trén website http:/www.mpi.gov.vn.




CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
T DPoc lap - Tw do - Hanh phac

S6: 40% /BC-CP Ha Néi, ngay 26 thang 3 nam 2019

BAO CAO
V/v gidi trinh, tiép thu, chinh Iy du n Luat Dau tw cng (sira doi)

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Trén co s& két luan ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi tai Thong béo 36
2649/TB-TTKQH ngay 26 thang 02 nim 2019, xuét phat tir thyc té trién khai
thi hanh Luat Dau tu cong, thuc tién quéan 1y, chi dao, diéu hanh hoat dong
dAu tu céng, Chinh phi da thao luén, cho ¥ kién vé c4c van dé 1én cin chinh
ly, hoan thién du &n Luat Pau tu cong (sua ddi) tai Phién hop Chinh phu
chuyén dé vé xdy dung phap luit thang 03 nam 2019’. Chinh pht thdng nhat
bao cdo Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé cic ndi dung giai trinh, tiép thu,
chinh 1y du thao Luat Dau tur cong (stra d6i) nhu sau:

I. MOT SO VAN PE LON THEO KET LUAN CUA UY BAN THUONG VU

QUOC HOI TAI THONG BAO SO 2649/TB-TTKQH NGAY 26 THANG 02 NAM
2019

1. Vé pham vi sira d6i va tén goi ciia Lut

Uy ban Thuong vu Qudc hodi két luan: “Ra sodt cac ndi dung khéng
hop Iy dé siva ddi nhdm thdo g& nhimg khé khin, vwdng mdc va thic day,
néng cao hiéu qud hoat déng dau te céng, han ché 16i da viée sira cac quy

dinh chuwa thuc s can thiét”.

Tai To trinh s6 429/TTr-CP ngdy 04 thang 10 nam 2018 ctia Chinh phu
(sau day goi tat 12 T¢& trinh s 429/TTr-CP), sau khi chi dao co quan chu tri
soan thao to churc téng két 03 nam thuc hién Ludt Pau tu cong, trén co so
kién nghi cua céc bd, nganh, dia phuong, Chinh phu di x4c dinh quan diém
viéc sira d61 can phdi thdo g& toan dién cde khé khin vudng mdc, phit hop véi
thuc té trién khai thi hanh Ludt. Theo du théao Luat trinh Quédc hdi, Chinh phi
dé xuét sira doi, bd sung céc quy dinh vuéng méc vé ngudn vén diu tu cong,

! Nghi quyét s6 20/NQ-CP ngay 19 thang 3 nim 2019 cta Chinh phi tai Phién hop chuyén dé vé
xdy dung phdp ludt thang 3 ndm 2019.



quy trinh, tht tuc theo hudng don gian hoa, phu hop vé1 tung ngudn vbn, phi
hop vai Luat Ngan sach nha nudc; ddy manh phan cip trong thAm dinh ngudn
vbn, lap, thAm dinh, phé duyét chi truong diu tu, quyét dinh ddu tr, diéu
chinh du é4n; 14p, thim dinh, phé duyét va giao ké hoach, diéu chinh ké hoach
didu tu coéng trung han va hing nam... Can ¢t pham vi va 36 luong cac diéu,
khoan cin thiét phal stra d6i, bd sung 1a co s& dé xac dinh tén du an Luat 1a
“Ludt Pau tw cong (sira d5i)” .

2. V& pham vi ngudn vén tir ngudn thu hep phap khic ciia co quan
nha nudée, don vi s nghiép cong 1ap danh dé dau trr

Uy ban Thuong vu Qudc hdi két ludn: “Nghién citu lam r6 thém khdi
niém "vén nha nudc ngodi ngdén sdch” dé quy dinh cho phi hop. Péng thoi
nhdt tri coi nguén vén ndy la von dau ti cong nhung qudn Iy theo trinh tu
riéng, phi hop vdi quy dinh Vvé quyén tw chil tai chinh cia cde don vi, khdc
Vvéi viéc qudn Iy von dau tu truc tiép bang nguon von ngdn sdch nha nude”,

Tai T¢ trinh 36 429/TTr-CP, Chinh phu da trinh Quéc hoi du thao Luat
quy dinh quén 1y nguén vén dau tu cia nha nude nhung khong duwa vao cin ddi
ngén sach nha nudc (xac dinh ngudn vén nay 1a ngudn von dau tw tir nguén thu
dé lai cho dau tw nhung chua dwa vao can doi ngén sdch nha nudce), dé xuét
c4c quy dinh vé trinh ty, tht tuc vé du 4n va ké hoach vén don gian hon ngudn
v6n ngan sach nha nuée, dong thoi ¢6 quy dinh giao Chinh phil huéng dan chi
tiét. P& xudt nay nham giai quyét nhimg vudng méc do ap dung cac quy dinh
ctia Luét Dau tu cong dbi vai nhitng dir 4n sir dung nguén vbn nay. Néu thuc
hién quy trinh nhu du an sir dung ngan sach nha nudc s€ kho trién khai thuc
hién do khé xac dinh dugce téng thé cling nhu cu thé nguén vbn, khong 16 rang
vé thdm quyén quyét dinh... Nhiéu co quan, don vi gip khé khin trong trién
khai thu tuc dau tu, quyét dinh dau tu ngudn vén nay, thu tuc phirc tap, cham

tién d6 thuc hién cic dw an...

Két luan cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi vira bao dam bao quéat ngudn
vbn dau tu cong, vira bao dam kha thi trong quan 1y ngudn vén nay, phu hop
v6i quan diém chinh sach ctia Chinh phu dé trinh Qudc héi. Qua nghién ctn,
tiép thu, Chinh pht théng nhét tiép thu v kién cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi chi dao chinh ly, hoan thién quy dinh vé ngudn vbn nay, ddng thoi co quy
dinh giao Chinh pht quy dinh chi tiét v& pham vi, thdm quyén, trinh tu, thi
tuc dau tu dbi vai ngudn vén nay.

3. Vé viéc tach riéng cong tac boi thuwong, ho trg, tai dinh cw, gidi

phéng mit bang thanh du an dde lip



Uy ban Thuong vu Quéc hoi két lan: “Khong tach riéng cong tac boi
thuong, hé tro, tai dinh cu, gidi phong mat bﬁng thanh dw an déc Idp. Truong
hop can thiét, doi véi dir dn dau tw cong cu thé thi bdo cdo cdp c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh”.

Tai To trinh sé 429/TTr-CP, Chinh pht trinh Qudc hoi dé& xuit cho
phép tdch riéng cong tac bdi thudng, hd tro, tai dinh cu, gidi phong mat béng
thanh du an ddc 1ap dé tao thudn loi trong cong tac trién khai cac du 4n, cling
nhu giai phéng mat bang ddi véi nhimg khu vuc da duge quy hoach dé tao
quy dat cong theo quy dinh cua Luat DAt dai, thu hdi duoc vén da dau tu gia1
phéng mat bang vé ngan sach nha nude...

Qua nghién ctu, thdo luan vé noi dung néu trén, y kién clia cac Bo, co
quan, dac biét 1a cac dia phuong vé thuc té trién khai-hoat dong nay, Chinh
pht nhén thiy viéc quy dinh tach riéng du 4n bdi thuong, hd tro, téi dinh cu,
giai phong mat bang 14 can thiét v6i 03 ly do sau day:

- Mét 14, theo quy dinh cia Luat Quan ly, sir dung tai san cong, dat dai
la tai san cong; theo quy dinh cua Ludt Pit dai, viéc tao quy dit cong dé dau
gia quyén sir dung dét, ddu thau du 4n dau tr ¢ st dung dit chi duoc thuc
hién sau khi quy dat da dugc gidi phong mit bang. Do vdy, quy dinh cho phép
thuc hién du 4n bdi thudng, hd tro, tai dinh cu, gial phong mat béng st dung
vén déu tu cong vé6i tinh chét 1 du 4n dau tu cong, tuan thi ddy di quy dinh
cua Luit nay, tao quy dit cong la can thiét. Theo do, viéc bd sung quy dinh
ddi véi du 4n nay phai phi hop véi quy hoach di duge phé duyét. Quy dinh
nay cho phép Nha nudc chi dong tao quy dat cong phi hop véi quy dinh cua
phép luat vé quéan 1y, st dung tai san cong va phap ludt dét dai hién hanh cia
nuéc ta, ning cao gi trj quy dat, ting thém ngudn thu cho ngan sich nha nude
théng qua déu gid quyén st dung dét, d4u thau du 4n dau tu c6 st dung dt, tao
co s& phap 1y bao dam cong khai, minh bach, tranh thét thoat, lang phi tai san
cong.

- Hai la, v&1 quy dinh hién hanh, du 4n nhém B khong qua 05 ndm va
du 4n nhém C khéng qua 03 nim thi thoi gian giai phong mat bang s& chiém
nhiéu thoi gian thue hién du 4n, dén dén thoi gian trién khai xdy dung con rat
ngin, thudmg phai gia han, kéo dai thoi gian thuc hién. Qua nhidu nim theo
dai, ddnh gia hiéu qua dau tu cong cho thiy, vudng mic trong giai phong mat
bang 1a mot trong nhing nguyén nhin chi yéu dan dén kéo dai tién do thuc
hién du an, cham giai ngin von dau tu cdng do cong trinh chdm duogc thi
cong, cho mat bfmg. Quy dinh tach nd1 dung bodi thuong, hd tro, tai dinh cu,
gidl phong mat béng thanh du 4n ddc ldp thuc hién trude s€ tao didu kién



thuan loi v& mit bﬁng, du 4n c6 thé trién khai ngay sau khi cé quyét dinh déu
tu dy 4n va thiét ké k¥ thuat, déy nhanh téc d6 giai ngin cda du an.

- Ba 1a, mot s6 du an dic tha, dic biét (nhu du 4n Céng hang khéng
qubc t€ Long Thanh) cé quy mé 16n, phic tap, can trién khai trude cong tac
gial phong mat bang, thi viée tach du 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai
phéng mat bang thanh dw 4n dbc 14p 1a cén thiét va hop ly.

Do d6, Chinh pht d& xuét tiép thu y kién két luan ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi giao Uy ban Tai chinh - Ngan sach phéi hop v6i Bé Ké hoach va
Pau tu, sau khi gui xin y kién cac Poan Pai biéu Québc hoi, nghién ciru, chinh
ly quy dinh theo hudng: Viéc tach ndi dung bodi thudng, hd tro, tai dinh cu,
gial phong mit bang khéng 4p dung cho moi du &n, chi 4p dung cho mdt sb
trrong hop thuc su can thiét phai trién khai trude cong tdc nay, bdo cdo co
quan c6 tham quyén xem xét, quyét dinh. Theo do, vé thAm quyén, trong
trudng hop can thiét tach riéng du 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai
phéng mit bang ddc lap, Qudc hai xem xét, quyét dinh dbi véi du an quy mo
quan trong qudc gia; Tha tuéng Chinh pht, Héi déng nhan dan cip tinh xem
xét, quyét dinh ddi véi du an nhém A thude thdm quyén. Péng thoi, phan
dinh 5 véi trudng hop du 4n du tu cong 1a Du 4n bdi thudng, giai phéng mat
bang tao quy dat cong theo quy hoach véi tu cach 1a mot du 4n dau tr cong
d6c lap trong Ké hoach dau tu cdng; bd sung, hoan thién quy dinh d6i véi giai
doan chuan bi du 4n dau tu, bao dam cdng tac chuan bj du tu duoc tién hanh
cha dong, co chét luwgng, nang cao hi€u qua du an.

4. V& tiéun chi phan loai du 4n

a. Vé diéu chinh tiéu chi phan logi du dn quan trong quoc gia, dy dn

nhom A, B, C theo tiéu chi mirc von:

Tai T trinh s 429/TTr-CP, Chinh phu dé trinh Qudc hdi xem xét, didu
chinh nang mic vén phan loai du 4n 1én khoang 3,5 lan (twong Ung du 4n
quan trong qudc gia 1a 35.000 ty ddng) trén co s6 phéan tich tuong quan gia tri
vbn ngén sach nha nuée trong téng muic dau tu cia du 4n quan trong qudc gia
vGi quy mo téng san pham trong nude (GDP) theo gid hién hanh qua timg
thoi ky v6i quan diém quy md du 4n can gin véi qué trinh phat trién cia nén
kinh té, ddng thoi tao didu kién cho viéc ddy manh phén cip trong viée quyét
dinh chu truong dau tr déi véi cac du 4n cé quy mo Ién.

Tiép thu y kién ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh pht d4 nghién
ctru, thao ludn céc co s dé diéu chinh cac muc phan loai duy an trén co sé
danh gi4, phan tich téc do ting trudng binh quén ciia nén kinh t& (GDP) va tbc



dd ting gid binh quan (CPI), theo do, quy md du an dugc d& xudt ting lén
khoang 02 lan, tuong (g quy md vén ngén séch nha nude trong tong mirc
dau tu theo tiéu chi muc vén cta du an quan trong qubc gia 12 20.000 ty dong.
Cu thé nhur sau:

(1) Tiéu chi muc vén du 4n quan trong qudc gia tir 10.000 ty déng da
c6 tir cac nam 19972, 2006°, nam 2010%, nam 2014°.

(2) Néu ldy thoi diém gbe 12 nam 2014 (thoi diém Luat Piu tu cong
duoc Qude h6i théng qua):

- Tbc db tang trudng ctia nén kinh té (GDP) binh quén cla giai doan
2014-2018 ting khodng 6,55%/nim, theo d6, so véi thdi diém nam 2014,
GDP nam 2018 tang khoang 37%.

- Téc dd tang gid (CPI) binh quan cua giali doan 2014-2018 tang
khoang 2,88%/ndm, theo do, so véi thoi diém nam 2014, chi sb gia tiéu dung
tang khoang 15%.

- Téng muc tang thém cua ca tang trudng kinh té va ting gia 1a khoang
52%, theo d6, diéu chinh tidu chi phén loai du 4n 1én khoang 1,5 1an (150%)
1a tvong tmg véi dé xudt ciia Uy ban Tai chinh - Ngén sach, tvong duong du
an quan trong qubc gia 1a 15.000 ty dong.

Trén quan diém Luat Pau tu cong (stra ddi) sau khi duoc théng qua, ap
dung 6n dinh trong dai han, Chinh phu kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc héi
xem xét, chdp thudn phuong 4n d& xuit didu chinh phan loai du 4n theo tiéu
chi mitc vén 1én 02 l4n, twong duong du 4n quan trong qubc gia 1a 20.000 ty
dong.

b. Vé tiéu chi du an quan trong quoc gia lién quan dén mdi truong, sir

dung ddt rimg, dat lia, tdc dong dén dan cu

Qua ra soat, hién nay c6 Luat Dau tu s6 67/2014/QH13 va Luat Dau tu
cong hién hanh s& 49/2014/QH13 c¢6 quy dinh tiéu chi du 4n thudc thim
quyén quyét dinh chu trrong dau tu cla Qudc hdi voi tinh chit 1a du én cd
tdm quan trong déi véi qudc gia. Cu thé, Diéu 30 Luat Piu wr va cac Khoan
2,3, 4, 5 Diéu 7 Luat Dau tr cong déu quy dinh tidu chi:

2 Nghi quyét s6 05/1997/NQ- QH10 ngay 29 thang 11 ndm 1997 quy dinh: "Céng trinh ¢6 quy md vén dau tu
tir 10.000 ty dong Viét Nam tré 1én (theo thdi gia nam 1997)".

i Nghi quyét sé 66/2006/QHI 1 ngay 29 thang 6 nam 2006 quy dinh: “Quy md von dau tu tir hai muoi nghin
ty dong Viét Nam tr¢ lén ddi véi du 4n, cong trinh ¢6 sit dung tr ba muol phan trim vén nha nude rd 1én”.

N Nghi quyét sb 49/2OIU/QH12 ngay 19 thang 6 nam 2010 quy dinh: " Téng vén ddu fur tir ba muoi lam nghin
ty déng trd lén, trong d6 von nha nudc tr muti mot nghin ty dong 1ré lén”.

% Luat D tr cong sb 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 ndm 2014 quy dinh: "Str dung vén ddu tr céng tir
10.000 ty dong tré lén".



“2. Anh huéng I6n dén méi trieong hodc tiém dn khé ndng dnh hudng

nghiém trong dén méi truong, bao gom:
a) Nha may dién hat nhan;

b) Sir dung ddt ¢é yéu cau chuyén muc dich siv dung dat vuon quéc gia,
khu bdo ton thién nhién, khu bdo vé canh quan, khu rimg nghién ciru, thuc
nghiém khoa hoc twr 50 héc ta tro [én, rung phong ho déau nguén tu 50 héc ta
tré 1én; rimg phong hé chan gié, chan cét bay, chin song, lan bién, bdo vé
méi truong tir 500 héc ta tré lén; rimg san xudt tir 1.000 héc ta tré lén;

3. Sw dung dat ¢o yéu cau chuyén muc dich sw dung dat tréng lia nucc

tir hai vu tré 1én voi quy mo tu 500 héce ta tro lén;

4. Di dan tdi dinh cw tir 20.000 nguwoi wé 1én & mién nii, tir 50.000
nguwoi tré lén ¢ cdac vung khdc;

5. Du dn doi hdi phdi dp dung co ché, chinh sdch ddc biét cdn duoc
Québc hji quyét dinh.” |

Nhu vdy, vé tinh théng nhat, quy dinh vé tiéu chi du 4n quan trong
qudc gia lién quan dén tdc dong moi truomg, sir dung dit rimg, dat Iva, tdc
dong dén dén cu... tai Luét Dau tu cong hién hanh 1a phi hop, thdng nhét véi
Luat Dau tu hién hanh. V& tinh hop 1y, tiéu chi nay quy dinh céc van dé lién
quan dén yéu t6 moi truomg, tai nguyén rimg, tai nguyén dit la, tac dong dén
ngudi dan va cac co ché dic thu... Pay déu la nhimg du 4n c6 tac déng 16n
dén mai trudng, kinh t& xa hoi, van dé quan trong cua qudc gia, gan véi muc
tiéu bao vé, bao ton tai nguyén thién nhién, kiém soat chit ché viéc thay dbi
muc dich st dung dit, nhét 1a d4t néng nghiép, dat rimg, du 4n tac déng 16n
dén doi sdng nhan dén ... can phai dugc xem xét k§ ludng trude khi quyét
dinh chi trrong déu tu. Vi vay, Chinh pht kién nghi Uy ban Thuong vu Quéc
hoi xem xét, cho phép gift nguyén cac tiéu chi nay déi véi phén loai du an
quan trong qudc gia trong du thio Luat Dau tu cong (sua d6i).

c. Vé lam r3 tiéu chi déi véi dw an khan cdp, dw dn khéng phdi quyét
dinh chil truong dau ne

Uy ban Thudng vu Qudc hdi két luan: “Déi vdi du dn khan cap, du dn
khong phai quyét dinh chii triuong dau tw can lam r8 tiéu chi, khong quy dinh
vé dw dn ddc biét, du dn ddc thu, chi ¢é dw dn khan ca”}p lién quan dén thién
tai, dich hoa”.

Tai T trinh s6 429/TTr-CP, Chinh pht trinh Quéc hoi du thao Luét quy
dinh mét s trudong hop du an khéng phai phé duyét chi truong dAu tu, trong



dé ¢6 02 truong hop la: (1) Cde dw an dic biét khac do Chinh phu quy dinh va
(i) trong quy dinh khai niém vé dy 4n khan cp, Chinh pht dé xuat quy dinh
“cdc truomg hop khan cdp khdc do Thi tuéng Chinh phi quyél dinh”.

Chinh pht d3 thao luén vé ndi dung néu trén va nhén thiy trong thuc
tidn xudt hién mot s truong hop dic biét, khén cip can trién khai ngay nhu
cac du an phuc vu cdc su kién déi ngoai, khdng kip du kién trude cac hoat
dong phat sinh (vi du cac du 4n phuc vu cho Hoi nghi APEC tai Da Nang, Hoi
nghi thuong dinh M§ - Triéu Tién,... trong thoi gian qua), cic du 4n str dung
ngudn vén du phong ngan sach trung wong hing nam... Cc dyu an thudc ddi
tugng néu trén can duoc quyét dinh ngay, giam bét cac thu tuc hanh chinh dé
kip dap g yéu céu dit ra.

Chinh phu kién nghi Uy ban Thudng vu Quéc hoi giao Uy ban Tai
chinh - Ngén sach tiép tuc phéi hop véi1 Bd K& hoach va Dau tu va céc bo,
nganh c¢o lién quan chinh ly du thao Luét, quy dinh chit ch€ hon theo huéng
chi ap dung d6i véi cac du 4n dic biét khéc do Chinh phu quy dinh, cac
truomg hop khin cip khac do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh, nhim dap img
yéu cau trong céc trudng hop dac biét, khin cép lién quan dén qudc phong, an
ninh, déi ngoai, thién tai, tham hoa, dich bénh c6 tinh chét cép béch, can duoc
quyét dinh ngay, chi str dung ngén sach du phong hang nim, bao dam khéng
anh huéng dén can déi va boi chi ngan séch trung wong.

5. Vé quén ly du 4n sit dung nguén vén ODA, vén vay wu dai nuwée
ngoai

Uy ban Thuong vu Qudc hai két luan: “Viée phédn céng nhiém vu cua
cdc bd, nganh trong quan 1y dw dn stk dung nguén vén ODA, vén vay wu dai
nuée ngoai can bdo dam ding quy dinh ciia Ludt Qudn Iy no cong, tranh tinh
trang chong chéo va khéng r6 trach nhiém”.

Vé trinh tu, thu tuc, thim quyén trinh dé xuit chuong trinh, du an,
quyét dinh chi truong dau tu doi véi cac du 4n st dung vén ODA va vén vay
wu dii cla cdc nha tai tro nude ngoai (sau diy goi tat 1a cac du 4n ODA),
Chinh phu kién nghi Uy ban Thudng vu Quéc hdi giao Uy ban Tai chinh -
Ngén sach tiép tuc phéi hop véi Bo Ké hoach va Piu tu va cic bd, nganh co
lién quan chinh ly dy thao Luét theo hudng:

(1) V& trinh tu, thd tuc, thim quyén trinh dé xuat chuong trinh, du 4n
str dung vén ODA va vén vay wu dai clia cdc nha tai tro nudce ngoai: Dé nghi
git nguyén quy trinh dbi véi cac du an ODA nhu phuong 4n tai To trinh sb
429/TTr-CP ngay 04 thang 10 nim 2018 cia Chinh phu. Riéng dbi véi bude



dé xuét du 4n: Giao Bé K& hoach va Péu tu chi tri trinh d& xuét chuong trinh,
du 4n; B6 Tai chinh chi tri thim dinh néi dung vé thanh t6 wu déi, tac dong
ctia khoan vay dbi véi céc chi tiéu an toan no céng, co ché tai chinh trong
nuée cta dé xuét chuong trinh, du 4n. Quy dinh 13 trach nhiém ctia B Ké
hoach va Pau tu trong viée tng hop y kién tham dinh ctia B6 Tai chinh trinh
Thu tuéng Chinh phu.

(2) V& tham quyén trinh quyét dinh chu truong dau tu dbi véi du én st
dung von ODA va vbn vay uu dii cia cac nha tai tro nu6e ngoai: P& nghi git
nguyén quy trinh dbi véi cac du 4n ODA nhu phuong 4n tai To trinh sb
429/TTr-CP ngay 04 thang 10 ndm 2018 ctia Chinh phu. Cu thé, Thd tudng
Chinh pht quyét dinh cht trrong déu tr déi véi cac du 4n vay ODA, vay wu
dai nhom A, B, C dé thdng nhét thim quyén cia Trung wong trong viée kiém
soat ng cong, ng Chinh phu, dong thdi giao co quan thim dinh Béo cdo
nghién ctru tién kha thi 13 co quan trinh Thi tuéng Chinh pha dé bao dam ro
trach nhiém trong thdm dinh, phé duyét du 4n.

Quy dinh néu trén co ban dap tng duoc yéu cau: (i) Théng nhét dau
mdi quéan ly nha nude vé dau tr cong (1a Bo Ké hoach va Pau tu) do day 1a
quy trinh vé dir 4n dau tu cdéng va ké hoach dau tu cong. Ngudn ODA va vén
vay uu dai clia nha tai tro nudc ngoai cling 12 vén ngan sach nha nudc, 13 vén
diu tu c6ng, phi hop vé6i chire nang quan 1y nha nude vé dau tu cdng cia Bo
K& hoach va Dau tu va pham vi, d6i twong diéu chinh ctia Luét nay; (ii) Phu
hop véi quy dinh cia Luat Quan ly no cdng, theo d6, Bd Tai chinh van chu tri
thuc hién chirc ndng, nhiém vu xac dinh thanh t6 wu dai, danh gia tac dong
ctia khoan vay ODA va vay uu dai cia cac nha tai tro nude ngoai ddi véi cac
chi tiéu an toan no cong, xac dinh co ché tai chinh trong nudc cua dé xuit
chuong trinh, du 4n. B6 K& hoach va Pau tu 1a co quan tdng hop két qua dénh
gia nhitng ndi dung lién quan dén no cong cia du 4n duoce dé xuit dé thong
nhit ddu méi téng hop, trinh Thu tuéng Chinh pht, phi hop véi tinh than tai
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoéa X1 vé mot sb van dé tiép e ddi mai, sip xép td chic bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu qua, hiéu luc.

6. V& Ké hoach diu tw cong 03 nim cudn chiéu

Uy ban Thuong vu Qudc hdi két lan: “Khdng quy dinh tai dw théo
Ludt Dau tw cong (sira doi)”.

Tai To trinh sb6 429/TTr-CP, Chinh phu trinh Québc hoi du thao quy
dinh viéc lap ké hoach 03 nam theo phuong thirc cudn chiéu, kém theo danh



muc du 4n va muc vbn bb trf cu thé cho timg dw 4n quan diém nham tao su
thdng nhit v&i ké hoach tai chinh - ngan sach 03 nam theo phuong thitc cubn
chiéu quy dinh tai Luat Ngin sach nha nuéc, gbp phﬁn nang cao tinh hiéu qua
va kha thi trong trién khai thyc hién Ké hoach dAu tu cong trung han 5 nam.

Qua nghién ctru, thao luan, Chinh phi nhin théy vi€éc ap dung ké hoach
03 nam cudn chiéu 14 mot phuong phap tién bd, dugc nhiéu nudc trén thé gi6i
ap dung. Tuy nhién, day 1a mot nd1 dung kho, chua cé kinh nghiém trién khai.
Mic du dé c6 quy dinh vé Ké hoach tai chinh - ngén sach 03 nim nhung mdi
dimg & mirc do tham khéo, dinh huéng ma chua duoc cip co tham quyén
quyét dinh. Néu Ké hoach dau tu cong cung xay dung theo huéng 03 ndm
cudn chiéu chi dé tham khao, dinh hudng thi gid tri phép 1y cta ké hoach la
khong cao, chua di dé lam can ci dé x4y dung ké hoach dau tu céng hing
nam, c6 thé phét sinh thd tuc, vudng mac khi trién khai thuc hién.

Do d6, dé tranh phat sinh nhiéu thu tuc, trong khi da c¢é ké hoach trung
han 05 nam, Chinh pht théng nhét tiép thu két Juan ciia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi khéng quy dinh ké hoach ddu tu cong 03 nam cudn chiéu tai dur thao
Luat Pau tir cong (stra d6i).

7. Vé thim quyén xem xét, quyét dinh ké hoach diu tur cong trung
han

Uy ban Thuong vu Qudc hoi két luan: “Théng nhat quy dinh Quéc hoi
quyét dinh ké hoach dau tir céng trung han bao gém téng mire diu tw, tiéu
chi, danh muc va mitc vén bé tri cho tirng dir dn chi dau te tir ngdn sdch trung

wong theo diing tinh than cia Hién phdp.”,

Tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh pht trinh Quéc hdi dur thao Ludt quy
dinh thdm quyén quyét dinh danh muc dy 4n thudc ké hoach diu tu cong trung
han 12 ctia Tht twéng Chinh pht véi quan diém phan cap vé tham quyén gin véi
trach nhiém, tdng cuong hau kiém, khic phuc nhitng bas cap trong K& hoach dau
tur ¢dng trung han giai doan 2016-2020, thue té cho thdy, cn nhidu thoi gian dé
téng hop du danh muc dy 4n du didu kién, bdo cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi
xem xét, choy kién (thuc té 1 dén nam 201 7, mét hon 2 ndm méi cin béan trinh

xong danh muyc dur 4n va phai bao céo nhiéu lan).

Qua nghién ct, thdo luan, Chinh pht nhén thiy theo du thao Luat,
Québc hoi dd quyét dinh cac van dé 1on nhu muc tiéu, dinh hudng, téng mirc
vbn dau tu trung han nguén ngan sach nha nude, nguyén tic, tiéu chi, tha tu
uu tién phéan bd vén ké hoach diu tu cong trung han, co cdu theo timg nganh,
linh vuc, tong mirc vén ké hoach ddu tu céng trung han vén ngén sach nha



nude cua ting bd, co quan trung wong va dia phuong; Chuong trinh muc tiéu
quéc gia va Du 4n quan trong quéc gia, nguyén tac phén bo, th tr vu tién,
cAc giai phép trién khai thuc hién ké hoach dau tu céng trung han va thuc té
trién khai Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nim 2016 14 kha thi
va phit hop vé6i quy dinh tai Hién phap 2013. Quy dinh phuong 4n Quéc hoi
quyét dinh danh muc du 4n s& phat sinh rét nhiéu vuéng méc, trong do:

- Quy dinh Qudc hoi quyét dinh t6ng mic vén trung han, nguyén tic,
tiéy chi vao cudi nam tha 5 ctia Ké hoach trung han hién hanh, hodc nam dau
tién cia nhiém ky méi (ndm dau tién cua Ké hoach trung han giai doan sau)
thi khong du thoi gian dé cac bd, co quan, dia phuong thuc hién cdng tac
chudn bi ddu tu, hodc chudn bi hinh thic dé kip tién d6 tdng hop, bdo cdo
Qudc hdi danh muc va mie vén bd trf cho ting dy 4n tai ky hop tiép theo, phé
duyét chu truong dau tu cic du 4n chua bao dam chat luong céng tac chuén bi
dau tu. Dng thoi, ké hoach déu tu cong clia nim dau tién cia ky ké hoach 5
nam s& khong duoc quyét dinh kip thoi do khéng du thoi gian (vi d6 13 1 b
phan cua ké hoach trung han 5 nam), sé phai quyét dinh tam tho1 hodc khdng
thé lam diing quy dinh ciia Ludt, tike la, giao ké hoach hang ndm ma chua cé

ké hoach trung han duoc phé duyér.

- Quy dinh Quéc hdi quyét dinh danh muc dw dn va mitc vén bé tri cho
timg di dn, trong bdi canh cac bd, co quan trung wong va dia phuong khong
chuén bj kip thu tuc quyét dinh chi trirong dau tr cla céc du 4n thi tai thoi
diém bédo céo Qudc hoi phé duyét danh muc du 4n chi ¢6 thé tdng hop dugc
céc du 4n chuyén tiép va mdt s6 du 4n hoan thién thu tuc chu troong dau tu,
s& con mdt luong vdn nhét dinh cén phai dé duéi dang chuwa phdn b6. Theo
dé, céc bg, co quan, dia phuong tiép tuc chudn bi du tr va béo cdo Qubc hoi
b6 sung danh muc trung han trong céc ky hop hang nam (co ban 1a ky hop nao
Qudc hoi cling s& phai quyét dinh viéc bd sung danh muc du 4n). Trong
trrong hop bat budc phai phan bb hét, thi chéc chén s& ¢6 mdt danh muc cac
du an chi ¢6 théng tin so bo, chua lam céng tac chuan bi dau tw. Pidu ndy sé
din 161 bat cap la néu thue hién xong cong tac chudn bj diu tu, thdng tin cda
du 4n c6 thay ddi thi s& phai bao cdo lai Qubc hdi dé diéu chinh théng tin du
4n, mAt rit nhiéu thoi gian cua Quéc hoi. Mat khac, khong nén trinh Quéc hoi
phé duyét danh muc du 4n ma théng tin chua thuc su sat thuc, s&€ con phai
diéu chinh.

- Quy dinh Qudc hoi quyét dinh danh muc va mire von bé tri cho tung
dur dn thi Qubc hdi cling 12 co quan didu chinh, bé sung danh muc du 4n trong
Ké hoach dau tu cong trung han. Pdy li cdng viée thuong xuyén, nhung sé
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phai thuc hién céc thi tuc bdo cdo Quéc hoi theo cac ky hop. Theo d6, tinh
linh hoat trong diéu hanh Ké hoach dau tu céng trung han gén v6i diéu kién
cu thé ctia nén kinh té s& rit han ché. Mit khéc, sé c6 tinh trang, khi phé duyét
biao cao kha thi, néu du 4n phai thay dbi mét thong tin nho, quyét dinh cin
didu chinh mitrc vén phu hop ciing phai doi dén Ky hop dé béo cédo Qudc hdi
xem Xét, quyét dinh. Trong truong hop cac du éan do cong tac d4u thau, ra soat
khi phé duyét béo céo kha thi, quyét dinh déu tu din dén gi4 tri thuc hién du
4n nhé hon gia tri tdng murc dau tu hodc phan vén bd tri da duge Quéc hdi
quyét dinh thi c4c bo, co quan, dia phuong vi pham Nghi quyét ctia Quéc hoi.
Mic di viée nay dem lai hiéu qua déu tu trong quan ly dau tu céng nhung lai
khién co quan quan ly vi pham Nghi quyét ctia Quéc hoi, khong thé thuc hién
dan dén phai giit nguyén téng mirc dau tu du 4n theo Nghi quyét clia Quéc
hoi mot cach co hoc, bao dam trong moi truong hop diéu chinh du an, ké ca
khi dfu thau déu phai bao dam téng mirc nhu Qudc hoi di phé duyét la khdng
phu hop vé1 phép luat d4u thau. Trong khi d6, véi s6 luong du 4n trung binh
cia mot ky Ké hoach dau tur cong trung han la khoang 9.000 dur 4n str dung
von ngan sach trung wong (nhu giai doan 2016-2020) thi viéc Qubc héi xem
xét, phé duyét danh muc du an véi mirc vén bd tri cho timg du 4n, chua ké
xem x¢ét viée diéu chinh tai cac Ky hop la khong thuc t& va rat thiéu kha thi.
Pdng thoi sb Juong tai lidu phuc vu céc dai biéu Qubc hoi s& 1a rit 16m, tuong
duong khoang 1.000 trang phu biéu, ciing nhu sb trang phu luc kém theo
Nghi quyét ctia Qubc hoi cling 14 1.000 trang c6 thé rét ton kém va l3ng phi.

Quy trinh nay ciing s& phat sinh nhiéu thu tuc hanh chinh, bdo céo
nhiéu cép ¢4 thim quyén dé quyét dinh danh muc, mrc vén cta du an moi,
dic biét 1a khi cén diéu chinh danh muc, mic von du 4n, trong khi dé, véi yeu
cau thuc hién nhiém vu co ciu lai dau tu cong cling nhu ké hoach dau tu cong
phai gan chit véi ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, dp mng nhiing thay ddi
ctia thue tién thi ké hoach déu tu cong (trong dé, danh muc du &n, mirc von 1a
nhan t6 cbt 16i) can phai dugce diéu hanh linh hoat, ddm béo hiéu qua cudi
cling cta dau tu cong.

Trén co s6 quan diém chinh séch 1a tang cuong phan cép vé thdm
quyén, don gian hoa tht tuc hanh chinh, nang cao hidu qui quan ly dau tu
cbng gan véi trach nhiém, phan dinh 6 chirc ning quan ly, didu hanh cia
Chinh phti va chite ning quyét dinh céc vin dé quan trong vé kinh té - x4 hoi
ctia Qudc hdi theo Hién phap 2013, Luat T4 chirc Quéc hdi’, nhiém vu va

6 Khodn 3, 4, Piéu 70 H\ié’n phap quy dinh vé nhiém vy va quyén han cia Qudc hoi; Piéu 96 quy
dinh vé nhiém vu va quyén han cta Chinh phu.
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quyén han cua Chinh pht trong quéan ly va phét trién kinh t& theo quy dinh
ctia Luat td chiic Chinh phu®, Chinh phu kién nghi Uy ban Thudng vu Québc
héi chinh 1y du 4n Luat theo hudng giao Chinh phu cé thAm quyén quyét
dinh, diéu chinh danh muc du 4n theo diing khung ké hoach déu tu cong trung
han duoc Quéc héi théng qua, bao dam linh hoat, hi€u qua, sat thuc té trong
didu hanh ké hoach dau tu cong trung han duoc Quéc hoi thdng qua, phu hop
va dong bd véi quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Qubc héi, Chinh phi
theo Hién phap 2013.

8. V& nhiém vu, quyén han ciia Thudng truwc Hoi dong nhan dan
(HDND)

Uy ban Thudng vu Qubc hoi két luan: “Khéng quy dinh Thuong truc
H¢i dong nhdn dan ¢ tham quyén quyét dinh chil truong dau tw cde dy an
thay cho Héi déng whdn dan trong thoi gian khéng dién ra ky hop Héi dong
nhén dan dé thuc hién theo dung Ludt T 6 chire chinh quyén dia phuong”.

Tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh phu trinh Quéc hot du thao Luét,
trong d6 da dé xudt quy dioh “Thuong truc HDND duoc phép thuc hién
nhiém vu, quyén han ciia HDND cing cdp trong thoi gian giita cdc ky hop
Hgi dong nhén dan. Thieong truc HPND c6 nhiém vu bdo cdo HDND cung
cap tai ky hop gan nhat” dé thuc hién cac nhiém vu cia HPND mét cach linh
hoat, kip thoi.

V& van d& nay, trude yéu cdu cia thuc tién, vudng mic cuia nhiéu dia
phuong khi trién khai x4y dung Ké hoach dfu tu céng trung han giai doan
2016-2020, Chinh pht dd ¢6 quy dinh & cdp Nghi dinh: “HDND cdc cdp ¢é
thé vy quyén cho Thuong truc HPND cung cap xem xét, cho y kién, quyét
dinh chii truong dau e dw dn sir dung von dau tw cong thude cdp minh quan
Iy" (Khoan 2 Pidu 61 Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP). Qua danh gi4, quy
dinh nay da phét huy hiéu qua, tao didu kién cho céc dia phuong thuc hién kip
thdi quy trinh, thd tuc quyét dinh chi truong déu tu cic chuong trinh, duy 4n.
Tuy nhién, tiép thu y kién cta Pai biéu Qubc héi vé viée quy dinh ndi dung
nay & cdp Nghi dinh trong khi Luét khéng quy dinh 14 khéng phu hop véi quy
dinh cda Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat, déng thoi kién nghi béi
b6 quy dinh nay & Nghi dinh s6 136/2015/NP-CP. Chinh pht di ban hanh
Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP, trong d6, bai bo quy dinh tai Khoan 2 Piédu

7 Pidu 7 Ludt T chie Qude hoi vé thdm quyén quyét dinh cac vin dé quan trong v& kinh té - xa
hd1 cia Quoce hot.
 Dieu 8 va cac Quy dinh tai Chuong Il Ludt T6 chitc Chinh phu.
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61 Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP nham dam bao tuén thi ding quy dinh cua
Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Sau khi thuc hién viéc stra ddi, bd sung néu trén, nhiéu dia phuong trong
ca nudc (nhu Ha Noi, Da Néng, Son La, Ninh Binh, Haj Phong,...) da bao céo
nhitng kh6 khin, vidng méc, bat cap khi thuc hién quy dinh khdng dugc phép
bao cdo Thuong truc HDND xem xét, quyét dinh ddi véi mot 56 cdng viéc
thudc nhiém vu ciia HDND gifra céc ky hop. Tiép thu y kién, kién nghi cia cac
dia phuong, tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh phu da dé nghi quy dinh chirc
nang, nhiém vu cia Thuong truc HDND trong du thao Luat Pau tu cong (sua
d61) nham phap dién héa quy dinh phan cAp vé thim quyén cho Thudng truc
HDND thuc hién cdc nhiém vu trong khoang thoi gian gilra cac ky hop, bao
cdo HPND tai ky hop gin nhat. Quy dinh nay pht hop va ddng bdi vai quy
dinh tai Khoan 3 Piéu 6 Luat T chuc chinh quyén dia phuong: “Thudng
truc HDND la co quan thuong truc cua HDND, thuc hién nhitng nhiém vy,
quyén han theo quy dinh ciia Ludt nay va céc quy dinh khdc ciia phdp hudt c6
lién quan; chiu trach nhiém va bdo cdo céng tac trudc HODND”.

Nhu vay, Thuong truc HDND 1a mét co quan do Ludt dinh, viéc quy
dinh nhiém vu, quyén han cia Thudng truc HDND trong thuc hién mot sb
nhiém vu, quyén han cia HDND gifra hai ky hop nhw dé xuét tai du thao Luat
Piu tu cong (sira doi) 1a pht hop véi quy dinh néu trén: Thudng truc Héi
déng nhan dan thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han theo cdac quy dinh khdc
ciia phdp ludt ¢é lién quan, (Luat Diu tu cong).

Tuy nhién, tiép thu y kién cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, ddng thoi
trén co s& lay ¥ kién cac Poan Pai bidu Qudc hoi, Chinh phu kién nghi Uy
ban Thuong vu Quéc hd1 xem xét, chinh 1y du thao Ludt theo hudng chi giao
Thudng truc HDND xem xét, quyét dinh mot sb nhiém vu ¢6 tinh chét cép
bach thugc tham quyén cia HDND, vira bao dam giai quyét duge cdc khé
khin, vuéng mic cla dia phuong, ddy nhanh tién do trién khai dau tu chuong
trinh, du 4n, dap {ng nhu cau phét trién kinh té - xa hoi, dong thdi quy dinh
trach nhiém bao cdo HDND dé gidm sat.

9. Vé phan cip quan ly von diu tw cong

Uy ban Thuomg vu Qudc hoi két ludn: “Ra sodt, quy dinh theo hudng
ting cuong phan cdp qudn ly vén dau te cong cho cac bo, co quan trung
wong va dia phuong. Doi véi dw én dau te cong st dung nguon von hon hop
nhiéu c¢dp, nghién cinu c6 thé quy dinh theo huéng dw én thude quyén qudn Iy
cia cdp nao thi do cdp dé quyét dinh”.
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Tai T& trinh s6 429/TTr-CP, Chinh pht d4 trinh Qubc hoi du 4n Luat
vél quan diém chinh sach nhét quan 1a ting cudng phan cép, don gian hda thu
tuc hanh chinh, nang cao hiéu qua quéan ly diu tu céng. Qua nghién ciru, thao
luan, Chinh pht nhan thdy két luén néu trén co ban théng nhé; v6i quan diém
chinh sach ctia Chinh phu. Chinh pha kién nghi Uy ban Thudng vu Qubc hoi
giao Uy ban Tai chinh - Ngan sach tiép tuc phdi hop v6i Bo Ké hoach va Dau
tu va cac bo, nganh co lién quan ra soat, hoan thién quy dinh ndi1 trén bao dam
déng bo trong luat nay va céc quy dinh ctia phap luét ¢ lién quan.

I1. VE MOT SO NOI DUNG KHAC

Ngoai mot sb ndi dung da néu tai Muc I néu trén, thuc hién két luan cua
Uy ban Thuomg vu Qubc hoi v& ra soat cac noi dung khéng hop 1y dé swra ddi
nham thdo g& nhiing khoé khin, vudng méc va thic déy, nang cao hiéu qua
hoat déng dau tu céng, Chinh phu kién nghi Uy ban Thudong vu Quéc hoi
giao Uy ban Tai chinh - Ngan sach (co quan cht tri tham tra du 4n Lu4t) chi
trl, phdi hop v6i Bd Ké hoach va Pau tu (co quan chu tri soan théo du 4n
Luat) va cac b, co quan lién quan tiép tuc ra sodt, hoan thién, chinh ly mot )
ndi dung véi quan diém thdo g& vudng méc, don gian hda thi tuc hanh chinh
nhur sau:

1. V& cin cir dé cac bd, co quan, dia phwrong tham dinh nguén von
va kha niing cin déi vdn, quyét dinh chi trwong diu tw du 4n c6 thoi
gian thue hién kéo dai qua 02 ky Ké hoach dau tu cdng trung han.

(1) Vé can cu dé cdc b9, co quan, dia phuong tham dinh ngudn von va

kha ning cdn déi von:

Tai T& trinh $6 429/TTr-CP, Chinh phu da dé xuit quy dinh phan cip
cho céc bd, co quan trung wong va dia phuong chiu trach nhiém thidm dinh
noudn von va kha nang can dbi von, thu tuc nay duoc tich hop thanh mot ndi
dung clia viéc thim dinh dé xudt dy 4n trude khi quyét dinh chu trurong dau
tu. Py 1a d& xuit phu hop véi quan diém chinh séch ting cudng phén cép,
gin co ché chiu trach nhiém, cét giam thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, cén phai
c6 cin clr thim dinh 14 téng s6 von thudc ké hoach dau tir cong trung han ma
b6, co quan, dia phuong duoc phan bd ¢é gia tri phap ly dé cac bd, co quan,
dia phuong lam c¢dn cir thim dinh ngudn vén va kha nang cin dbi vén trong

pham vi s von du kién dugc phan bo do.

Nhu di béo cdo, dé xuét tai diém 7, Muc I néu trén, trong trudng hop
sau khi Qudc hi quyét dinh tdng mirc vén ké hoach dau tu cbéng trung han

giai doan tiép theo vao Ky hop cudi cung cia nam thi 5 K& hoach dau tu
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cong trung han glai doan trudc, hodc ky hop d4u tién cta nhiém ky Quéc hoi
khéa sau (tirc 1a nam déu tién ciia Ké hoach dau tu cong trung han ké tiép) thi
véi cAn clr ndy s& khéng du thoi gian dé thuc hién thi tuc thdm dinh ngudn
vdn va kha nang can dbi von, quyét dinh chu trrong dau tu cac du 4n c6 chit
luong (trong dé cé mirc vén bd tri, tdng mire dau tu).

C6 v kién cho ring, nén dé xuét quy dinh vé “s6 kiém tra” d& 1am cin
¢t cho cong tac thim dinh ngudn vén va kha nang can dbi von vao nam thi 4
ctia ké hoach dau tu cong trung han hién hanh, phuc vu cho céng tac xay dung
K& hoach dau tu cbéng trung han giai doan sau. Tuy nhién, can phai bd sung
quy dinh vé tinh phép 1y cta s6 kiém tra, theo do, cin c6 co ché diéu chinh
phu hop néu b kiém tra 16n hon hodc nho hon sé duoc Qubc hoi thong qua
sau nay.

Pay 12 mét ndi dung quan trong, ¢6 anh hudng dén chét luong va hiéu
qua cua cong tac xay dung, téng hop ké hoach dau tu céng trung han, 14p, thim
dinh quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du 4n dau tu cong. Do viy,
Chinh pht bao cdo Uy ban Thuomg vu Quéc hdi xem xét, giao Uy ban Tai
chinh - Ngén sach phéi hop véi Bé K& hoach va DPau tu va cac co quan lién
quan nghién ctu, bd sung quy dinh nguyén tic vé “sé kiém tra” c6 tinh chét
nhu s6 kiém tra thu, chi ngén sach nha nudc giao Chinh phil nghién cir, quy
dinh cu thé vé co ché diéu chinh va gia tri phép 1y ctia “sé kiém tra”.

(2) Péi véi cdc d dn ¢ thoi gian thue hién kéo dai qua 02 ky Ké
hoach déu tu céng trung han

Thuc t€ hién nay cho thiy, ¢6 nhidu du 4n c6 thoi gian thuc hién kéo
dai qua 02 ky K& hoach dau tu cong trung han, nhit 13 du 4n duoc quyét dinh
chii trrong dau tu vao thdi diém cudi cta Ké hoach dau tu cong trung han
hién hanh, m6t phin s& phai chuyén tiép thuc hién trong ky K& hoach déu tu
cong trung han giai doan ké tiép, phan 4nh thuc té dau tu cong 1a hoat dong
thuong xuyén, lién tuc, khéng ngit quang, b6 ctmg. Tuy nhién, theo quy dinh
hién hanh, viéc thdm dinh ngudn vén va kha nang can dbi vén phai dam bao
can déi duge ngudn vén va kha ning can dbi vén K& hoach déu tu cong trung
han hién hanh dé thim dinh phai tuong mg v6i tong mic déu tw du kién ctia
du an duogc dé xuit thi méi ding quy dinh tai Khoan 1 Piéu 16 Luat Dau tu
cong hién hanh vé cc hanh vi bi cAm®. Dbi v6i cac du 4n noi trén, theo tién
d0 thuc hién dy 4n, thi chi c6 mét phan vén trong téng muc dau tu cla du 4n

? Cém ‘Quyét dinh chu truong dau tu khdng phi hop véi chién lugc, quy hoach, ké hoach;  khong ding thdm
quyén; khong dung trinh tu, th tuc theo quy dinh cua phap luat; khong cin dbi duoc ngudn vén diu tr.”

15



duoc giai ngan trong K& hoach dAu tu cdng trung han hién hanh, phén con lai
s& phai chuyén tiép thie hién va gidi ngan trong Ké giai doan ké tiép. Theo
d0, gié tri toan bé tdng mirc ddu tu di dugc thim dinh ngudn vén va kha ning
can di von trong Ké hoach dau tr c¢ong trung han hién hanh 1a khéng thuc
hién hét, gdy lang phi. Nguoc lai, néu cip c6 thim quyén van quyét dinh chu
truong dau tu toan bd du 4n véi gid tri thim dinh ngudn vén va kha nang cén
d6i vbn chi 1a mdt phan gia tri tong mic dau tu du 4n, phu hop véi tién do
thuc hién du 4n, thi phan vén con lai 13 chua c¢6 can o phéap 1y dé thdm dinh
(vi vén giai doan sau 1a chua duoc Qubc hoi quyét dinh). V6 hinh chung, cp
quyét dinh chi truong du tu du 4n vi pham Khoan 1 Diéu 16 Luat Diu tu
cong.

Mot sb v kién cho ring, can sira dbi, b sung Khoan 1 Didu 16 theo
huéng tao diéu kién cho cac cp c6 thdm quyén thim dinh, quyét dinh chu
truong dau tu khéng vi pham phép luat mac du quyét dinh chi trrong dau tu
Ja phu hop véi thuc tién. Tuy nhién, néu ndi léng quy dinh nay thi d& dén t6i
lam dung, khong con y nghia han ché viée dau tu phan tan, dan trai.

Cé y kién cho ring, cin phai tao mot khoang “nguén vén du dia” cho
phép quyét dinh chii trwong dau tu trong du dia ndy thuc hién chuyén tiép
thuc hién sang K& hoach dau tu cOng trung han giai doan sau, (khong qua
20% téng mic von Ké hoach dau tu cong trung han giai doan hién hanh,
tuong duong voi mie Ung trude dy toan ngan sach theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 57 Ludt Ngan sach nha nudc). Quy dinh nhu viy van c¢6 gioi han nhit
dinh dé cén nhic hiéu qua bd tri vén, tranh viéc lam dung, quyét dinh chu
truong dau tu tly tién, dan trai, khong anh hudng dén gia tri vbn gidl ngin
thudc Ké hoach dau tu cong trung han hién hanh, khong vuet té)ng muc vdn
K& hoach dau tu cong trung han giai doan ké tiép, tao diéu kién thuc hién hoat
déng dau tu cong lién tuc, nhat 14 nidm dau tién cua chu ky K& hoach dau tu
cong trung han, khong phai cho du 4n méi ¢ thé phan bd duoc ké hoach vén
dAu tr cong hing nam.

by la van & lién quan dén tinh lién tuc cta hoat déng dau tu cong va
hiéu qua st dung vén diu tu cong, Chinh pht béo cdo Uy ban Thudng vu
Quéc hoi xem xét, giao Uy ban Tai chinh - Ngan sach phdi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu va céc co quan lién quan hoan thién quy dinh nay theo huéng
quy dinh muc vbn du dia ctia K& hoach diu tu cong trung han hién hanh dé
thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tur toan bd du 4n ma khéng vudng
vi pham quy dinh vé cac diéu cAm cua Luat Pau tu cong, bdo céo UV ban
Thudng vu Qubc hdi xem xét, quyét dinh. v
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2. Vé ndi dung lién quan dén sit dung du phong K¢ hoach dau tu
cong trung han

Hién nay, theo quy dinh cua Luat Piu tu cong va Nghi quyét s6
26/2016/QH14 cua Qube hdi, c6 02 mire du phong 1a dur phong chung va du
phong tai cac b, nganh, dia phuong.

Vén @& nay c6 lién quan dén quy dinh cé hay khong phan vén chua
phan bd clia cac bg, nganh, dia phuong trong Ké hoach ddu tu cong trung han
do chua ¢6 du 4n da thu tuc vé quyét dinh chu truong dau tu dé phéan bd, va
¢6 thé phén bd sau khi du 4n du tha tuc. Trong trudng hop cho phép quy dinh
tdn tai phan-vén chua phan bo ndy (ma khéng bi rang budc thu vé di phong
chung nhu hién nay) thi khong nhét thiét phai quy dinh du phong tai céc bd,
nganh, dia phuong. Tuy nhién, néu khong cho phép quy dinh phan vén chua
phan bd thi viée giit quy dinh du phong tai cic b, nganh, dia phuong va Thu
tuéng Chinh phi quyét dinh thai diém va mic vén du phong sir dung 14 can
thiét, nhdm muc tiéu giai quyét nhimg tinh huéng hodc du an dot xudt phat
sinh trong K& hoach dau tu cong trung han, tdng cuong tinh chu dong, linh
hoat trong diéu hanh K& hoach dau tu céng, dap img nhimg bién déng cua
tinh hinh kinh té - x4 hdi ctia nén kinh té.

Do viy, Chinh phu dé xuét Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét, giao
Uy ban Tai chinh - Ngén sach phdi hop v6i B6 K& hoach va Pau tu hoan
thién du thao Luat theo hudng quy dinh phén ybn chua phéan bd cua K& hoach
dau tu cong trung han tai cac bd, nganh, dia phuong, vua dap ung yéu ciu quy
dinh 01 khoan du phong chung, giit nhu du thao Luat Chinh pht da trinh, giao
Chinh pht quy dinh mérc vbén du phong, thoi diém sir dung va mic vén du
phong duoc str dung trong ké hoach dau tu cong trung han dé xir 1y nhimg
van dé phat sinh trong qua trinh trién khai ké hoach dau tu céng trung han,
vira ning cao tinh chil déng, linh hoat trong quan 1y didu hanh K& hoach dau tu
cong.

3. Mot s6 ndi dung khac

Ngodi ra, sau khi tiép thu ¥ kién Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
héi s& din dén thay dbi mot sb quy dinh can tiép tuc duoc ra sodt, chinh ly k§
thuat, hoan thién quy dinh bao dam tinh déng bé trong dur 4n Luit nay va quy
dinh cua phap ludt c6 lién quan, cu thé:

(1) Pham vi dp dung Ludt Dau tw céng (siva doi) va phdp ludt vé dau tu
theo hinh thitc doi tic cong tw (PPP), dau tw von cia nha nuée vao doanh

nghiép, dau tw dw dan dau tw cong cua doanh nghiép nha meéc;
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(2) Doi twong dau n cong voi hoat dong cdap bu ldi suat tin dung wu

dai, phi quan ly, cap von diéu le cho cdc ngdn hang chinh sach, cdac quy,

(3) Thdo g& cdc khé khin, vidng mdc trong viée sir dung von dau tur
céng trong ldp, trién khai dw dn, hoat déng tmg dung céng nghé thong tin
thue hién theo hinh thire thué dich vu tai Nghi quyét sé 17/NO-CP ngay 07
thang 3 ndm 2019 cia Chinh phit vé mot s6 nhiém vu, gidi phdp trong tim
phat trién Chinh phii dién tir giai doan 2019-2020, dinh hucng dén 2025;

(4) Tham quyén guyét dinh chu truong dau tw cua cac dw an,

(3) Trinh tu, thu tuc, tién do giai ngdn doi véi nguon von ODA khong
hoan lai;

(6) Thoi han va cdac moc thoi gian, quy trinh xdy dung, thoi han trinh
phé duyét, giao ké hoach, thoi han gidi ngdn von ké hoach dau ti cong trung
han;

(7) Tiéu chi lwa chon dw an dau tu, hiéu qua dau tw cua dw an dau tir
va cac hanh vi bi cam trong dav tw cong,

(8) Cac diéu khoan chuyén tiép.

Chinh phu kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc héi chi dao Uy ban Tai
chinh - Ngan sach phoi hop v Bo Ké hoach va Dau tu ra soat, chinh ly, hoan
thién du an Ludt trude khi trinh Quoc hoi théng qua.

Trén diy la mot s y kién cua Chinh pha vé viéc bdo cdo tiép thu, gidi
trinh, chinh ly du 4n Luat Pau tu c¢dng (stra doi). Chinh phu bdo cdo Uy ban
Thuong vu Qudc ho1 xem xét, quyét dinh./.

TM. CHINH PHU

Ng; "{'{"'-' TUQ. THU TUONG

- Nhu trén; ~ . PENNT ¢

- Thit tuédng, cadc Pho Thu tuéng Chinh phy; . < BO FRL OI\(’ - _
- Vin phong Qudc hoi; BO KE }IOACH VADAUTU
- Uy ban TC-NS cia Quéc hdi; .

- Bo K& hoach va Pau tu; ,, =

- B0 Tai chinh; S

- Kiém toan Nha nuée; PR

- VPCP: BTCN, cac PCN,
Troly, Thu ky TTg, cac PTTg,
cac Vu, cuc: KTTH, CN, NN, KGVX, QHQT, ‘*,_‘;\“— '
QHDP, KSTT; W

- Luu: VT, PL (Gb). 300 e

e

‘Nguyén Chi Diing

18



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: /BC-CP Ha Néi, ngay — thang 5 ndm 2019

BAO CAO
V/v giai trinh b sung, tiép thu, chinh 1y, hoan thi¢n
du 4n Ludt Pau tu cdng (sia doi)

Kinh gti: Uy ban Thudng vu Quéc héi

Can ctr Chuong trinh Phién hop thu 34 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
Khéa XIV, tiép theo Bdo cio s6 107/BC-CP ngay 26 thang 3 nam 2019 cua
Chinh phu, trén co s& ndi dung cac cudc hop, hdi nghi cho y kién, két luan, chi
dao ctia lanh dao Quéc hoi vé du 4n Luat Dau tu cong (stra d6i), xuat phat tir
thuc té trién khai thi hanh Luét Dau tu cong, thuc tién quan 1y, chi dao, didu
hanh hoat dong dau tu cong, Chinh phu bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi
giai trinh bd sung vé viéc tiép thu, chinh 1y, hoan thién déi voi mot sb van dé
16m, ndi dung quan trong cua du thao Luat Diu tu ¢dng (stra d6i) nhu sau:

1. Vé thAm quyén xem xét, quyét dinh, diéu chinh danh muc dv 4n
trong K¢& hoach ddu twr ¢dng trung han

Tai Béo cdo s6 107/BC-CP ngdy 26 thang 3 nam 2019, Chinh phu da giai
trinh chi tiét va kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh theo
hudng giao Chinh phu cé tham quyén quyét dinh, diéu chinh danh muc duw an
theo diing cdc ndi dung chii yéu ciia ké hoach dau tw cong trung han dé duwoc
Quéc hdi théng qua (muyc tiéu, nhiém vy, nguyén tdic, tidu chi, 1ong mike von, co
cdu von... ).

Kién nghi ctia Chinh pht dua trén co s& quan diém chinh sach 1a ting
cudng phan cdp vé tham quyén, don gian héa thd tuc hanh chinh, ndng cao hiéu
qué quan 1y diu tu cdng gan vdi trach nhiém, phan dinh rd chic nang quan ly,
diéu hanh cia Chinh phu va chitc nang giam sat cia Qudc héi theo Hién phap
nidm 2013', Ludt Td chtrc Qudce hdi, Luat td chie Chinh phi. Chinh pha kién
nghi Uy ban Thudng vu Qubc héi xem xét, quyét dinh chinh 1y du 4n Luat theo

1 + A A . . A [N \ Py - A e P . A A
Diéu 70 Hién phap quy dinh vé nhi¢m vy va quyén han cia Qudc hoi; Diéu 96 quy dinh vé nhiém vu
va quyén han cua Chinh phu.



huéng giao Chinh phu ¢6 thdm quyén quyét dinh, diéu chinh danh muc du 4n
theo dung khung Ké hoach dau tu cong trung han duge Qudc hdi thong qua, bao
dam linh hoat, hiéu qua, sat thue té trong diéu hanh K& hoach dau tu cdng trung
han duoc Qudc hoi thong qua, pht hop va dong bd véi quy dinh vé nhiém vu,
quyén han ctia Qudc hodi, Chinh phd, pht hop véi quy dinh cua Hién phép nam
2013. Cu thé nhu sau:

a) Theo quy dinh cua Hién phap nam 2013 (Diéu 70):

Quoc hdt quyét dinh mdt s6 ndi dung lién quan dén du todn ngén sach nha
nude nhu sau:

“3. tayét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinn sach, nhiém vu co ban phat trién
kinh 16 - xd héi cua dat nude:;

4. Quyét dinh chinh sich co ban vé tai chinh, tién té quéc gia; quy dinh,
sua doi hodic béi bo cdce thit thué; quyét dinh phan chia cde khodn thu va nhiém
vu chi gifia ngdn sdch trung wong va ngdn sach dia phuong; quyét dinh mirc
gioi han an toan ny qué'c gia, ng cong, no chinh ph, qzzyét dinh dw toan ngdan
sach nha nudc va phan bé ngdn sach trung wong, phé chudn qltyét todn ngdn

b

sach nha nuwoc”.
Ihu vay, Hién phap khéng quy dinh Qubc hoi quyét dinh danh muc chi

tiét va mac von bd tri cho timg du an cia ké hoach dau tu cong (ca trung han va
hing nam). Khai niém vé "dir todn ngdn sich nha nuée" va "phdn b6 ngdn sdch
trung wong" tai Hién phéap duge quy dinh cy thé tai Luat NSNN va Luét Dau tu
cong hién hanh (giai trinh chi tiét tai diém b va ¢ dudi day).

b) Theo quy dinh cua Luat Pau tu cong hién hanh (Diéu 65):

Quéc hoi quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han giai doan sau, bao
gdm céc ndi dung sau:

“a) Muc tiéu, dinh hudng dau tu trung han von ngan sach nha nudc, von

céng trdi quéc gia, von trdi phiéu Chinh phii ciia cd nude;
b) Téng mirc vén dau tu n guén ngdn sdch nha nuée,
¢) Tong mirc vén cong trdi quéc gia, von trdi phiéu Chinh phi;
d) Danh muc chiong trinh muc tiéu quoc gia, dw an quan trong quoc gia;

d) Gidi phdp, chinh séch chit yéu dé thue hién ké hoach dau i cong trung

han.



Nhu vay, Luat Dau tu cong hién hanh khong quy dinh Qudc hoi quyét
dinh danh muc chi tiét va mac vdn bo tri cho timg du 4n cua ké hoach dau tu

cong trung han.
¢) Theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc (Diéu 19):

Nhiém vu, quyén han ctia Quoc hoi lién quan dén du todn ngén sach nha
nude duoc quy dinh cu thé nhu sau:

“4. Quyet dinh du todn ngan sdch nha nucce:

a) Tong s6 thu ngdn sdch nha nudce, bao gom thu néi dia, thu dau tho, thu

fir hoat dong xudt khau vé nhdp khéu, thu vién tro khéng hoan lai;

b) Tong s6 chi ngdn sdach nha nude, bao gom chi ngdn sdch trung wong va
chi ngdn sdach dia phuong, chi tiét theo chi dau tw phdt trién, chi di tri¥ quoc
gia, chi thuong xuyén, chi tra ny ldi, chi vién tro, chi b6 sung quy duw triv tai
chinh, du phong ngdn sdach. Trong chi dau tir phdt trién va chi thwong xuyén cé
mirc chi cu thé cho cdc linh vuc gido duc - dao tao va day nghé; khoa hoc va
cong nghé:

¢) Boi chi ngdn sdch nha mede bao gom bgi chi ngan sdach trung wong va
boi chi ngan sdach dia phwong, chi tiét tung dia phirong; nguon bt dap béi chi

ngan sach nha nudc,

d) Tong miic vay cua ngdn sdch nha nude, bao gom vay dé bu dap boi chi

ngdn sdch nha nude va vay de tra ng goc cua ngdn sdch nha nudc.
5. Quyét dinh phan bé ngan sach trung wong:

a) Tong sé chi ngdn sach trung vong diwoc phan bé; chi dau tw phdt trién
theo timg linh vuc; chi thuong xuyén theo tung linh vue; chi du tri quéc gia; chi
tra no ldi, chi vién tro, chi bé sung quy du trik tai chinh, du phong ngdn sdch;

b) Du todn chi dau tu phdt trien, chi thuong xuyén, chi dy trit quoc gia,
chi vién tro cua timg bg, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu va co

quan khdc o trung wong theo ting linh vire,

¢) Mite bé sung tir ngdn sdch trung wong cho ngdn sach tirng dia phuong,

bao gom bo sung can doi ngan sdch va bo sung c¢6 muc tiéu.”

Nhu vdy, theo Luat NSNN, thé ché hoa Hién phap ndm 2013, ndi dung va
pham vi cua dy toan ngan sach nha nudc va phén bd ngan sach trung wong dugc
quy dinh ro. Hién phap nam 2013, Luat Diu tu cong nam 2014, Luat Ngan sach
nha nude nam 2015 déu khong quy dinh viéc Qudc hoi quyét dinh danh muc va
muc von b tri cho ting du an cta ké hoach dau tu céng trung han. Do do, ¢6 ¥



kién cho rang quy dinh Quéc héi quyét dinh danh muc va mic vén bd tri cho
ting du 4n 1 tham quyén cua Qudce hoi do Hién phdp quy dinh viée quyét dinh
dir todn 1a cia Quée héi khong thuyét phuc va khong c¢é cian cr. Dong thoi
khong phu hop véi quan diém ddy manh phan cép vé thim quyén gén véi xéac
dinh rd trach nhiém cua cac cép thuc hién, tdng cuong hau kiém, théo g0 kho
khan, ddy nhanh tién do giai ngén vén diu tu cong.

Chinh phu dé nghi Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, chap thuan dé
xudt ctia Chinh phu tai Bao cdo s6 107/BC-CP, bao dam vira phi hop véi chice
ning ciia Qudc hoi theo Hién phdp nam 2013, vira nang cao hiéu qua dau tw
cdng, bao dam su diéu hanh linh hoat ctia Chinh phi. Theo d6, Qudce hoi quyét
dinh nhitng van dé 16n, chii yéu ctia K& hoach dau tu céng trung han nhu: Muc
tidu, dinh hudng, tong muc vén dau tu trung han ngudn ngan sach nha nudc,
nguyeén tac, tiéu chi, thr tu vu tién phan b6 von ké hoach dau tu cong trung han,
co cu theo ting nganh, linh vuc, tong muc vén ké hoach dau tu ¢éng trung han
von ngan sach nha nudc cua timg bg, co quan trung wong va dia phuong;
Chuong trinh muc tiéu quéc gia va Du 4n quan trong qudc gia, nguyén tic phéan
bo, thir tu wu tién, cac giai phap trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong trung
han. Ddi véi viée quyét dinh danh muc du 4n va muc von b tri cho tung du an
thudc ké hoach dau tu cong trung han, dé nghi phan cép tham quyén cho Chinh
phti quyét dinh, diéu chinh bao dam linh hoat trong diéu hanh ctia Chinh phi.

2. Vé cin cir dé cac bd, co quan, dia phuong thim dinh ngudn von va
khé niing cin déi von

Tai Bdo cdo s6 107/BC-CP, Chinh phi da kién nghi bd sung quy dinh vé
“sé kiém tra” lam can c& cho cong tac tham dinh ngudn vén va kha ning cén
déi vén vao niam thir 4 ctia Ké hoach dau tu cong trung han hién hanh, phuc vu
cho cong tac xdy dung Ké hoach dau tu cong trung han giai doan sau. Tuy
nhién, can phai bd sung quy dinh vé tinh phap 1y cua s6 kiém tra, co ché diéu
chinh phtt hop néu sé kiém tra 16n hon hodc nhé hon s6 duoc Québc héi thong

qua sau nay.

Pay la mot ndi dung quan trong, ¢6 anh hudng dén chét luong va hidu qua
cua cong tac xay dung, téng hop K& hoach dau tu céng trung han, lap, tham dinh
quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy an dau tu céng. Do vay, Chinh
pht bao cdo Uy ban Thudng vu Qubc hoi xem xét, cho phép hoan thién quy
dinh nguyén tic trong du thao Ludt v& “sé kiém tra” c6 tinh chét nhu s6 kiém
tra du todn thu, chi ngan sach nha nudc quy dinh tai Lugt NSNN?, bao dam dong

? Khoan 22, Diéu 4 va Khoan 8, Diéu 41, Lufit NSNN,



b v6i Ludt NSNN; dong thoi co quy dinh giao Chinh pht nghién ctr, quy dinh
cu thé vé co ché didu chinh va gia tri phap 1y cta “sé kiém tra” dé bao dam kha
thi trong thuc hién.

3. Vé ciin ctr dé cac bj, co quan, dia phwong quyét dinh chi truwong
dau tw dy an ¢6 thoi gian thue hién kéo dai qua 02 ky Ké hoach dau tu cong
trung han.

Tai Bao cdo s6 107/BC-CP, Chinh phu d& néu cac quan diém, giai trinh
quy dinh theo huéng can phai cho phép ¢6 “nguon von dw dia” dé lam cin cu
thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu, chuyén tiép thue hién sang Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan sau, (khéng qud 20% téng mirc von Ké
hoach dau tw cong trung han giai doan hién hanh, twong dwong voi mic ung
triede du todn ngdn sdach theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 57 Ludt Ngdn sdch nha
nuce). Quy dinh nhu dé xudt trén bao dam co g161 han nhat dinh dé can nhic
hiéu qua bé tri von, tranh viée lam dung, quyét dinh chu truong dau tu tuy tién,
dan trai, khong anh huong dén gia tri vén giai ngan thudc Ké hoach dau tu cong
trung han hién hanh, khéng tac déng 1on dén tong mac vén Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan ké tiép, ddc biét la bao dam co cidn ci thuc hién hoat
dong dau tu cong lién tuc, nhét 1a nam dau tién cua chu ky Ké hoach dau tu cdng
trung han, khéng phai cho sau khi dy 4n moi hoan thién thu tuc dau tu (duogc
quyét dinh chu truong dau tu) méi c6 thé phan bd duoc ké hoach vén dau tu
cong hang nam.

Day 1a van dé lién quan dén tinh lién tuc cua hoat doéng dau tu cong, tranh
gian doan, cham ché cua cac du an do phai cho ngudn vén dé quyét dinh chu
trwong dau tu, tac dong rat 16n dén hiéu qua sir dung vén dau tu cong. Tir thuc té
trén, Chinh phu kién nghi Uy ban Thuéng vu Qudc hdi cho phép hoan thién quy
dinh nay theo huéng quy dinh mirc vén du dia caa Ké hoach dau tu cong trung
han hién hanh dé thuc hién thu tuc quyét dinh chd truong dau tu toan bd du 4n
ma khéng vi pham quy dinh cam cua Luat Pau tu cdng, bao dam phi hop thuc
té, giai quyét vudng mic trong trién khai Ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020, bao dam kha thi trong trién khai thi hanh Luat.

Tiép theo Bao céo sb 107/BC-CP ngay 26 thang 3 nadm 2019 cua Chinh
phu, trén ddy 1a mét sé v kién cia Chinh phu béo cdo Uy ban Thuong vu Québc
héi gii trinh bd sung vé viée tiép thu, chinh ly, hoan thién déi voi mot sé vén dé
Ion, ndi dung quan trong cua du thao Luat Pau tu cong (sua d6i). Viéc chinh ly,
hodn thién céc quy dinh néu trén bao dam tinh dong bé cua chinh sach, chét



lwong va tinh kha thi ctia dy 4n Luat. Chinh pht xin bao c4o Uy ban Thuong vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.
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