CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - T do - Hanh phic

Sé: 413 /BC-CP Ha Ngi, ngay 06 thdng 5 nim 2019

BAO CAO
V/v gidi trinh bd sung, tiép thu, chinh Iy, hoan thién
dwr an Luft Pau twr cong (sira doi)

Kinh gui: Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Cin ¢t Chuong trinh Phién hop thtt 34 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
Khoéa XIV, trén co s¢ ndi dung cac cude hop, hoi nghi cho y kién, két luén, chi
dao cua lanh dao Quéc hoi vé du 4n Luat Ddu tu cong (stra doi), xuat phét tir
thuc té trién khai thi hanh Luat PAu tu cong, thuc tidn quan ly, chi dao, dicu
hanh hoat dong déu tu cong, tiép theo Bdo cdo s6 107/BC-CP ngay 26 thang 3
ndm 2019, Chinh pht bao cdo Uy ban Thudng vu Qudc hdi giai trinh bd sung vé
viéc tiép thu, chinh 1y, hoan thién déi véi mot sd van dé 16n, ndi dung quan
trong ctia du thao Luat Dau tu cong (stra d6i) nhu sau:

1. V& thAm quyén xem xét, quyét dinh, diéu chinh danh muc dw 4n
trong Ké hoach déu tw cong trung han

Tai Bdo cdo sb 107/BC-CP ngay 26 thang 3 ndm 2019, Chinh phu da giai
trinh chi tiét va kién nghi Uy ban Thudng vu Qudc héi xem xét, quyét dinh theo
huéng giao Chinh phii ¢é tham quyén quyét dinh, diéu chinh danh muc dw dn
theo ding cdc ndi dung chii yéu cua Ké hoach dau tu céng trung han dé duoc
Quéc héi thong qua (muc tiéu, nhiém vu, nguyén tci’b, tiéu chi, téng mikc von, co
cdu von...).

Kién nghi cta Chinh pht dya trén co s& quan diém chinh sach ting cudng
phén cp vé thim quyén dé thuan loi trong trién khai thi hanh, diy nhanh tién do
giai ngan von dau tu ¢cdng, ning cao hiéu qua quan ly ddu tu cong, ting cuong
gidm sat, hau kiém gén voi x4c dinh 18 trdch nhiém, phan dinh chitc nang quan
Iy, diéu hanh ciia Chinh pht va chitc ning quyét dinh céc van dé quan trong cua
dAt nude va giam sat téi cao cia Qude hoi theo Hién phép ndm 2013, Luét T

' Diéu 70 Hién phép quy dinh vé& nhiém vu va quyén han ciia Quée hoi; Picu 96 quy dinh v& nhi¢m vu
va quyén han ctia Chinh phu.
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chitc Quéc hoi, Luat t6 chire Chinh phu. Chinh ph kien nghi I’Jy bafl Thu'(fng
vu Qudc héi xem xét, quyét dinh chinh ly du 4n Luét theo huong giao Chml:
ph tham quyen quyét dinh, diéu chinh danh muyc du 4n theo ding khung K¢
hoach dau tu cong trung han duoc Quéc hdi thong qua, bao dam linh hoat, hiéu
qua, sét thyc té trong didu hanh Ké hoach diu tu cong trung han duge Quoc hoi
théng qua, phii hop va déng bd véi quy dinh v& nhiém vu, quyén han ctia Quéc
héi, Chinh phu, phtt hgp véi quy dinh ctua Hién phdp nam 2013. Cu thé nhur sau:

a) Theo quy dinh cua Hién phdp niam 2013 (Biéu 70):

Qudc hdi quyét dinh mot sé ndi dung lién quan dén dy todn ngén sach nha
nude nhu sau:

“3. Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sdch, nhiém vu co ban phdt trién
kinh té - x@ héi ciia dét nude;

4. Quyét dinh chinh sdch co ban vé tai chinh, tién té quéc gza quy dznh
stea doi hodc bai bé cdc thir thué; quyét dinh phdn chza é%fcg‘ |
vu chi giita ngdn sdch trung wong va ngan sach dia
gidi han an toan ng quéc gia, ng céng, no chinh phi

sdch nha nuéc va phdn bé ngdn sdch trung trang
sach nha nucc”

Nhu vay, Hién phép quy dinh Quéc h61 qu,
clia dt nude va g1am sat tbi cao, khong ¢ quy din
chi tiét va mic vén b tri cho timg dy 4n dér
ngdn sdach nha nudc" va "phdn bé ng
quy dinh cu thé tai Luét NSNN va Lu
tai diém b va ¢ dudi day). 188

b) Theo quy dinh cia Lu

Qudc hai quyet dinh k
gom cdc ndi dung sau: y

“a) Muc tiéu, dinh
céng trdi quoc gia, von t

b) Téng mirc vén da
¢) Tong mirc vén e
d) Danh muc ¢

d) Giai phap,
han. 3
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Nhu véy, Luit Pau tu cong hién hanh khong quy dinh Quoc hoi quyet
dinh danh myc chi tiét va mire vén bé tri cho timg du 4n clia K& hoach dau tu
cong trung han.

¢) Theo quy dijnh ciia Luit Nedn sdch nha nwée (Didu 19):

Nhiém vy, quyén han cia Quéc hoi lién quan dén dy todn ngan sach nha
nuoce duoge quy dinh cu thé nhu sau:

4. Quyét dinh dy todn ngan sdch nha nude:

., @) T é‘v'ng sé thu ngan sach nha nude, bao g&m thu néi dia, thu dau thé, thu
tir hoat dong xudt khau va nhdp khau, thu vién tro khong hoan lai;

b) Téng s6 chi ngdn sdch nha nueée, bao gém chi ngdn sdch trung wong va
chi ngan sach dia phuong, chi tiét theo chi dau tw phdt trién, chi dy trit qucfc
gia, chi thwong xuyén, chi tra no I, chi vién tro, chi bé sung qu}?’ dw triv tai
chinh, dy phong ngén sdch. Trong chi ddu tw phdt trién va chi thuong xuyén cé
mike chi cu thé cho cdc linh vuc gido duc - dao tao va day nghé; khomhw va
cong nghe -y ARORE ;

¢) Boi chi ngdn sdch nha nude bao gom bgi chi ngén sdch tr
béi chi ngdn sdch dia phwong, chi tiét timg dia phwong; nguon b!
ngan sach nha nwoc, 3

5. Quyét dinh phén b6 ngan sdch trung wong:

PG
a) Tong s chi ngdn sdch trung wong dwoc phan bo, chz

theo tung lmh vue, chi thu'ang Xuyén theo tu'ng lmh

b) Du todn chi dau tw phdt ~{z_‘rze‘,;~_1ﬁpi%_

chi vién trg cua timg bg, co quan ngang bj,
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nuée ndm 2015 déu khong quy dinh viéc Quéc hoi quyét dinh danh myc va mic

vén bb tri cho timg du 4n ctia Ké hoach dau tu cong trung han. Day la cac hoat
dong thude vé chic ning didu hanh kinh té - xa hoi, to chirc thuc hién Ludt cua
Chinh phu Do d6, c6 ¥ kién cho rang quy dinh QUOC hoi quyet dinh danh muc
va mirc von bd tri cho ting dy an la thdm quyen cua Quoc hoi do Hién phap quy
dinh Quoc hoi quyet dinh dy todn ngan sdch nha nude 1a khong thuyet phuc va
'khong co can cu.

Chinh phii & nghi Uy ban Thut‘mg vu Quéc hdi xem xét, chép thuén dé
xuat cta Chinh phu tai Béo cdo s6 107/BC-CP, bao dam vira phu hop véi chue
néng ctia Qudc héi, Chinh phu theo Hién phap nam 2013, dong b6 vai Luat
NSNN. Theo d6, Qubc hoi quyet dinh nhitng vén dé 16n, chu yeu ctia Ké hoach
du tu céng trung han nhu: Muc tiéu, dinh hudng, téng mirc vbn diu tu trung
han ngudn ngan sach nha nudc, nguyén téc, tiéu chi, thir tu vu tién phén bd vén

' ké hoach dau tu céng trung han, co cdu theo timg nganh, linh vuc, téng mirc von
'ké hoach dau tu céng trung han vén ngan sach nha nudc cla timg bd, co quan
trung wong va dia phuong; Chuong trinh muc tiéu quéc gia va Dy é4n quan trong
qubc gia, nguyén tic phan bd, thir tw wu tién, cdc giai phap trién_ khai thuc hién
ké hoach dau tu cong trung han. Ddi véi viée quyét dinh danh muc du 4n va
muc von bo tri cho tung du an thuoc ké hoach dau tu cong trung han, @e,,nghl

trong diéu hanh cua Chmh phu

2. V& ¢iin et de ciac bo, co quan, dla phu'()’ng t
kha nang can ddi von '

Tai Béo cdo s6 107/BC-CP, Chinh phi da

50 kzem tra” lam can cir cho cong tac tham din
" dbi vén vio nam thit 4 cita K& hoach diu tu ¢
cho cong tic xdy dung K& hoach ddu tu ¢6
nhién, can phai bd sung quy dinh nguyén
didu chinh phu hop néu s6 kiém tra ea”
thong qua sau nay.

DPay 1a mdt noi dung quan trong
cla cong tac xdy dyng, tong hop Ké |
quyét dinh chi truong dau tu chu
phu bao cdo Uy ban Thuorng vu
thc trong dy théo Luat vé “sé’
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chi ngén sach nha nudce quy dinh tai Luat NSNN?, bao dam ddng bo véi Luat
NSNN; dong thoi co quy dinh giao Chinh phu nghién ctru, quy dinh cu thé vé co

ché diéu chinh va gla tri phap 1y cta “sd kiém tra’ * dé bao dam kha thi trong
thue hién.

3. V& ciin o @8 cac bd, co quan, dia phuong quyet dinh chi truong

diu tu du 4n c6 thoi gian thue hién kéo dai qua 02 ky Ké hoach diu tw cong
trung han.

Tai Bdo céo s6 107/BC CP, Chinh phti d&d néu céc quan diém, g1a1 trinh
quy dinh theo hudng can phéi cho phép c¢6 han muc nguon von (" nguon von du
dia”) 1am can ot quyét dinh chu truong dau tu dy an chuyén tiep thuc hién sang
Ké hoach déu tu cong trung han giai doan sau (khéng qua 20% téng mirc vén Ké
hoach dau tw céng trung han giai doan hién hanh, tu’ong duwong voi mirc ung
trude du todn ngan sdach theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 57 Ludt Ngdn sdch nha
nuwéce). Quy dinh nhu d& xuat trén bao dam co glorl han nhét dinh dé can nhéc
hiéu qua bd tri vén trong pham vi han muc ngudn vbn, tranh viéc lam dung,
quyét dinh chu trrong dau tu tiy tién, dan trai, khong anh hudng dén gia tri vén
giai ngan thudc Ké hoach dau tu cong trung han hién hanh, ddng thoi khong tac

khi du 4n méi hoan thién thu tuc ddu tu (duge quyét dinh chi tru
méi c6 thé phan bd dugce k& hoach vén dau tu cong hing nam.

Day la vén d lién quan dén tinh lién tuc ciia hoat dong dau' .
gidn doan, chdm ché cua cac du an do phai chd ngudn von ke
duyét mai co thé quyét dinh chu truong dau tu, tac dong rét 1
dung von dau tu cong. Tur thuc té trén, Chinh pht kién n
Quéc héi cho phép hoan thién quy dinh nay theo huéng
dia ctiia K& hoach dAu tu cong trung han hién hanh d
tu toan bd du 4n kéo dai sang giai doan sau ma kh
Luat Dau tu céng, bido dam phu hop thu
khai K& hoach diu tu cong trung ha
trong trién khai thi hanh Luat.

Tlep theo Béo cao
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quan trong cua dy thao Luét DAu tu cong (stra doi). Viéq chinl:l ly, hoan‘thfgn
cac quy dinh néu trén bao dam tinh déng b ctia chinh sdch, chat luong va tinh

kha thi ctia dy 4n Ludt. Chinh phi xin béo cdo Uy ban Thuong vu Quoc hi xem
xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM. CH[NH PHU

- Nhu trén; TUQ. THU TUONG

- Thu tuéng, cac Pho Thi tudng Chinh ph; BO TRU(’)-NG

- Ban kinh té Trung wong; : P %

- Van phong Quéc hoi; NI KRR CH VA PAU TU
- Hoi dong dén toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi;

-Bd Ké hoach va DAu tu;

- B(")‘Téi chinh;

- Kiém todn Nha nudc;

- ny ban trung wong Mit trin T quéc Viét Nam;
- VPCP: BTCN, cac PCN,

Trg 1y, Thu ky TTg, cac PTTg,

cac Vu, cuc: KTTH, CN, NN, KGVX, QHQT,
QHDP, KSET:

- Luu: VT, PL (3b).435"
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