CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc Iap - Tw do - Hanh phic

Sé: 40% /BC-CP Ha Ngi, ngay 26 thdang 3 ndm 2019

BAO CAO
V/v gidi trinh, tiép thu, chinh 1y dw 4n Lu4t DPAiu tw cong (sika doi)

Kinh gti: Uy ban Thudng vu Quéc héi

Trén co sd két luan cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Théng béo 56
2649/TB-TTKQH ngay 26 thang 02 ndm 2019, xuét phat tir thuc té trién khai
thi hanh Luat Piu tu céng, thuc tién quan ly, chi dao, diéu hanh hoat déng
dAu tu cong, Chinh phu da thao luan, cho y kién vé cdc vAn dé 16n can chinh
ly, hoan thién dy an Luit Pau tu cdéng (stra di) tai Phién hop Chinh phu
chuyén dé v& xay dung phap lu4t thang 03 ndm 2019'. Chinh phu théng nhat
béo cao Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé cac ndi dung giai trinh, tiép thu,
chinh 1y du thao Luat Pau tu cong (stra ddi) nhu sau:

I. MOT SO VAN PE LON THEO KET LUAN CUA UY BAN THUONG VU

QUOC HOI TAI THONG BAO SO 2649/TB-TTKQH NGAY 26 THANG 02 NAM
2019

1. Ve pham vi stra doi va tén goi cia Ludt

Uy ban Thuong vu Qudc héi két ludn: “Ra sodt cdc néi dung khéng
hop y dé siva déi nham thdo g& nhitng khé khin, viebng mdc va thic day,
ndng cao hiéu qua hoat dong déau tu cong, han ché t6i da viéc stra cdc quy

dinh chwa thuc sy can thiét”.

Tai T& trinh s6 429/TTr-CP ngay 04 thang 10 nim 2018 ctia Chinh phu
(sau déy goi tit 1a To trinh s6 429/TTr-CP), sau khi chi dao co quan chu tri
soan thao td chirc tdng két 03 nam thuc hién Luét Dau tu cong, trén co s&
kién nghi cta cac bd, nganh, dia phuong, Chinh phu da xac dinh quan diém
viéc sira doi can phdi thdo g toan dién cdc khé khdn vubng mdc, phit hop véi
thuec té trién khai thi hanh Ludt. Theo du thao Luat trinh Quéc hdi, Chinh phit
dé& xuét stra d6i, bd sung céc quy dinh vudng méc vé ngudn vén dau tu cong,

' Nghi quyét s6 20/NQ-CP ngay 19 thang 3 nam 2019 ciia Chinh pht tai Phién hop chuyén dé vé
xay dung phap luét thang 3 nam 2019.



quy trinh, tha tuc theo hudng don gian héa, phu hop véi timg ngudn vén, phu
hop vdi Ludt Ngan sach nha nudc; diy manh phan cip trong thAm dinh ngudn
vén, lap, thAm dinh, phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, diéu
chinh du 4n; 1ap, thim dinh, phé duyét va giao ké hoach, diéu chinh ké hoach
dAu tu cong trung han va hing nim... Cin ctt pham vi va sb luong cac diéu,
khoan can thiét phai sira dbi, bd sung 1a co s¢ dé xéac dinh tén du 4n Luat 1a

“Ludt Dau tw cong (swa doi) ™.

2. Vé pham vi ngudn von tir ngudn thu hop phap khdc ciia co’ quan
nha nuée, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tw

Uy ban Thuong vu Qudc hoi két luan: “Nghién ctru lam vo thém khai
niém "von nha nuéc ngodi ngdn sach” dé quy dinh cho phi hop. Pong thoi
nhdt tri coi nguén von nay la von dau tw cong nhung quan ly theo trinh tu
riéng, phit hop véi quy dinh vé quyén tw chii tai chinh ciia cdc dom vi, khdc
voi viée quan Iy von ddu tw triec tiép bang nguon von ngan sdch nha nude”.

Tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh pht di trinh Quéc hdi du thdo Luét
quy dinh quéan 1y ngudn von diu tir ctia nha nude nhung khéng dua vao cn ddi
ngan sach nha nudce (xac dinh ngudn vén nay la nguén vén déu tw tir nguon thu
dé lai cho ddu tw nhung chua duwa vao cdn ddi ngdn sdch nha nude), dé xudt
cac quy dinh v& trinh ty, tha tuc vé& du 4n va ké hoach vén don gian hon ngudn
von ngan sach nha nude, ddng thdi co quy dinh giao Chinh pha huéng dan chi
tiét. D& xuit ndy nhim giai quyét nhitng vudng méc do 4p dung cac quy dinh
ctia Luét Pau tu cong ddi véi nhimg du an sir dung ngudn vén nay. Néu thuc
hién quy trinh nhu du 4n st dung ngén sich nha nudc s& kho trién khai thuc
hién do kho xac dinh duoc tong thé ciing nhu cu thé ngudn vén, khong 13 rang
vé tham quyén quyét dinh... Nhidu co quan, don vi gip khé khan trong trién
khai thu tuc dau tu, quyét dinh diu tu ngué)n vbn nay, tha tuc phirc tap, cham
tién d6 thuc hién cac du 4n...

Két luan cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vira bao dam bao quét ngudn
vén ddu tu cong, vira bao dam kha thi trong quan 1y ngudn vén nay, phu hop
véi quan diém chinh sach ciia Chinh phii d4 trinh Quédc héi. Qua nghién cir,
tiép thu, Chinh phu théng nhét tiép thu y kién cia Uy ban Thudng vu Quée
hoi chi dao chinh 1y, hoan thién quy dinh vé ngudn von nay, ddng thoi ¢é quy
dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé& pham vi, thim quyén, trinh ty, thu
tuc dau tu dbi voi ngudn vén nay.

3. V& viée tach riéng cong tic boi thwong, hé tro, tai dinh cu, gidl
phéng mit bang thanh du 4n doc lap



Uy ban Thuong vu Quéc hoi két ludn: “Khdng tdch riéng cong tdc boi
thuong, hé tro, tdi dinh cu, gidi phéng mdt bang thanh du an déc ldp. Truong
hop can thiét, doi véi dy dn dau tie cong cu thé thi bdo cdo cdp cé tham quyén
xem xét, quyét dinh”,

Tai T& trinh s 429/TTr-CP, Chinh pha trinh Qudc hdi dé xuét cho
phép tach riéng cong tac boi thudng, hd tro, tai dinh cu, giai phong mit bing
thanh du an doc lap dé tao thuan loi trong cong tac trién khai céc du én, cling
nhu giai phéng mit bang déi véi nhimg khu vue dd dugc quy hoach dé tao
quy d4t cong theo quy dinh cta Luat Dit dai, thu hdi duoc vén da dau tu giai
phéng mit bing vé& ngan sach nha nudc...

Qua nghién ciru, thao luan vé ndi dung néu trén, y kién cta cac B9, co
quan, ddc biét la cac dia phuong vé thuc té trién khai hoat dong nay, Chinh
phd nhén thdy viéc quy dinh tach riéng du an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu,
giai phong mat bang 14 can thiét véi 03 1y do sau day:

- Mot 13, theo quy dinh cta Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, dat dai
1a tai san cong; theo quy dinh cta Luat Dt dai, viéc tao quy dit céng dé du
gia quyén st dung dat, diu thau du 4n dau tu co st dung dat chi duoc thuc
hién sau khi qui dat da duoc giai phdng mit bang. Do viy, quy dinh cho phép
thuc hién dy 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, gial phéng mat béng sir dung
v6n dau tu céng véi tinh chat 13 dy 4n dau tu cong, tuan thi day da quy dinh
ctia Luat ndy, tao quy dit cong 1a cin thiét. Theo dd, viéc bd sung quy dinh
dbi véi du 4n nay phai phu hgp véi quy hoach dd dugc phé duyét. Quy dinh
ndy cho phép Nha nuéc chi dong tao qui dat cong phi hop véi quy dinh cia
phap luat vé quan ly, st dung tai sén cong va phap ludt dit dai hién hanh cia
nuéc ta, ning cao gia tri quy dat, ting thém ngudn thu cho ngén sach nha nudc
théng qua dau gia quyén st dung dt, diu thdu du an dau tu c6 st dung d4t, tao
co sO phdp 1y bdo didm cong khai, minh bach, tranh thit thoat, lang phi tai san
cong.

- Hai 13, v&1 quy dinh hién hanh, du 4n nhém B khéng quéa 05 ndm va
du 4n nhom C khong qua 03 nam thi thoi gian giai phong mit bang s& chiém
nhiéu thai gian thuc hién dy an, dan dén thoi gian trién khai xay dung con rat
ngén, thuong phai gia han, kéo dai thoi gian thuc hién. Qua nhiéu nam theo
ddi, danh gia hidu qua dau tu céng cho thay, vuréng mic trong giai phong mat
bang 1a mdt trong nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén kéo dai tién do thuc
hién du an, cham giai ngan vén dau tu céng do cdng trinh chdm duoc thi
cong, chy mat bang. Quy dinh tach ndi dung bdi thudng, hd tro, tai dinh cu,
gial phong mat béng thanh du 4n doc lap thuc hién trudc s& tao diéu kién



thuan loi vé mit bing, du 4n cé thé trién khai ngay sau khi c6 quyét dinh dau
tu du 4n va thidt ké k§ thuat, diy nhanh téc do giai ngan cia du an.

- Ba 13, mdt sb du an dic thu, dic biét (nhu du an Cang hang khong
quéc t& Long Thanh) c¢6 quy mé 1én, phic tap, can trién khai trudc cong tac
giai phong mat bang, thi viéc tach du 4n bdi thudng, hd tro, tai dinh cu, giai
phéng mit bang thanh du 4n doc 14p 1a can thiét va hop ly.

Do d6, Chinh pht d& xuét tiép thu ¥ kién két luan cta Uy ban Thudng
vu Quéc hoi giao UY ban Tai chinh - Ngan sach phéi hop véi B6 Ké hoach va
Pau tu, sau khi giri xin y kién cic Poan Pai biéu Qudc hoi, nghién ciru, chinh
Iy quy dinh theo hudng: Viéc tach ndi dung bdi thudng, hd tro, tai dinh cu,
giai phong mat bang khong ap dung cho moi du an, chi 4p dung cho mét s6
trudng hop thuc su can thiét phai trién khai trude cong tac nay, bdo cdo co
quan c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh. Theo do, vé thdm quyén, trong
trudng hop can thiét tach riéng du 4n boi thuong, hd trg, tai dinh cu, giai
phéng mit bang déc 14p, Qudc hdi xem xét, quyét dinh ddi véi du an quy mé
quan trong quéc gia; Thu tuéng Chinh phu, Hoi ddng nhan dan cp tinh xem
xét, quyét dinh dbi v6i du an nhém A thudc thim quyén. Pdng thoi, phéan
dinh 18 v6i trudng hop du 4n du tu cong 14 Du an bdi thudng, giai phong mit
bing tao quy dit coéng theo quy hoach véi tu cach 1a mét dir 4n du tu cong
doc 1ap trong Ké hoach dau tu cong; b sung, hoan thién quy dinh dbi vai giai
doan chuén bi du an dau tu, bao dam cong tac chuén bi dau tu dugc tién hanh
chi dong, c6 chit lwong, nang cao hiéu qua dy an.

4. V& tiéu chi phan loai du 4n

a. Vé diéu chinh tiéu chi phdn loai dw dn quan trong quoc gia, dy dn
nhom A, B, C theo tiéu chi murc véon:

Tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh pht d3 trinh Qudc héi xem xét, didu
chinh ning mic von phan loai du 4n 1én khoang 3,5 14n (tuong ung du an
quan trong qudc gia 1a 35.000 ty dong) trén co s& phén tich tvong quan gié tri
vén ngan sach nha nudc trong tong mirc du tu cia du 4n quan trong quéc gia
v6i quy mé tong san phim trong nudc (GDP) theo gia hién hanh qua timg
thoi ky véi quan diém quy mé dy 4n cin gan véi qué trinh phat trién cua nén
kinh té, déng thoi tao diéu kién cho viéc ddy manh phéan cép trong viéc quyét
dinh chti trwong dau tu ddi véi cac du an ¢ quy mod lon.

Tiép thu y kién ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi, Chinh phi di nghién
ctru, thdo luan cac co s& dé diéu chinh cac murc phan loai du an trén co sé
danh gi4, phan tich toc d¢ ting truéng binh quan ciia nén kinh té (GDP) va téc



do tang gia binh quan (CPI), theo do, quy md du én dugc dé xuét ting Ién
khoang 02 14n, tuong tmg quy md vén ngan sach nha nudc trong téng muc
dAu tu theo tidu chi mirc vén cia du én quan trong quéc gia 1a 20.000 ty dong.
Cu thé nhu sau:

(1) Tiéu chi mirc vén du én quan trong qudc gia tir 10.000 ty dong da
o tir cac nam 19972, 2006°, nam 2010% nam 2014°.

(2) Néu lay thoi diém gbe 13 nam 2014 (thoi diém Luét Diu tu cong
duoc Qudc hdi théng qua):

- Téc d6 ting trudng cua nén kinh t& (GDP) binh quan cia giai doan
2014-2018 ting khoang 6,55%/nim, theo d6, so véi thoi diém nam 2014,
GDP nam 2018 tang khoang 37%.

- Toc do tang gia (CPI) binh quin cla giai doan 2014-2018 ting
khoang 2,88%/nim, theo do, so v&i thoi diém ndm 2014, chi sb gi4 tiéu dung
tang khodng 15%.

- Téng mirc ting thém cua ci tang trudng kinh té va ting gia 14 khoang
52%, theo d6, diéu chinh tiéu chi phan loai du an 1én khoang 1,5 1an (150%)
14 trong tmg vé&i dé xuat ctiia Uy ban Tai chinh - Ngan sich, trong duong du
4n quan trong quéc gia 1 15.000 ty dong.

Trén quan diém Luat DAu tu cong (sira ddi) sau khi duge thong qua, ap
dung én dinh trong dai han, Chinh phu kién nghi Uy ban Thudng vu Quéc héi
xem xét, chip thuin phuong 4n d& xuét didu chinh phén loai du 4n theo tidu
chi mitc vén 18n 02 1an, twong duong du 4n quan trong qubc gia 1a 20.000 ty
dong.

b. Vé tiéu chi dw dn quan trong quéc gia lién quan dén méi truong, sir
dung dat rimg, dat lia, tdc déng dén dan cu

Qua ra soat, hién nay c6 Luat Pau tu s 67/2014/QH13 va Luét Pau tu
cong hién hanh s& 49/2014/QH13 ¢6 quy dinh tiéu chi du 4n thudc thim
quyén quyét dinh cha truong dau tu ciia Qudc hoi véi tinh chét 14 dy &n co
tdm quan trong ddi véi quéc gia. Cu thé, Piéu 30 Luit PAu tu va cac Khoan
2,3, 4,5 Diéu 7 Luat Dau tu céng déu quy dinh tiéu chi:

2 Nghi quyét sb 05/1997/NQ-QH10 ngay 29 thang 11 ndm 1997 quy dinh: "Céng trinh ¢6 quy md vén dau tu
tir 10.000 ty dong Viét Nam tré 1én (theo thoi gia ndm 1997)".

3 Nghi quyét s6 66/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 quy dinh: "Quy mé vén dau tur tir hai mwoi nghin
ty dong Viét Nam tr¢ lén d6i véi du 4n, cong trinh c6 sir dung tir ba muoi phan tram vén nha nudc tror 1én”.

4 Nghi quyét s& 49/2010/QH12 ngay 19 thang 6 nam 2010 quy dinh: "Téng v6n dAu tu tir ba muoi lim nghin
ty ddng tro 1én, trong d6 von nha nudc tr mudi mét nghin ty dbng tr 1én".

5 Luat Pdu tu cong sb 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 ndm 2014 quy dinh: "Sir dung vn du tu cong tir
10.000 ty dong trd 1én”.



“2. Anh huéng 1én dén méi truong hodc tiém an kha ning dnh hudng

nghiém trong dén méi truomg, bao gom:
a) Nha may dién hat nhdn;

b) St dung dat c6 yéu cau chuyén muc dich sir dung dat vieon quéc gia,
khu bdo ton thién nhién, khu bdo vé canh quan, khu rung nghién cvuu, thuc
nghiém khoa hoc tw 50 héc ta tro lén; rung phong ho dau nguon tir 50 héc ta
tré Ién; rimg phong hé chin gio, chin cat bay, chin song, lin bién, bdo vé
méi truong te 500 héc ta tré lén; rimg san xudt tir 1.000 héc ta tré lén;

3. Sir dung dat c6 yéu cau chuyén muc dich sir dung dat trong lia niurée
tir hai vu tro lén voi quy mé tu 500 héc ta tro lén;

4. Di dan tai dinh cu tw 20.000 nguoi tro lén o mién nii, tir 50.000
nguoi tré lén & cac vung khdc,

5. Du én doi héi phdi dp dung co ché, chinh sach dic biét can dwoc
Quéc héi quyét dinh.”

Nhu vdy, vé tinh thdng nhét, quy dinh vé tiéu chi du 4n quan trong
qubc gia lién quan dén tac dong méi trudng, st dung dat rimg, dit Iaa, tac
dong dén dan cu... tai Luit Pau tu cong hién hanh la phu hop, théng nhét véi
Luat Dau tu hién hanh. V& tinh hop 1y, tiéu chi nay quy dinh cic vin dé lién
quan dén yéu t6 méi trudng, tai nguyén rimg, tai nguyén dét lua, tic dong dén
ngudi dén va cac co ché dic thit... Pay déu 1a nhitng du 4n c6 tic dong lén
dén moi truong, kinh té x4 hoi, vin dé quan trong cla quéc gia, g.’fm vG1 muc
tiéu bao vé, bao ton tai nguyén thién nhién, kiém soat chit ché viéc thay ddi
muc dich s dung d4t, nhat 1a dat ndng nghiép, dat rimg, du 4n tac dong 16n
dén doi sdng nhan dan ... cin phai dugc xem xét k§ ludng trude khi quyét
dinh chu truong dau tu. Vi vay, Chinh phi kién nghi Uy ban Thuong vu Québc
hoi xem xét, cho phép giit nguyén cac tiéu chi ndy ddi v6i phan loai du an
quan trong qudc gia trong du thao Luat Pau tu cong (stra ddi).

c. Vé lam ¥ tiéu chi doi véi du dn khén cdp, dir dn khong phdi quyét
dinh chi trwong dau tu

Uy ban Thuong vu Qubc héi két luan: “Péi véi du dn khdn cdp, dw dn
khéng phdi quyét dinh chii truong ddu tw can lam ré tiéu chi, khong quy dinh
vé duw dn ddc biét, dw én déc thii, chi ¢é dw dn khan cd’p lién quan dén thién
tai, dich hoa”.

Tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh phu trinh Qudc héi du thao Luét quy
dinh mét s6 truong hop du 4n khong phai phé duyét chu truong dau tu, trong



d6 c6 02 truong hop la: (i) Cdc duw an ddc biét khdc do Chinh phi quy dinh va
(ii) trong quy dinh khéi niém vé di an khén cip, Chinh phi dé xuit quy dinh
“cdc truomg hop khan cdp khdc do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh”.

Chinh phu da thao luan vé ndi dung néu trén va nhan thdy trong thuc
tién xuit hién mét sb truong hop dic biét, khan cip can trién khai ngay nhu
cac du 4n phuc vu cac su kién ddi ngoai, khong kip du kién trude cac hoat
déng phat sinh (vi du cac du an phuc vu cho Héi nghi APEC tai Da Nang, Héi
nghi thuong dinh M¥ - Triéu Tién,... trong thoi gian qua), cac du 4n st dung
ngudn vén du phong ngan sach trung wong hing nam... Cac du an thudc dbi
tuong néu trén can dugc quyét dinh ngay, giam bt cac thi tuc hanh chinh dé
kip dap tmg yéu céu dit ra.

Chinh phu kién nghi Uy ban Thuong vu Quéc héi giao Uy ban Tai
chinh - Ngan sach tiép tuc phéi hop vdi Bo Ké hoach va Pau tu va cic b,
nganh co lién quan chinh ly du thao Luat, quy dinh chét ch€ hon theo hudng
chi 4p dung d6i véi cac dy 4n dic biét khac do Chinh phu quy dinh, céc
trudng hop khén cép khac do Tha tudng Chinh phti quyét dinh, nham dap tmg
yéu cau trong céc truong hop dic biét, khan cép lién quan dén qudc phong, an
ninh, d6i ngoai, thién tai, tham hoa, dich bénh c6 tinh chét cp bach, can duge
quyét dinh ngay, chi s dung ngan sach du phong hing nim, bao dam khéng
anh huong dén can dbi va bdi chi ngén sach trung uong.

5.Vé quan Iy du an sit dung ngudn von ODA, von vay wu dai nudc
ngoai

Uy ban Thuong vu Quéc hdi két luan: “Viéc phdn cong nhiém vu cua
cdc b, nganh trong quan Iy di dn sir dung nguén vén ODA, vén vay uu déi
nuéc ngoai can bdo dam ding quy dinh ciia Ludt Quan Iy np cong, tranh tinh
trang chong chéo va khong ro trach nhiém”.

V& trinh tu, thi tuc, thAm quyén trinh dé xuAt chuong trinh, du an,
quyét dinh chu truong dau tw déi véi cac du én sir dung v6n ODA va vén vay
uu dii cia cdc nha tai trg nudc ngoai (sau day goi tit 1a cac du an ODA),
Chinh pht kién nghi Uy ban Thuong vu Quéc hoi giao Uy ban Tai chinh -
Ngan sach tiép tuc phdi hop véi Bé Ké hoach va Diu tu va cac bd, nganh co
lién quan chinh ly du thao Luat theo huéng:

(1) V& trinh tu, tha tuc, thim quyén trinh dé xuat chuong trinh, du an
st dung vén ODA va vén vay uu dii cua cc nha tai trg nudce ngoai: Pé nghi
gilt nguyén quy trinh d6i véi cac du 4n ODA nhu phuong 4n tai Td trinh s
429/TTr-CP ngay 04 thang 10 nam 2018 cua Chinh phil. Riéng ddi véi bude



dé xuit du an: Giao Bo K& hoach va Pau tu chi tri trinh dé xuit chuong trinh,
du an; Bo Tai chinh chu tri thidm dinh ndi dung vé thanh t6 wu dai, tac dong
ctia khoan vay dbi véi cdc chi tiéu an toan no cong, co ché tai chinh trong
nudc cia dé xuét chuong trinh, du 4an. Quy dinh r& trach nhiém cua Bo Ké
hoach va Pau tu trong viéc téng hop ¥ kién thim dinh cta B6 Tai chinh trinh
Thu tudng Chinh phu.

(2) V& thdm quyén trinh quyét dinh chu truong dau tu d6i vai du an st
dung vén ODA va vbn vay uu dii ciia cac nha tai trg nudc ngoai: Dé nghi gt
nguyén quy trinh déi voi cac du an ODA nhu phuong 4an tai T trinh sb
429/TTr-CP ngay 04 thang 10 nim 2018 ciia Chinh phu. Cu thé, Tha tuéng
Chinh pht quyét dinh chii trvong dau tu dbi véi cac du an vay ODA, vay uu
dai nhom A, B, C dé théng nhit thAm quyén ctia Trung uong trong viéc kiém
so4t no cong, no Chinh phu, déng thoi giao co quan thim dinh Bio céo
nghién ctru tién kha thi 1 co quan trinh Thu tuéng Chinh phit dé bao dam r
trach nhiém trong thdm dinh, phé duyét du an.

Quy dinh néu trén co ban dap Gng dugc yéu cau: (i) Théng nhat dau
mbi quan 1y nha nudc vé dau tu cong (1a B6 Ké hoach va Pau tu) do day 13
quy trinh vé du an diu tu céng va ké hoach dau tu céng. Ngudn ODA va vén
vay uu dii cia nha tai trg nudc ngoai cling 1a vén ngan sach nha nude, 13 vén
dau tu céng, phit hop vdi chire ning quan 1y nha nude vé du tu cong cia Bo
Ké hoach va Diu tu va pham vi, di tuong diéu chinh cia Ludt nay; (i) Phu
hop vé&i quy dinh ctia Luét Quan 1y no cong, theo d6, B Tai chinh van ch tri
thuc hién chirc ning, nhiém vu x4c dinh thanh t§ wu dai, danh gia tac dong
ctia khodn vay ODA va vay uu dii cia cdc nha tai tro nudc ngoai déi vdi cac
chi ti€u an toan ng cong, xac dinh co ché tai chinh trong nudc cua dé xuét
chuong trinh, du an. B Ké hoach va PAu tu 12 co quan téng hop két qua danh
gid nhitng nodi dung lién quan dén ng céng cla du an dugc dé xuit dé thong
nhat ddu méi tong hop, trinh Thii tuéng Chinh phu, phit hop véi tinh than tai
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chip hanh Trung wong
Dang khoa XII vé mét sé van dé tiép tuc ddi méi, sap xép t chic bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu qua, hiéu luc.

6. Vé Ké hoach dau tu cong 03 nam cudn chiéu

Uy ban Thudng vu Qubc héi két luan: “Khéng quy dinh tai du thdo
Ludt Dau tw céng (sira dsi)”.

Tai T& trinh s6 429/TTr-CP, Chinh pha trinh Quéc hoi du thao quy
dinh viéc 1ap ké hoach 03 nam theo phuong thirc cudn chiéu, kém theo danh



muc du 4n va mirc vén bd tri cu thé cho tung dy an quan didm nham tao su
théng nhat véi ké hoach tai chinh - ngan sach 03 nim theo phuong thirc cubn
chiéu quy dinh tai Luat Ngan sach nha nuéc, gép phin nang cao tinh hiéu qua
va kha thi trong trién khai thuc hién Ké hoach dau tu cong trung han 5 nim.

Qua nghién ciru, théo luin, Chinh phi nhan thiy viéc 4p dung ké hoach
03 nam cudn chiéu 12 mét phuong phéap tién bd, dugc nhidu nudce trén thé gisi
ap dung. Tuy nhién, day 1a mot ndi dung khé, chua c6 kinh nghiém trién khai.
Mic du di c¢6 quy dinh vé K& hoach tai chinh - ngén sach 03 nim nhung mdi
dimg & mitc d6 tham khao, dinh huéng ma chua dugc cip cé thim quyén
quyét dinh. Néu K& hoach dau tu céng ciing xdy dung theo huéng 03 nam
cudn chiéu chi d& tham khao, dinh hudng thi gia tri phap 1y cta ké hoach 13
khéng cao, chwa du dé 1am cin cir dé xiy dung ké hoach dau tu cong hang
ndm, c6 thé phét sinh tha tuc, vudng mic khi trién khai thuc hién.

Do d6, dé tranh phat sinh nhiéu tha tuc, trong khi da c6 ké hoach trung
han 05 nam, Chinh phu théng nhit tiép thu két luan ctia Uy ban Thudng vu
Qubc héi khéng quy dinh ké hoach dau tu cong 03 nim cudn chiéu tai dy thao
Luat Pau tu cong (sira dbi).

7. Vé thim quyén xem xét, quyét dinh ké hoach dau tu cong trung
han

Uy ban Thudng vu Qubc hoi két ludn: “Thong nhét quy dinh Quéc héi
quyét dinh ké hoach ddau tw céng trung han bao gém tong mirc ddu tu, tiéu
chi, danh muc va mikc von bé tri cho timg dir dn chi ddu tu tir ngdn séch trung
uong theo diing tinh than cua Hién phdp.”.

Tai T& trinh s6 429/TTr-CP, Chinh phu trinh Quéc hoi du thao Luét quy
dinh thdm quyén quyét dinh danh muc du an thudc ké hoach dau tu cong trung
han 1a cia Thu tuéng Chinh phi véi quan diém phan cép vé thAm quyén gén voi
trach nhiém, ting cuong hau kiém, khéc phuc nhiing bat cap trong K& hoach dau
tir cdng trung han giai doan 2016-2020, thuc té cho thiy, can nhiéu thoi gian dé
tong hop di danh muc du 4n du didu kién, béo cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xem xét, cho ¥ kién (thuc té 12 dén nim 2017, mét hon 2 nim méi cin ban trinh
xong danh muc du 4n va phai bao cdo nhiéu lan).

Qua nghién ctu, thao lusn, Chinh phil nhin thiy theo du thao Luat,
Quéc hoi da quyét dinh cac vin dé 16n nhu muc tiéu, dinh hudng, téng muc
von diu tu trung han ngudn ngan sach nha nuéc, nguyén tic, tiéu chi, thir tu
uu tién phan bd vén ké hoach dau tu cong trung han, co cau theo timg nganh,
linh vue, tong mic vén ké hoach diu tu céng trung han von ngan sach nha



nudc cia timg bd, co quan trung wong va dia phuong; Chuong trinh muc tiéu
qubc gia va Du 4n quan trong qubc gia, nguyén tic phan b, thir tu wu tién,
cac giai phép trién khai thuc hién ké hoach dau tu céng trung han va thuc té
trién khai Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nam 2016 1a kha thi
va phit hop véi quy dinh tai Hién phap 2013. Quy dinh phuong 4n Qudc hdi
quyét dinh danh muc du 4n s& phat sinh rat nhidu vudng mic, trong do:

- Quy dinh Quéc héi quyét dinh téng mirc von trung han, nguyén tic,
tiéu chi vao cubi nam thir 5 cia K& hoach trung han hién hanh, hogc nim dau
tién clia nhiém ky méi (ndm dau tién ciia K& hoach trung han giai doan sau)
thi khdng di thoi gian dé cic bd, co quan, dia phuong thuc hién cong tac
chuin bi dau tu, hodc chuin bi hinh thirc dé kip tién do tong hop, bao céo
Quéc hoi danh muc va mitc vén b tri cho ting dur 4n tai ky hop tiép theo, phé
duyét chu trrong dau tu cac du 4n chua bao dam chét lugng cong tac chuén bi
du tu. Dong thoi, ké hoach du tu cong clia nam dau tién cua ky ké hoach 5
nam s& khéng dugc quyét dinh kip thoi do khéng du thoi gian (vi d6 1a 1 bd
phén cua ké hoach trung han 5 nam), s€ phai quyét dinh tam thoi hoac khong
thé lam ding quy dinh ciia Ludt, tire 14, giao ké hoach hang ndm ma chiea cé
ké hoach trung han duoc phé duyét.

- Quy dinh Qudc hoi quyét dinh danh muc du dn va mikc vén bé tri cho
ting du dn, trong bbi canh cac bd, co quan trung wong va dia phuong khéng
chudn bi kip thi tuc quyét dinh chu truong dau tu cua cac du an thi tai thoi
diém bao cdo Qubc hoi phé duyét danh muc du an chi c6 thé tong hop duoc
cac du an chuyén tiép va mot s6 du 4n hoan thién tha tuc chu truong déu tu,
s& con mét lugng vén nhét dinh can phai dé duéi dang chua phdn bé. Theo
do, cac b, co quan, dia phuong tiép tuc chudn bi diu tu va bdo cdo Quéc hoi
b6 sung danh muc trung han trong cac ky hop hang nim (co ban 1a ky hop nao
Quéc hdi ciing s& phai quyét dinh viéc bd sung danh muc du an). Trong
trudng hop bat bude phai phan bd hét, thi chic chin s& c6 mét danh muc céc
du an chi cé thong tin so bg, chua lam cong tac chuén bj du tu. Didu nay sé
dan t6i bét cap 1a néu thuc hién xong cong tac chuin bj dau tu, théng tin cla
du 4n c6 thay dbi thi s& phai bao c4o lai Quéc hdi dé didu chinh thong tin du
an, mt rat nhiéu thoi gian cua Quéc hoi. Mt khéc, khong nén trinh Qudc hdi
phé duyét danh muc du 4n ma théng tin chua thuc sy sét thuc, s& con phai
diéu chinh.

- Quy dinh Quéc hoi quyét dinh danh muc va mirc vén bé tri cho tung
dy dn thi Quéc hoi ciing 1a co quan diéu chinh, bd sung danh muc dy an trong
Ké hoach dau tu cong trung han. Day la cong viéc thuong xuyén, nhung s8&
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phai thuc hién céc thu tuc bao cdo Quéc hoi theo céic ky hop. Theo do, tinh
linh hoat trong diéu hanh K& hoach du t cong trung han gén véi diéu kién
cu thé ctia nén kinh té sé& rat han ché. Mit khdc, s& ¢6 tinh trang, khi phé duyét
bdo céo kha thi, néu du an phai thay d6i mot théng tin nho, quyét dinh cin
diéu chinh mirc vén phit hop ciing phai doi dén Ky hop dé bao cdo Québc hoi
xem xét, quyét dinh. Trong trudng hop céc du 4n do cong tac ddu thau, ra soét
khi phé duyét bao céo kha thi, quyét dinh dau tu dan dén gia tri thuc hién du
an nhé hon gié tri tong mic dau tu hodc phan vén b tri di duge Qudc hoi
quyét dinh thi céc bd, co quan, dia phuong vi pham Nghi quyét ctia Quéc hoi.
Mic du viée niay dem lai hiéu qua du tu trong quan ly dau tu cong nhung lai
khién co quan quan ly vi pham Nghi quyét ciia Qudc hoi, khong thé thue hién
din dén phai giit nguyén téng mtc dau tu dy 4n theo Nghi quyét cua Quéc
hoi mdt cach co hoc, bao dam trong moi trudng hop diéu chinh dur 4n, ké ca
khi dau thau déu phai bao dam téng mirc nhu Qudc hdi di phé duyét 13 khong
phtt hop véi phép ludt dau théu. Trong khi d6, vdi s§ luong du 4n trung binh
ctia mot ky Ké hoach dau tu céng trung han 1 khoang 9.000 du 4n st dung
v6n ngan sach trung wong (nhu giai doan 2016-2020) thi viéc Qudc hdi xem
x€t, phé duyét danh muc du an véi muc vbn bd tri cho timg du an, chua ké
xem xét viéc diéu chinh tai cac Ky hop 13 khong thuc t& va rat thidu kha thi.
Péng thoi sb luong tai liéu phuc vu cac dai biéu Qubc hoi sé 1a rat 16n, tuong
duong khoang 1.000 trang phu biéu, ciing nhur sé trang phu luc kém theo
Nghi quyét ciia Quéc héi ciing 14 1.000 trang co thé rit tbn kém va lang phi.

Quy trinh nay cfing s& phét sinh nhiéu thu tuc hanh chinh, bdo cdo
nhiéu cép c6 thdm quyén dé quyét dinh danh muc, mac vén cia du dn méi,
ddc biét 1a khi can didu chinh danh myc, mirc vén du &n, trong khi dé, véi yéu
ciu thuc hién nhiém vu co cu lai dau tu cong cling nhu ké hoach diu tu cong
phai gan chat véi ké hoach phat trién kinh té - x hdi, dap tmg nhiing thay dbi
ctia thue tién thi ké hoach dau tu cdng (trong d6, danh muc du an, mic vén la
nhan t6 cdt 18i) cén phai dugc didu hanh linh hoat, dam bao hiéu qua cudi
cling ctia dau tu cong,

Trén co s& quan diém chinh sach la ting cuong phén cip v& thdm
quyén, don gidn héa thu tuc hanh chinh, ning cao hidu qua quan ly dau tu
cong gén voi trach nhiém, phan dinh rd chic ning quan ly, diéu hanh cia
Chinh phu va chuc ning quyét dinh cic vin dé quan trong vé kinh té - xa hoi
ctia Quéc hdi theo Hién phap 2013°, Luit Td chirc Quéc hoi’, nhiém vu va

6 Khoan 3, 4, Diéu 70 Hlen phap quy dinh v& nhiém vu va quyén han ciia Quéc hoi; Pidu 96 quy
dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Chinh phu.
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quyén han cta Chinh phu trong quan ly va phat trién kinh t& theo quy dinh
ctia Luat t§ chirc Chinh phu®, Chinh phu kién nghi Uy ban Thuong vu Quéc
hdi chinh 1y du 4n Luat theo huéng giao Chinh phi ¢6 thim quyén quyét
dinh, diéu chinh danh muc du 4n theo ding khung ké hoach dau tu cong trung
han dugc Qudc héi théng qua, bao dam linh hoat, hidu qud, sat thuc té trong
diéu hanh ké hoach diu tu céng trung han dugc Quéc héi théng qua, phu hop
va ddng bo véi quy dinh vé nhiém wvu, quyén han ctia Qudc hdi, Chinh phu
theo Hién phap 2013.

8. V& nhiém vu, quyén han ciia Thudng truc Hoi dong nhin din
(HDND)

Uy ban Thuong vu Quéc hoi két luan: “Khéng quy dinh Thuong truc
Héi déng nhdn déan cé tham quyén quyét dinh chi trwong dau tw cdc dy dn
thay cho Héi dong nhan ddn trong thoi gian khéng dién ra ky hop Hoi dong
nhdn ddn dé thiee hién theo ding Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong”.

Tai To trinh s6 429/TTr-CP, Chinh ph trinh Quédc héi du thao Luit,
trong d6 da dé xuit quy dinh “Thuwong truc HDND duoc phép thuc hién
nhiém vu, quyén han cia HPND ciing cdp trong thoi gian gifta cdc ky hop
Héi dong nhdn dan. Thuong truc HPND cé nhiém vu bdo cdo HPND ciing
cdp tai ky hop gan nhat” & thuc hién cac nhiém vu cia HDND moét cach linh
hoat, kip thoi.

V& van d& nay, trudc yéu clu cia thuc tién, vuéng mic cla nhiéu dia
phuong khi trién khai xay dung Ké hoach déu tu cong trung han giai doan
2016-2020, Chinh pht di c6 quy dinh & cip Nghi dinh: “HPND cde cdp c6
thé 1ty quyén cho Thuong truc HDND cing cdp xem xét, cho y kién, quyét
dinh chu truong dau tw dw dn sir dung vén dau tu cong thuoc cd'p minh quan
Iy" (Khoan 2 Diéu 61 Nghi dinh sé 136/2015/NP-CP). Qua danh gia, quy
dinh nay da phat huy hiéu qua, tao diéu kién cho cac dia phuong thuc hién kip
thoi quy trinh, thu tuc quyét dinh chu truong dhu tu céc chuong trinh, dy an.
Tuy nhién, tiép thu ¥ kién cta Pai bidu Quéc hoi vé viéc quy dinh ndi dung
ndy & cAp Nghi dinh trong khi Lu4t khong quy dinh la khong phu hop véi quy
dinh cua Lu4t Ban hanh vidn ban quy pham phap luat, déng thoi kién nghi bai
bd quy dinh nay & Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP. Chinh pht d4 ban hanh
Nghi dinh s 120/2018/ND-CP, trong dé, bai bd quy dinh tai Khoan 2 Diéu

7 Diéu 7 Luat T6 chirc Qubc hoi vé thdm quyén quyét dinh cac vn dé quan trong vé kinh té - xa
héi chia Quéc hoi.
® Diéu 8 va cac Quy dinh tai Chuong II Luat T chitc Chinh pha.
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61 Nghi dinh sé 136/2015/ND-CP nhim dam bao tuan thii ding quy dinh cta
Lu4t Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Sau khi thuc hién viéc stra ddi, bd sung néu trén, nhiéu dia phuong trong
ca nudc (nhu Ha Noi, ba Nﬁng, Son La, Ninh Binh, Hai Phong,...) d3 bao céo
nhitng khé khin, vudng méc, bat cap khi thuc hién quy dinh khéng duge phép
bao cdo Thuong truc HDND xem xét, quyét dinh d6i véi mot $6 cong viéc
thudc nhidm vu cia HDND giita cac ky hop. Tiép thu ¥ kién, kién nghi cta cac
dia phuong, tai To trinh sé 429/TTr-CP, Chinh phi d3 d& nghi quy dinh chirc
ning, nhiém vu ciia Thudng truc HDND trong du thao Luét Dau tu cong (stra
d61) nhim phép dién héa quy dinh phan cip vé thim quyén cho Thuong truc
HDND thuc hién céc nhiém vu trong khoang thoi gian gitta cdc ky hop, bao
cdo HPND tai ky hop gin nh4t. Quy dinh nay phu hop va ddng bdi véi quy
dinh tai Khoan 3 Piéu 6 Luat TS chic chinh quyén dia phuong: “Thuong
truc HDND la co quan thuong truc cua HPND, thuc hién nhitng nhiém vy,
quyén han theo quy dinh cia Ludt nay va cdc quy dinh khdc cia phap ludt co
lién quan; chiu trach nhiém va bdo cdo cong tdc truéec HPND”.

Nhu vay, Thuong true HDND 14 mot co quan do Luét dinh, viéc quy
dinh nhiém vy, quyén han cta Thuong truc HDND trong thuc hién mot s6
nhiém vu, quyén han ciia HDND gitta hai ky hop nhu dé xuét tai du thao Lut
Diu tu cong (stra ddi) 1a phu hop véi quy dinh néu trén: Thudng truc Hoi
déng nhan dan thuc hién nhiing nhiém vy, quyén han theo cdc quy dinh khdc
ciia phap ludt cé lién quan, (Luat Pu tr céng).

Tuy nhién, tiép thu y kién cua Uy ban Thuong vu Québc hoi, dong thoi
trén co sé& ldy v kién cac Poan Dai biéu Quéc hdi, Chinh phu kién nghi Uy
ban Thuémng vu Québc hoi xem xét, chinh ly du thao Luat theo huéng chi giao
Thuong truc HDND xem xét, quyét dinh mét s6 nhiém vu cé tinh chét cép
bach thudc thim quyén ciia HDND, vira bao dam giai quyét duge cac khé
khin, vuéng mic cia dia phuong, diy nhanh tién do trién khai d4u tu chuong
trinh, du 4n, d4p tng nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi, ddng thoi quy dinh
tréch nhiém bao cdo HDND dé giam sat.

9. Vé phan cip quén Iy vén diu tw cong

Uy ban Thuong vu Quéc hoi két luan: “Ra sodt, quy dinh theo huong
tdng cuong phdn cdp qudan 1y vén dau tu cong cho cdc bg, co quan trung
wong va dia phuong. P6i véi dy dn dau tu cong sir dung nguon vén hén hop
nhiéu cdp, nghién ciru cé thé quy dinh theo hudng du dn thuéc quyén quan Iy
cia cdp nao thi do cdp dé quyét dinh”.

13



Tai To trinh s& 429/TTr-CP, Chinh pht da trinh Qudc hdi dw 4n Luat
véi quan diém chinh séch nhét quan 14 ting cudng phan cap, don gian hoa tha
tuc hanh chinh, nang cao hiéu quéa quéan 1y dau tu cong. Qua nghién ctru, thio
luan, Chinh pht nhan thiy két luin néu trén co ban thong nhét véi quan diém
chinh sach cua Chinh phi. Chinh phi kién nghi Uy ban Thudng vu Qudc héi
giao Uy ban Tai chinh - Ngan sich tiép tuc phdi hop v6i B6 K& hoach va Dau
tu va céc bo, nganh co lién quan ra soét, hoan thién quy dinh néi trén bao dam
dong bo trong luat ndy va cac quy dinh ctia phap luét c6 lién quan.

II. VE MOT SO NOI DUNG KHAC

Ngoai mot s6 nodi dung d3 néu tai Muc I néu trén, thuc hién két luan cla
Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé ra soat cac ndi dung khong hop 1y dé stra dbi
nhdm thdo g& nhimg kho khan, vudéng mic va thuc diy, ning cao hiéu qua
hoat dong dau tu cong, Chinh pha kién nghi Uy ban Thuong vu Quéc hoi
giao Uy ban Tai chinh - Ngan sach (co quan chi tri thim tra du 4n Luat) chu
tri, phdi hop v&i B6 K& hoach va Pau tu (co quan chu tri soan thdo du 4n
Luat) va cac b9, co quan lién quan tiép tuc ra soat, hoan thién, chinh ly mét s6
ndi dung véi quan diém théo g& vudng mic, don gian héa tha tuc hanh chinh
nhu sau:

1. V& cin ctt dé cac bd, co quan, dia phwong thim dinh nguén von
va kha ning cin d6i von, quyét dinh chi trwong dau tw dw an cé thoi
gian thye hién kéo dai qua 02 ky Ké hoach diu tw cong trung han.

(1) Vé cin cit dé cdc b, co quan, dia phuwong tham dinh nguén vén va
kha néng cdn déi von:

Tai T¢ trinh s6 429/TTr-CP, Chinh phti d& dé xuét quy dinh phan cip
cho céc bg, co quan trung uong va dia phwong chiu trach nhiém thim dinh
ngudn vén va kha ning cin dbi vén, thi tuc nay duge tich hop thanh mot noi
dung cua viéc thim dinh dé xuét dy an trude khi quyét dinh chu truong dau
tu. Pay la dé xuat phu hop v6i quan diém chinh séch tang cudng phan cip,
gén co ché chiu trach nhiém, cét giam thd tuc hanh chinh. Tuy nhién, cin phai
c6 cdn cr thim dinh 13 tdng s6 vén thude ké hoach dau tu cong trung han ma
b, co quan, dia phuong duge phan bd c6 gia tri phap ly dé cac bo, co quan,
dia phuong 1dm can cir thdm dinh ngudn vén va kha nang can dbi vén trong
pham vi s6 vén du kién duoc phan bd do.

Nhu d3 bao cao, dé xuit tai diém 7, Muc I néu trén, trong truong hop
sau khi Quoc héi quyét dinh tong mirc vén ké hoach ddu tu cong trung han
giai doan tiép theo vao Ky hop cubi cling ctia nim thi 5 K& hoach dau tu
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cong trung han giai doan trudc, hodc ky hop dAu tién cua nhiém ky Quéc hoi
khoa sau (tirc 1a nam dau tién cia Ké hoach dau tu cong trung han ké tiép) thi
véi cin cr ndy s& khong du thoi gian dé thuc hién thi tuc thim dinh ngudn
vén va kha ning can déi vén, quyét dinh chu truong diu tu cic du 4n co chét
luong (trong d6 ¢6 mirc von bd tri, tbng mirc dau tu).

C6 v kién cho ring, nén dé xuét quy dinh v& “sé kiém tra” dé 1am cin
ctr cho cong tac thdm dinh ngudn vén va kha ning can ddi vn vio nam thir 4
ctia ké hoach d4u tu céng trung han hién hanh, phuc vu cho cong tic xay dung
Ké hoach ddu tu c6ng trung han giai doan sau. Tuy nhién, can phai bd sung
quy dinh vé tinh phap 1y cia sb kiém tra, theo d6, can c6 co ché diéu chinh
pht hop néu sb kiém tra 16n hon hodc nhé hon sb duge Qudc hdi thong qua
sau nay.

Py 1a mét ndi dung quan trong, cé anh huéng dén chét luong va hiéu
qua clia cng tac xay dung, thng hop ké hoach dau tu céng trung han, 1ap, thAm
dinh quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du an du tu céng. Do vy,
Chinh phu bdo cdo Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét, giao Uy ban Tai
chinh - Ngan sach phéi hop véi Bé Ké hoach va Dau tu va cic co quan lién
quan nghién ciru, bd sung quy dinh nguyén tic vé “sé kiém tra” c6 tinh chit
nhu s kiém tra thu, chi ngan sach nha nuéc giao Chinh pht nghién ciru, quy
dinh cu thé vé co ché diéu chinh va gié tri phap 1y cta “sé kiém tra”.

(2) Doi véi cdc dw dn cé thoi gian thuc hién kéo dai qua 02 kp Ké
hoach dau tw céng trung han

Thuc té hién nay cho thiy, c6 nhiéu du 4n cé thoi gian thuc hién kéo
dai qua 02 ky Ké hoach dau tu cong trung han, nhét 1a dy 4n dugc quyét dinh
chu trwong dau tu vao thoi diém cudi cia Ké hoach dau tu cong trung han
hién hanh, mét phan s& phai chuyén tiép thuc hién trong k3 K& hoach dau tu
cong trung han giai doan ké tiép, phan anh thyc té dau tu cong la hoat dong
thudng xuyén, lién tuc, khong ngit quing, bé cung. Tuy nhién, theo quy dinh
hién hanh, viéc thim dinh ngudn von va kha ning can déi vén phai dam bao
can dbi dugc ngudn vén va kha ning can déi vén Ké hoach diu tu cong trung
han hién hanh dé tham dinh phai trong tmg v6i tdng mirc dau tu du kién cua
du 4n dugc dé xudt thi méi ding quy dinh tai Khoan 1 Didu 16 Luat Dau tu
cong hién hanh vé cac hanh vi bi cAm®. D6i véi cac du 4n néi trén, theo tién
d6 thuc hién du 4n, thi chi c6 mét phan vén trong tbng murc diu tu cta du an

S Cam “Quyét dinh chu truong dau tu khong phit hop véi chién lugc, quy hoach, ké hoach;  khong ding thdm
quyén; khong dung trinh tur, thu tuc theo quy dinh cta phap luat; khong can dbi duoc ngudn vén dau tu.”
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duoc giai ngan trong Ké hoach dau tu cong trung han hién hanh, phé“m con lai
s& phai chuyén tiép thuc hién va giai ngan trong Ké giai doan ké tiép. Theo
do, gia tri toan bd téng mirc dau tu da dugc thim dinh ngudn vén va kha ning
can dbi vén trong Ké hoach déu tu céng trung han hién hanh 1a khéng thuc
hién hét, gdy lang phi. Nguoc lai, néu cép cé thdm quyén van quyét dinh chu
trrong du tu toan bd du an véi gia tri thim dinh ngudn vén va kha nang cén
d6i vén chi 1a mdt phan gia tri tong mic dau tu du an, phu hop véi tién do
thuc hién du 4n, thi phan vén con lai 13 chua c6 cin o phap ly dé thim dinh
(vi vén giai doan sau 1a chua dugc Qubc hoi quyét dinh). V6 hinh chung, cép
quyét dinh chu truong dau tu du 4n vi pham Khoan 1 Piéu 16 Luat Pau tu
cong.

Mot s6 ¥ kién cho réng, can stra ddi, bd sung Khoan 1 Diéu 16 theo
hudng tao didu kién cho cac cdp c6 thim quyén thdm dinh, quyét dinh chi
truong dau tu khéng vi pham phap ludt mic di quyét dinh cht truong dau tu
la phit hop véi thuc tién. Tuy nhién, néu ndi 16ng quy dinh nay thi dé dan t6i
lam dung, khong con y nghia han ché viéc dau tu phén tén, dan trai.

C6 y kién cho rang, cin phai tao mét khoang “nguén vén du dia” cho
phép quyét dinh chi truong dau tu trong du dia ndy thuc hién chuyén tiép
thuc hién sang Ké hoach diu tu céng trung han giai doan sau, (khéng qua
20% téng mirc von Ké hoach dau tu cong trung han giai doan hién hanh,
tuong duong vdi mirc ing trudce dy todn ngan sach theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 57 Luét Ngan sach nha nuéc). Quy dinh nhu vay van cé gidi han nhét
dinh dé can nhic hiéu qua b tri vbn, tranh viéc lam dung, quyét dinh chu
trwong dau tu thy tién, dan trai, khéng anh hudng dén gid tri vdn giai ngan
thudc K& hoach dau tu cong trung han hién hanh, khéng vuot téng muc vdn
Ké hoach diu tu cong trung han giai doan ké tiép, tao diéu kién thuc hién hoat
dong dau tu cong lién tuc, nhat 1a nim diu tién cua chu ky K& hoach dau tu
cong trung han, khong phai ché du 4n méi c6 thé phan bd dugc ké hoach vén
dAu tu cong hing nam.

Day la vén dé lién quan dén tinh lién tuc cia hoat dong dau tu cong va
higu qua sir dung vén dau tu cong, Chinh phii bao céo Uy ban Thudng vu
Qubc hoi xem xét, glao Uy ban Tai chinh - Ngan sach phéi hop vai BO Ké
hoach va Dau tu va cic co quan lién quan hoan thién quy dinh nay theo hudng
quy dinh muc vén du dia ctia Ké hoach dau tu céng trung han hién hanh dé
thuc hién tha tuc quyét dinh cht truong dau tu toan bd du 4n ma khong vudng
vi pham quy dinh vé cac diéu cAm cua Luat Du tu cong, bao cdo Uy ban
Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh.
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2. V& ndi dung lién quan dén si dung du phong Ké hoach dau tu
cong trung han

Hién nay, theo quy dinh cua Luat Pau tu cong va Nghi quyét sb
26/2016/QH14 ctia Quéc héi, c6 02 mirc du phong 1a du phong chung va du
phong tai cac bd, nganh, dia phuong.

Vén d& nay c6 lién quan dén quy dinh c6 hay khong phan vén chua
phan bd cta cac bd, nganh, dia phuong trong K& hoach d4u tu cong trung han
do chua c6 dy an du thu tuc v& quyét dinh chu truong dau tu dé phan bd, va
c6 thé phan bd sau khi dur an du thu tuc. Trong trudng hop cho phép quy dinh
tdn tai phan-vén chua phan bd nay (ma khéng bi rang budc thu vé dy phong
chung nhur hién nay) thi khong nhit thiét phai quy dinh du phong tai cac b,
nganh, dia phuong. Tuy nhién, néu khéng cho phép quy dinh phan vén chua
phan bd thi viéc giit quy dinh du phong tai cac bo, nganh, dia phuong va Tha
tuéng Chinh pht quyét dinh thoi diém va muc vén du phong sir dung 14 can
thiét, nhim muc tiéu giai quyét nhitng tinh hudng hozc du an dot xuit phat
sinh trong Ké hoach d4u tu céng trung han, ting cuong tinh chi dong, linh
hoat trong diéu hanh K& hoach ddu tu céng, dép tmg nhiing bién dong cla
tinh hinh kinh té - x4 hoi ctia nén kinh té.

Do véy, Chinh phu dé& xut Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, giao
Uy ban Tai chinh - Ngan sach phdi hop v6i B6 Ké hoach va Pau tu hoan
thién du thao Luét theo hudng quy dinh phin vén chua phan b cta K¢é hoach
dAu tu cong trung han tai cic b, nganh, dia phuong, vira ddp ting yéu cau quy
dinh 01 khoan du phong chung, gilt nhu dy thao Luét Chinh phu da trinh, giao
Chinh phu quy dinh mtc vén du phong, thoi diém st dung va mic vén du
phong dugc st dung trong ké hoach dau tu céng trung han dé xi 1y nhimg
van dé phat sinh trong qué trinh trién khai ké hoach dau tu cong trung han,
vira néng cao tinh chu déng, linh hoat trong quan ly diéu hanh K& hoach dau tu
cong.

3. Mt s6 ndi dung khac

Ngodi ra, sau khi tiép thu ¥ kién Qubc héi, Uy ban Thudong vu Quéc
hoi s& din dén thay dbi mot sb quy dinh can tiép tuc duoc ra soat, chinh 1y k¥
thudt, hoan thién quy dinh bao dam tinh déng bd trong du an Ludt nay va quy
dinh cda phap ludt c6 lién quan, cu thé:

(1) Pham vi dp dung Ludt Pdu tw cong (sira d6i) va phdp ludt vé dau tw
theo hinh thirc déi tdc cong tw (PPP), ddu tw von cia nha nudc vao doanh
nghiép, dau tw dw én ddu tu céng ciia doanh nghiép nha nuoc,
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(2) Déi twong dau tw céng véi hoat dong cap b ldi sudt tin dung wu

dai, phi quan ly, cap von diéu ¢ cho cdc ngan hang chinh sdch, cac quy;

(3) Thdo g& cdc khé khdn, vieong mdc trong viée sir dung von dau tw
céng trong ldp, trién khai dw dn, hoat dong vmg dung cong nghé thong tin
thuc hién theo hinh thic thué dich vu tai Nghi quyét 56 17/NQ-CP ngay 07
thang 3 nam 2019 cua Chinh phi vé mot s6 nhiém vu, gidi phdp trong tam
phdt trién Chinh phii dién tir giai doan 2019-2020, dinh huéng dén 2025;

(4) Tham quyén quyét dinh chil truong dau tw ciia cdc di dn;

(5) Trinh tw, thi tuc, tién do gidi ngdn doi v6i nguén vén ODA khéng
hoan lai;

(6) Thoi han va cde méc thoi gian, quy trinh xdy dung, thoi han trinh
phé duyét, giao ké hoach, thoi han gidi ngdn von ké hoach dau tu céng trung
han;

(7) Tiéu chi lwa chon du an dau tu, hiéu qua dau tu ciia duw dn dau tu

va cde hanh vi bi cam trong dau tir cong;
(8) Cdc diéu khodn chuyén tiép.
Chinh phu kién nghi Uy ban Thudng vu Quéc héi chi dao Uy ban Tai

chinh - Ngan sach phéi hop véi B Ké hoach va Pau tu ra soat, chinh ly, hoan
thién du an Luét trudce khi trinh Quéc héi thong qua.

Trén déy 1a mot s6 ¥ kién ctia Chinh phu vé viée bdo céo tiép thu, giai
trinh, chinh 1y du 4n Luat Dau tu cong (stra dbi). Chinh phu béo cdo Uy ban

Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh./.

TM. CHINH PHU
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