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TO TRINH

Pé nghi xdy dung Luit Diu tuw theo hinh thire d6i tac cong tu
Kinh giri: Chinh phu

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét sé6 01/NQ-CP ngay
01/01/2017 ctia Chinh phu vé viéc nghién ciru, trinh Qubc hgi Luat Pau tu theo
hinh thirc déi tac cong tu (PPP), Bo Ké hoach va Pau tu (Bo KH&DT) da chu tri
nghién ctru, xdy dung hd so dé nghi xdy dung Luat. Cu thé, dinh huéng xay
dung Luat da duoc ldy y kién rong rdi cac Bo, nganh, dia phuong (tai van ban s0
5277/ BKHDT-QLBT ngay 29/6/2017), hd so dé nghi xdy dung Luét dugc lay y
kién 04 Bo: Tu phap, Tai chinh, Noi vu, Ngoai giao (vin ban s6 10100/BKHDT-
QLPT ngay 11/12/2017) va dugc dang tai trén cong thong tin dién tir cia Bo
KH&DT theo dung quy dinh tai Diéu 36 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Tiép theo do, hd so dé nghi xay dung Luat da dugc Bo Tu phap t6
chirc thim dinh (van ban s6 95/BC-BTP ngay 17/04/2018).

Trén co s tiép thu y kién gop y cua cac B9, nganh, dia phuong va y kién
thdm dinh ctia B Tu phép, B6 KH&DT kinh trinh Chinh phu hé so dé nghi xay
dung Luét Pau tu theo hinh thirc déi tac cong tu (ho so giri kém theo) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Nhu ciu thu hit dau tw nhim phét trién hé thong két cau ha tang
dong bo, hién dai

Nghi quyét cia Pai hdi Dai biéu Pang toan qudc lan thir XII va Nghi
quyét cla Quédc hoi da théng qua muc tiéu tong quat vé phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2016 -2020 1a: "Bdo dam 6n dinh kinh té vi mé, phan dau tang trucmg
kinh té cao hon 5 nam trudc. Ddy manh thuc hién cac dot pha chién luoe, co
cdu lai nén kinh té gan véi doi méi mé hinh tang truomg, ndng cao ndng suat,
hiéu qua va swc canh tranh. Phat trién van hod, thuwe hién déan chi, tién b, cong
bc%ng xa hoi, bao dam an sinh xa héi, tang cwong phuc lgi xa héi va cai thién doi
song nhdn dan. Chii dong ing phé véi bién doi khi hdu, quan Iy hiéu qua tai
nguyén va bao vé méi truomg. Tang cuong quoc phong, an ninh, kién quyét, kién
tri dau tranh bao vé virng chéc dée lap, chu quyéﬁ, théng nhat toan ven lanh thé



quoc gia va bao dam an ninh chinh tri, trdt tu, an toan xd hoi. Nang cao hze
qua cong tdac déi ngoai va chi dong hoi nhdp quoc té. Giir gin hoa binh, on
dinh, tao moi truong, diéu kién thudn lm dé xdy dung va bdo vé dat mede. Ning
cao vi thé ciia nudc ta trén truong quoc té. Phan ddu som dwa nuéc ta co ban
tré thanh nwoéce cong nghiép theo hudng hién dai.”

Cin cir muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi dat ra néu trén va kha nang huy
dong cac nguon von trong va ngoai nudc, theo bdo cao cta Chinh phu trinh
Quéc hoi vé Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020", téng vén
dAu tu toan xa hoi giai doan 2016-2020 theo gia hién hanh du kién khoang
9.120- 9.750 nghin ty ddng, bing khoang 32-34% GDP, trong do: vén déu tur tir
nguon ngan sach nha nudc 2.000 nghin ty déng, chiém 20,5-21,9%; vbn tin
dung dau tu phat trién cia Nha nuée du kién khoang 363-378 nghin ty dong,
chiém 3,9-4%; von tir khu vuc doanh nghlep nha nude du kién khoang 812-869
nghin ty ddng, chiém khoang 8,9%; vén dau tie ciia khu vuc dan cw va doanh
nghiép e nhéin dw kién 4.326 - 4.839 nghin ty dong, chiém khoing 47,4-
49,6%; von dau tu truc tiép nu'oc ngoai (FDI) du kién khoang 1.592-1.635 nghin
ty déng (khong bao gom phan von dong gbp ¢ trong nudce), chiém khoang 16,8-
17,5%; cac ngudn vén khac du kién khoang 27,4-29,2 nghin ty déng, chiém
khoang 0,3%.

P41 voi muc tiéu phat trién hé théng két cdu ha tang dat nuéc, ngay
16/01/2012, Ban Chép hanh Trung vong c6 Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé xay
dung hé théng két cAu ha tang dong bd nhim dua nudc ta co ban trd thanh nudce
cong nghiép theo huong hién dai vao nam 2020 (sau diy goi tat la Ngh1 quyét
13-NQ/TW). Nghi quyét da xac dinh mot trong cac giai phap chu yéu 1a “thu
hiit manh céc thanh phan kinh ¢, ké ca cde nha ddu tw nwde ngoai tham gia dau
tw phat trién két cdu ha tcing, bao dam loi ich thoa dang cua nha dau tu; mo
réng hinh thirc Nha nude va nhdn dan cung lam...; c¢6 co ché, chinh sdch phi
hop dé thu hit dau tw véao linh viee két cau ha tang...". Ngay 08/6/2012, Chinh
phu c¢6 Nghi quyét s6 16/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu trién khai thuc hién Nghi quyét s 13-NQ/TW.

Sau 05 niam, viéc thuc hién chi dao cia cac cép Lanh dao Bang va Chinh
phu da dat dugce nhimng két qua nhét dinh, gop phﬁn nang cao hé théng két cAu
ha ting dit nudc. Bén canh céc ngudn vén dau tu truyén thdng bao gébm ngan
sach nha nuéc, trai phiéu Chinh pht, ODA, vén dau tu tir cac khu vuce ngoai nha
nuée théng qua hinh thirc hgp déng BOT, BT di gop phén thay déi hinh anh cua
céc dia phuong, cai thién dang ké hé théng két cAu ha ting giao théng, vi du: da

' Béo c40 s6 472/BC-CP ngay 19/10/2016



dua vao str dung hang nghin km quédc 16 1A va duong Ho6 Chi Minh doan qua
T4y Nguyén, cac cdu quy mé lén nhu cdu Cd Chién, cAu Rach Miéu, ciu Viét
Tri, cAu Yén Lénh... D8i voi nganh dién, lugng vén dau tu thu hit kha 16n va
chu yéu la vbn cua doanh nghiép xdy dung cac nha may dién doc lap (IPP),
trong d6 bao gbém ca dau tu nudc ngoai. Ké tir khi c6 Nghi quyét 13-NQ/TW,
nganh dién da thu hat 233.400 ty déng vao 07 du an ¢é su tham gla cua khu vuc
tu nhan. Nganh dién dang thuc hién mat sé du 4n BOT cung cap dién véi quy
md rat 16n, c¢6 su tham gia cua ca cac nha dau tu nudc ngoai va nha dau tu trong
nuge. Dbi véi nganh nén,g nghiép va phdt trién néng thén, ngudn luc x4 hot huy

dong vao dau tu phét trién két cdu ha ting 1a khé 1én. Nhitng nam gin day, dau
tu cha tu nhan vao nganh néng nghiép da tang dang ké, nam 2013 tang gip 1,9
lan so v6i nam 2009 riéng trong nam 2014, tbng vbn dau tu cua khu vuc tu
nhan (trong dé chu yeu 1a doanh nghiép va dan doanh) 1a 40.419 ty dong, chiém
54 8% tong dau tu xa hoi vao nganh (73.667 ty dong) D&i v6i linh vue y té, viée
thu hut tham gia cia khéi tu nhan vao chi yéu van thong qua hoat dong xa hoi
héa va hinh thuc khac ma chua 'c'1p dung PPP. V&i chinh sach xd héi hoa, hé
théng y té tu nhan c6 co hdi phat trién, dén nay ca nude ¢6 hon 100 bénh vién tu
nhan va trén 30.000 phong kham chita bénh tu nhan cung véi hé théng y té cong
1ap tham g1a kham chira bénh. Ty Jé bénh vién tur nhan chiém khoang 13% so
vé&i tdng s& bénh vién trén toan qudc va chiém khoang 6% ty 1& s giwdong bénh.
Diéu nay gop phén quan trong trong cong tic cham séc sirc khoe nguorl dén,
giup giam tai bénh vién cong. Dbi véi link vuc gido duc, quy dinh vé PPP trong

linh vuc nay chua duoc hudng din cu thé, dic biét 1a chua c6 nhimg quy dinh
lién quan dén van dé nguoi lao dong (céc ché d6 dbi véi giao vién, vién chirc
nha nudce khi thuc hién hop tac cong tu) do dé viéc thu hut ngudn luc dau tu tir
nhan vao linh vuc nay cling chu yéu thong qua hinh thirc xa hdi héa.

Bén canh do, theo nghién ctu cia Ngan hang Phat trién Chau A%, tir ndm
2015 — 2025, nhu cdu dau tu co s& ha tAng trung binh ca Viét Nam khoang 16,7
ty do-la My; va theo Ngén hang HSBC?, con sb nay vao khoang 17,2 ty do-la My.

Véi nhu cau phat trién két cAu ha ting ngiy cang ting, trong bdi canh
ngudn ngan sich nha nude chi dap Gng khoang 50% téng nhu ciu, viéc huy
dong nguén vdn dbi dao tir khu vuc tu nhan (bao gém ca khu vuc tu nhan nudc
ngoai) la rét cin thiét; theo d6 cn xay dung co ché huy déng vén trong mét hé
thdng van ban quy pham phap luit 4n dinh, coi mo dé kip thoi dap ing yéu cau
mot cach hiéu qua. Xuét phat tir nhu céu nay, mé hinh dau tu theo hinh thic doi

2 B4o cao “Dap tng nhu cdu dau tr co so ha ting cia Chau A” nam 2017 cia Ngan hang Phét trién Chau A

3 Theo théng tin tai trang http://www.manilatimes.net/asean-faces-2t-infra-gap-hsbc/277368/



tac cong tu (PPP) duoc da sb6 quéc gia lwa chon va viéc ban hanh mét khung
phap Iy c6 hig¢u luc cao va én dinh dudi dang Ludt la rat can thiét.

2. Qua trinh hinh thanh va phat trién mé hinh PPP tai Viét Nam

Mo hinh PPP bit dau dugc thuc hién tai Viét Nam tir ndm 1997 khi Chinh
phit ban hanh Nghj dinh 77/1997/ND-CP vé quy ché dau tu theo hinh thirc hop
ddng BOT dbi v6i nha ddu tu trong nuée. Qua nhiéu lan bd sung, sira di dé
timg budc tiép can véi thong 1€ quéc té, quy dinh vé PPP clia Viét Nam da
tuong dbi hoan thién khi Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP vé PPP (Nghi dinh
15/CP) va Nghi dinh s& 30/2015/ND-CP v& lua chon nha dau tu (Nghi dinh
30/CP) dugc ban hanh.

V& ban chét, PPP 1a phuong thic déu tu trong d6 khu vuc cong va khu
vuc tu trd thanh déi tac ciia nhau, cling tham gia dau tu thuc hién cac du an phat
trién ha tAng kinh té - xa hoi dé cung cép dich vu cong. Viéc thu hat dau tu tu
nhin vao céc du an co so ha tang goép phan nang cao hidu qua va hiéu suét cla
cac du an. PPP khong phai la chia khoéa van nang dé giai quyét nhimg ton tai
trong diu tu co s& ha tAng, nhung néu c¢6 sy phan cong hop ly gitta khu vuc
cong va khu vuc tu theo huéng mdi khu vuc dam nhiém phan céng viéc ma
minh ¢6 loi thé nhat thi PPP c6 thé 1a mot giai phap tang hidu qua dau tu va ting
chét luong cung cép dich vy cong.

Céac mé hinh hop téc nha nude - tu nhin ma cac nude trén thé gisi ap
dung dem lai co hdi 16n nhung ciing doi hoi nhiing diéu kién vé quyét tim chinh
tri, khudn khé phap 1y, nguén vén Nha nude tham gia va nang luc can bo trién
khai. Dic biét déi voi céc nude dang phét trién nhu Viét Nam, cac nha dau tu
nuéc ngoai thuong yéu cAu Chinh pht cam két nhiéu hon dé dam bao mot méi
truong dau tu thuan lgi. Trén thuc té, trong gén 20 nam tiép can va trién khai
PPP, Viét Nam chua thyc sy thu hat dugce ngudn von tir cac nha dau tu quc té,
ngodi cac dyu an thudc linh vuc nang lugng. Cac dy an BOT dién thu hat dugc
cac nha dau tu qudc té boi Chinh phit cling phai dua ra cac cam két, bao lanh
cho nha diu tu nhu: hop déng mua dién (PPA) tir EVN (tuong tu bao lanh
doanh thu cho nha dau tu); bao 1anh nghia vu cua Bd Cong Thuong trong hop
ddng hodc bao lanh chuyén débi ngoai té¢ (mot sb du 4n dugc ap dung ty 1€ 30%
doanh thu ctia du 4n). Bén canh do, giao thong ciing 13 mét linh vuce tiém nang
dé thu hut diu tu tu nhan, tuy nhién hau hét mdi chi dimg & céc nha dau tw trong
nudc; trong khi dé viée trién khai cac du 4n BOT giao théng gin day ciing bét
dau nay sinh mot sé hé luy can phai khéc phuc.

Tinh dén thoi diém hién nay, cac du an BOT giao théng dang trong qua
trinh thuc hién hop dong (dd xong giai doan x4y dung, dang van hanh, kinh



doanh) déu duoc trién khai theo quy dinh tai Nghi dinh 108/2009/ND-CP (Nghi
dinh 108/CP). Théng qua céc bao cdo thanh tra, kiém toan déi véi cac dy 4n nay
va dic biét 1a Béo cdo giam sét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi déi véi cac du
an BOT giao thong, mot sb bat cap cua cac du an BOT thuc hién theo Nghi dinh
108/CP duoc néu cu thé nhu sau:

_ Hau hét cac du an duoc thuc hién kiém toan déu &p dung hinh thic chi
dinh thau dé lua chon nha dau tu, din dén lam giam sy canh tranh, minh bach
trong cong tac lua chon nha dAu tu, tiém 4n roi ro ldng phi, thét thoat va chon
nha dau tu khong ¢ di ning luc thyc hién du an.

- Céng tac cong bd du an, danh muc du 4n chua dugc thuc hién nghiém
tac, cong khai.

- Cong tac gidm sat trong qua trinh thuc hién hop dong con 1éng 1éo, dan
dén chét luong thuong khong dam bao, sut 1in, xuong cip nhung khong dugc
khéc phuc kip thoi.

- Péi véi du an BOT giao théng, xuat hién cac bét cap vé muc phi, vi tri
dat tram thu phi, thoi gian thu phi. Ben canh d6, chua c6 quy dmh ro rang vé
viéc lua chon nhimg du an “nang cép, cai tao” hay dau tu tuyen moi dé thuc
hién theo hinh thiurc hop ddng BOT hay ddu tu bang nguon von nha nuéce, dan
dén viéc ngudi dan khong cé su lua chon d6i voi céac tuyén duong doc dao.

- Co ché giam sat dic biét 1a céc co ché giam sat doanh thu ctia nha dau
tu, che tai xu ly vi pham cua nha diu tu cling nhu co quan nha nudc c¢é thdm
quyén con thiéu, chua chit ché.

- Quy dinh v& vai tro, trach nhiém cia co quan nha nudc cd thim quyen
va nha diu tu con thidu, cu thé v& co ché chinh sich chia sé rii ro, giai quyét
tranh chip giita cac bén tham gia thuc hién du an.

- Vai tro cua nguoi s dung dich vu chua duoc quan tam ding mirc, thiéu
quy dinh vé trinh tu, hinh thitc tham vén ciia chinh quyén dia phuong véi cac
ddi twong chiu anh hudng truc tiép cia du an. Mat khac, chua c¢6 quy dinh dé
nguoi su dung dich vu phan hdi viée cung cap dich vu dbi vai cac co quan quan
1y nha nudc, lam han ché chat luong cung ung dich vu.

Nhim khéc phuc cac vén dé con ton tai néu trén, Bo KH&DT da tham
muu Chinh phu ban hanh céac Nghi dinh sé 15/CP va Nghi dinh 30/CP. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién 02 Nghi dinh, B KH&DT nhén théy néi dung
quy dinh tai Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP chiu su diéu chinh cta nhiéu
Luit khic nhau nhu Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong,
Luat Bao vé mdi truong, Luat Doanh nghiép, Luét Dit dai, Luat Xay dung, Luat
Quaén ly ng c¢ong... Do quy dinh tai cdc Luat ndy dugc xay dung hudng t6i du an
dau tu cong hoac dAu tu tu nhan thuan tay, chua xét dén dac thu dau tu PPP nén



qua trinh trién khai du 4n PPP con nhiéu khé khin, bét cap. Dac biét & mot s6 ndi
dung nhur sau:

- Trinh tu, tha tuc quyét dinh chu truong dau tu du 4n PPP thuc hién nhu
mot du an dau tu cong thuan tay do chiu sur di€u chinh tai Ludt Ddu tie cong.

- Tién d6 gép vbn chii s& hitu cua doanh nghiép du 4n PPP chiu sy diéu
chinh ctia Ludt Doanh nghiép, theo d6 trong vong 90 ngay cac nha dau tur phai gop
&0 sb vén chii s& hitu dan dén bit cap & dong von trong khi dic thi doanh nghiép
dur 4n PPP ¢6 thé huy déng von theo tién do trién khai dy 4n.

- Mdt sé quy dinh chua thé quy dinh ngay tai cAp Nghl dinh do vuorng céc
Luét khac nhu: Quy dinh vé mét dong ngan sach riéng dé 1am phan vén gép cua
Nha nude tham gia thuc hlen du én (hlen vuong Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Pau tu cong) Quy dinh vé céc co ché bao lanh cua Chinh phil vé doanh thu téi
thiéu, chuyén déi ngoai té, rii ro chmh sach (hién vudéng Luat Quan ly ng cong,
Luat Ngén sach nha nudc) va mot sb noi dung khac con nhiéu y kién khac nhau
can nghién ctu chuyén sdu nhu quy dinh vé ché tai xu ly vi pham, quyét toan
cong trinh, quyét toan hop dong du 4n PPP... (Bdng t6ng hop cdc quy dinh vé
PPP tai cac Ludt tai Phu luc 1 kém theo To trinh nay).

Tir thuc tién néu trén cho thdy, viéc ning cdp cdc quy dinh vé PPP tir
cdp Nghi dinh 1én cap Lugt trong boi cinh hi¢n nay la rat can thiét.

3. Kho khiin trong viéc huy dong cac ngudn von trong du an PPP
3.1. Péi vii ngu(”;n vén nha nwéc tham gia thue hién du dn

Hién nay, do nguén vbn ngan sach trong ké hoach trung han la rat han hep
nén viec bé trf ngan sach cho du an PPP 1a rat kho khan. Bén canh d6, dbi véi
guon vén ODA, hién B6 KH&DT vin dang tiép tuc ph01 hop céc B9, nganh
thao luan va dam phan co ché huy dong vén VO'l cac nha tai trg nhung lurong von
du kién huy dong duoc rat nhé so vai nhu cau thuce te nguon von nay dugce huy
doéng phai dam bao c‘iong thoi 3 quy trinh, thd tuc vé dau tur cong, vén ODA va
du 4n PPP nén mét nhidu thoi gian Ngoai ra, trdn ng cong quoc gia d3 dén
ngudng an toan cling la mot han ché 1én cho viéce huy déng ngudn vén ODA cho
cac du an PPP.

Kho khén vé nguén vén dé thuc hién viéc chudan bi va tham gia déau tw cdc
du én PPP duopc xem 1a nit thdt chinh trong qud trinh trién khai dau tu theo mé
hinh nay.

3.2. Péi véi ngubn vén tin dung

Ngén hang Nha nudc (NHNN) dd bao cao Thu tudéng Chinh phu tai van
ban sé 3110/NHNN-TD ngay 03/5/2017 vé ngudn vén tin dung trong nude dé
dau tu Dy 4n dudng cao tdc Bic — Nam. Qua dé cho thiy, viéc huy dong ngudn
tin dung trong nudéc hién nay cho cac du an PPP giao thdng néi riéng va cac du
an PPP noi chung la rat kho khin, boi céc ly do chinh nhu sau:



(i) Nang luc tai chinh cua nha dAu tu han ché;

(ii) Du an PPP thuong co téng mirc dau tu 16n, thoi gian vay von dai (dac
biét 1a du an BOT giao thong);

(iii) Hién cac ngén hang trong nudc str dung ngudn huy dong ngén han dé
cho vay dai han, trong khi d6 hién NHNN dang c6 chu truong giam dan ty 18
ngudn vén ngan han dé cho vay trung va dai han nhdm dam bao an toan hé
théng va phu hop thong 1€ québc té.

Trong khi do, ngudn von tin dung thuong mai nudc ngoai ¢6 kha ning vé
nguon cung vén va thoi han vay tét hon so véi mat bang trong nudce. Tuy nhién
thue tién trién khai cac du an PPP ha téng lén, quan trong trong linh vuc nang
luong va giao théng trong thoi gian qua cho thdy céac td chuc tin dung nudc
ngoai déu yéu clu céc co ché bao lanh rui ro vé luu luong, doanh thu, chuyén

doi ngoai té, quy hoach... Tuy nhién, co ché, chinh sach va nguén lyc dé bao
1anh cac rai ro néu trén la chua sin sang.

Theo do, voi muc tiéu tao mot co ché riéng dé von Nha nudc tham gia vao
céc du an PPP mot cach hiéu qua va duge quan 1y chit chg; dong thoi thé ché
héa céc bién phap uu dii, bio dam diu tu dé thu hut cac nha dau tu ma dic biét
1a cac nha dau tu nudc ngoai vao cac du an PPP thi viéc ning cip quy dinh hién
hanh 1én cép Ludt la rit can thiét.

4. Tinh phap Iy cha hop dong PPP

Hop dong du 4n PPP thuong kéo dai tir 20 — 30 nam, do do, nha dau tu
ciing nhu cac bén cho vay thudng co yéu cau cao dbi vdi tinh bén vimg cla cac
quy dinh phap luat didu chinh hop déng. Tuy nhién, do quy dinh lién quan vé
PPP chi dimg lai & cap Nghi dinh ddng thoi cac quy dinh tai cac Luat lién quan
duoc thiét ké chi phuc vu cho du 4n dau tu coéng hoac du an dau tu tu nhan
thuan tly, viéc thay dbi quy dinh tai cac Ludt hodc Nghi dinh dudi Luét lién
quan gy anh huong rat 16n dén viéc tuan tht hop déng du an PPP. Day 1a mét
riii ro hién hitu déi véi nha diu tu din t6i viée nhidu nha dau tu dé xuat ap dung
bao ldnh rui ro thay doi chinh sach, bao lanh chinh tri hodc yéu cau mot muc loi
nhuén cao hon, thoi gian thu gia dich vu dai hon nham bu dép cho nhitng rai ro
ma nha dau tu phai chiu. Piéu ndy gidn tiép lam tang chi phi cua ban than dy én,
chi phi xa hoi dé thuce hién du an PPP (thoi gian thu phi kéo dai cling anh hudng
téi ngudi dan st dung dich vu) ciing nhu chua thu hat duge nhiéu nha dau tu
quédc té do tinh cam két ctia Chinh pht con thap.

Vi vay, dé dam bao tinh cam két vé mat phap ly cua phia Nha nudc, giam
thiéu rui ro va chi phi cho du an nhim thu hut nha dau tu, viée, viée xdy dung
Ludt PPP trong boi cinh hi¢n nay la rit cin thiét.



II. MUC PiCH VA QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich va yéu cau xiy dung Luit

Cin ¢t bdi canh xay dung chinh sdch néu trén va cac kinh nghiém qubc té
(theo bdo cdo kinh nghiém quéc 1é kém theo) cho thdy, viéc xdy dung dugc
khung phap ly cao, théng nhét, dong bd, han ché ri ro vé mit thay ddi chinh
sach 1a mdt trong nhimg diéu kién quan trong dé thu hut, hip din duoc cac nha
dau tu trong nudc va quéc té.

Muc tiéu xay dung Luét bao gom:

- Thé ché héa chil truong, quan diém cia Pang vé thu hat ngudn luc dau
tu tir khu vuc tu nhan vao phat tridn co so ha ting qudc gia; nang cip cac quy
dinh tai Nghi dinh hién hanh nham nang cao co s& phéap ly cia cac quy dinh, xt
ly cac ndi dung chdng chéo giita céc Ludt va b sung cac quy dinh con thiéu;

- Tao dung méi truong dau tu theo hinh thirc PPP véi co s& phap 1y cao,
théng nhét, dong bd, han ché rui ro vé mat thay d6i chinh sach.

- Néng cao hiéu qua diu tu theo hinh thire PPP, gan véi trach nhiém cia
cac bén c6 lién quan bao gom Bo, nganh va dia phuong 1a co quan nha nuée c6
thim quyén; nha dau tu; doanh nghiép du 4n; ngén hang, t6 chirc tin dung va céc
co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan.

2. Quan diém chi dao xAy dung Luat

2.1. Chu truwong, quan diém caa Pdng, chinh sdch ctia Nha nudc va
Chinh phu

Ngay 16/01/2012, Ban Chép hanh Trung uong ban hanh Nghi quyét sé
13-NQ/TW trong d6 xac dinh mdt trong cac giai phap chu yéu 1a “thu hut manh
cdc thanh phan kinh té, ké ca cdc nha dau tw nude ngoai tham gia dau tw phat
trién két cdu ha tdng, bdo dam lgi ich théa ddng ciia nha dau tu; mé réng hinh
thire Nha nwée va nhén dan cimg lam...; ¢6 co ché, chinh sdch phit hop dé thu
hut dau tw vao linh vue két céu ha té‘zng... 7.

Trén co s& d6, nham thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
giai doan 2016 — 2020, tai Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan tha XII
(Khoan 3 Muc IV Phin thir 2 phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hdi 5 nam 2016 — 2020), Pang di dé ra giai phap thu hit dau tu phat trién co sé
ha ting, trong dé bao gom viéc “Hoan thién phdp ludt, co ché, chinh sdch dé tao
diéu kién thudn lgi cho cdc thanh phd‘n kinh 18, ké ca dau tw nude ngoai dau ne
xdy dung va kinh doanh két cau ha tang bang nhiéu hinh thikc, nhat la hop tdc
cong tu (PPP) phit hop vdi thong Ié quéc té”.



Ngay 10/11/2016, Quéc hoi di c6 Nghi quyét sb 26/2016/QH14 trong dé
tai Khoan 4 Diéu 6, Quéc hdi dé ra giai phap trién khai thuc hién ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2016 — 2020 odm: “Bé tri phan vén ngdn sach nha
nuée va tang cuong huy dong cdc nguon von dau tw co s¢ ha tang theo hinh
thirc ddi tdc cong tw (PPP)”.

Bén canh d6, Pang ta ciing nhin manh viéc ddy manh hinh thirc dau tu
PPP ddi véi cac linh vuc dich vu cong, dic biét 1a dich vu y té nhu néu tai Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Ban chap hanh Trung uong Khéa XII,
cu thé: “T ié}? tuc thuc hién co ché két hop cong - tu vé nhdn luc va thuong hiéu
trong linh vuc 'y 1é; xdy dung co ché hop tdc dau t giika bénh vién cong va bénh
vién he, gitta cde bénh vién céng. Minh bach hoa cac hoat dong lién doanh, lién
két, hop tdc cong - tu, nhét 1a & cde don vi thuée linh vue do Nha nudc cap phép
hoat dong”.

Thuc hién cac Nghi quyét ciia Dang va Qudc hdi, tai cac Nghi quyét vé
nhimg nhiém vu, giai phap chi dao diéu hanh phét trién kinh té x& héi tir nam
2013 dén nay, Chinh phu dédu nhin manh viéc thuc hién nhiém vu da dang hoa
cac hinh thic huy dong vén, cac hinh thirc dau tu; ddy manh dau tu theo hinh
thirc PPP dé huy dong t6i da ngudn luc cho dau tu phat trién kinh té - xa hai.

2.2. Quan diém chi dao cu thé ciia Uy ban Thwong vu Qué'c hoi

Trude thue tién con nhidu bat cap trong trién khai cac du 4n BOT, BT giao
thong va tai mot sb dia phuong, Uy ban Thuong Vu Quéc hoi d3 thanh 1ap Poan
giam sat “Viéc thuc hién chinh sach phéap luét vé dau tu va khai thac cac cong
trinh giao thong theo hinh thirc hop dong xay dung — kinh doanh — chuyen giao
(BOT)”. Can ctr Bao céo két qua cia Poan gxam sat, ngay 21/10/2017, Uy ban
Thuong vu Qudc héi da ban hanh Nghi quyét sb 437/NQ-UBTVQH14 vé mot sb
nhiém vu va giai phap tlep tuc hoan thién va day manh viéc thuc hién chinh sach
phép luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh giao thong theo hinh thirc hop
d6ng BOT.

Tai Nghi quyét nay, Uy ban Thudng vu Quédc hdi yéu cau Chinh phu, Thi
tudong Chinh phu tap trung thuc hién mot s nhiém vu, giai phap, trong d6 bao
gdm “Tiép tuc nghién ciru, hoan thién phdp ludt vé dau ti theo hinh thirc hop
dong BOT ddt trong t6ng thé hoan thién phdp ludt vé dau tur theo hinh thirc PPP
voi dinh hudng nghién cuu xdy dung, trinh Quéc héi ban hanh Ludt tao co sé
phap Iy cao, théng nhadt, dong bo cho hinh thirc dau tu nay”.

Theo d6, médt sé quan diém dinh huéng xdy dung Ludt duge Uy ban
Thuong vu Qudc hoi chi dao cu thé nhu sau:



- Luat PPP 1a co s& phap 1y d& quan 1y thng nhét cac hoat déng PPP;
trudmg hop céac phap luat khac ¢é quy dinh khac quy dinh cua Luat PPP thi thuc
hién theo cac quy dinh ctaa Luat PPP;

- Quy dinh trong Luét PPP mang tinh chét nguyén tic, khung; ndi dung quy
dinh mang tinh chét k¥ thuat dugc cu thé hoa théng qua Nghi dinh cta Chinh phu,
Théng tu hudng dan cda cac Bo, nganh;

- Quy dinh vé quan ly cc hoat dong PPP dugc thiét ké dam bao nguyén
tac quan ly trén co s& dau ra; ph hop véi cac nguyén téc, tinh chit ciia quan hé
hop dong;

- Trinh ty, tha tuc dau tu (trong d6 c6 tiéu chi la chon dy 4n) dugc quy dinh
chit ché, phit hop véi tinh chit du 4n PPP, céc loai hop déng, quy md va cép
quan ly khac nhau, chi trong viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, diy manh
viéc phén cép, tir d6 nhim nang cao chit luong céng tac chuén bj dau tu cua cac
dur 4n PPP, phit hop véi tinh chét du an PPP va thong 1é quéc té;

- Quy dinh vé lura chon nha dau tu thuce hién theo quy dinh ctia phép luat vé
dau thiu, dam bao tinh cdng khai, minh bach, canh tranh va hiéu qua kinh té cliing
nhur tiét kiém thoi gian trong dau thau;

- Quy dinh r6 hon cac co ché, bién phéap thu hut, dam bao dau tu théng
qua cac cong cu ho tro, bao dam, bao ldnh cia Chinh phu;

- Quy dinh rd chirc ning, nhiém vu cla co quan quéan ly nha nudc va khu
vire tu nhan (nha dau tu, nha thau, t chuc tin dung, ...); ¢6 cic ché tai nhim xir ly
d6i véi cac ca nhan, 16 chic vi pham quy dinh vé ddu tu theo hinh thirc déi tac
cOng tu.

I1l. QUA TRINH HOAN THIEN HO SO PE NGHI XAY DUNG
LUAT PPP

Can ctr nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2017
cta Chinh phu, B6 KH&DPT da hoan thién hd so dé nghi xay dung Luat PPP, qua
trinh cu thé nhu sau:

- Ngay 29/6/2017, B6 KH&DT c¢6 van ban s6 5277/BKHPT-QLPT gtri
cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, td chirc ¢ lién quan dé nghi c6 ¥ kién dbi
v4i dinh huéng xdy dung cac nhom chinh sach du kién quy dinh tai Luat PPP.
Bén canh d6, du thao ho so dé nghi xay dung Luat da dugc dang tai cong khai 1én
Cdng thong tin dién tr cia Bo KH&DT theo quy dinh. Dén nay, B6 KH&DT da
nhan dugc y kién gop y cua 76 don vi;
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- Ngay 11/12/2017, trén co so tiép thu y kién gop y ctia cac Bo, nganh, dia
phuong, B¢ KH&DT da hoan thién hd so dé nghi xay dung Luat va co6 vin ban sb
10100/BKHDT-QLDT guri cac Bo: Tu phap, Tai chinh, N6i vu, Ngoai giao dé
nghi gop y vé du thao hé so. Bén canh d6, du thao hd so dé nghi xdy dung Luat
(sira déi) da duoc dang tai cong khai 1én Cong théng tin dién tir cia B KH&DT
theo quy dinh;

- Ngay 23/02/2018, B6 KH&DT da c¢6 van ban s& 1069/BKHDT-QLDT
giri Bo Tu phép vé viée tham dinh hd so dé nghi xay dung Ludt;

- Ngay 13/3/2018, Bo Tu phap cha tri cude hop tham dinh hd so dé nghi
xdy dung Luat;

- Ngay 23/3/2018, B KH&DT da phéi hop véi Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) t6 chirc hdi thao 14y y kién cong déng doanh
nghiép vé ho so dé nghi xay dung Luat;

- Ngay 10/4/2018, B KH&DT c¢6 van ban s6 387/QLDT-PPP gii Bo Tu
phap vé viéc hoan thién hd so;

~Ngay 17/4/2018, B Tu phap ¢6 van ban tham dinh sb 95/BC-BTP vé hé
so dé nghi xay dung Luat.

Trén co sé y kién cia Bo Tu phép, B KH&DT d chinh ly, hoan thién ho
sor dé nghi xay dung Ludt PPP theo quy dinh.

IV. PHAM VI BPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN

1. Pham vi diéu chinh

Luit ndy quy dinh vé& hoat déng dau tu theo hinh thac PPP; quan ly nha
nude vé dau tu theo hinh thire PPP; quyén, nghia vu va trach nhiém cta co quan,
don vi, td chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP.

2. P6i tugng ap dung

Luat ndy ap dung déi voi co quan, té chirc, ca nhan tham gia hoic ¢6 lién
quan dén hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP,

V& két cAu cua Luat, ngoai cac chuong, diéu quy dinh céc ndi dung ning
cép tir Nghi dinh 15/CP nhu linh vye, trinh tu, tha tuc, nguén vdn trién khai du
4n PPP, uu dai, ho tro dau tu... du kién bd sung cac chuong, diéu médi vé dong
ngan sach riéng cho ngudn vén nha nudce trong du 4an PPP, co ché bao lanh, ché
tai xir ly vi pham, trach nhiém cuia cac bén...
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V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG HO SO PE NGHI XAY DUNG
VAN BAN

1. Chinh sach 1: Ning cao hiéu qua dau tw dy an PPP

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

Muc tiéu chinh ctia hau hét cic nude trong viée thue hién du an PPP 1a dat
duoc hiéu qua dau tu trong cung cAp cac ¢dng trinh co s& ha tang va dich vu di
kém. “Hiéu qua dau tu” c6 nghia l1a dat dugc két hop tdi wu giira lgi ich va chi
phi trong vi¢c cung cép cac dich vu téi ngudi sir dung. Du 4n PPP thanh cong
doi hoi phai ¢6 so séanh, danh gia gitta gid tri ma du an PPP mang lai cho x4 hoi
so véi viéc thuc hién theo hinh thirc dau tir cong. Qua trinh nay duwoc goi la
“phan tich hiéu qua dau tu”. Diéu nay dam bio phuong 4n thuc hién dyu 4n PPP
la phuong 4n mang lai qua kinh té - xa hoi 1a cao nhét khi dau tu co s& ha ting
qudc gia, thong qua d6 khu vyc tu nhan van ¢6 co hdi thu hdi vén va loi nhuén.
Tuy nhién, thuc té dbi véi cac du an BOT, BT duoc trién khai trong thoi gian
qua cho thiy da s6 du 4n déu do nha dau tu dé xuét. Khach quan danh gia, viéc
cac nha dau tu quan tam, dé xuét cac du an chung to cac du an nay mang lai
hidu qua dau tu (lgi nhuan) cho nha dAu tu; dong thoi hd trg phia co quan nha
nuée mot khoan kinh phi trong viée chudn bj déu tu du 4n. Tuy nhién, nhitng du
4n kidu nay thudong khong dugce danh gia, thim dinh tbt, dan dén chua thuc su
dap tng yéu cau vé hiéu qua kinh té - x4 hi nhung van dugc dAu tu va dua vao
van hanh, kinh doanh, dan dén thuc trang phai dbi dién véi nhitng phan ing tiéu
cuc, buc xac tur cong dong dan cu xung quanh du 4n néi riéng va x3 hoi noi
chung. Chinh vi qua trinh chuin bj du 4n khong duge chuan bj tét, danh gia hidu
qua dau tu du 4n chua duogc cha trong din dén thuc trang néu trén, anh hudng
t&i tit ca cac bén co lién quan nhu ngudi st dung dich vu (anh hudng cude
séng), co quan Nha nudc (xit ly khiing hoéang, mAt niém tin & déan), nha dau tu
(giam doanh thu, uy tin)...

Do dé, muc tiéu chinh cta chinh sich ndy 1a dua ra duoc cac cong cu hd
tro cac bén (trong do yéu cau sur tham gia tdi da cia cac bén c6 lién quan) dam
bao tinh hiéu qua dau tu trong sudt qua trinh trién khai mét du an PPP tir bude
chudn bj diu tu (v6i cong cu lua chon du &n, thdm dinh du an) dén budc xay
dung, vén hanh du an (vdi cong cu gidm sat du an).

1.2. Ngi dung cua chinh sach

Pé dat dugc muc tiéu néu trén, ba nhom chinh sach chinh dirge xem xét,
danh gia tac dong, bao gdm:
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- Nhém chinh sach 1: Quy dinh khung nguyén tic hodc bd tiéu chi chung
dé lua chon so bo du an.

- Nhom chinh sach 2: Xay dung cong cu hd trg cac co quan nha nudc cé
thAm quyén phan tich danh gia hiéu qua dau tu cua du an mot cach chinh x4ac,
gén véi trach nhiém giai trinh.

- Nhom chinh sach 3: Xy dung cong cu hd trg cac co quan nha nude ¢é
thdm quyén td chirc giam sat va quan ly hop dong.

Ba nhom chinh sach néu trén 1a nhitng cong cu cu thé, bd trg cho cac bén
trong sudt qué trinh trién khai mét du an PPP.

Budc dau tién dam bao mot du an PPP c6 thé thanh céng 1a xdc dinh mgt
dw an PPP tiém ning. O mét s6 qudc gia, PPP 14 lya chon dau tién khi thuc
hién diu tu du 4n ¢6 muc dich cong, theo d6 cac du an PPP thanh cong bit
ngudn tir qué trinh Iap ké hoach dau tu cong khi cac du an dau tu duoc lua chon
so bd dé xac dinh tiém nang dat duge hiéu qua dau tu cao hon néu thuc hién
theo hinh thuc PPP. Do dd, trong Luat PPP can quy dinh khung nguyén tac hoac
b tiéu chi chung’ dé cac co quan nha nudc c6 thAm quyén trong qué trinh 1ap ké
hoach diu tu cong trung han ¢ can cr lya chon so bd cac du an co6 kha nang
thue hién theo mé hinh PPP tir danh sach cac dy an cin dau tu cia minh, tir d6
tap trung ngudn luc va chi phi dé chuén bi dau tu du 4n mdt cach bai ban, khoa
hoc va trach nhiém.

Tiép d6 1a bude 1ap béo céo nghién ciru tién kha thi va kha thi, cac 16
chure, don vi dugce giao chuén bi du an ciling can ¢co cong cu dé phan tich hiéu
qua dau tu cua dur an, thuyét phuc cc co quan thim dinh ciing nhu cép c6 thim
quyén phé duyét du an vé tinh kha thi va hiéu qua cua dy an.

Sau khi dur 4n d ky két hop ddng, co quan nha nuéc cin cé mdt bd cong
vu dé giam sat va quan ly hop ddng véi cac nha ddu tu PPP. Tai mot s6 nudc ap
dung thanh céng mo hinh PPP vao du tu co so ha tang, cac co quan quan ly
hop dong PPP st dung bd chi s6 danh gia chat lugng dich vy trén co s& két qua
diu ra (Key Performance Indicators - KPI). Dinh hudng nay cAn phai dugc
nghién ciru dé thé ché trong Luat PPP.

1.3. Giai phdp thiee hién chinh sach da dwgc lira chon va ly do lya chon

Dbi vai mhém chinh sdch 1 vé khung nguyén tic hoac bd tiéu chi chung
dé lya chon so bd du an, hai giai phap chinh dugc dua ra, bao goém:

* Theo kinh nghiém qubc té, mot s6 nude nhu Anh, Canada, Nam Phi, Bangladesh, An Do, Philippines... déu st
dung B ti¢u chi, trong do mot sé nudc o ban hanh kém theo thang diém dé danh gia
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(1) Giai phdp 1: Gilt nguyén hién trang, khong cin bb sung quy dinh tai

Luat PPP ma chi dimg & cdp Nghj dinh va hudng dan b tiéu chi tai Théng tu
(tiéu chi chua thyc sy rd rang, van con dinh tinh).

(2) Gigi phdp 2: Ban hanh quy dinh méi, theo dinh hudng Ludt PPP sé chi
ban hanh nhém chinh siach nay dudi dang khung nguyén tac (vi dung ap dung

thang diém danh gid), sau d6 Nghi dinh ca Chinh phu s& quy dinh timg B9,
nganh, cin ca dic thu nganh, linh vie duge giao quan ly phai ban hanh cac cong
cu véi tiéu chi va thang diém cu thé dé hd tro viéc lua chon so bd dur 4n thude
Bo, nganh minh.

Dbi vi nhém chinh sich 2 va nhém chinh sdch 3, do cé cling bdi canh
vé khung phap Iy hién tai (dd co nhung con rdt so bd) nén céc giai phap dugc
dua ra bao gom:

(1) Gidai phdp 1: Gilt nguyén hién trang, khong can bd sung quy dinh tai
Luat PPP ma chi dimg & cdp Nghi dinh va Thong tu nhu hi¢n hanh.

(2) Giai phap 2: Khong thay ddi quy dinh hién hanh, chi thay ddi cach
thirc t6 chuc thuc thi theo hudng huéng dan chi tiét hon tai cac Théng tu cia

timg nganh dé dam bao dd chi tiét trong thyc thi,

(3) Gidi phdp 3: Ban hanh quy dinh méi tai Luat PPP, trong d6: ddi véi

nhom chinh sach 2 vé phuong phap danh gia hiéu qua dau tu, s& c6 quy dinh
nguyéen tic ap dung ddi véi timg loai dur an PPP, dé cac co quan nha nudc cé thim
quyén 6 nhiéu sur lua chon, pht hop véi du an cta Bg, nganh, dia phuong minh,
dam bao tinh hiéu qua dau tu. Can ctr dic th nganh, linh vue, B9, nganh phai ban
hanh cac phuong phap phan tich hiéu qua dAu tu cta du an thude B, nganh minh;
dbi v&i nhéom chinh sach 3 vé cong cu giam sat va quéan ly hop déng, cac bd chi sb
KPI cua cac nudce can phai duoc tap trung nghién clru k§ ludng hon dé bao dam
quy dinh phu hop trong Luat, déng thoi tao su linh hoat dé cac B quan ly chuyén
nganh ban hanh bd céng cu giam sét riéng cia nganh minh.

Thuc té, bd tiéu chi hay b cong cu tai ba nhom chinh sach néu trén chi
cin ban hanh dudi dang Théng tu huéng dan dé dam bao du chi tiét cho cac co
quan thyc hién. Tuy nhién, khi nang tam quy dinh thanh Luat, két hop vai céc
ché tai du kién 4p dung trong Chinh sach 2 (vé Trach nhiém quan ly nha nuéc
ddi voi du an PPP) duéi day, viéc tudn thu phap luat cua cac co quan thyc hién
s& nghiém tic va ¢ trach nhiém hon. Do d6, giai phdp ban hanh quy dinh ma&i
tai Luat 1a giai phap dugc xem xét, lya chon dé dam bao tinh tuan tha phap luat,
vira dam bao du chi tiét dé thuc hién.
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2. Chinh sach 2: Trach nhiém quan ly nha nwée ddi véi dwr an PPP
2.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Trong qué trinh chuan bi va trién khai du an PPP, rat nhiéu co quan duge
phén cép thuc hién cdc nhiém vu lién quan nhu lap, tham dinh, phé duyét dé
xuét du an, bdo cdo nghién ciru kha thi; lap, thdm dinh, phé duyét tai lidu déu
thdu va td chirc lua chon nha dau tu; thdm tra, cdp gidy chimng nhan dau tu.

Trong bdi canh phan cép triét dé nhu nudc ta, ting don vi, co quan tham
dinh tai cdac B, nganh va dia phuong phai ning cao trach nhiém cua minh, tbi
thiéu la phan tich va dénh gia dugc hiéu qua kinh té x4 hoi, hiéu qua dau tu cua
du 4n, dam bao du 4n dugc dau tur 1a du 4n mang lai gid tri tét hon cho xa hdi,
ddng thdi khing dinh duoc viée diu tu theo PPP ¢6 lgi thé hon so véi dau tu
cbéng thong thuong. Bén canh do, qua trinh trién khai cac du an PPP gén day cho
thiy nhidu nha dau tu khong tuan thu cac cam két trong hop ddng du 4n vé tién
d6 gdp vbn chu sé hitu hodc xay ra tinh trang chuyén nhuong du an giita cac nha
dAu tu ngay sau khi ¢6 két qua lwa chon nha dau tu. Diéu ndy dan dén viéc trién
khai du 4n bi chim tré, ting chi phi dy dn. Theo do, viéc xem xét, bd sung cac
ché tai xtr Iy vi pham 14 rat can thiét, mét phan dé cac Bo, nganh va dia phuong
phai nang cao trach nhiém cta minh trong qua trinh chuén bj dau tu cling nhu
trién khai, thuc hién dyu an, mot phén dé han ché cac hanh vi tu loi, gdy hau qua
xAu dbi véi viée trién khai dur an PPP.

Mot ndi dung con thiéu hut trong chinh sach vé& PPP hién hanh 1a quy dinh
cu thé v& trach nhiém va quyén han ctia cic co quan hau kiém. Thue tién cac du
an hién nay, cac co quan hdu kiém dd va dang thuc hién viéc thanh tra, kiém
toan cac du an BOT, BT nhu ddi voi du an duge dau tu thuin tay béng von ngan
sach nha nuéc. Diéu nay chua phi hop véi théng 1& qubce té cling nhur chwa dam
bao quyén loi ctia nha dau tu tu nhan.

Dé giai quyet duge cac van dé bat cdp néu trén, muc ti€u chinh ciia nhém
chinh sach nay la xac dinh cu the, r6 rang trach nhiém cua tat ca céc bén trong qua
trinh thuc hién du én, bao gom ca cac co quan hiu kiém; dong thoi cé cheé tai xir
ly trong tmg khi cdc co quan nay chua thuc hién ddy dua trach nhiém cua minh.

2.2. Noi dung cua chinh sdach

Dé dat dugc muc ti€u néu trén, hai nhéom chinh sach chinh duge xem xét,
danh gia tac dong, bao gom:

- Nhém chinh séch 1: Phan dinh rd rang trach nhiém va co ché phéi hop
gitra cac co quan nha nudc ¢o lién quan dén viéc thuc hién du an.
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- Nhoém chinh sach 2: Ché tai xir Iy dbi véi cac di tugng khong thuc hién
day du trach nhiém cua minh.

D&i v&i nhom chinh sdch 1, theo quy dinh hién hanh, trach nhiém ciing
nhu co ché phéi hop gitta timg co quan, t6 chic néu trén di duge dé cap nhung
nam dan trai trong trinh ty, thi tuc thuc hién dy dén ma khong quy dinh tép trung.
Vi du, Co quan nha nudc ¢6 thdm quyén la co quan c¢é quyén han va trach nhiém
cao nhét trong sudt vong doi du an PPP; co quan nay dugc phép uy quyén cho t6
chirc, don vi cép dudi cia minh dé thuc hién viéc ky két, thuc hién va giam sat
hop dong; trong moi trudng hop, co quan nha nude o thAm quyén van phai chiu
trach nhiém ddi véi cac nghia vu trong hop dong di ky két véi nha dau tu (quy
dinh tai Diéu 8 Nghj dinh 15/CP). Trong khi do, trach nhiém cta don vi chuén
bj du 4n, co quan thim dinh ciing nhu mdi quan hé véi co quan nha nude cé
thdm quyén lai dugc quy dinh tai Théng tu s6 02/2016/TT-BKHDT hudéng dan
Nghi dinh 15/CP. Theo do, Luat PPP can c6 mot Chuong riéng, quy dinh cu thé
trach nhiém cta timg déi tuong trong sudt qua trinh thuc hién dy an, d¢é dam bao
tinh thdng nhét, tap trung trong chinh séch.

Déi voi nhém chinh sdch 2, gan lién véi trach nhiém cia céc bén 1a ché tai
xir ly ddi véi cac dbi tugng khong thuc hién day du trach nhiém ciia minh. Nghi
dinh 15/CP hién nay khéng c6 quy dinh vé ché tai xur ly vi pham trong qua trinh
thuc hién hop déng du 4an PPP. Khi xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh
15/CP, ndi dung vé ché tai xir ly vi pham d duge Bo KH&DT phan tich, du thao
mot chuong riéng va xin y kién céc B9, nganh, dia phuong nhiéu lan; dong thoi
nhan duoc nhiéu y kién thdng nhét. Tuy nhién, ciing rat nhiéu y kién cho rang noi
dung vé ché tai duge quy dinh tai phap luat vé dau tu cong, hanh chinh, hinh su,
trong khi do cac van ban quy pham cap Luat néu trén khong cé quy dinh giao
Chinh pht huéng dan chi tiét vé nodi dung nay ddi vai riéng du an PPP; do d6 viée
dua quy dinh nay vao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP 14 chua phi hop. Vi
vay, ndi dung nay chi cé thé dugc thé ché tai Luat PPP.

2.3. Giai phap thiec hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Can ¢ phan tich néu trén, déi véi nhém chinh sdch I thi giai phap “gii
nguyén hién trang’ va giai phap “khong thay doi quy dinh hién hanh, chi thay
déi cdch thire 16 chire thiee thi” s& khdng con kha thi, phit hop do quy dinh hién
hanh chua rd rang, dong thai thiéu hut mot déi tuong chua dugc quy dinh cu
thé. Do do, giai phap duy nhat duoc dua ra 13 “ban hanh quy dinh méi tai Ludt
PPP”, trong d6 bao gdm mét chuong riéng vé trach nhiém cua cac bén trong
hoat déng dau tu theo hinh thirc PPP. Bén canh quy dinh vé trach nhiém cta céac
bén phia Nha nudc, Chuong nay du kién s& ¢6 quy dinh vé trach nhiém cta nha
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diu tu, doanh nghiép du an va céc t& chirc tin dung dé dam bao théng nhét trong
qua trinh thuc thi.

Nhom chinh sach 2 1a mét néi dung thiéu hut trong chinh sach ma chua
thé giai quyét ngay & cdp Nghi dinh. Do vay, d6i v6i nhém chinh sach nay thi
giai phap “gift nguyén hién trang” va giai phap “khong thay doi quy dinh hién
hanh, chi thay déi cdch thire t6 chike thyce thi” cling khong con kha thi, phi hop
bai quy dinh hién hanh tuy da c6 nhung dugc ap dung d6i voi du an dau tu cong
thuén tuy, chua phan anh hét thuc tién dbi voi du an PPP. Bén canh d6, mot
trong cac ndi dung chi dao vé quan diém xiy dung Luét cla Uy ban Thuéng vu
Quéc hi di nhan manh “c6 cac ché tai nhim xtr 1y dbi véi cac ca nhan, 6 chirc
vi pham quy dinh vé diu tur theo hinh thire dbi tac cong tu”. Vi vay, nhim dam
bao qua trinh thuc thi phap luét vé& PPP duoc hiéu qua, giai phap duy nhat dugc
dua ra déi voi nhém chinh sach nay 1a “ban hanh quy dinh mdi tai Ludgt PPP”,
trong do c¢6 mot chuong riéng quy dinh vé céc hanh vi bi cAm trong hoat dong
dAu tu theo hinh thire PPP va ché tai tuong tmg dbi voi timg hanh vi.

3. Chinh sich 3: Cong khai, minh bach thong tin trong qud trinh diu tw
3.1. Muc tiéu cuta chinh sach

Mot trong nhimg nén tang cla co ché giai trinh trach nhiém 1a viéc cong
khai cac thong tin mot cach kip thoi va toan dién. Panh gia mét cach khach
quan, vé mat chinh sich, co quan soan thao da khong ngung nd luc cai thién,
nang cép chinh sach nhim muc tiéu tdi da hoa tinh cong khai, minh bach thong
tin. Tuy nhién, trong thuc thi chinh sach con nhiéu han ché. Cu thé, Nghi dinh
108/CP quy dinh sau budc cong bd danh muc dir an, truong hop chi c¢6 01 nha
dau tu dang ky thuc hién du an thi dugce phép ap dung hinh thire chi dinh thau.
Quy dinh nay dan dén tinh trang thoéng tin du an chua thuc sy dugce cong khai
rong rai dén cac nha diu tu ciing nhu cong ddng doanh nghiép. Tir do, xuat hién
thue trang hinh thirc chi dinh thdu duoc 4p dung phd bién dbi voi cac du an
BOT, BT trong thdi gian qua. Ngay trong qua trinh xdy dung Luat P4u thau
nam 2013, Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP, co quan chu tri soan thao da
didu chinh quy dinh tai Nghi dinh 108/CP theco hudng: sau khi cong bd du an, co
quan nha nudc co thAm quyén phai td chirc so tuyén nang luc va kinh nghiém
ctia nha dau tu; trudng hop chi c6 mot nha dau tu dap tng nang luc kinh nghiém
thuc hién du an thi mdéi dugc ap dung hinh thirc chi dinh thau. Quy dinh nay
phin nao di nang cao tinh cong khai ddi véi thong tin du an PPP, dic biét dam
bao nha dau tu duoc lua chon di dap ung cac diéu kién vé nang luc, kinh
nghiém trong bdi canh canh tranh véi cac nha dau tu khac. Tuy nhién, tir thuc
tién thuc thi, quy dinh nay lai dan dén mot thuc trang khac, d6 1a da sb cac du 4n
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duge to chic so tuyén theo ding quy dinh, nhung van ap dung hinh thirc chi
dinh thau do chi c6 mét nha diu tu dap img nang luc kinh nghiém thuc hién dy
4n. Nham tiép tuc nang cao tinh cong khai, minh bach théng tin du an PPP, khéc
phuc thyc trang néu trén, du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 30/CP ciing b
sung quy dinh vé viée ndp hd so du so tuyén thong qua Hé théng mang dau thau
quédc gia (16 trinh theo hudng dan cia B6 KH&DT).

Bén canh d6, du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP ciing bé sung quy
dinh v& viéc cong khai thong tin hop dong du 4n, cu thé: sau khi ky két hop dong
du 4n, co quan nha nudc co thim quyén cia du 4n c6 trach nhiém dang tai mot 56
nodi dung hop dong du 4n lén Hé théng mang dau thau quéc gia; dugc khuyén
khich dang tai thém trén trang thong tin dién tr cua B, nganh, dia phuong hodc
trén cac phuong tién thong tin dai ching khéc dé minh bach théng tin du an ciing
nhu ddy manh cdng tac phdi hop, giam sat tir cong dong nguoi dan va xa hoi.

Véi muc tiéu cdng khai, minh bach moi thong tin vé du an PPP, tir giai doan
chuan bi dau tu, t6 chirc déu thau lwa chon nha dau tr dén giai doan thuc hién hgp
ddng, Luat PPP bén canh viéc ban hanh chinh sach can phai c6 cong cu hd trg cu
thé dé dam bao quan ly théng tin hiéu qua, tir d6 nang cao tinh minh bach.

3.2. Noi dung caa chinh sdach

Pé dat dugc muc tiéu néu trén, hai nhém chinh sach chinh duge xem xét,
danh gia tac dong, bao gom:

_ Nhém chinh sach 1: Ung dung déu thdu qua mang ddi vai lya chon nha
dau tu;

_ Nhom chinh sach 2: Quy dinh vé ché do bao cio dinh ky, 1am cin cir xay
dung h¢ thdng co sé dit lidu qudc gia vé PPP.

L6 trinh (mg dung déu thau qua mang ddi voi lwa chon nha thiu cia nuée
ta tinh dén thai diém hién nay di c6 nhiing budc tién bd kha quan, mang lai mot
hé théng théng tin céng khai, minh bach, han ché dugc rat nhiéu cdc hanh vi tiéu
cuc trong ddu thau ciing nhu gép phan ning cao ty 1¢ tiét kiém trong d4u thau. Bét
kip xu huéng nay, du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 30/CP da b6 sung quy
dinh vé viéc nop ho so du so tuyén thong qua Hé théng mang dau thau quéc gia
(16 trinh theo huéng dén ctia B6 KH&DT). Trong xu thé ngay cang phat trién cta
moé hinh PPP tai nudc ta, thi quy dinh mdi ctia Nghi dinh thay thé Nghi dinh
30/CP sé 1a nén tang dau tién trong viéc ung dung d4u thau qua mang déi véi ca
quy trinh lua chon nha dau tu. Thuc té, dinh hudng (mg dung dau thau qua mang
déi v&i lua chon nha dau tu di duoc quy dinh tai Luat DPiu thdu sb
43/2013/QH13. Do vay, trong bdi canh nay, can cé quy dinh dong bd giita Luét

18



PAu thdu va Ludt PPP. Néi dung, quy trinh, 1§ trinh ap dung lua chon nha dau tu
qua mang can phai dugc quy dinh cu thé hon, 3 rang hon véi 16 trinh nhanh hon.

Song song vai cong tac ing dung d4u thiu qua mang déi véi lya chon nha
dau tu, viéc xay dung va phat trién mot nén tang théng tin vé PPP la rét cén thiét.
Thuc té cho thay, viéc quan 1y co so dir liéu thong tin vé céc du 4an PPP ¢ nudc ta
hién nay con rat thiéu. Bo KH&DT c6 trang thong tin dién tur riéng vé PPP nhung
thoéng tin, dir liu khong day da va chu yéu duge B KH&D’I tdng hop tir cac
kénh thong tin thur cép khéc (nhu Hé théng mang dau thau qudc gia, bao cao hang
nam cua cac B, nganh); nhitng théng tin du 4n, chuong trinh PPP cu thé tai cac
B, nganh, dia phwong chua duge chi dong dang tai [én cing mdt trang tin dé
thuén tién trong viéc quan ly va cung cAp théng tin k1p thoi. Do nén tang théng tin
con han ché nhu vy nén viéc truyén thong, xuc tién dau tu PPP téi thi trudng
quoc té chua duoc thuc hién hiéu qua trong thai gian qua. Hién nay, cac nha dau
tu, cac to chuc tai chinh quc té muédn tim hiéu thong tin du 4n PPP tai Viét Nam
cha yéu phai chu dong dén Viét Nam tim hiéu truc tiép hodc thdng qua cac kénh
thoéng tin tir dai sir quan, cac t& chitc dai dién xc tién thuong mai. Day dugc xem
14 han ché rdt 16n cta chuong trinh PPP tai Viét Nam va can dugc quan tim, day
manh trong thoi gian téi; trong do bién phap t6t nhat 1a thé ché quy dinh vé trach
nhiém ctia cdc co quan nha nude co tham quyen trong viéc tong hop va bédo céao
dinh ky vé so liéu du an PPP; trach nhlem clia CO quan diu médi tdng hop s6 lidu
va xay dung co s& dir lieu qudc gia vé PPP tai Luat PPP.

3.3. Gidi phdp thuec hi¢n chinh sach da dwgc lya chon va ly do lwra chon
Déi voi nhém chinh sdach 1, cic gidi phap dugce dua ra phén tich bao gom:

(1) Gigi phdp 1: Gilt nguyén hién trang, quy dinh hién hanh da du dé khéc

phuc tinh trang bat cap trong cong khai thong tin.

(2) Gigi phdp 2: Khong thay ddi quy dinh hién hanh, chi thay doi cich
thire t& chirc thuc thi, trong d6 day nhanh 16 trinh 4p dung ddi véi viée lua chon

nha dau tr qua mang.

(3) Gidi phdp 3: Ban hanh quy dinh mai tai Luat PPP, trong d6 quy dinh noi
dung, quy trinh va 16 trinh ap dung d6i voi viée lua chon nha dau tu qua mang,

Du kién giai phap 2 s& dugc xem xét lua chon dé tranh su x4o trdn, sua
déi ddi voi Luat Dau thau hién nay; Luat PPP s& chi quy dinh ndi dung dé dam
bao tinh déng bd, két ndi thong tin thong sudt (vi du cac théng tin vé du 4n nam
ngoai giai doan diu thau lua chon nha dau tu nhu dé xuét du an, bao céo nghién
ciru kha thi, hop ddng du an, bao cdo gidam sat tinh hinh thire hién dy an... cling
can phai dugc doéng bo trén Hé théng mang).
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D6i voi nhém chinh sdch 2 thi giai phap “giir nguyén hién trang” va giai
phap “khong thay doi quy dinh hién hanh, chi thay déi cdch thirc 16 chirc thuc
thi” 1a khéng phu hgp boi quy dinh hién hanh chua c¢6. Theo do, giai phap duy
nhét duoc dua ra déi voi nhom chinh sach nay la “ban hanh quy dinh mdi tai
Ludt PPP ", trong d6 bd sung trach nhiém cho co quan nha nudc ¢ tham quyén
trong viéc tong hop va bao cdo dinh ky vé s liéu du an PPP; bd sung quy dinh vé
noi dung co sé dir lidu cn c6 va giao co quan dau méi thue hién nhiém vu nay.

4. Chinh sach 4: V& trinh ty, thi tuc diu tur
4.1. Muc tiéu cua chinh sach

Do tinh chit dic thu khi ¢ su tham gia du tu ctia ca Nha nude va nha
ddu tu, theo théng 1é quéc té, viée chuén bi dau tu mot du 4n PPP thuong rat ky
ludong dé dam bao hai hoa loi ich ctia cic bén, dic biét cac ndi dung vé phén chia
trach nhiém cua cac bén trong hop ddng va co ché chia sé rii ro luén duge chi
trong nghién ctru do cédc loai hop déng trong PPP tuong dbi da dang. Tir thuc
tién cac du an BOT vira qua cho thdy, cac Bo, nganh, dia phuong “ngai” trién
khai cac budc chuin bi diu tu ma thuong dé cac nha dau tu dé xuit du 4n; nhiéu
dia phuong muén c6 du 4n, c6 nha dau tu trién khai ngay du 4n ma khong quan
tam dén hiéu qua dau tu, chat luong du an. Diéu nay co thé dan dén nhiéu hé
luy, anh huong dén kinh t& - x3 héi cua dit nudc. Bit cap nay di dugc phén tich
chi tiét tai Chinh sach 1.

Bén canh d6, do chua cé Ludt riéng cho loai hinh nay nén trong sudt qua
trinh trién khai, mét du an PPP bi chi phdi béi rat nhidu Luat. Co Luét da tinh
dén dic tha PPP dé dua ra quy dinh riéng nhu Luat Xay dung, nhung da phan
cac Luat khac déu chua cé quy dinh phan biét, cy thé: Luét Dau tu céng (di voi
quy dinh vé chi truong dau tu du an, quan ly va sur dung phan vén Nha nudc
trong dy an PPP); Luat Doanh nghiép (déi vdi quy dinh vé hoat dong ctia Doanh
nghiép du an PPP — mdt Joai hinh doanh nghiép tuong dbi dic thu); Luat Ngan
sach nha nuéc (d8i voi quy dinh vé viée thanh 1ap Quy cho phan vén Nha nuée
trong du an PPP); Luat Quan ly n¢ cong, Luat Ngan sach nha nudc (dbi véi quy
dinh vé bao lanh cta Chinh pht trong du an PPP). Viéc bi chi phéi béi qua
nhiéu Luat, trong khi vdn ban quy pham phép luét tap trung duy nhét chi & cap
Nghi dinh, din dén viéc trién khai du an PPP gdp nhiéu vudng mic, kéo dai thoi
gian thuc hién.

Do vay, muc tiéu chinh cta chinh sach nay la ban hanh quy dinh trinh tu,
thi tuc dau tu phi hop dé dam bao hai hoa giira thuc tién ciia Viét Nam va théng
1é quéc té, déng thdi dam bao hiéu qua dau tu du an.
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4.2. Noi dung cua chinh sdach

Pé dat duoc muc tiéu néu trén, hai nhom chinh sach chinh duge xem xét,
danh gia tac dong, bao gom:

- Nhém chinh sach 1: Quy dinh nguyén tic khi 4p dung Luét PPP, truomg
hgp ¢ quy dinh khac nhau gifta Luét nay va cac luat khac vé trinh tu, thi tuc dau
tu; quan ly va st dung ngan sach nha nudc; su dung tai san cong; dat dai va cac
véan dé khac ¢6 lién quan thi thuc hién theo quy dinh cua Luét PPP.

- Nhém chinh séch 2: Quy dinh vé trinh ty, thi tuc dau tu bai ban, khoa
hoc, pht hgp vai thong 1€ quéc té: ¢6 quy trinh riéng dbi véi du an quy mé nho.

- Nhém chinh sach 3: Quy dinh cu thé vé hoat déng ctia doanh nghiép du 4n.

Do tinh chét phirc tap va dai han cta m6 hinh dau tu theo hinh thic PPP,
kinh nghiém tir Han Qudc cho thdy, viéc tao mét mdi trudmg phap 1y 6n dinh,
khong chfmg chéo va c¢é tinh chét “la Luét duogc wu tién 4p dung khi c6 noi dung
khac nhau” la mot bién phap thuyét phuc va hap dan nhit dbi vai cac nha dau tu.
Vi vdy, mdt trong cac nguyén tic ap dung Luat PPP cta Han Quéc duoc quy dinh
cu thé nhu sau: ““Ludt nay cé hiéu luc dp dung cao hon cdc ludt khac lién quan
dén duw én PPP”*. Vi quy dinh nay, Han Quéc tré thanh qudc gia trién khai rét
thanh céng PPP vai ca loai hop doéng BTO va BTL, gop phan phat trién co so ha
ting dit nude nhanh chong va thic ddy kinh té. Luat PPP ciing can nghién ciru,
xem x€t ap dung nguyén tac nay.

Déi véi trinh tu dau tu du an PPP, quy dinh hién hanh tai Nghi dinh
15/CP (déi voi giai doan 1ap dé xuat du én, bao cdo nghién ctru kha thi) va Nghj
dinh 30/CP (déi véi giai doan td chirc lya chon nha dau tu) da tuong ddi cu the,
phu hgp voi thong 1€ quéc té. Quy dinh nay can phai duge ké thira tai Luit PPP,
ddng thoi sira doi (trong bdi canh khéng con chiu su diéu chinh cua Luat Pau tu
cong) cho phu hgp vaoi dinh hudng rat gon t61 da; déng thdi bd sung thém quy
trinh cho du an quy mo nho.

D4i véi hoat dong cliia Doanh nghiép du an PPP, ddy 1a mot td chuc dic
biét, duoc thanh 1ap chi dé thuc hién mét nhiém vy duy nhat 1a trién khai du én
PPP theo hop dong ky két voi Nha nude. Hién ¢é nhiéu quan diém khac nhau vé
viéc doanh nghiép du an c6 dugce d6i xtr nhur mét doanh nghiép théng thudng
theo Ludt Doanh nghiép, hay can phai c¢6 nhiing quy dinh khac biét. Thyc té
hién nay cac dy 4n PPP dang trién khai vap phai vuéng mic vé tién d6 gop vén
chll s& hitu cua doanh nghiép du an. Theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép,

’ Act on Private partnership in infrastructure (Article 3): This Act shall precede the Applicable Laws in relation
to the PP1 Projects
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trong vong 90 ngdy doanh nghiép phai huy déng du sé vén diéu 1é da dang ky dé
dam bao su hoat dong. Néu khong c6 quy dinh khac biét & cép Luat tuong
duong, thi doanh nghiép du 4n PPP cling phai ap dung quy dinh néu trén tai
Luat Doanh nghiép, trong khi viéc huy déng toan bd sé vén chu s& hitu 1a chua
cin thiét, gay (r dong vdn va khéng phat huy hiéu qua dau tu. V& ban chét, vén
cht s& hitu cia nha dau tu s& huy doéng vao doanh nghiép du én theo tién do
thuc hién du an, dam bao dyu an ludén kha thi vé tai chinh. Pay la vudng mic cot
yéu ma & cdp Nghi dinh chua thé giai quyét dugc, trir khi Luat Doanh nghiép
stra dbi, quy dinh riéng cho loai hinh doanh nghiép du 4n PPP hodc ban hanh
[Ludt PPP véi cac quy dinh riéng.

4.3. Giai phdp thuc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
Déi v6i nhom chinh sdch 1, cac giai phap dugc dua ra phan tich bao gom:

(1) Giai phdp 1: Gitt nguyén hién trang, quy dinh vé PPP nim rai rac tai
cac Luat khac nhau.

(2) Giai phdp 2: Ban hanh quy dinh mdéi tai Luat PPP, trong d6 quy dinh
nguyén tic khi ap dung Luat PPP, truong hop ¢é quy dinh khac nhau giira Luat
nay va cac luat khac vé trinh tu, tha tuc dau tur; quan ly va sir dung ngan sach nha

nudce; str dung tai san cong; dat dai va cac van dé khéc c6 lién quan thi thuc hién
theo quy dinh cta Luat PPP.

Truong hop ap dung giai phéap 1, thi viéc sua d6i cac Luat ¢o lién quan van
cin phai thuc hién dé han ché su chéng chéo dang dién ra hién nay; theo d6 Nghi
dinh vé& PPP (khong cn nang cp thanh Luét) s& dan chiéu dén cac Luat nay. Tuy
nhién, vé tdng thé, viéc ban hanh Luat PPP (giai phap 2) véi cac quy dinh tap
trung va bii bo toan bd cac ndi dung 6 lién quan dén PPP ¢ cac Luat khéc thi
tinh dong bo, thdng nhat phap luit s& duge dam bio; dong thoi khong lang phi
ngudn lue va thoi gian dé sira timg Luat ¢6 lién quan. Bén canh do, ddi vai mot sb
quy dinh mang tinh dét pha (vi du dong ngén sach riéng cho phan vén Nha nuéc
trong du an PPP, co ché bao 1anh Chinh phu...) nhung chua duge quy dinh cu thé
& cac Luat lién quan s& dugc thé ché trong Luét PPP; truong hop c6 su khic biét
thi quy dinh tai Luat PPP s& duogc uu tién ap dung.

D61 v6&i nhom chinh sdch 2 vé trinh tu dau tu, cac giai phap dugc dua ra
phéan tich bao gom:

(1) Giai phdp 1. Gilt nguyén hién trang.

(2) Gidi phdp 2: Khéng thay ddi quy dinh hién hanh, chi thay déi cach
thire t8 chire thuc thi, trong d6 diy manh viéc 4p dung cic nhém chinh sach vé
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danh gia hi¢u qua dau tu va bd chi sb giam sat hoat dong cua du an dugc néu tai
Chinh sach 1 dé dam bao chét luong dur 4n.

(3) Giai phap 3: Ban hanh quy dinh méi tai Luat PPP, trong d6 quy dinh
trinh tu, thi tuc dau tu méi (co ké thira tir quy dinh hién hanh nhung tich roi
khoi pham vi diéu chinh cua Luét Pau tu céng, déng thoi ¢é quy trinh riéng déi
véi du an quy mé nhd); song song véi viéc ddy manh ap dung cac nhém chinh
sich vé danh gid hidu qua dau tu va b chi sé giam sat hoat dong cta du an duoc
néu tai Chinh sach 1 dé dam bao chat lugng du an.

Giai phap | khong khac phuc dugce céac han ché hién nay dang dién ra, dan
dén khéng 6 du an PPP dugc trién khai hodc duge trién khai nhung khéng dam
bao hiéu qua. Giai phap 2 c6 thé dugc xem xét 4p dung nhung chi trong ngén
han (nhu hién nay du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP da hai hoa quy
dinh véi Luat DAu tu cong) nhung vé lau dai, viéc thyc hién nhiéu th tuc cta
céc Luat khic nhau s& kéo dai thoi gian trién khai mét dy an, ciing dé dan dén
tdm ly “ngai” trién khai nhu da phan tich & trén. Do vay, vé lau dai giai phap 3
can phai dugc xem xét, ap dung. Bén canh do, Luét PPP du kién sé& phan loai cu
thé cac nhém du 4n PPP theo tinh chét dic thu cia loai hinh nay (hién nay dang
dan chiéu theo phan loai tai Luat Dau tu cong). Theo kinh nghiém quéc té, cac
nude hau nhu khéng phan loai theo nhom hodc timg linh vue nhu nude ta hién
nay, ma chi quy dinh quy mé du an dugc phép dau tu theo PPP. Vi du, 50 triéu
do la My (Uc, Singapore); 10 triéu d6 la My (Brazil)... Thuc tién nudc ta, co
nhiéu du an quy md nhd thudc céc linh vuc xd héi nhu y té, gido duc hodc linh
vuc ndng nghiép cling c6 nhu cau thu hit dau tu tu nhan qua PPP. Do vay, dbi
v6i nhom du an nay, quy trinh dau tu can nhanh gon, dam bao hiéu qua dau tu
tirc thoi cia du an. Theo do, Luat PPP s¢ bd sung quy trinh riéng déi véi du an
quy mo nho.

PE6i véi nhom chink sdach 3 vé hoat dong cua doanh nghiép du an, cac giai
phap dugc dua ra phén tich bao gém:

(1) Gigi phdp 1: Gitt nguyén hién trang, stra d6i mot s6 ndi dung tai Lut
Doanh nghiép dé phu hop véi dic thu PPP, sau d6 hudng dan tai cap Nghi dinh.

(2) Giai phdp 2: Ban hanh quy dinh moi tai Luat PPP, trong dé c6
Chuong riéng vé hoat dong ctia doanh nghiép du 4n PPP.

Trong hai giai phap duoc dua ra, 4p dung giai phap nao thi viéc sua Luéat
cling can phai dugc thuc hién. Truong hop ap dung giai phap |, Luat Doanh
nghiép can phai stra dbi, ti thiéu la quy dinh vé tién d6 gop von didu 18 dé co
dic thu cho doanh nghiép du an PPP. Truong hop 4p dung giai phap 2, hoat
dong cta doanh nghiép du an PPP s& duoc quy dinh tdp trung, cu thé tai mét
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chuong trong Luat PPP. N6i dung nay can phai duge nghién ctu k§ ludng tir
kinh nghiém quéc t& dé dua ra cac quy dinh pht hop véi déc thu du an PPP.

5. Chinh sach 5: Cac bién phap thu hiit dau tw
5.1. Muc tiéu cua chinh sdch

Kinh nghiém thuc hién chuong trinh PPP thanh céng cua céc qubc gia
nhu Han Quéc, An Do, Philippines cho thdy, trong giai doan dau thuc hién PPP,
Chinh pht can c6 chién lugc tdng thé vé cac chinh sach hd trg dic thu cho dy én
PPP bén canh cac hinh thirc vu dai dau tu thong thuong nhu wu dai vé thué, dét
dai. Theo do, cic qudc gia néu trén da thiét 1ap céc co ché nhu: Quy bu dip thiéu
hut tai chinh (Quy VGF), quy du phong danh cho bao ldnh chinh phu, ap dung
bao lanh doanh thu tbi thiéu. ..

Quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 15/CP di bao gém mét s6 bién phap thu
hat diu tu nhu co ché st dung vén Nha nude trong du an PPP (bén canh ngudn
vén dau tu phat trién, du thio Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP da bd sung
quy dinh v& viéc sir dung ngudn chi thuémg xuyén, ngudn thu tir hoat dong cung
cap dich vu cong cho cac du an ap dung loai hop ddéng BLT, BTL). DPéng thorl
trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh néu trén, danh gia dugc tinh can
thiét cta co ché, chinh sach bao dam rii ro cho du an, nhu: bao lanh doanh thu
t6i thiéu (hoac bao dam luu lugng); bao dam ngoai té (ty gia va luong ngoai té
cung ung san sang trong qua trinh chuyen dbi); bao dam rui ro ve chinh sach,
chinh tri..., B6 KH&DT da lay y kién cac B0, nganh, dia phucmg vé dinh hudng
nghién cru, m& rong mot s6 hinh thirc bao lanh nay Mot s6 Bo, nganh dac biét
]a B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc c6 y kién cho ring cac co ché bao lanh
dic thh néu trén chi nén dugc xem xét ap dung ddi vai timg trudng hop cu thé
do ngudn luc cua nha nuéc (nhu dy trit ngoai hdi) dé thuc hién bao lanh 1a cé
han. Thém vao dé, cac quy dinh vé bao dam dau tu néu trén cho cac du 4n PPP

chua duoc quy dinh trong céc van ban cip ludt nén khéng co6 cin clr dé quy dinh
tai cdp Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP.

Do vay, Luat PPP cin ¢6 cac wu dai, chinh sach hd trg phit hop trén co sé&
mdt sb nguyén tic nhat dinh, dong thoi can hau y cac chinh sach nhim day
nhanh qua trinh thuc hién du 4n nhu: giai phong mat béng, co ché huy déng vén
cho du 4n, von dau tu nha nude tham gia thuc hién dyu an, chia sé rui ro.

5.2. Ngi dung ciia chinh sdch

Pé dat duge muc tiéu néu trén, hai nhom chinh sach chinh duge xem xét,
danh gia tac dong, bao gom:

- Nhom chinh sich 1: Dinh hinh cu thé nguén vén Nha nuée tham gia
trong du an PPP.
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- Nhém chinh sach 2: Quy dinh vé cac co ché bao lanh caa Chinh phi.
- Nhém chinh séch 3: Luét 4p dung va giai quyét tranh chip.

Thue té hién nay da c¢6 quy dinh vé ngudn vén Nha nuée tham gia trong
du 4n PPP nhung viéc quan 1y va sir dung con nhiéu bt cép, dic biét 1a ngudn
vén dau tur céng. Trudong hop du an PPP st dung von dau tu cdng, phan vén nay
can phai duge téng hop trong ké hoach dau tu cong trung han va hang ndm theo
quy dinh ctia phép luat vé dau ti cbéng, diéu nay dan dén su thidu linh hoat trong
cong tac bd tri von bai khac vai dy an dau tu cbng, phan vén dau tu cong trong
du an PPP thay ddi theo timg nghién ctru va chi duoc x4c dinh chinh xac khi ky
két hop ddng voi nha dau tu. Pidu nay anh huéng téi viéc thu hiit cac nha dau tu
do cé4c nha dau tu chua thiy dugce sy ddm bao tir phia Chinh pht. Mic khéc, céac
nha dau tu nude ngoai rat quan tdm dén sy chuyén bién trong chinh sach cua
Viét Nam vé néi dung bao 1anh Chinh phi. Pén nay, chi c6 cac du én BOT dién
14 thu hut dugc céc nha dau tu qudc té cling béi Chinh phi phai dua ra cac cam
két, bao lanh cho nha dau tu nhu: hop ddng mua dién tir EVN (turong tu bao lanh
doanh thu cho nha diu tu); bao lanh nghia vu cia B Cong Thuong trong hop
déng; hodc bao lanh chuyén déi ngoai té (mét sé du an duoce ap dung ty 1€ 30%
doanh thu ctia du an). Theo d6, cho dén khi ciac nhém chinh sach néu trén co
ban dugc quy dinh tai vin ban cip Ludt (quy pham mang tinh én dinh, 1au dai)
thi viéc thu hat nha dau tu nuée ngoai vao phat trién co sé ha tAng méi thuc su
¢6 hiéu qua do mang lai tim 1y “yén tdm” cho cdc nha dau tu nay.

Bén canh d6, d6i véi ndi dung Luat 4p dung va giai quyét tranh chép, quy
dinh hién nay van chua tao dugc san choi binh dang cho céc nha dau tu trong va
ngoai nudc khi tham gia du an PPP néu c6 van dé tranh chép phat sinh; cu thé,
nhitng quy dinh hién tai trong Nghi dinh v& PPP van phai tham chiéu t6i Luat
DPAu tu va B Luat Dan su hién hanh va nhitng van ban Ludt nay chua lam yén
tdm cac nha dau tu, td chirc tai chinh quéc té khi ddu tu mot ngudn von 16n trong
thoi gian dai cho cac du 4n PPP tai Viét Nam. Bén canh d6, hién nay con tdn tai
nhiéu y kién khéc nhau vé van dé lua chon Luat ap dung dbi voi hop ddng PPP.
Cu thé, rat nhiéu nha dau tu mong mudn ap dung mét sb quy dinh clua luat nudce
ngoai nhdm dinh nghia mét sé ndi dung ma Luat Viét Nam chua quy dinh hodc
chua dap g duoc yéu cau clia nha diu tu. Trong khi d6, theo méot sb don Vi,
déc biét 1a B4 Tu phép, viée 4p dung phap luat nudc ngoai ciing dan téi rat
nhiéu rii ro cho phia Viét Nam nhu: cach giai thich, cach ap dung quy dinh cua
phap ludt nudc ngoai cé su khac biét so véi Viét Nam; bi phu thudc vao viéc
thay d6i, diéu chinh cua phdp luat nuéc ngodi... Do d6, ndi dung nay cén phai
dugc quy dinh cu thé tai Luat PPP theo huéng khuyén khich cac nha diu tu
nudc ngoai.
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5.3. Giai phap thue hién chinh sdach di dwoc lwa chon va ly do lia chon
Déi v&i nhém chinh sdch 1, cac giai phap duoc dua ra phan tich bao gdm:

(1) Giai phdp 1: Gilr nguyén hién trang.

(2) Giai phdp 2: Ban hanh quy dinh mdi tai Luat PPP, trong d6 xem xét
cac phuong an sau day:

- Dinh hinh phan von Nha nuéce dudi dang “chuong trinh muc tiéu”.

- Pinh hinh phan vén Nha nuée dudi dang “dong ngan sich riéng ndm
trong ké hoach déu tur cong, ké hoach tai chinh trung han, hang nam”.

- Pinh hinh phan vén Nha nuéc dudi dang “Quy hd trg phan vén Nha
nudc trong cac du an PPP”.

Giai phap 1 hau nhu khong c6 tinh dot pha, khéng khéic phuc dugce cic
han ché cta quy dinh hién nay. Trudng hop ap dung giai phap 2, cac phuong an
trong giai phap nay déu cé cic wu nhwoc diém riéng. Vi duy, viée xay dung
chuong trinh muc ti€u co thé tao tinh linh hoat cho cac du an thu6c chuong trinh
nhing téng thé van phu thudc rit 16n vao ké hoach diu tu cong trung han; hay
viée xay dung Quy sé& la co ché linh hoat nhét (huy déng duoc nhiéu ngudn vén
nhu ODA ctia nhiéu nha tdi trg, ngan sach nha nudc) nhung song hanh véi co
ché nay 1a bd méy t6 chirc dé van hanh Quy. Ddy 1a mét ndi dung kho, can phai
duoc nghién ctru k§ ludng va phai c6 su théng nhét & cac cp Lanh dao dé hinh
thanh, thé ché cu thé.

Déi v6i nhém chinh sdach 2, mdt trong céc chi dao rat cu thé cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi déi véi Luat PPP d6 1a: “Quy dinh ré hon céc co ché, bién
phdp thu hit, dam bdo dau ti théng qua cdc cdng cu hé tro, bdo dam, béo lanh
cua Chinh phu”. Véi dinh hudng nay thi giai phap “gii# nguyén hién trang va
giai phap “khéng thay déi quy dinh hién hanh, chi thay doi cdch thire t6 chite
thuc thi” 1a khong phu hgp bdi quy dinh hién hanh chua c6. Theo d6, giai phap
duy nhat duoc dua ra ddi v6i nhom chinh sach nay la “ban hanh quy dinh méi
tai Lugt PPP”.

D61 voi nhom chinh sdch 3, céc giai phap duge dua ra phan tich bao gom:
Tir thuc tien néu trén, cac giai phap dugce dua ra nhu sau:

(1) Giai phdp I: Gilt nguyén hién trang

(2) Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh méi tai Luat PPP, trong d6 théng nhit
cach ap dung phép luat déi v6i riéng du an PPP.

Day 1a ndi dung kho va con nhiéu ¥ kién khac nhau nén viéc lua chon giai
phép cu thé chua c6 co s& dé xac dinh tai thoi didm nay. Do véy, co quan soan
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thao chi du kién dwa ra dinh hudng viée ap dung phap luat nudc ngoai phai dam
bao khuyén khich cac nha dau tu nude ngoai tham gia dau tu.

6. Pinh huéng trién khai xay dung cdc viin ban quy dinh chi tiét dir kién
phéi sira d6i, b6 sung va ban hanh méi dé ddng bd véi quy dinh caa Luat

6.1. Cdc vin ban quy dinh chi tiét
Vin ban quy dinh chi tiét dudi Luat du kién bao gdm 02 Nghi dinh nhu sau:

(i) Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot so dieu cna Ludt PPP, trong
d6 hudéng dan cu thé cac ndi dung vé quy trinh thuc hién du 4n PPP (lap, thdm
dinh, phé duyét bdo cdo nghién ciru tién kha thi, bio céo nghién ctru kha thi),
huéng dan quan ly va str dung ngudn vén nha nuéc tham gia thuc hién du 4n
(bao gdm vén dau tu phat trién, kinh phi chi thudng xuyén, ngudn thu tir hoat
dong su nghiép cdng va cac loai tai san céng khac), hop déng du an, doanh
nghiép du an, ché tai x ly vi pham, trach nhiém quan ly nha nude dbi voi hinh
thirc du tu PPP... Duéi Nghi dinh néu trén, du kién cic Bo, nganh sé ban hanh
Thong tu riéng hudng dan mot sé dic thu cta dw an PPP trong nganh, linh vuc
minh; BO Tai chinh ban hanh Théng tu hudng dan vé co ché tai chinh trong du
an PPP.

(i) Nghi dinh quy dinh chi tiét vé bao lanh Chinh phii déi véi dw én PPP,
trong dé quy dinh chi tiét cac hinh thirc bao 1anh ciia Chinh phu déi véi du 4n
PPP, cic truong hop dugc ap dung bao lanh Chinh phu va cach thire trién khai
ap dung cu thé dbi véi timg truong hop.

6.2. Cdc vin bén sira doi, bé sung

Do quy dinh vé lua chon nha dau tu PPP ¢6 thé thay ddi can cir theo céach
phéan loai du 4n quy dinh tai Luat PPP hodc theo mét s6 du an dic thy, Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cia Luat Pau thdu vé lua chon nha
dAu tr cling can duge sira doi, bd sung tuong ng.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi Luat PPP dugc ban hanh, Nha nuée can dau tu mét khoan kinh phi
cho viéc t6 chirc thuc hién, cu thé 1a:

- Chi phi trién khai xay du’ng cdc vin ban quy dinh chi tiét du kién phai
stra dbi, bb sung va ban hanh méi dé dong bd véi quy dinh cta Luat;

- Can dbi, bd tri ngudn ngan sach dé hinh thanh ngudn vén nha nudc tham

gia trong cdc du an PPP (dudi dang Quy hodc dong ngan séch riéng tiy thudce
vao co ché duoce quy dinh trong Luat).

- Tuyén truyen phé bién, dao tao ndi dung ctia Luat gdm: chi phi cho viéc
in 4n tai lidu, hop dong voi phuong tién thong tin dai ching...;
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