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MỞ ĐẦU 

Việt Nam đang nỗ lực chung tay cùng thế giới cắt giảm phát thải khí nhà kính trong 

bối cảnh tác động của biến đổi khí hậu ngày càng rõ nét, ô nhiễm môi trường, cạn kiệt tài 

nguyên, hiệu quả đầu tư chưa cao, và hội nhập kinh tế sâu rộng. Cùng với đổi mới mô 

hình tăng trưởng, thực hiện theo đuổi các mục đích của phát triển bền vững/tăng trưởng 

xanh, tăng hiệu quả đầu tư công, Việt Nam đã cam kết cắt giảm 8% lượng khí thải nhà 

kính vào năm 2030 và có thể cắt giảm tới 25% nếu có nguồn hỗ trợ quốc tế (Bộ Tài 

nguyên và Môi trường, 2015).  

Để cắt giảm khí thải, tiết kiệm năng lượng/tài nguyên, giảm thiểu các tác động môi 

trường trong quá trình sản xuất và tiêu dùng, trước đó Chính phủ cũng đã ban hành các 

quy định về sử dụng tiết kiệm năng lượng và hiệu quả; dán nhãn sinh thái/nhãn xanh trên 

sản phẩm, hàng hóa; và ban hành các tiêu chẩn môi trường, các tiêu chuẩn phát thải và 

quản lý chất thải trước khi thải ra môi trường,... Đồng thời yêu cầu các cơ quan sử dụng 

ngân sách nhà nước, khuyến khích các đơn vị, cá nhân sử dụng các sản phẩm tiết kiệm 

năng lượng, ít tác động đến môi trường.  

Với nỗ lực trên, có thể thấy cách tiếp cận mới của Chính phủ đang hướng tới một 

nền kinh tế xanh, trong đó mua sắm xanh là một trong những giải pháp trọng tâm được 

thể hiện rõ trong Chiến lược và Kế hoạch hành động tăng trưởng xanh của Việt Nam. 

Vậy mua sắm xanh là gì? Theo quan điểm của Mạng lưới Mua sắm xanh quốc tế thì mua 

sắm xanh là thuật ngữ được sử dụng để chỉ việc lựa chọn một sản phẩm hoặc dịch vụ có 

cùng chức năng nhưng ít gây tác động xấu đến môi trường, có cùng mức giá cạnh tranh 

mà vẫn thể hiện được trách nhiệm xã hội (International Green Purchasing Network, 

2010).  

Với vai trò là khách hàng lớn trong thị phần mua sắm xanh, mua sắm công đang 

đóng vai trò hết sức quan trọng dẫn dắt sự hình thành, phát triển thị trường xanh, và từ đó 

trên thế giới đã hình thành khái niệm “mua sắm công xanh”. Tức là “một quá trình theo 

đó cơ quan nhà nước đưa ra cách thức mua sắm hàng hóa, dịch vụ và phương tiện để 

giảm thiểu các tác động môi trường trong suốt thời gian sử dụng mà vẫn đảm bảo các 

tính năng chính của các hàng hóa, dịch vụ và phương tiện đó” (European Union, 2011). 

Thực tế trên thế giới mua sắm công thường xuyên chiếm khoảng 10-15% GDP 

(Hoàng Hồng Hạnh, 2012). Theo kết quả báo cáo tổng kết công tác đấu thầu của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư các năm cho thấy tổng chi Ngân sách Nhà nước giai đoạn 2009 - 2016 

chiếm khoảng 28-31% GDP, trong đó chi đầu tư phát triển trung bình khoảng 22,5-

32,3%; tổng gói thầu mua sắm công chiếm trung bình khoảng 16,5% GDP, trong đó giá 

trị mua sắm thường xuyên từ vốn nhà nước chỉ chiếm trung bình khoảng 1,9% GDP và 

chi cho đầu tư phát triển chiếm tới 13,8% GDP. Với tỷ trọng đó, có thế thấy với vai trò là 

người tiêu dùng lớn, mua sắm chính phủ sẽ có ảnh hưởng rất lớn đến thị trường, đặc biệt 

là thị trường xanh. Tuy nhiên, hiện nay vẫn chưa có một báo cáo nào đề cập đến số liệu 

về tỷ trọng mua sắm công xanh trong tổng lượng mua sắm công.  

Mặc dù vậy, trong thực tế việc mua sắm mua sắm xanh ở nước ta chưa được quan 

tâm, các hoạt động triển khai còn hạn chế, trong khi thói quen tiêu dùng bị chi phối bởi 

phong tục, tập quán và khả năng kinh tế (Nguyễn Thế Đồng, 2013). Vì vậy, việc khuyến 

khích người tiêu dùng Việt Nam chuyển đổi sang hình thức sử dụng các sản phẩm xanh 

trong gian đoạn hiện nay là rất khó khăn, đòi hỏi phải có thời gian. Để định hướng nhu 

cầu tiêu dùng xanh của thị trường, vai trò của nhà nước là hết sức quan trọng. Trước mắt 
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có thể thay đổi quy chế mua sắm chính phủ/mua sắm công theo hướng xanh, hay mua 

sắm công xanh. Ngoài dẫn dắt thị trường mua sắm xanh, mua sắm công xanh trực tiếp 

giúp giảm thiểu hiệu quả các tác động môi trường, giúp các đơn vị mua sắm giảm chi 

phí, do chi phí vận hành thường thấp hơn so với các sản phẩm truyền thống. Thông 

thường, chi phí mua sắm/đầu tư ban đầu cho sản phẩm chỉ chiếm khoảng 15%, trong khi 

chi phí vận hành chiếm 85% tổng chi phí cả vòng đời sản phẩm (UNEP, 2012; Öko-

Institut e.V. và ICLEI, 2007). Vì vậy khi tính toàn bộ chi phí cho cả vòng đời sản phẩm, 

tổng chi phí cho mua sắm công sẽ có nhiều lợi ích. Ví dụ, ở Bắc Âu, lợi ích của mua sắm 

công không chỉ định hướng thị trường, mà khi tính tổng chi phí cho vòng đời sản phẩm 

(từ đầu tư đến chi phí vận hành, bảo dưỡng và xử lý sản phẩm hết khả năng sử dụng), 

nguồn tài chính tiết kiệm được trung bình trong 7 nước ở châu Âu là 1,2% (UNEP, 

2012). Một khi mở rộng thị trường mua sắm xanh, với vai trò đầu tàu là mua sắm công 

xanh, sẽ giúp doanh nghiệp giảm giá thành sản phẩm, các lợi ích của mua sắm công xanh 

sẽ càng lớn. Ngoài ra, việc tăng nhu cầu mua sắm công xanh sẽ là bước đệm mở rộng thị 

trường xanh, và từng bước nâng cao nhận thức của toàn xã hội hướng tới tiêu dùng xanh. 

Một khía cạnh khác, trong bối cảnh hội nhập, đặc biệt là khi triển khai các cam kết 

quốc tế liên quan đến môi trường như Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) 

(nay là Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương - CPTPP), Hiệp 

định Thương mại Tự do Việt Nam - EU (EVFTA),… việc doanh nghiệp tự đầu tư thay 

đổi công nghệ, chuyển đổi sang sản xuất các sản phẩm xanh cần một nguồn vốn lớn 

trong khi thị thường xuất khẩu chưa chắc chắn. Vì vậy, nếu mở rộng thêm thị trường cho 

các sản phẩm xanh trong nước bằng quy chế mua sắm công xanh sẽ tạo thêm động lực 

cho doanh nghiệp đầu tư vào công nghệ và sản phẩm xanh. 

Theo đánh giá của UNEP, có ít nhất 56 quốc gia trên thế giới đã thông qua chính 

sách quốc gia về mua sắm công bền vững (SPP) trong đó có khía cạnh mua sắm công 

xanh (GPP) vào cuối năm 2012, dẫn đầu là các nước thành viên Liên minh châu Âu 

(UNEP, 2013a). Điều này cho thấy xu hướng tất yếu của thế giới về thực hiện mua sắm 

công xanh. Ngoài việc gián tiếp điều chỉnh sản xuất theo hướng xanh của doanh nghiệp, 

mua sắm công xanh còn là cách thức nhà nước trực tiếp tiêu dùng hàng hóa và dịch vụ 

xanh, giúp giảm thiểu tiêu thụ tài nguyên và năng lượng, giảm phát thải và có khả năng 

tái chế, tái sử dụng các hàng hóa xanh này. 

Với xu thế đó, ở nước ta cũng đã có một số nghiên cứu về mua sắm công bền 

vững/mua sắm công xanh, tuy nhiên đó là những nghiên cứu mang tính kỹ thuật và nâng 

cao nhận thức, tập trung trả lời các câu hỏi, thế nào là sản phẩm xanh, lợi ích của mua 

sắm công xanh là gì mà chưa đi sâu nghiên cứu tổng thể về thể chế. Trong khi đó, thể chế 

lại giữ vai trò “chủ đạo” trong mối quan hệ hữu cơ với cơ chế, chính sách, cơ chế điều 

hành và hành vi ứng xử của mọi công dân (Nguyễn Thanh Tuyền và Nguyễn Lê Anh, 

2015). Đó là một trong những nguyên nhân mà hình thức mua xanh chưa được quan tâm, 

các hoạt động triển khai còn hạn chế (Nguyễn Thế Đồng, 2013). Ở đây, thể chế được 

hiểu là “các quy tắc, luật lệ (chính thức, phi chính thức, khách quan, chủ quan, kinh tế, 

chính trị hay văn hóa, v.v.) tạo thành khuôn khổ điều chỉnh hành vi của tổ chức, cá nhân 

trong xã hội và những hành vi đó thường được định hướng bởi hệ thống khuyến khích do 

thể chế đó tạo ra” (Nguyễn Đình Cung, 2015).  

Một khi thể chế mua sắm công xanh được hình thành, ngoài việc xem xét, cân nhắc 

những tiêu chí về giá và hiệu quả sử dụng của hàng hóa công khi mua sắm, các cơ quan 

nhà nước với tư cách là chủ đầu tư, bên mời thầu sẽ tích hợp các vấn đề hàng hóa và dịch 
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vụ công xanh vào kế hoạch mua sắm và đấu thầu. Thông qua các quyết định mua sắm 

công xanh có thể phát triển và tạo ra thị trường cho các sản phẩm sinh thái, phát triển các 

chương trình khuyến khích nhà cung ứng hàng hóa và dịch vụ xanh (Báo Đấu thầu, 

2014).  

Vì thế, mới đây Chính phủ đã giao cho các bộ, ban ngành và các địa phương triển 

khai nghiên cứu đổi mới thể chế nhằm tăng cường thực hiện quy chế mua sắm công 

xanh. Điều này thể hiện rõ tại 2 Quyết định gần đây của Thủ tướng Chính phủ là (i) Kế 

hoạch hành động quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2014 - 2020 theo Quyết định số 

403/QĐ-TTg ngày 20/3/2014, và (ii) Chương trình hành động quốc gia về sản xuất và 

tiêu dùng bền vững đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 theo Quyết định số 76/QĐ-

TTg ngày 11/01/2016.  

Tuy nhiên, trong thực tế việc triển khai mua sắm công xanh vẫn hạn chế do nhận 

thức chưa đầy đủ của xã hội, đặc biệt là ở các đơn vị triển khai mua sắm, trong bối cảnh 

thiếu các cơ chế triển khai và giám sát, đánh giá. Như vậy, có thể thấy việc tập trung 

nghiên cứu và đưa ra các giải pháp về sản xuất sạch, sản phẩm xanh, tức là can thiệp vào 

CUNG thị trường theo hướng xanh là chưa đủ, mà phải có thêm các nghiên cứu và đề 

xuất các giải pháp can thiệp vào CẦU thị trường theo hướng xanh mới tạo được một thị 

trường theo hướng xanh (thị trường xanh) hoàn chỉnh. Theo đó, cần có thêm các nghiên 

cứu mang tính tổng thể về thể chế, thể hiện được các khía cạnh (i) “luật chơi”, bao gồm 

các chính sách thể hiện qua các văn bản quy định pháp luật; (ii) “cách chới”, thể hiện các 

cơ chế thực hiện, và (iii) “người chơi”, thể hiện được vai trò của các bên liên quan. Để 

chủ động, đặc biệt là đề xuất giải pháp hoàn thiện thể chế thúc đẩy mua sắm công xanh 

theo lộ trình mà Chính phủ đã đặt ra, nhóm tác giả đề xuất thực hiện đề tài nghiên cứu 

“Nghiên cứu thể chế thúc đẩy mua sắm công xanh ở Việt Nam”.  

Tình hình nghiên cứu nước ngoài:  

Các nghiên cứu về mua sắm công xanh trên thế giới đã có nhiều, đặc biệt là về cơ 

sở lý luận, chia sẻ kinh nghiệm triển khai, và các văn bản hướng dẫn thực hiện. Tài liệu 

liên quan đến lý luận, đặc biệt là kinh nghiệm triển khai mua sắm công xanh và hướng 

dẫn quy trình thực hiện mua sắm công xanh trên thế giới đã được Đề tài phân tích, lựa 

chọn áp dụng vào điều kiện của Việt Nam. 

Tình hình nghiên cứu trong nước:  

Cho đến nay, ở nước ta cũng đã có một số nghiên cứu về mua sắm công xanh, tuy 

nhiên các nghiên cứu này cũng chỉ tập trung vào khái niệm và kinh nghiệm quốc tế về 

mua sắm công xanh, tập trung vào sự cần thiết, đưa ra một số hoạt động liên quan đến 

nhãn sinh thái, nhãn tiết kiệm năng lượng, và đặc biệt nhằm nâng cao nhận thức về mua 

sắm công xanh là chính.  

Mặc dù đã có một số nghiên cứu liên quan đến mua sắm công bền vững/mua sắm 

công xanh, tuy nhiên phần lớn các nghiên cứu mang tính kỹ thuật về dán nhãn sinh thái, 

nhãn năng lượng, một số nghiên cứu về hình thức mua sắm công bền vững nhưng đã lạc 

hậu, vì hệ thống văn bản hiện đã thay đổi nhiều, và nhận thức, quyết tâm của toàn xã hội 

về tăng trưởng xanh, biến đổi khí hậu cũng đã thay đổi trong bối cảnh hội nhập quốc tế 

và cam kết của Việt Nam. Vì vậy, cần có thêm các nghiên cứu về thể chế, về cách thức 

thực hiện kế hoạch mua sắm công xanh và vai trò của các bên liên quan, đặc biệt là công 

tác lập kế hoạch và công tác thẩm định, đấu thầu và đánh giá mua sắm công xanh. 
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Mục tiêu của đề tài 

- Mục tiêu tổng quát: Hoàn thiện thể chế mua sắm xanh ở Việt Nam thông qua hình 

thức mua sắm công xanh. 

- Mục tiêu cụ thể: 

+ Phân tích cơ sở lý luận về thể chế mua sắm công xanh; 

+ Tổng quan thể chế mua sắm công xanh, phân tích các rào cản về thể chế cản trở 

mua sắm công xanh ở Việt Nam; 

+ Đề xuất các giải pháp hoàn thiện thể chế nhằm thúc đẩy mua sắm công xanh ở 

Việt Nam. 

- Đề tài sẽ là tài liệu tham thảo cho các đơn vị thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ 

Tài chính, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công thương thực hiện một số nhiệm vụ 

sau: 

+ Thực hiện Chiến lược Tăng trưởng xanh (Quyết định 1393/QĐ-TTg ngày 

25/9/2012 của Thủ tướng Chính phủ) và Kế hoạch hành động quốc gia về tăng trưởng 

xanh giai đoạn 2014 - 2020 (Quyết định số 403/QĐ-TTg ngày 20/3/2014 của Thủ tướng 

Chính phủ). 

+ Thực hiện Chiến lược Phát triển bền vững Việt Nam giai đoạn 2011 - 2020 

(Quyết định số 432/QĐ-TTg ngày 12/4/2012 của Thủ tướng Chính phủ) và Chương trình 

hành động quốc gia về sản xuất và tiêu dùng bền vững đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 

2030 theo Quyết định số 76/QĐ-TTg ngày 11/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ. 

- Ngoài ra, Đề tài sẽ là tài liệu tham khảo cho xây dựng hướng dẫn thực hiện mua 

sắm công xanh ở Việt Nam trong thời gian tới. 

Đối tượng nghiên cứu: 

Đối tượng nghiên cứu của Đề tài là thể chế mua sắm công, mua sắm công xanh ở 

Việt Nam, bao gồm: 

- Thể chế chính thức: bao gồm các văn bản quy phạm pháp luật quy định về (i) các 

chính sách thông qua các văn bản quy phạm pháp luật về mua sắm công, mua sắm công 

xanh; (ii) các cơ chế triển khai; và (iii) các bên liên quan theo phân cấp hành chính (trung 

ương đến địa phương) và đối tượng thực hiện (nhà nước, doanh nghiệp). 

- Thể chế không chính thức: Đề tài chỉ tập trung phân tích dưới góc độ nhận thức về 

mua sắm công xanh, không đề cập đến yếu tố văn hóa và tập quán xã hội.  

Phạm vị nghiên cứu:  

- Phạm vi về không gian: nghiên cứu trong phạm vi cả nước. 

- Phạm vi về thời gian: tập trung nghiên cứu từ năm 2012, định hướng 2030. Vì đây 

là mốc thời gian thực hiện Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh thời kỳ 2011 – 2020 

và tầm nhìn đến năm 2050 (theo Quyết định 1393/QĐ-TTg năm 2012), các luật liên quan 

mới được sửa đổi/bổ sung như Luật Ngân sách Nhà nước 2015, Luật Đầu tư công 2014, 

Luật Đấu thầu 2013, Luật Bảo vệ môi trường 2014,… 

- Phạm vi về nội dung: tập trung nghiên cứu 3 khía cạnh của thể chế, bao gồm (i) 

các chính sách thông qua các văn bản quy phạm pháp luật về mua sắm công, mua sắm 

công xanh; (ii) các cơ chế triển khai; và (iii) các bên liên quan theo phân cấp hành chính 
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(trung ương đến địa phương) và đối tượng thực hiện (nhà nước, doanh nghiệp). Các nội 

dung này được thực hiện theo 3 phần chính (i) Cơ sở lý luận và kinh nghiệm quốc tế về 

thể chế mua sắm công xanh; (ii) Thực trạng thể chế mua sắm công xanh ở Việt Nam; và 

(iii) Giải pháp hoàn thiện thể chế mua sắm công xanh ở Việt Nam. 

Cách tiếp cận: tiếp cận tổng thể về thể chế.  

- Đề tài nghiên cứu các quy chế mua sắm công, phân tích các văn bản quy phạm 

pháp luật, các cơ chế, chính sách và vai trò của các cơ quan liên quan từ đó đề xuất tích 

hợp các yếu tố môi trường vào các quy trình này. 

- Nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế, phân tính, đánh giá tình hình Việt Nam để phát 

hiện các rào cản liên quan đến thể chế trong tích hợp các yếu tố môi trường vào quy trình 

này. Mô tả cách tiếp cận của Đề tài như Hình 1 dưới đây. 

Hình 1: Tiếp cận tổng thể về thể chế 

 

Nguồn: Tác giả đề xuất. 

Phương pháp nghiên cứu: 

Mỗi một phương pháp đều có điểm mạnh, điểm yếu nhất định, vì thế Đề tài sẽ sử 

dụng một loạt các phương pháp nghiên cứu khác nhau nhằm bổ trợ cho nhau, như (i) 

Phân tích tổng quan tài liệu; (ii) Phương pháp phân tích SWOT; (iii) Thảo luận nhóm 

trọng tâm.  
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CHƯƠNG 1. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM QUỐC TẾ VỀ THỂ CHẾ 

MUA SẮM CÔNG XANH 

1.1. Cơ sở lý luận về Mua sắm công xanh 

1.1.1. Khái niệm về thể chế mua sắm công xanh 

Quan điểm của Đề tài về thế chế mua sắm công xanh là “các quy tắc, luật lệ được 

hình thành dưới dạng chính thức (luật pháp) hoặc phi chính thức (văn hóa, tập quán, tín 

ngưỡng) tạo thành khuôn khổ điều chỉnh hành vi của các tổ chức, cá nhân trong các cơ 

quan nhà nước thực hiện mua sắm công có xem xét các yếu tố môi trường, từ khâu lập kế 

hoạch cho đến các quá trình lựa chọn, đấu thầu và triển khai, giám sát một dự án mua 

sắm công”. Với quan điểm đó, xuyên suốt báo cáo của Đề tài sẽ đề cập các khía cạnh 

này. 

1.1.2. Thể chế mua sắm công xanh  

Thể chế là yếu tố quyết định đến quy chế mua sắm công xanh. Bởi thể chế sẽ quyết 

định các quy tắc, luật lệ được hình thành dưới dạng chính thức (luật pháp) hoặc phi chính 

thức (văn hóa, tập quán, tín ngưỡng) tạo thành khuôn khổ điều chỉnh hành vi của các tổ 

chức, cá nhân trong các cơ quan nhà nước thực hiện mua sắm công có xem xét các yếu tố 

môi trường, từ khâu lập kế hoạch cho đến các quá trình lựa chọn, đấu thầu và triển khai, 

giám sát một dự án mua sắm công. 

- Việc ban hành các quy định bắt buộc hoặc khuyến khích người tiêu dùng, bao 

gồm cả khu vực công, khu vực tư nhân về mua sắm xanh làm thay đổi hành vi tiêu dùng 

và lối sống của họ. Theo đó, họ đặt ra tiêu chuẩn mua sắm, cụ thể là xem xét các yếu tố 

môi trường từ đó gián tiếp thay đổi hành vi sản xuất, các sản phẩm của nhà sản xuất theo 

hướng xanh. 

-  Mua sắm công xanh là hình thức mua sắm công có điều kiện, và vì vậy một khi 

nhà nước với tư cách là người tiêu dùng ra điều kiện, các nhà cung ứng hàng hóa công 

buộc phải thay đổi cách thức sản xuất, thậm chí phải thay đổi cả sản phẩm theo yêu cầu 

của người tiêu dùng. 

- Với quy định đặt ra cho mua sắm công xanh, buộc các cơ quan nhà nước khi thực 

hiện mua sắm phải xem xét và đặt yêu cầu về sản phẩm, dịch vụ cho nhà cung ứng dịch 

vụ, cụ thể là yêu cầu các sản phẩm phải thân thiện với môi trường, ít phát thải, tiêu hao ít 

năng lượng,… Ngoài ra, với đòi hỏi của thị trường xanh, cũng như tiêu chuẩn bắt buộc 

trong sản xuất buộc các nhà sản xuất cùng với đối tác của họ thay đổi công nghệ, nghiên 

cứu các sản phẩm thân thiện với môi trường. Và vì vậy thị trường tự bản thân nó chuyển 

đổi thành thị trường xanh. 

Hình 2 dưới đây cho thấy vai trò quan trọng của việc nhà nước ban hành các cơ chế, 

chính sách ảnh hưởng trực tiếp và gián tiếp đến hành vi của người tiêu dùng lẫn nhà sản 

xuất thông qua thị trường, gọi là thị trường xanh.  
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Hình 2: Thể chế hình thành thị trường xanh 

Nguồn: Kyu Woong Ko (2015). 

Thực hiện mua sắm công xanh cần thực hiện theo quy trình nhất định. Thông 

thường, quy trình mua sắm công xanh cần thực hiện các bước chính sau: (i) lập kế hoạch 

mua sắm, (ii) xác định các yêu cầu mời thầu, (iii) lựa chọn nhà cung cấp, (iv) ký kết hợp 

đồng mua sắm, (v) thực hiện hợp đồng, và (vi) quản lý, giám sát hợp đồng. 

1.2. Kinh nghiệm quốc tế về thể chế mua sắm công xanh và bài học kinh nghiệm cho 

Việt Nam 

Tổng kết kinh nghiệm quốc tế cho thấy, các yếu tố cơ bản dẫn đến thành công của 

thể chế mua sắm công xanh có thể áp dụng cho Việt Nam bao gồm:  

- Cần thiết có một khung pháp lý mạnh mẽ và sự hỗ trợ từ chính phủ.  

- Để có thể thực hiện được mua sắm công xanh, trước hết phải đảm bảo có được 

danh sách được chứng nhận là các sản phẩm xanh, qua đó phải thực hiện việc chương 

trình dán nhãn xanh, nhãn năng lượng và nhãn sinh thái để đơn giản hóa quy trình mua 

sắm công xanh cho các cán bộ thực hiện và phát huy được vai trò điều tiết của thị trường 

xanh. 

- Để triển khai thực hiện dán nhãn xanh, cần có các tiêu chuẩn sản phẩm rõ ràng 

đơn giản hóa quá trình cấp chứng nhận nhãn xanh/năng lượng/sinh thái và mang tính khả 

thi. Do sự dễ dàng tiếp cận thông tin về các sản phẩm sinh thái, sẽ dễ dàng hơn cho các 

nhân viên mua sắm lựa chọn hàng hóa xanh hơn trong quá trình mua sắm. Vì vậy, trong 

trường hợp hiện nay, Việt Nam cần phân vai rõ ràng giữa các bộ, ngành, theo đó, Bộ 

Công thương đảm nhiệm vai trò đưa ra các tiêu chuẩn về năng lượng; Bộ Tài nguyên và 

Môi trường đưa tiêu chuẩn về nhãn môi trường; Bộ Văn hóa thể thao và Du lịch đưa ra 

các tiêu chuẩn về sinh thái. Các bộ trên cần phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ, 

Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Phòng Thương mại và Công nghiệp 

Việt Nam (VCCI) để xây dựng bộ tiêu chí và cùng đánh giá sản phẩm.  
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- Khu vực tư 

- Khu vực công 
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- Xây dựng năng lực cho cán bộ mua sắm và các bên liên quan khác là rất quan 

trọng. Việc xây dựng các hướng dẫn và tiến hành tập huấn đặt kỳ vọng rõ ràng giúp ngày 

càng nâng cao kiến thức cho cán bộ. Với Việt Nam, hàng năm Bộ Tài nguyên và Môi 

trường có thể đảm nhận chức năng đào tạo, bồi dưỡng cho các cơ quan nhà nước về mua 

sắm công xanh, và nhãn xanh. 

- Truyền thông và xúc tiến mua sắm công xanh ban đầu là rất quan trọng và phải 

liên tục. Triển khai mua sắm công xanh có hiệu quả có nghĩa là thêm yếu tố mới vào quá 

trình mua sắm. Điều này đòi hỏi thay đổi các chiến lược quản lý trước những thách thức 

trong qua trình triển khai và các bên liên quan cần phải được huấn luyện để hỗ trợ cho 

vay. Để đảm bảo hiệu quả về dán nhãn này, nước ta nên giao cho Bộ Tài nguyên và Môi 

trường phụ trách công bố trên các trang điện tử và tổ chức truyền thông trong xã hội. 

- Cần thiết phải có hệ thống giám sát để đảm bảo những tác động tích cực đến xã 

hội và môi trường. Cơ chế giám sát và báo cáo đã được xây dựng ở nhiều quốc gia thực 

hiện mua sắm công xanh, được phát triển đầy đủ và cho thấy tính hiệu quả cao. Rõ ràng, 

cần phải có hệ thống giám sát và đánh giá chương trình trong trung và dài hạn. 

1.3. Tiểu kết luận Chương I 

Thế chế mua sắm công xanh là các quy tắc, luật lệ được hình thành dưới dạng chính 

thức hoặc phi chính thức tạo thành khuôn khổ điều chỉnh hành vi của các tổ chức, cá 

nhân trong các cơ quan nhà nước thực hiện mua sắm công có xem xét các yếu tố môi 

trường, từ khâu lập kế hoạch cho đến các quá trình lựa chọn, đấu thầu và triển khai, giám 

sát một dự án mua sắm công. 

Nguyên tắc cơ bản của mua sắm công xanh là khi thực hiện mua sắm công ngoài 

việc xem xét về giá trị đồng tiền, tính công bằng còn phải xem xét các yếu tố môi trường 

trong suốt vòng đời của sản phẩm hoặc dịch vụ trên nguyên tắc phòng ngừa hơn xử lý.  

Mặc dù chi phí đầu tư ban đầu cho các sản phẩm xanh cao hơn các sản phầm thông 

thường, tuy nhiên chi phí vận hành và xử lý các sản phẩm xanh sau khi sử dụng lại thấp 

hơn các sản phẩm thông thường. Thông thường các chi phí mua sắm/đầu tư ban đầu cho 

sản phẩm chỉ chiếm khoảng 15%, chi phí vận hành chiếm 85% tổng chi phí. Vì vậy về 

tổng thể, thực hiện mua sắm công xanh sẽ có lợi hơn so với mua sắm công thông thường.  

Để thúc đẩy mua sắm công xanh, các nước đã tạo lập được một thể chế mua sắm 

công xanh hoàn chỉnh nhờ ban hành các quy định rõ ràng, cụ thể, có tính ràng buộc cao, 

cũng như đẩy mạnh các chương trình dán nhãn xanh, hoạt động truyền thông và công tác 

giám sát trong tất cả các khâu của quá trình mua sắm công. 
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CHƯƠNG 2. THỰC TRẠNG THỂ CHẾ MUA SẮM CÔNG XANH Ở VIỆT NAM 

2.1. Thực trạng nhận thức về mua sắm công xanh 

Nhận thức về thể chế mua sắm công xanh tại Việt Nam dù đã có những chuyển biến 

tích cực, song vẫn đang trong quá trình hoàn thiện. Các chủ trương, chính sách đã bước 

đầu đề cập tới chủ đề này, tuy nhiên các văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản dưới 

luật hướng dẫn cụ thể hơn vẫn chưa hoàn chỉnh. Cùng với các yếu tố khách quan khác 

như môi trường kinh doanh, truyền thống kinh doanh, khả năng tiếp cận và vận dụng 

pháp luật của doanh nghiệp…, điều này tác động đến nhận thức của cả cơ quan thực thi 

mua sắm công xanh lẫn các đơn vị đấu thầu. Để triển khai mua sắm công xanh hiệu quả, 

chắc chắn sẽ cần cải thiện những nhận thức về vấn đề này cho tất cả các bên có liên quan. 

2.2. Chính sách mua sắm công xanh 

2.2.1. Chiến lược và chính sách liên quan đến mua sắm công xanh 

Thực hiện mua sắm công xanh, ngoài các chính sách liên quan đến mua sắm (bên 

cầu), cũng cần phải có các chính sách thúc đẩy khả năng cung ứng các sản phẩm xanh 

(bên cung). Hiện nay, Việt Nam đang triển khai xây dựng và thực hiện hàng loạt các 

chính sách, pháp luật và quy định về bảo vệ môi trường.  

Về chính sách liên quan đến mua sắm công, Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khóa X yêu cầu khắc phục những bất cập trong công tác 

mua sắm tài sản “Thực hiện thí điểm mô hình mua sắm công tập trung, nhất là đối với 

những loại hàng hóa có nhu cầu sử dụng nhiều và có giá trị lớn”. Chính sách mua sắm 

tập trung sẽ là điều kiện thuận lợi cho việc thực hiện mua sắm công xanh. Nghị quyết 

Hội nghị lần thứ 7 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về  khẳng định “Thúc đẩy 

chuyển đổi mô hình tăng trưởng gắn với cơ cấu lại nền kinh tế theo hướng tăng trưởng 

xanh và phát triển bền vững”. Theo đó, mua sắm công xanh sẽ là một trong những hành 

động quan trọng giúp giảm thiểu tác động môi trường, và giảm phát thải khí nhà kính. 

Việt Nam đã ban hành Chiến lược phát triển bền vững giai đoạn 2011 - 2020 trong 

Quyết định số 432/QĐ-TTg ngày 12 tháng 4 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ. Dựa 

trên những định hướng này, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 160/QĐ-

TTg ngày 15 tháng 01 năm 2013 về phê duyệt Kế hoạch hành động quốc gia về Phát 

triển bền vững giai đoạn 2013 - 2015.  

Một chính sách quan trọng khác liên quan đến tăng trưởng xanh ở Việt Nam, thể 

hiện cam kết của Chính phủ trong việc chuyển đổi mô hình theo hướng bền vững hơn là 

Quyết định số 1393/QĐ-TTg ngày 25 tháng 09 năm 2012 phê duyệt Chiến lược quốc gia 

về tăng trưởng xanh thời kỳ 2011 - 2020 và tầm nhìn 2050. Quyết định này đã đưa ra 

mục tiêu cụ thể đến năm 2020 thực hiện mua sắm xanh. Quyết định số 403/QĐ-TTg ngày 

20 tháng 03 năm 2014 phê duyệt Kế hoạch hành động quốc gia về tăng trưởng xanh giai 

đoạn 2014 - 2020 với các mục tiêu, nội dung và hoạt động về tăng trưởng xanh trong tất 

cả các khía cạnh của nền kinh tế Việt Nam. Thủ tướng Chính phủ cũng đã ra Quyết định 

số 2139/QĐ-TTg ngày 05 tháng 12 năm 2011 phê duyệt Chiến lược quốc gia về biến đổi 

khí hậu và Quyết định số 1474/QĐ-TTg ngày 05 tháng 10 năm 2012 về việc ban hành kế 

hoạch hành động quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn 2012 - 2020. Cả hai Quyết định 

này đều hướng tới các hoạt động nâng cao khả năng ứng phó với biến đổi khí hậu, hướng 

tới phát triển nền kinh tế theo hướng carbon thấp, lối sống xanh, tiêu dùng xanh. 
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Bên cạnh đó, Chính phủ cũng ban hành một số chương trình quốc gia khác tạo tiền 

đề thúc đẩy mua sắm công xanh như: Chương trình quốc gia về Sản xuất sạch hơn trong 

công nghiệp đến năm 2020 (Quyết định số 1419/QĐ-TTg ngày 07 tháng 09 năm 2009 

phê duyệt Chương trình quốc gia về Sản xuất sạch hơn trong công nghiệp đến năm 

2020); Chiến lược Phát triển Khoa học và Công nghệ giai đoạn 2011 - 2020 (Quyết định 

số 418/QĐ-TTg ngày 11 tháng 04 năm 2012 phê duyệt Chiến lược phát triển khoa học và 

công nghệ giai đoạn 2011 - 2020).  

Đặc biệt, gần đây nhất, Chính phủ đã ban hành Chương trình hành động quốc gia về 

sản xuất và tiêu dùng bền vững đến năm 2020 tầm nhìn đến năm 2030 (Quyết định 

76/QĐ-TTg ngày 11 tháng 01 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương 

trình hành động quốc gia về sản xuất và tiêu dùng bền vững đến năm 2020 tầm nhìn đến 

năm 2030). Mục tiêu tổng quát của Chương trình là từng bước thay đổi mô hình sản xuất 

và tiêu dùng theo hướng nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn tài nguyên và năng lượng. 

Các khía cạnh mua sắm xanh, mua sắm công xanh cũng lần đầu tiên được đề cập.   

Từ những chiến lược, kế hoạch kể trên đã cho thấy phát triển bền vững, tăng trưởng 

xanh là cơ sở, định hướng quan trọng cho các hoạt động sản xuất, kinh doanh, tiêu dùng 

khác. Ngoài ra, đó cũng là nền tảng để các Bộ, ban, ngành, địa phương triển khai, hoàn 

thiện các chương trình hành động cụ thể của mình, và đó là những tiền đề quan trọng 

thúc đẩy mua sắm công xanh ở Việt Nam. 

- Bộ Tài chính đã ra Quyết định số 2183/QĐ-BTC ngày 20 tháng 10 năm 2015 ban 

hành Kế hoạch hành động của ngành Tài chính thực hiện Chiến lược quốc gia về tăng 

trưởng xanh đến năm 2020. Trong Quyết định này, việc mua sắm công xanh được xác 

định cụ thể với các giải pháp như “Ban hành quy chế mua sắm công xanh, trong đó chi 

mua sắm sử dụng nguồn ngân sách nhà nước phải ưu tiên hàng hóa dán nhãn sinh thái, 

hàng hóa có khả năng tái chế, riêng các phương tiện giao thông cơ giới mua bằng kinh 

phí công từ năm 2017 phải đạt tiêu chuẩn khí thải Euro, ưu tiên các loại phương tiện sử 

dụng nhiên liệu sạch (điện, khí hóa lỏng) và xe lai (hybid)”.  

- Bộ Công thương cũng đã ban hành Quyết định số 13443/QĐ-BCT ngày 08 tháng 

12 năm 2015 phê duyệt kế hoạch hành động tăng trưởng xanh của ngành công thương 

giai đoạn 2015 - 2020, tập trung vào các giải pháp để sản xuất bền vững, giảm tác động 

tiêu cực tới môi trường. 

- Bộ Xây dựng ra Quyết định số 419/QĐ-BXD ngày 11 tháng 5 năm 2017 về việc 

ban hành Kế hoạch hành động của ngành Xây dựng về tăng trưởng xanh đến năm 2020, 

định hướng đến năm 2030, đưa ra các nhiệm vụ cụ thể cho các lĩnh vực điều chỉnh quy 

hoạch đô thị; cải thiện hạ tầng kỹ thuật; đổi mới công nghệ và kỹ thuật xây dựng; phát 

triển công nghiệp vật liệu xây dựng; sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả. 

- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành Quyết định số 923/QĐ-BNN-

KH phê duyệt Kế hoạch hành động tăng trưởng xanh của ngành NN&PTNT đến năm 

2020,…  

Tóm lại, phát triển bền vững, tăng trưởng xanh đã trở thành một định hướng chiến 

lược và ưu tiên của Việt Nam. Một trong những giải pháp quan trọng thực hiện chiến 

lược này là mua sắm công xanh. Tuy nhiên, lĩnh vực mua sắm công xanh mới được đề 

cập gần đây, và cũng chưa được cụ thể hóa, tách riêng thành một định hướng quan trọng 

trong các văn bản quy phạm pháp luật.  
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2.2.2. Quy định pháp luật liên quan đến mua sắm công xanh 

Quy định điều chỉnh cầu mua sắm công xanh: Hiện nay đã có một số cơ chế, chính 

sách thực hiện mua sắm công xanh, tuy nhiên còn chưa hoàn thiện. Chính sách mua sắm 

công xanh ở nước ta đã được đề cập ở văn bản quy phạm pháp luật cao nhất là Luật Bảo 

vệ môi trường, nhưng mới dừng ở mức độ “có trách nhiệm ưu tiên sử dụng sản phẩm, 

dịch vụ thân thiện với môi trường được chứng nhận nhãn sinh thái”. Tuy nhiên, các văn 

bản dưới luật đã quyết tâm cao hơn, đó là “bắt buộc” mua sắm công xanh, như Quyết 

định của Thủ tướng Chính phủ về mua sắm các sản phẩm dán nhãn năng lượng (Quyết 

định số 68/2011/QĐ-TTg), và Thông tư quy định về sử dụng vật liệu không nung (Thông 

tư 13/2017/TT-BXD). Mặc dù vậy, các chính sách này chưa thực sự hoàn chỉnh và liên 

kết chặt chẽ với các văn bản quy định mua sắm công, đặc biệt là các văn bản liên quan 

đến đầu tư công, đấu thầu, công tác báo cáo, giám sát mua sắm công. Chưa có bất kỳ 

điều khoản quy định nào của Luật Ðầu tư công và Luật Đấu thầu hoặc các văn bản pháp 

luật quy định về việc cân nhắc mua sắm xanh trong quá trình chuẩn bị dự án, nghiên cứu 

tiền khả thi, thẩm định… Các văn bản pháp luật còn khá tách biệt giữa hai nội dung mua 

sắm công và bảo vệ môi trường, chưa có sự tích hợp đồng bộ. 

Quy định điều chỉnh cung mua sắm công xanh:  

- Chương trình dán nhãn môi trường: Hiện nay ở Việt Nam có 03 chương 

trình dán nhãn liên quan đến môi trường, sinh thái bao gồm Nhãn xanh (Bộ Tài 

nguyên và Môi trường cấp chứng nhận); Nhãn tiết kiệm năng lượng (Bộ Công 

thương cấp chứng nhận); Nhãn sinh thái cho ngành du lịch, hay còn gọi là Nhãn 

Bông sen xanh (Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp chứng nhận). 

- Chương trình thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng xanh: Việt Nam đã và đang 

thực hiện một số chính sách tài chính như thuế bảo vệ môi trường áp dụng đối với 

xăng dầu, túi nilong, thuốc trừ sâu, bảo vệ thực vật; thuế tiêu thụ đặc biệt đối với ô 

tô và mặt hàng xăng; ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp đối với doanh nghiệp sản 

xuất các sản phẩm xanh; miễn thuế sử dụng đất phi nông nghiệp cho đất của các 

doanh nghiệp thực hiện xã hội hóa trong lĩnh vực môi trường. Các chính sách này 

góp phần quan trọng thúc đẩy sản xuất, tiêu dùng xanh, nhưng thời gian qua mới 

triển khai nên chưa thực sự phát huy hiệu quả, chưa xử lý được các hành vi đi 

ngược lại mục tiêu tăng trưởng xanh. 

Tổng kết lại, một số đặc điểm về các quy định hiện hành về mua sắm công 

xanh ở Việt Nam như sau: 

Thứ nhất, Việt Nam đã ban hành các định hướng và xây dựng được một số quy 

định pháp luật về mua sắm công xanh, đặc biệt là từ năm 2010 đến nay nhưng chưa hoàn 

thiện. Mặc dù các quy định cụ thể liên quan trực tiếp đến mua sắm công xanh ở Việt 

Nam đã có, như mua sắm các sản phẩm dán nhãn năng lượng, gạch không nung, nhưng 

tính hiệu lực chưa cao vì thiếu các văn bản liên quan đến lựa chọn nhà thầu, cơ chế báo 

cáo, giám sát quá trình mua sắm công xanh. 

Thứ hai, việc ban hành các quy định về mua sắm công xanh và việc triển khai trên 

thực tế thiếu sự chủ động. Hiện nay, động cơ khuyến khích hoặc hỗ trợ ban hành các quy 

định thúc đẩy áp dụng mua sắm công xanh rất hạn chế. Điều này dẫn đến tình trạng, dù 

hầu hết các cơ quan nhà nước và người sử dụng ngân sách nhà nước đều chịu sự điều 
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chỉnh nhất định của các quy định liên quan đến môi trường, tăng trưởng xanh, song việc 

thực thi lại rất chậm, thậm chí có khi vẫn phải dựa trên phương pháp bắt buộc. 

Thứ ba, mức độ cụ thể của các quy định yêu cầu mua sắm công xanh trong cả đầu 

tư và mua sắm thường xuyên cho hoạt động của cơ quan nhà nước chưa được toàn diện. 

Có rất nhiều khâu trong quá trình mua sắm, yếu tố “xanh” không được tính đến. Tiêu 

chuẩn lựa chọn nhà thầu hiện hành trong mua sắm công chủ yếu dựa trên mức giá thấp và 

sự kết hợp của giá thấp và yêu cầu kỹ thuật. Tiêu chí “xanh” chưa được tích hợp trong 

tiêu chuẩn kỹ thuật. Vì thế, bên cạnh các quy định chung về mua sắm công xanh trong 

đầu tư công và các dự án mua sắm thường xuyên, vẫn cần thêm các quy định cụ thể của 

từng Bộ, ngành trong các lĩnh vực mình phụ trách để hiện thực hóa việc mua sắm công 

xanh hiệu quả. 

Thứ tư, các loại hàng hóa, dịch vụ cần thiết thực hiện mua sắm công xanh được quy 

định rất hạn chế. Chủ yếu hiện nay các quy định mới chỉ có ưu tiên cho việc mua sắm 

hàng hoá và dịch vụ sinh thái dán nhãn với một vài sản phẩm, thay vì tạo cơ chế khuyến 

khích mở rộng các nhóm sản phẩm, dịch vụ khác. Điều này vô hình chung lại áp đặt tư 

duy chỉ phải thực hiện mua sắm công xanh với những sản phẩm này. Bên cạnh đó, cũng 

chưa có tiêu chí ưu tiên hàng hóa đáp ứng các tiêu chuẩn về môi trường, năng lượng 

được dán các loại nhãn tiết kiệm năng lượng, nhãn xanh khi xét thầu. 

2.3. Cơ chế thực hiện mua sắm công xanh ở Việt Nam 

2.3.1. Giai đoạn lên kế hoạch mua sắm (giai đoạn trước khi mua sắm) 

a) Mua sắm hàng hoá, dịch vụ hoặc công trình dân dụng để thực hiện các biện pháp can 

thiệp đầu tư phát triển/ dự án (gọi chung là dự án đầu tư): 

Quá trình lựa chọn dự án đầu tư: 

Để triển khai mua sắm hàng hoá, dịch vụ hoặc công trình dân dụng để thực hiện các 

biện pháp can thiệp đầu tư phát triển/ dự án, các tài liệu dự án liên quan, báo cáo nghiên 

cứu khả thi và kế hoạch đấu thầu phải được phê duyệt trước đó theo các quy định cụ thể 

nêu trong Luật Đầu tư công 2014, Luật Xây dựng 2014. Theo Luật Đầu tư công 2014, để 

được đưa vào danh sách tài trợ từ kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm của quốc gia, 

ngành, dự án nhóm B, C phải được thẩm định và phê duyệt báo cáo đề xuất chủ trương 

đầu tư.    

Có thể thấy, một số bước có thể cân nhắc về mua sắm xanh đã được lồng ghép có 

thể kể đến như: (i) Phân tích, lựa chọn công nghệ, kỹ thuật và điều kiện cung cấp thiết bị, 

vật tư, năng lượng, cơ sở hạ tầng...; (ii) Phân tích, lựa chọn đầu tư các hạng mục đầu tư; 

(iii) Ước tính ban đầu các tác động xã hội và môi trường, hiệu quả kinh tế của dự án. Tuy 

nhiên, nhìn chung hiện nay, không có bất kỳ quy định nào trong Luật Ðầu tư công và 

Luật Đấu thầu hoặc các văn bản pháp luật khác quy định về việc cân nhắc mua sắm xanh 

cho các bước lên kế hoạch mua sắm công, chuẩn bị dự án, nghiên cứu tiền khả thi, thẩm 

định và phê duyệt. Trong khi đó, theo Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh năm 

2012, tất cả các dự án đầu tư công phải xanh. 

Quá trình chuẩn bị, thẩm định và phê duyệt dự án đầu tư công 

Bước tiếp theo là các cơ quan có thẩm quyền chuẩn bị, thẩm định và phê duyệt tài 

liệu dự án, báo cáo nghiên cứu khả thi tùy theo quy mô và tầm quan trọng của các dự án 

đầu tư công. Nội dung các tài liệu dự án, báo cáo nghiên cứu khả thi được điều chỉnh bởi 

Luật Ðầu tư công và Luật Xây dựng.  
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Việc đưa các yêu cầu đối với mua sắm xanh vào giai đoạn này được cho là dễ dàng 

để thực hiện hơn so với nếu đưa vào giai đoạn thực hiện mua sắm. Một điểm đáng chú ý 

khác là thông thường kế hoạch đấu thầu sẽ là một phần bắt buộc của tài liệu dự án.  

b) Mua sắm hàng hoá, dịch vụ cho hoạt động của cơ quan, đơn vị sử dụng kinh phí từ 

ngân sách nhà nước (gọi chung là dự án mua sắm thường xuyên) 

Theo tinh thần của Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26 tháng 02 năm 2016 

(thay thế Quyết định 179/2007/QĐ-TTg), Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26 tháng 

02 năm 2016 (thay thế Thông tư số 22/2008/TT-BTC) việc mua sắm hàng hoá, dịch vụ 

sử dụng nguồn ngân sách nhà nước được thực hiện mua sắm tập trung ở mức cao nhất để 

giảm thiểu chi phí mua hàng, chuẩn hóa kỹ thuật, tránh tham nhũng ở nhiều cấp thực 

hiện và đảm bảo kiểm soát tốt hơn chi tiêu ngân sách. Điều này có nghĩa là việc mua sắm 

tại mỗi bộ và tất cả các cấp dưới phải được thực hiện thông qua một cơ quan duy nhất 

được chỉ định bởi bộ trưởng, và cấp tỉnh cũng tương tự. 

Ở giai đoạn quy hoạch, các Bộ trưởng, Chủ tịch UBND tỉnh chịu trách nhiệm lập kế 

hoạch đấu thầu hàng năm theo ngân sách nhà nước phân bổ đã được phê duyệt. Các cơ 

quan sử dụng ngân sách nhà nước phải xác định nhu cầu hàng hoá, dịch vụ mua sắm và 

chuẩn bị kế hoạch mua sắm hàng hoá mà họ được phép thực hiện mua sắm thường 

xuyên. Đối với sắm tập trung, cơ quan được giao thực hiện mua sắm trung tâm sẽ thu 

thập nhu cầu về hàng hoá và dịch vụ từ những đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước đủ 

điều kiện để chuẩn bị kế hoạch mua sắm tập trung.  

Chi phí dự kiến cho mua sắm tập trung và mua sắm thường xuyên phải được đưa 

vào kế hoạch ngân sách 5 năm và kế hoạch chi tiêu trung hạn 3 năm của cả đơn vị sử 

dụng ngân sách nhà nước, của bộ ngành và của Bộ Tài chính. Ở giai đoạn này, các Bộ 

ngành và Bộ Tài chính có thể cân nhắc xem liệu hàng hóa và dịch vụ đã lên kế hoạch có 

đáp ứng các tiêu chí xanh hay không trước khi phê duyệt kế hoạch ngân sách.  

Quyết định 68/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về danh mục phương tiện, 

thiết bị tiết kiệm năng lượng được trang bị, mua sắm đối với cơ quan, đơn vị sử dụng 

ngân sách nhà nước đã có quy định các loại hàng hóa đáp ứng tiêu chí xanh được lựa 

chọn trong mua sắm công. Theo đó (1) các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước 

khi mua sắm các phương tiện, thiết bị thuộc doanh mục quy định phải mua sắm các 

phương tiện, thiết bị được dán nhãn năng lượng loại Nhãn xác nhận (Nhãn Ngôi sao năng 

lượng) hoặc Nhãn so sánh đạt cấp hiệu suất năng lượng 5 sao; (2) các phương tiện, thiết 

bị thuộc Danh mục phương tiện, thiết bị tiết kiệm năng lượng được trang bị, mua sắm 

thực hiện từ ngày 01 tháng 01 năm 2013 (Điều 2, Quyết định 68/2011/QĐ-TTg). Tuy 

nhiên, hiện vẫn chưa có các quy định nào yêu cầu mua sắm các sản phẩm trên trong các 

văn bản quy định liên quan đến đầu thầu. 

2.3.2. Giai đoạn thực hiện mua sắm 

a) Mua sắm hàng hoá, dịch vụ hoặc công trình dân dụng để thực hiện các biện pháp can 

thiệp đầu tư phát triển/ dự án 

Với việc kế hoạch đấu thầu đã được chuẩn bị và phê duyệt trong giai đoạn thực hiện 

nghiên cứu khả thi, việc triển khai thực hiện đấu thầu sẽ gồm hai bước chính là: (i) chuẩn 

bị và phê duyệt hồ sơ dự thầu; và (ii) đấu thầu và phê duyệt việc lựa chọn nhà thầu. 

Hiện nay không có quy định nào lồng ghép việc mua sắm công xanh trong quy định 

về chuẩn bị, phê duyệt hồ sơ dự thầu cũng như tiến hành đấu thầu và phê duyệt lựa chọn 
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nhà thầu, mà mới chỉ có quy định về danh mục các phương tiện, thiết bị tiết kiệm năng 

lượng được trang bị, mua sắm đối với cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước bắt 

buộc phải mua sắm các sản phẩm có dán nhãn năng lượng (Quyết định 68/2011/QĐ-TTg 

của Thủ tướng Chính phủ). 

Luật Bảo vệ Môi trường năm 2014 và Nghị định số 19/2015/NĐ-CP về hướng dẫn 

Luật Bảo vệ môi trường mới dừng lại ở khuyến khích mua sắm công xanh. Đây có thể 

xem như là cơ sở để ban hành những quy định lồng ghép các khía cạnh xanh trong đấu 

thầu và lựa chọn nhà thầu. 

b) Mua sắm hàng hoá, dịch vụ cho hoạt động của cơ quan, đơn vị sử dụng kinh phí từ 

ngân sách nhà nước 

Theo Điều 44 Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 và theo Điều 47 Nghị định 

19/2015/NĐ-CP về hướng dẫn Luật Bảo vệ Môi trường đã quy định người đứng đầu cơ 

quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước có trách nhiệm ưu tiên sử dụng sản phẩm, dịch 

vụ thân thiện với môi trường được chứng nhận nhãn sinh thái theo quy định của pháp 

luật. Đặc biệt tại Quyết định 68/2011/QĐ-TTg đã quy định bắt buộc các cơ quan, đơn vị 

sử dụng ngân sách nhà nước khi mua sắm các phương tiện, thiết bị  thuộc doanh mục quy 

định phải mua sắm các phương tiện, thiết bị được dán nhãn năng lượng loại Nhãn xác 

nhận (Nhãn Ngôi sao năng lượng) hoặc Nhãn so sánh đạt cấp hiệu suất năng lượng 5 sao. 

Tuy nhiên, việc mua sắm và lựa chọn nhà thầu lại do cơ quan có thẩm quyền được giao 

thực hiện đấu thầu tiến hành, trong khi quy định cụ thể cho cơ quan phụ trách đấu thầu 

này lại chưa nêu rõ trách nhiệm sử dụng các sản phẩm xanh.  

2.3.3. Giai đoạn sau mua sắm 

a) Mua sắm hàng hoá, dịch vụ hoặc công trình dân dụng để thực hiện các biện pháp can 

thiệp đầu tư phát triển/dự án 

Nghị định 84/2015/NĐ-CP đã quy định cụ thể trách nhiệm giám sát, đánh giá việc 

thực hiện mua sắm công của các bên liên quan. Nội dung quy định giám sát liên quan đến 

mua sắm công xanh mới chủ yếu là giám sát các tác động về môi trường của dự án, 

chương trình. Tuy nhiên, không có yêu cầu về giám sát việc thực hiện các cam kết xanh 

của nhà thầu/nhà cung cấp trong quá trình mua sắm, chẳng hạn như sử dụng công nghệ 

xanh, kỹ thuật, thiết bị, giao hàng xanh, dịch vụ... 

b) Mua sắm hàng hoá, dịch vụ cho hoạt động của cơ quan, đơn vị sử dụng kinh phí từ 

ngân sách nhà nước 

Hiện nay chưa có quy định về giám sát các hàng hóa, dịch vụ mua sắm cho các hoạt 

động của các cơ quan đơn vị nhà nước sử dụng các quỹ từ ngân sách nhà nước. Cơ quan 

mua sắm (đối với phương thức mua sắm tập trung) hoặc cơ quan chủ dự án mua sắm 

công (đối với tự thực hiện mua sắm) tự chịu trách nhiệm giám sát quá trình mua sắm nói 

chung. Điều này rõ ràng là chưa đủ chặt chẽ để yêu cầu các cơ quan này thực hiện mua 

sắm công xanh. Việc giám sát tài chính của cơ quan có thẩm quyền sau khi thực hiện 

mua sắm công cũng mới chỉ dừng ở mức kiểm tra xem các hàng hóa, dịch vụ được mua 

đã nằm trong danh sách quy định của Quyết định 68/2011/QĐ-TTg hay chưa. 
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2.4. Vai trò các bên trong mua sắm công xanh 

2.4.1. Chia theo chức năng các bên liên quan 

Mua sắm công nói chung và mua sắm công xanh nói riêng gồm các bên liên quan 

như sau: 

- Cơ quan quản lý mua sắm công: Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ/Chính phủ, Bộ 

Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính. Các cơ quan này ban hành các quyết định, văn bản 

pháp luật điều chỉnh hoạt động mua sắm công, thực tiễn sản xuất tốt, cung cấp dịch vụ và 

công trình dân dụng. Một bộ phận quan trọng khác trong khối cơ quan quản lý mua sắm 

công là các Bộ, ngành quy định điều kiện tiêu chuẩn kỹ thuật, định mức, nhãn xanh đối 

với hàng hóa, dịch vụ và công trình dân dụng (từ phía cung)... 

- Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân sử dụng ngân sách nhà nước mua hàng hoá, 

dịch vụ và các công trình: (i) Các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị và các tổ chức 

chính trị - xã hội; (ii) Các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức 

xã hội - nghề nghiệp được ngân sách nhà nước hỗ trợ theo nhiệm vụ Nhà nước giao; (iii) 

Các đơn vị sự nghiệp công lập; (iv) Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến ngân 

sách nhà nước (Điều 2, Luật Ngân sách Nhà nước 2015). 

- Các nhà cung cấp hàng hóa, dịch vụ và công trình thuộc mua sắm công: các cá 

nhân hoặc tổ chức cung cấp hàng hóa, dịch vụ đáp ứng nhu cầu của bên mua. 

Có thể thấy, các cơ quan nhà nước vừa là cơ quan điều chỉnh hoạt động mua sắm 

công, vừa là những người mua/người tiêu dùng trong mua sắm công. Ngoài ba nhóm 

chính kể trên còn có các bên liên quan khác như phương tiện truyền thông, các tổ chức 

học thuật và xã hội dân sự cũng có vai trò trong ảnh hưởng đến việc mua sắm công và 

mua sắm công xanh. Các bên này có thể giam gia thầu, tư vấn hoặc giám sát hoạt động 

mua sắm công và quy trình mua sắm công xanh. 

2.4.2. Chia theo giai đoạn thực hiện mua sắm công  

Theo giai đoạn thực hiện mua sắm công, vai trò của các bên như sau: 

a) Giai đoạn lập quy hoạch:  

Các cơ quan có thẩm quyền tham gia vào việc chuẩn bị tài liệu dự án, kế hoạch đấu 

thầu và ngân sách dự kiến cho mua sắm hàng hóa, dịch vụ, công trình dân dụng; cũng 

như thẩm định và phê duyệt báo cáo khả thi, báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư của dự 

án. 

- Với dự án đầu tư phát triển cộng đồng, Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, cơ quan chủ quản, các cơ quan có thẩm quyền tại địa 

phương... sẽ phê duyệt, quản lý các dự án thuộc nhóm B, C, A hoặc có tầm quan trọng 

quốc gia theo quy định cụ thể nêu trong Luật Đầu tư công. Khi đó, các cơ quan này hoàn 

toàn có thể yêu cầu mua sắm xanh trong kế hoạch đấu thầu. Ngoài các quan chức chính 

phủ, các bên tư vấn, chuyên gia, cộng đồng... cũng đóng vai trò quan trọng trong việc 

chuẩn bị dự án, tham vấn. Những ý kiến đóng góp của các tổ chức trung lập này, nếu có 

yêu cầu mua sắm xanh trong thiết kế dự án đã được phê duyệt và kế hoạch đấu thầu, sẽ là 

căn cứ quan trọng để cơ quan có thẩm quyền ra quyết định. 

- Với trường hợp mua sắm công hàng hoá, dịch vụ cho hoạt động hàng ngày, các 

bên liên quan bao gồm các Bộ quản lý ngành, chính quyền địa phương và các cơ quan, tổ 

chức, đơn vị có kế hoạch mua sắm công. Chủ dự án có trách nhiệm chuẩn bị các tài liệu 
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dự án (bao gồm danh sách các hàng hóa, dịch vụ cần thiết, số lượng và chi phí) để các 

Bộ, ngành quản lý hoặc chính quyền địa phương xem xét và đưa kế hoạch đấu thầu vào 

dự toán ngân sách. 

b) Giai đoạn thực hiện mua sắm công: 

Các bên liên quan trong giai đoạn này là cơ quan thực hiện dự án, các nhà quản lý, 

các nhà thầu/nhà cung cấp. Cơ quan, đơn vị thực hiện và quản lý dự án sẽ có quyền thực 

hiện/quản lý mua sắm xanh như thiết kế trong kế hoạch đấu thầu, trong khi nhà thầu/nhà 

cung cấp/nhà tư vấn chịu trách nhiệm thực hiện đầy đủ các cam kết xanh nêu trong hồ sơ 

dự thầu. 

c) Giai đoạn sau mua sắm công 

Giai đoàn này nội dung thực hiện chính là giám sát thực hiện, các bên liên quan là 

các chủ dự án, cơ quan nhà nước chịu trách nhiệm thẩm định mua sắm công, kiểm soát, 

giám sát, hoặc các đơn vị độc lập được quy định trong hợp đồng. Các cơ quan này thực 

hiện giám sát và đánh giá để đảm bảo thực thi tốt các quy định mua sắm công nói chung 

và mua sắm công xanh nói riêng, cũng như các cam kết của nhà thầu/nhà cung cấp/nhà tư 

vấn và các bên tài trợ thực hiện dự án (cả về kỹ thuật và tài chính). 

2.5. Phân tích điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức về thế chế mua sắm công 

xanh tại Việt Nam 

2.5.1. Điểm mạnh về thế chế mua sắm công xanh 

Hiện nay, ở nước ta các văn bản quy phạm pháp luật về điều chỉnh các hoạt động 

mua sắm công, bảo vệ môi trường, tiết kiệm năng lượng, cũng như các chiến lược quốc 

gia liên quan đến tăng trưởng xanh, tiêu dùng bền vững và biến đổi khí hậu,... đã được 

ban hành, tạo tiền đề cho việc triển khai hoạt động mua sắm công xanh thông qua lồng 

ghép các yếu tố môi trường vào mua sắm công. 

- Các quy định về mua sắm công tương đối bao quát, từ khâu lập kế hoạch, giao dự 

toán mua sắm, xây dựng phương án tổ chức mua sắm, cho đến tổ chức đấu thầu mua 

sắm, bàn giao tài sản, hàng hóa cho đơn vị quản lý, sử dụng, bảo hành, bảo trì tài sản 

mua sắm, kiểm tra giám sát, công khai kết quả mua sắm, xử lý vi phạm, trách nhiệm tổ 

chức thực hiện... Đặc biệt là cơ chế mua sắm tập trung đã được ban hành theo Quyết định 

số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26 tháng 02 năm 2016 (thay thế Quyết định 179/2007/QĐ-

TTg), Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26 tháng 02 năm 2016 (thay thế Thông tư số 

22/2008/TT-BTC) là một trong những điểm mạnh, thuận lợi cho việc triển khai mua săm 

công xanh. Với hình thức mua sắm tập trung, việc thay đổi, điều chỉnh các hoạt động 

mua sắm công sang mua sắm công xanh dễ dàng hơn rất nhiều so với mua sắm phân tán.  

- Nhà nước cũng đã ban hành một số văn bản quy phạm pháp luật bắt buộc mua 

sắm các sản phẩm tiết kiệm năng lượng, và khuyến khích mua sắm các sản phẩm xanh 

cho thấy nhận thức và trách nhiệm của nước ta thực hiện cam kết cắt giảm khí nhà kính. 

Đây là căn cứ quan trọng để lồng ghép các tiêu chí về tiêu dung năng lượng tiết kiệm, 

hiệu quả, tiêu chí về môi trường vào xây dựng và ban hành các văn bản hướng dẫn Luật 

Đấu thầu. 

+ Trong Quyết định 68/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ đã yêu cầu bắt 

buộc các đơn vị, cơ quan nhà nước phải thực hiện mua sắm các sản phẩm tiết kiệm năng 

lượng.  
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+ Luật Bảo vệ Môi trường 2014 và Nghị định 19/2015/NĐ-CP về hướng dẫn Luật 

Bảo vệ Môi trường khuyến khích người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà 

nước có trách nhiệm ưu tiên sử dụng sản phẩm, dịch vụ thân thiện với môi trường được 

chứng nhận nhãn sinh thái theo quy định của pháp luật (Điều 44, Luật Bảo vệ Môi 

trường; Điều 47, Nghị định 19/2015/NĐ-CP). Các quy định trong Luật Bảo vệ Môi 

trường có thể là cơ sở để xây dựng quy định lồng ghép các khía cạnh xanh trong đấu thầu 

và lựa chọn nhà thầu.  

- Một số chương trình, chiến lược và kế hoạch hành động quốc gia cũng đề cập trực 

tiếp hoặc gián tiếp đến các khía cạnh mua sắm công xanh. Chiến lược Tăng trưởng xanh 

(Quyết định 1393/QĐ-TTg); Kế hoạch hành động quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 

2014 - 2020 (Quyết định số 403/QĐ-TTg); Chiến lược Phát triển bền vững Việt Nam giai 

đoạn 2011 - 2020 (Quyết định số 432/QĐ-TTg); và Chương trình hành động quốc gia về 

sản xuất và tiêu dùng bền vững đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 (Quyết định số 

76/QĐ-TTg);... 

- Cơ sở hạ tầng cho công tác truyền thông, tuyên truyền vận động khá đồng bộ, chia 

thành nhiều cấp. Cơ sở hạ tầng này có thể được tận dụng tốt để thực hiện việc truyền 

thông, nâng cao nhận thức của cả đối tượng mua sắm công xanh lẫn đối tượng là nhà 

cung cấp. 

- Hiện nay, đã có hướng dẫn trình tự, thủ tục dán nhãn xanh, nhãn năng lượng và 

nhãn sinh thái. Đặc biệt quy trình hướng dẫn dán nhãn năng lượng đã được quy chuẩn 

trên trang điện tử riêng, với 4 bước cơ bản tạo thuận lợi cho các nhà sản xuất làm hồ sơ 

xin chứng nhận nhãn năng lượng (xem quy trình tại trang điện tử sau: 

http://nhannangluong.com/progress). 

2.5.2. Điểm yếu về thế chế mua sắm công xanh 

- Mặc dù nhận thức về mua sắm công xanh ở Việt Nam đã có những bước tiến, 

nhiều nơi đã ý thức được việc ưu tiên yếu tố “xanh” trong hoạt động mua sắm nhưng 

nhìn chung còn kém (UNEP, 2015).  

+ Thói quen mua sắm lâu nay của cơ quan, đơn vị, thường lựa chọn hàng hóa dựa 

trên mức giá và những yếu tố quan hệ xã hội. Không những thế, trong bối cảnh kinh tế có 

những bước phát triển mạnh, hàng giá rẻ với mẫu mã bắt mắt nhưng chất lượng không 

cao dễ dàng tràn vào thị trường và thu hút người mua hàng, từ đó thói quen tiêu dùng 

kém xanh nảy sinh.  

+ Việc ưu tiên đào tạo mua sắm công xanh cho các cán bộ phụ trách mua sắm công 

chưa được quan tâm. Các chương trình đào tạo về mua sắm công xanh cũng mới chỉ tập 

trung vào nâng cao nhận thức, chưa tập trung vào cách thức lồng ghép các yếu tố môi 

trường và mua sắm công. Theo quan sát của nhóm tác giả tại một số chương trình đào tạo 

về mua sắm công xanh ở nước ta các chương trình này chủ yếu là do Bộ Tài nguyên và 

Môi trường hoặc Bộ Công thương tổ chức, và do các chuyên gia trong lĩnh vực môi 

trường phụ trách. Các nội dung và chuyên gia về mua sắm công đang vắng bóng trong 

các chương trình này. 

- Mặc dù đã có một số quy định về bắt buộc mua sắm một số sản phẩm tiết kiệm 

năng lượng, hay khuyến khích mua sắm các sản phẩm xanh, tuy nhiên vẫn chưa đầy đủ, 

đồng bộ, đặc biệt là thiếu cơ chế lồng ghép các yếu tố môi trường trong công tác đấu 

thầu, hay cơ chế theo dõi, giám sát và báo cáo về mua sắm công xanh.  
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+ Luật Đầu tư công 2014 mặc dù đã đề cập tới khía cạnh môi trường, phát triển bền 

vững, tuy nhiên chưa đề cập trực tiếp đến mua sắm công xanh, và vì thế chưa có văn bản 

hướng dẫn nào thực hiện mua sắm công xanh. 

+ Luật Đấu thầu năm 2013 mặc dù đã góp phần hoàn thiện khung pháp lý về đấu 

thầu sử dụng nguồn vốn nhà nước phù hợp với chủ trương tái cấu trúc nền kinh tế, gắn 

với chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng 

lực cạnh tranh; tuy nhiên, Luật Đấu thầu vẫn còn thiếu các quy định liên quan đến mua 

sắm công xanh: (i) Chưa có các quy định mua sắm các sản phẩm thân thiện với môi 

trường, không có quy định nào về lồng ghép việc mua sắm xanh trong việc chuẩn bị hồ 

sơ dự thầu, phê duyệt và đấu thầu và phê duyệt lựa chọn nhà thầu; (ii) Các tiêu chí môi 

trường không được coi là tiêu chí chính để đánh giá nhà thầu, và cũng chưa có các ưu đãi 

đối với hoạt động mua sắm các sản phẩm xanh. Hệ quả là Việt Nam chưa có một cơ chế 

để giám sát những nhà thầu được lựa chọn, nhất là trong việc đáp ứng các tiêu chí sản 

xuất, tiêu dùng xanh.  

+ Nghị định số 84/2015/NĐ-CP ngày 30/09/2015 về Giám sát và đánh giá đầu tư đã 

quy định cụ thể trách nhiệm của các bên liên quan, trong đó có các quy định về đánh giá 

tác động môi trường của dự án/chương trình. Tuy nhiên, không có yêu cầu giám sát việc 

thực hiện các cam kết xanh của nhà thầu/nhà cung cấp trong quá trình mua sắm, ví dụ 

như sử dụng công nghệ xanh, kỹ thuật, thiết bị, giao hàng xanh, dịch vụ... Ngoài ra, 

không có quy định về giám sát hoạt động của hàng hóa, dịch vụ mua sắm cho hoạt động 

của các cơ quan công cộng, trong đó sử dụng các quỹ từ ngân sách nhà nước. 

+ Với việc theo dõi và báo cáo hoạt động mua sắm công, hàng năm Cục Quản lý 

đấu thầu (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) chịu trách nhiệm cập nhật và xây dựng báo cáo. Tuy 

nhiên, nội dung chính của báo cáo chỉ bao gồm số lượng gói thầu, phương thức đấu thầu, 

loại sản phẩm, tổng giá trị gói thầu, nguồn vốn, việc tập huấn về mua sắm, đấu thầu, 

năng lực của cán bộ mua sắm, đấu thầu… Việc lồng ghép các tiêu chí môi trường vào 

các gói thầu gần như không được đề cập. Vì Luật Đấu thầu chưa quy định về mua sắm 

công xanh nên Dự thảo (Lần 2) Thông tư quy định chi tiết việc báo cáo tình hình thực 

hiện hoạt động đấu thầu đối với lựa chọn nhà thầu do Bộ Kế hoạch và Đầu tư soạn thảo 

vẫn chưa yêu cầu báo cáo về mua sắm công xanh.  

- Hiện nay thiếu các chương trình, chính sách ưu đãi cho mua sắm công xanh. Theo 

kinh nghiệm quốc tế, mua sắm công xanh đòi hỏi chi phí cao và thời gian dài để thu lợi 

nhuận, vì thế có thể không hấp dẫn đối với cơ quan không có thái độ thân thiện với môi 

trường. Ngoài ra, quy định hiện hành về lựa chọn nhà thầu trong mua sắm công dựa trên 

tiêu chí giá thấp chứ không phải khía cạnh xanh, nên càng không khuyến khích các cơ 

quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước thực hiện mua sắm công xanh. Các chính sách 

hiện nay chủ yếu xoay quanh vận động, tuyên truyền hoặc chương trình khuyến mãi, 

giảm giá, chủ yếu ở cấp địa phương. 

- Các văn bản pháp luật hiện hành về mua sắm công và bảo vệ môi trường thiếu 

tính liên kết.  

+ Dù đã có nhiều chương trình, kế hoạch, quy định pháp luật liên quan đến phát 

triển bền vững, tăng trưởng xanh; tuy nhiên, các văn bản này mới ở mức đơn giản, thiếu 

tính liên kết chặt chẽ. Một số luật cơ bản liên quan đến mua sắm công như Luật Đầu tư 

công, Luật Bảo vệ môi trường và Luât Đấu thầu chưa có điều khoản nào yêu cầu các biện 

pháp bảo vệ môi trường, tiêu chí tác động môi trường phải được lồng ghép như một tiêu 
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chuẩn/tiêu chí chấm thầu. Những tiêu chí này vẫn đang được tách riêng. Trong Luật Bảo 

vệ môi trường đã quy định các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước ưu tiên mua sắm các 

sản phẩm xanh, tuy nhiên trong Luật Đấu thầu chưa có quy định các tiêu chí về môi 

trường trong đánh giá, lựa chọn nhà thầu. Hệ quả là các tiêu chí về môi trường thường 

được coi là không bắt buộc và bị bỏ qua trong đa số các trường hợp trong lựa chọn nhà 

thầu. 

+ Một khó khăn khác phát sinh từ đây là quy chế và quy trình mua sắm công nếu 

muốn thực hiện mua sắm công xanh sẽ tương đối phức tạp. Mức độ liên kết, điều phối 

chung giữa cơ quan chuyên môn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài nguyên và Môi 

trường còn khá rời rạc. 

- Các hình thức mua sắm công được quy định còn nhiều bất cập.  

+ Việc tồn tại nhiều hệ thống văn bản khác nhau quy định về mua sắm công dẫn 

đến khó theo dõi, thiếu thống nhất. Ngoài ra, sự chồng chéo giữa Bộ Tài chính và Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư trong việc thực hiện quản lý mua sắm công cũng làm ảnh hưởng đến 

hiệu quả thực hiện việc mua sắm công.  

+ Mặt khác, những quy định hiện nay chưa khắc phục được những hạn chế của 

phương thức mua sắm phân tán và mua sắm tập trung. Những phương thức mua sắm 

khác rất thuận tiện, hiệu quả như phương thức mua sắm hợp nhất thì luật về sử dụng tài 

sản nhà nước lại không quy định. Một bất cập khác là pháp luật hiện hành chỉ quy định 

các hình thức lựa chọn nhà thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu; tuy nhiên, có 

một số loại tài sản, hàng hóa có chỉ tiêu kỹ thuật rõ ràng, giá bán công khai thì việc đấu 

thầu rất tốn kém thời gian và chi phí tổ chức (Chu Thị Thủy Chung. 2016). 

- Nguồn lực cho mua sắm công xanh khá hạn chế.  

+ Việc áp dụng các chính sách, quy định về môi trường thường yêu cầu rất nhiều 

nguồn lực, trong đó có nhân lực và tài chính. Tại các dự án do các tổ chức quốc tế như 

Ngân hàng Thế giới hay Ngân hàng Phát triển Châu Á hỗ trợ đều có những cán bộ 

chuyên môn làm công tác giám sát, đánh giá nhằm đảm bảo những tiêu chí bền vững về 

môi trường. Tuy nhiên, ở Việt Nam nguồn nhân lực để thực hiện công tác này còn thiếu 

và yếu. 

+ Do chưa có quy định về lồng ghép yếu tố môi trường vào quy trình mua sắm 

công, do đó phần lớn các chương trình đào tạo mua sắm công cho các cán bộ phụ trách 

mua sắm công tại cơ quan, đơn vị chưa quan tâm đến nội dung lồng ghép yếu tố môi 

trường vào mua sắm công. 

+ Việt Nam vẫn chưa có hướng dẫn mua sắm công xanh, do đó việc thực hiện mua 

sắm công xanh chưa thể thực hiện được. 

- Ngoài ra, các cơ quan mua sắm công cũng chưa có cơ chế giám sát nhà thầu trong 

toàn bộ quá trình cung cấp hàng hóa, dịch vụ, nên việc đề cao tiêu chí “xanh” vẫn khá 

hạn chế mà chủ yếu dựa trên quan điểm cá nhân của người phụ trách và áp dụng trong 

hình thức mua sắm trực tiếp và tự thực hiện. 

Hệ quả là hoạt động mua sắm công xanh tại Việt Nam thời gian qua vẫn khá hạn 

chế, mới chỉ dừng lại ở mức độ thí điểm và tập trung vào mua sắm một số sản phẩm như 

thiết bị chiếu sáng, thiết bị điện, điện tử… dù đã xuất hiện một số sáng kiến về mua sắm 

công xanh được đưa vào triển khai. Việc tận dụng các nhãn môi trường cũng chưa được 
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đẩy mạnh, sự nhận biết các sản phẩm thân thiện với môi trường còn chưa phổ biến với 

người mua hàng tại Việt Nam.  

2.5.3. Cơ hội thực hiện mua sắm công xanh 

Cơ hội thực hiện mua sắm công xanh ở nước ta là khá lớn vì đây là xu hướng tất 

yếu của thế giới trong bối cảnh biển đổi khí hậu. Việt Nam đã cam kết cắt giảm 8% 

lượng khí thải nhà kính vào năm 2030 và có thể cắt giảm tới 25% nếu có nguồn hỗ trợ 

quốc tế, và chi tiêu từ nguồn vốn nhà nước là rất lớn.  

- Mua sắm công xanh, nền kinh tế carbon thấp đang là xu hướng chung của nhân 

loại, Việt Nam cũng không nằm ngoài xu hướng đó. Theo đánh giá của UNEP, có ít nhất 

56 quốc gia trên thế giới đã thông qua chính sách quốc gia về mua sắm công bền vững 

(SPP) trong đó có khía cạnh mua sắm công xanh (GPP) vào cuối năm 2012, dẫn đầu là 

các nước thành viên Liên minh châu Âu (UNEP, 2013a).  

- Theo kết quả báo cáo tổng kết công tác đấu thầu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư cho 

thấy tổng chi Ngân sách Nhà nước giai đoạn gần đây chiếm khoảng 28-31% GDP, trong 

đó chi đầu tư phát triển trung bình khoảng 22,5-32,3%. Tổng gói thầu mua sắm công 

chiếm trung bình khoảng 16,5% GDP, trong đó tổng nguồn vốn nhà nước cho mục đích 

mua sắm thường xuyên chỉ chiếm trung bình khoảng 1,9% GDP và chi cho đầu tư phát 

triển chiếm tới 13,8% GDP. Tuy nhiên, hiện nay vẫn chưa có một báo cáo nào đề cập đến 

số liệu về tỷ trọng mua sắm công xanh trong tổng lượng mua sắm công. 

- Mặc dù nguồn vốn hỗ trợ quốc tế cho Việt Nam đang và sẽ giảm kể từ khi nước ta 

trở thành nước có thu nhập trung bình, tuy nhiên lĩnh vực tăng trưởng xanh, carbon thấp 

vẫn đang tiếp tục nhận được sự hỗ trợ quốc tế. Những hỗ trợ này có thể diễn ra cả trong 

quá trình xây dựng chính sách đến khi triển khai mua sắm công xanh trong thực tế.  

- Mua sắm công xanh là một trong những hành động hướng tới tăng trưởng xanh, 

một trong những lĩnh vực được Chính phủ ưu tiên sử dụng nguồn vốn ODA và vốn vay 

ưu đãi thời kỳ tới theo tinh thần Quyết định 251/QĐ-TTg ngày 17/02/2016 của Thủ 

tướng Chính phủ về phê duyệt đề án “Định hướng thu hút, quản lý và sử dụng nguồn vốn 

ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài thời kỳ 2016 - 2020”.  

- Những bài học kinh nghiệm từ các nước trên thế giới tương đối khả thi, Việt Nam 

có thể học hỏi và áp dụng hiệu quả.  

2.5.4. Thách thức thực hiện mua sắm công xanh 

Mặc dù Nhà nước đã ban hành một số chính sách thúc đẩy mua sắm công đối với 

các sản phẩm tiết kiệm năng lượng, khuyến khích mua sắm các sản phẩm xanh và các 

chính sách hỗ trợ, khuyến khích hoạt động sản xuất các sản phẩm thân thiện với môi 

trường, nhưng cho đến nay các doanh nghiệp chưa nhận thức được đầy đủ và dành sự 

quan tâm đúng mức cho vấn đề này, thị trường sản phẩm xanh vẫn chưa phát triển.  

- Nguồn tài chính hạn hẹp là một trong những thách thức lớn nhất cho việc triển 

khai mua sắm công xanh. Để thực hiện mua sắm công xanh, đòi hỏi nguồn tài chính đầu 

tư ban đầu lớn hơn so với hình thức mua sắm thông thường, đây là những thách thức lớn 

trong bối cảnh nợ công ngày càng tăng, buộc nước ta phải thắt chặt chi tiêu công.   

- Các doanh nghiệp Việt Nam cũng chưa mạnh dạn đầu tư, phát triển công nghệ, 

phương thức quản lý để sản xuất các sản phẩm đáp ứng yêu cầu về dán nhãn xanh. Các 

tiêu chí về sản phẩm xanh còn rất hạn chế và mới chỉ cho một số chủng loại mặt hàng 
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nhất định cũng giảm động lực của doanh nghiệp trong việc đổi mới công nghệ sản xuất, 

đổi mới sản phẩm.  

- Khả năng cung ứng sản phẩm được dán nhãn xanh ở nước ta rất hạn chế, điều này 

sẽ là một thách thức rất lớn nếu triển khai chủ trương mua sắm công xanh không cân 

nhắc tính toán lộ trình phù hợp. 

+ Công nghệ sản xuất, khoa học công nghệ, sản xuất sản phẩm phục vụ mua sắm 

công xanh còn yếu. Tình trạng sản xuất lạc hậu, sử dụng công nghệ cũ hoặc nhiều tài 

nguyên thiên nhiên khiến cho sản phẩm khó đáp ứng các mức định về sản phẩm xanh. Vì 

vậy, nguồn cung sản phẩm cho mua sắm công xanh bị hạn chế. Bên cạnh đó, do đa phần 

doanh nghiệp có quy mô nhỏ và vừa nên hạn chế trong nguồn lực, vì vậy không dễ để 

tiến hành các hoạt động kiểm tra, đánh giá và xác thực sản phẩm đáp ứng tiêu chí xanh. 

+ Hiện nay mới có 4 nhóm sản phẩm được chứng nhận Nhãn xanh Việt Nam, tập 

trung ở 4 công ty.  

+ Ngoài ra, nước ta cũng chỉ có 13 sản phẩm thuộc Danh mục phương tiện, thiết bị 

tiết kiệm năng lượng được trang bị, mua sắm đối với cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách 

nhà nước (Quyết định số 68/2011/QĐ-TTg ngày 12 tháng 12 năm 2011 của Thủ tướng 

Chính phủ). 

- Khả năng trì hoãn hoặc phá sản kế hoạch thực hiện mua sắm công xanh có thể xảy 

ra do nguồn cung trong nước và nguồn vốn nhà nước hạn chế. Với khả năng công nghệ 

và tiềm lực của các doanh nghiệp trong nước khá hạn hẹp, việc thực hiện mua sắm công 

xanh không tính toán kỹ lưỡng về thông tin sản phẩm, lộ trình thực hiện,… sẽ có thể dẫn 

đến “bóp chết” doanh nghiệp trong nước và tạo thuận lợi cho các sản phẩm nhập khẩu.  

- Doanh nghiệp Việt Nam sẽ phải cạnh tranh gay gắt hơn khi nền kinh tế có độ mở 

lớn hơn. Trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng, Việt Nam đã tham gia các hiệp định 

quốc tế như Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) (nay là Hiệp định Đối  tác 

Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương - CPTPP), Hiệp định Thương mại Tự do 

Việt Nam - EU (EVFTA),… Nếu các doanh nghiệp trong nước không chuẩn bị sẵn sàng 

tham gia cung ứng hàng hóa xanh, nguy cơ thắng thầu cung cấp các sản phẩm xanh của 

các doanh nghiệp nước ngoài là rất lớn. Thực tế là chúng ta đang thực hiện mua sắm 

công tập trung, vì thế gói thầu thường lớn hơn hình thức mua sắm phân tán, và vì vậy 

chúng ta buộc phải đấu thầu cạnh tranh giữa các doanh nghiệp trong nước với doanh 

nghiệp nước ngoài theo các hiệp định đã ký kết. Vì vậy, sẽ là thách thức nếu chúng ta 

thực hiện mua sắm công xanh mà doanh nghiệp trong nước chưa đáp ứng nhu cầu, sẽ tạo 

thuận lợi cho doanh nghiệp nước ngoài với nhiều lợi thế về vốn, công nghệ và sản phẩm 

thân thiện với môi trường.  

2.6. Tiểu kết luận Chương 2 

- Cơ hội thực hiện mua sắm công xanh ở nước ta là khá lớn.  

+ Mua sắm công xanh là xu hướng tất yếu của thế giới, trong bối cảnh nước ta đã 

cam kết cắt giảm 8% lượng khí thải nhà kính vào năm 2030 và có thể cắt giảm tới 25% 

nếu có nguồn hỗ trợ quốc tế.  

+ Các văn bản quy phạm pháp luật về điều chỉnh các hoạt động mua sắm công, bảo 

vệ môi trường, tiết kiệm năng lượng, cũng như các chiến lược quốc gia liên quan đến 

tăng trưởng xanh, tiêu dùng bền vững và biến đổi khí hậu,... đã được ban hành, tạo tiền 
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đề cho việc triển khai hoạt động mua sắm công xanh thông qua lồng ghép các yếu tố môi 

trường vào mua sắm công. 

+ Thị phần nguồn chi tiêu từ nguồn vốn nhà nước là rất lớn, tổng gói thầu mua sắm 

công chiếm trung bình khoảng 16,5% GDP, trong đó tổng nguồn vốn nhà nước cho mục 

đích mua sắm thường xuyên chỉ chiếm trung bình khoảng 1,9% GDP và chi cho đầu tư 

phát triển chiếm tới 13,8% GDP.   

- Tuy nhiên, để thực hiện mua sắm công ở nước ta vẫn còn gặp phải những thách 

thức không nhỏ.  

+ Sự chưa hoàn thiện về thể chế mua sắm công xanh, nhận thức và thông tin về sản 

phẩm thân thiện với môi trường chua đầy đủ. Mặc dù đã có những báo cáo tổng kết hàng 

năm về mua sắm công, tuy nhiên chưa có thông tin nào về mua sắm công xanh trong 

những báo cáo đó cho thấy các điểm khuyết về chính sách mua sắm công xanh của Việt 

Nam. Mặc dù chủ trương, chính sách của Việt Nam về mua sắm công xanh đã được đề 

cập ở nhiều chương trình, kế hoạch hành động như Chiến lược tăng trưởng xanh, Chương 

trình hành động quốc gia về sản xuất và tiêu dùng bền vững. Tuy nhiên các văn bản 

hướng dẫn cụ thể thực hiện mua sắm công xanh chưa có. 

+ Trong bối cảnh nợ công và chủ trương thắt chặt chi tiêu công, nguồn ngân sách 

hạn hẹp đang là rào cản lớn để thực hiện mua sắm công xanh do vốn đầu tư ban đầu cho 

sản phẩm xanh thường đắt hơn các sản phẩm thông thường. 

+ Ngoài ra, số lượng các sản phẩm được dán nhãn xanh ở Việt Nam còn rất hạn 

chế, do đó khả năng tự cung cấp các hàng hóa xanh cho thị trường trong nước là hết sức 

khó khăn. Vì thế, khả năng trì hoãn hoặc phá sản kế hoạch thực hiện mua sắm công xanh 

có thể xảy ra.   
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CHƯƠNG 3. ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN THỂ CHẾ MUA SẮM CÔNG 

XANH Ở VIỆT NAM 

3.1. Quan điểm về thể chế mua sắm công xanh 

Từ kinh nghiệm quốc tế và tình hình thực tế ở Việt Nam, các quan điểm về thể chế 

chủ đạo thúc đẩy mua sắm công xanh như sau:   

- Xây dựng khung pháp lý hoàn chỉnh, với lộ trình cụ thể phù hợp với điều kiện của 

Việt Nam. Để thúc đẩy mua sắm công xanh ở nước ta, trước hết cần thiết có một khung 

pháp lý mạnh mẽ và có lộ trình thực hiện cụ thể theo khả năng thực tế về nguồn ngân 

sách nhà nước và khả năng cung ứng của nhà sản xuất trong nước.  

- Không cần tổ chức bộ máy thực hiện mua sắm công xanh riêng, mà lồng ghép các 

nhiệm vụ hiện có của các bộ ngành liên quan, với phương châm càng đơn giản càng tốt. 

Chỉ cần lồng ghép các yếu tố môi trường vào quy trình mua sắm tập trung đối với những 

gói thầu phải mua sắm tập trung, và vẫn có thể chỉ lồng ghép các yếu tố môi trường vào 

quá trình mua sắm phi tập trung. 

- Xây dựng quy trình mua sắm công xanh rõ ràng, đơn giản, trước hết chỉ thực hiện 

mua sắm sản phẩm được dán nhãn xanh. Để triển khai thực hiện mua sắm công xanh, cần 

có quy trình mua sắm công xanh rõ ràng và đơn giản, dễ áp dụng và có lộ trình thực hiện. 

Theo đó, chỉ cần có quy định trong công tác mua sắm công phải cân nhắc mua sảm phẩm 

và dịch vụ được cơ quan nhà nước có thẩm quyền đánh giá, phân loại và công bố rộng rãi 

trên trang điện tử hoặc các sản phẩm có dán nhãn xanh. Quy chế này sẽ giúp giảm gánh 

nặng nguồn lực để thẩm định, đánh giá vốn nằm ngoài khả năng của các tổ chức mua 

sắm công. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện lựa chọn các sản phẩm được đánh 

giá là xanh, thông qua các tiêu chí rõ ràng như nhãn xanh, nhãn năng lượng, nhãn sinh 

thái, hay đạt các chứng chỉ ISO về môi trường và năng lượng. Các sản phẩm được đưa 

lên trang điện tử để các đơn vị thực hiện mua sắm công xanh lựa chọn.  

- Tăng năng lực thẩm định, đánh giá và chứng nhận sản phẩm xanh. Để đánh giá 

được các sản phẩm/dịch vụ xanh, thân thiện với môi trường cần có cơ quan đủ năng lực 

đánh giá, thẩm định và cấp chứng chỉ nhãn xanh cho các sản phẩm và dịch vụ đó.  

- Nâng cao nhận thức và xúc tiến mua sắm công xanh ban đầu là rất quan trọng và 

phải liên tục.  

- Cần thiết phải có hệ thống giám sát đánh giá để đảm bảo những tác động tích cực 

đến xã hội và môi trường. Cần phải có hệ thống giám sát và đánh giá chương trình trong 

trung và dài hạn. Cơ chế giám sát và báo cáo đã được xây dựng ở mỗi quốc gia thực hiện 

mua sắm công xanh, và đã được phát triển đầy đủ và rất hiệu quả. 

3.2. Đề xuất giải pháp hoàn thiện thể chế mua sắm công xanh  

3.2.1. Hoàn thiện chính sách mua sắm công xanh  

a) Chính sách thúc đẩy mua sắm công xanh 

Để thúc đẩy mua sắm công xanh, quan trọng nhất là cần phải có hệ thống chính 

sách, quy định pháp luật đầy đủ, thống nhất. Một hành lang pháp lý đầy đủ sẽ tạo điều 

kiện để cơ quan, đơn vị thực hiện mua sắm công có thể thực hành tốt việc mua sắm công 

xanh. Bên cạnh đó, quy định pháp luật chặt chẽ cũng là căn cứ để các bên có nhiệm vụ 

thực hiện vai trò giám sát của mình. Để hoàn thiện các chính sách mua sắm công xanh, 

cần đẩy mạnh thực hiện đồng bộ các giải pháp bổ sung, điều chỉnh quy định hiện hành, 
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xây dựng chương trình hành động cụ thể, thúc đẩy hơn nữa hoạt động mua sắm công 

xanh. Cụ thể: 

- Để thay đổi chủ trương từ “khuyến khích” sang “bắt buộc” mua sắm công xanh, 

trước hết cần sửa đổi Điều 44, Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 và Điều 47 Nghị định 

19/2015/NĐ-CP, theo đó sửa đổi cụm từ “có trách nhiệm ưu tiên sử dụng sản phẩm, dịch 

vụ thân thiện với môi trường được chứng nhận nhãn sinh thái theo quy định của pháp 

luật” bằng cụm từ “có trách nhiệm thực hiện sử dụng sản phẩm, dịch vụ thân thiện với 

môi trường được chứng nhận nhãn sinh thái theo quy định của pháp luật”.  

- Đồng thời, bổ sung tiêu chí lựa chọn dự án, nhà thầu: 

+ Bổ sung tiêu chí lựa chọn dự án trong Luật Đầu tư công 2014, theo đó đối với các 

dự án cần có các kế hoạch mua sắm các hàng hóa được dán nhãn xanh, nhãn năng lượng 

và nhãn sinh thái. Tùy vào đặc thù của hàng hóa, có thể yêu cầu phải có một trong ba loại 

nhãn trên, hoặc bắt buộc đầy đủ các nhãn trên. 

- Bổ sung các tiêu chí yêu cầu các hàng hóa mua sắm công phải được dán nhãn 

xanh, nhãn năng lượng và nhãn sinh thái về lựa chọn nhà thầu trong Luật Đấu thầu 2013, 

và các văn bản hướng dẫn Luật Đấu thầu như Nghị định số 63/2014/NĐ-CP hướng dẫn 

Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.  

- Nếu chưa thể thay sửa đổi, bổ sung Luật Bảo vệ môi trường, Luật Đầu tư công và 

Luật Đấu thầu, Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư cần chủ động, phối hợp với các 

bộ ban ngành thực hiện ban hành quy chế thúc đẩy mua sắm công xanh. 

+ Bộ Tài chính phối hợp với các bộ như Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài nguyên và 

Môi trường, Bộ Công thương và các bộ ban ngành khác ban hành thông tư về quy chế 

mua sắm công xanh đối với các sản phẩm thân thiện với môi trường.   

+) Phân định rõ các đối tượng thực hiện mua sắm công xanh, các bước thực hiện, 

các sản phẩm phải ưu tiên khi mua sắm công, các ưu đãi khuyến khích và chế tài xử 

phạm đối với các hành vi không tuân thủ quy định về mua sắm công xanh. 

+) Quy định các cơ quan sử dụng ngân sách nhà nước xây dựng chương trình hành 

động của mình về mua sắm công xanh, trong đó nêu rõ các chỉ tiêu và đầu mối phụ trách 

thực hiện như các nước trên thế giới đã thực hiện. 

+) Quy định cơ chế báo cáo kết quả thực hiện và các cơ chế giám sát hàng năm về 

mua sắm công xanh. 

+ Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các bộ như Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và 

Môi trường và các bộ ban ngành khác ban hành quy chế lựa chọn nhà thầu, theo đó tích 

hợp các yếu tố môi trường vào quy trình lựa chọn nhà thầu.  

+) Trước mắt, ban hành quy chế chẩm điểm nhà thầu cho các sản phẩm được dán 

nhãn xanh, nhãn năng lượng và nhãn sinh thái. Ngoài ra, có thể cộng thêm điểm cho các 

sản phẩm có các thông tin như: nguyên liệu đầu vào (năng lượng, nước, nguyên vật 

liệu,...), hướng dẫn xử lý sau sử dụng;  hệ thống quản lý môi trường như ISO 14.000, hệ 

thống quản lý năng lượng ISO 50.001, kiểm toán năng lượng, môi trường, có hồ sơ quản 

lý chất thải,…; và các hướng dẫn, hoặc cảnh báo về môi trường trên các sản phẩm. 

+) Quy định tích hợp cơ chế báo đấu thầu “xanh”, bao gồm tỷ trọng phần trăm gói 

thầu là các hàng hóa xanh trong báo cáo kết quả thực hiện và các cơ chế giám sát hàng 

năm về đấu thầu. 
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b) Chính sách thúc đẩy “cung xanh” 

Ngoài việc ban hành các chính sách bắt buộc các đơn vị sử dụng ngân sách nhà 

nước phải thực hiện mua sắm các hàng hóa được dán nhãn xanh, nhãn năng lượng hay 

nhãn sinh thái, việc ban hành chính sách thúc đẩy khả năng cung ứng hàng hóa xanh của 

thị trường trong nước cũng hết sức quan trọng. 

- Cần nghiên cứu ban hành các chính sách thúc đẩy hơn nữa công tác thẩm định, 

đánh giá và cấp nhãn cho các hàng hóa đáp ứng tiêu chuẩn nhãn xanh, nhãn năng lượng 

và nhãn sinh thái, đặc biệt cần tăng cường năng lực cho công tác cấp nhãn xanh.  

+ Các hình thức của nhãn sinh thái cần đơn giản, ngắn gọn và linh hoạt nhưng vẫn 

tuân thủ quy trình ISO 14024 về nhãn sinh thái, giúp bên mua hàng dễ dàng nhận biết. 

Nhãn sinh thái nên được áp dụng cho các nhóm sản phẩm có nhiều nhà cung cấp để tạo 

sự cạnh tranh trong việc xin cấp nhãn sinh thái cho nhóm sản phẩm. Ngoài ra, cũng nên 

cân nhắc việc lựa chọn, cấp nhãn sinh thái cho các nhà cung cấp có thị phần lớn để có thể 

tạo ảnh hưởng đối với các nhà sản xuất/cung ứng khác. 

+ Bước đầu, nên xây dựng tiêu chí nhãn sinh thái đơn giản, gọn nhưng vẫn đảm bảo 

quy định môi trường tối thiểu để thu hút sự tham gia của các doanh nghiệp vào việc sản 

xuất hàng hóa để được dán nhãn sinh thái. Sau khi việc sử dụng nhãn sinh thái đã đi vào 

hoạt động ổn định thì có thể nâng dần tiêu chí với mức độ phức tạp và khắt khe hơn. 

- Thường xuyên cập nhật bổ sung danh sách các danh mục hàng hóa được dán nhãn 

xanh, nhãn năng lượng và nhãn sinh thái, và công bố trên trang thông tin điện tử liên 

quan nhằm bắt kịp tiến độ khoa học công nghệ và liên tục thúc đẩy hoạt động mua sắm 

công xanh, giúp tiết kiệm thời gian, chi phí rà soát cho các đơn vị thực hiện mua sắm 

công xanh. 

+ Cần cập nhật bổ sung thêm danh mục các sản phẩm được dãn nhãn xanh, nhãn 

năng lượng và nhãn sinh thái vào giỏ hàng hóa bắt buộc mua sắm công xanh như danh 

sách sản phẩm được dán nhãn năng lượng theo Quyết định số 68/2011/QĐ-TTg của Thủ 

tướng Chính phủ.  

+ Ngoài ra, cần lưu ý tư liệu hóa toàn bộ hoạt động của chương trình nhãn sinh thái 

để thấy được sự thay đổi, hiệu quả của chương trình đến hoạt động mua sắm công xanh 

nói riêng và bảo vệ môi trường nói chung. Các thông tin, dữ liệu thu thập được sẽ là cơ 

sở phục vụ cho các hoạt động đàm phán gia nhập các chương trình quốc tế như Mạng 

lưới Nhãn sinh thái Toàn cầu (GEN). 

- Có thể nghiên cứu tham khảo danh mục sản phẩm bắt buộc phải mua sắm công 

xanh của các nước, làm cơ sở để ban hành danh sách của Việt Nam, tuy nhiên phải căn 

cứ vào điều kiện của Việt Nam. Cần có lộ trình cụ thể nhằm đảm bảo khả năng cung ứng 

của các doanh nghiệp trong nước, tránh trường hợp đưa ra các tiêu chuẩn quá khắt khe 

hoặc thị trường trong nước chưa đáp ứng được về lượng và tiêu chuẩn sẽ tạo luận lợi cho 

các nhà sản xuất ngoài lãnh thổ Việt Nam, và “giết chết” doanh nghiệp trong nước. Đặc 

biệt, danh mục này cần yêu cầu bắt buộc với một số ngành nghề, sản phẩm có khả năng 

gây ô nhiễm cao hoặc đang có xu hướng xanh hóa như điện, ô tô, tàu thuyền, năng lượng, 

tòa nhà, xử lý chất thải công nghiệp.  

- Ngoài ra, cần nghiên cứu thêm các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp công nghệ thân 

thiện với môi trường và chuyển đổi sang sản xuất các sản phẩm xanh, thân thiện với môi 

trường. 
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3.2.2. Hoàn thiện cơ chế thực hiện mua sắm công xanh 

Để hoàn thiện thể chế mua sắm công xanh, ngoài các chính sách mua sắm công 

xanh được trình bày ở Mục 3.3.1, việc xây dựng quy trình, hay cơ chế mua sắm công 

xanh cần được thực hiện song song. Theo đó, 3 bước thực hiện mua sắm công xanh 

chính, bao gồm: (i) trước khi mua sắm; (ii) trong khi mua sắm; và (iii) sau khi mua sắm. 

(i) Trước khi mua sắm: 

1) Lập kế hoạch mua sắm. Bước này cần cân nhắc kỹ xem có cần thiết mua sản 

phẩm/dịch vụ hay không, hay chỉ cần sửa chữa, thay đổi các sản phẩm đang được sử 

dụng, và số lượng vừa đủ đáp ứng nhu cầu sử dụng. Trong giai đoạn này, sẽ quyết định 

nên hay không nên mua sắm mới hàng hóa, giúp giảm thiểu các chi phí tài chính không 

cần thiết và giảm thiểu tác động đến môi trường và tiết kiệm tài nguyên,...  

2) Định nghĩa các yêu cầu trong hồ sơ mời thầu. Một khi đã xác định cần thực hiện 

mua sắm mới hoặc mua sắm bổ sung thay thế, bước tiếp theo là cần cân nhắc, xem xét 

mua sắm loại hoàng hóa, dịch vụ nào phù hợp với tài chính dưới góc độ xem xét tổng thể 

chi phí xã hội của dự án và khả năng cung ứng của các nhà thầu trong nước. Xem xét các 

tác động khác nhau tới môi trường trong suốt vòng đời của sản phẩm, như nguyên liệu 

đầu vào, quá trình sản xuất, chi phí vận hành, phát thải khí nhà kính,.... cho tới chi phí 

thu gom và xử lý sản phẩm hỏng, hết thời hạn sử dụng. 

3) Tìm nguồn cung ứng sản phẩm/dịch vụ. Một khi đã xác định được các yêu cầu 

mời thầu, cần rà soát các nhà sản xuất trong nước hay quốc tế để đặt ra các yêu cầu mời 

thầu. Bước này cần rà soát xem xét thông tin về nhà cung ứng nào có thể đáp ứng các yêu 

cầu để có kế hoạch lựa chọn mời thầu. 

(ii) Trong khi mua sắm: 

4) Thông báo mời thầu. Một khi đã xác định được nguồn cung ứng, bước tiếp theo 

là thông báo mời thầu công khai với các yêu cầu được xác định ở bước 2. 

5) Nhận và mở hồ sơ thầu. Sau khi thông báo thầu được thông báo, đơn vị tổ chức 

mua sắm công sẽ tổ chức nhận và tiến hành mở thầu công khai. 

6) Thực hiện đánh giá hồ sơ mời thầu.  

- Trong trường hợp chỉ yêu cầu các hàng hóa được dán nhãn xanh, nhãn năng lượng 

hoặc nhãn sinh thái, công việc đánh giá thầu trở lên đơn giản hơn, chỉ thông qua tiêu chí 

tài chính và các tiêu chí cộng điểm khác như nguyên liệu đầu vào (năng lượng, nước, 

nguyên vật liệu,...), hướng dẫn xử lý sau sử dụng; hệ thống quản lý môi trường như ISO 

14.000, hệ thống quản lý năng lượng ISO 50.001, kiểm toán năng lượng, môi trường, có 

hồ sơ quản lý chất thải,…; và các hướng dẫn, hoặc cảnh báo về môi trường trên các sản 

phẩm theo các thang điểm đã được định nghĩa ở bước 2.  

- Nếu chưa có quy định mua sản phẩm được dán các nhãn trên, việc đánh giá hồ sơ 

thầu trở lên khó khăn hơn, đòi hỏi cần phải có chuyên gia am hiểu về tài chính và kỹ 

thuật.  

7) Lựa chọn, thống báo và trao thầu. Sau khi có kết quả đánh giá hồ sơ mời thầu, tổ 

chấm thầu sẽ đề xuất đơn vị có giá và sản phẩm tốt nhất trình người có thẩm quyền phê 

duyệt, thông báo và trao thầu. 
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8) Thương thảo, hoàn thiện và ký kết hợp đồng. Sau khi thông báo và đơn vị trúng 

thầu có ý kiến phản hồi, đại diện cơ quan mời thầu sẽ tiến hành thương thảo, hoàn thiện 

và ký kết hợp đồng với nhà cung ứng đã trúng thầu. 

(iii) Sau khi mua sắm: 

9) Thực hiện các nhiệm vụ hậu cần (logictic) cần thiết. Tùy vào tình hình cụ thể, sẽ 

tiến hành hoàn thiện, hoặc hỗ trợ khác khi có phát sinh. 

3.2.3. Phân định vai trò của các bên liên quan trong mua sắm công xanh 

a) Tổ chức mua sắm công xanh 

Kinh nghiệm thế giới cho thấy không có khuôn mẫu cơ chế mua sắm công xanh 

nào, tuy tình hình mỗi nước sẽ triển khai cơ chế phù hợp, có thể là mua sắm tập trung 

như Trung Quốc, kết hợp cả mua sắm tập trung và mua sắm phi tập trung như ở Hàn 

Quốc, và không quy định cách thức mua sắm, mà chính phủ chỉ đưa ra danh sách hàng 

hóa xanh bắt buộc các cơ quan nhà nước ở trung ương mua và khuyến khích các cơ quan 

nhà nước ở địa phương thực hiện như ở Nhật Bản.  

Với tình hình hiện nay, để không làm tăng thêm bộ máy, quan điểm thực hiện mua 

sắm công xanh của nước ta là không cần tổ chức bộ máy thực hiện mua sắm công xanh 

riêng, mà lồng ghép các nhiệm vụ hiện có của các bộ ngành liên quan, với phương châm 

càng đơn giản càng tốt. Chỉ cần lồng ghép các yếu tố môi trường vào quy trình mua sắm 

tập trung đối với những gói thầu phải mua sắm tập trung, và vẫn có thể chỉ lồng ghép các 

yếu tố môi trường vào quá trình mua sắm phi tập trung. Công tác báo cáo mua sắm hàng 

năm đều bắt buộc các đơn vị mua sắm thống kê các sản phẩm xanh (có nhãn môi trường, 

nhãn sinh thái và nhãn năng lượng). 

1) Nhóm thứ nhất: 

Bao gồm Bộ Tài Nguyên và Môi trường, Bộ Công thương, Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch chịu trách nhiệm nghiên cứu ban hành quy chuẩn và chứng nhận các sản phẩm 

xanh. Theo đó, cần có các Ban cố vấn kỹ thuật đến từ Bộ Khoa học và Công nghệ, Viện 

Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, và Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt 

Nam (VCCI), các doanh nghiệp, các viện nghiên cứu, các trường đại học,...  

- Hàng năm, các Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công thương, Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch phối với với Ban cố vấn kỹ thuật tổ chức đánh giá, thẩm định và cấp 

chứng nhận cho các sản phẩm xanh, tiết kiệm năng lượng thông qua nhãn xanh, nhãn môi 

trường, nhãn năng lượng và các sản phẩm thân thiện với môi trường khác như xăng sinh 

học E5, than sinh học, năng lượng tái tạo,… và công bố trên trang điện tử mua sắm công, 

mạng đấu thầu quốc gia (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính) làm cơ sở cho nhóm ban 

hành quy chế mua sắm công xanh cũng như các đơn vị tổ chức mua sắm công đối chiếu 

thực hiện.  

- Ngoài ra, nhóm này còn thực hiện giám sát các đơn vị mua sắm công xanh, các 

sản phẩm được chứng nhận nhãn xanh, nhãn môi trường, nhãn năng lượng và các sản 

phẩm được chứng nhận thân thiện với môi trường. 

- Thực hiện tổng kết báo cáo hàng năm cho Chính phủ theo phạm vị công việc mình 

đảm nhận, như tình hình các sản phẩm được chứng nhận xanh, sinh thái và tiết kiệm 

năng lượng. 
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- Chịu trách nhiệm chính trong công tác truyền thông về mua sắm công xanh, nhãn 

môi trường, nhãn sinh thái và nhãn năng lượng. 

Hình 3: Mô hình thể chế mua sắm công xanh 

 

Nguồn: Tác giả đề xuất. 

2) Nhóm thứ hai: 

Bao gồm Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư, chịu trách nhiệm ban hành các 

quy chế, giám sát mua sắm công xanh, với các tiêu chuẩn cụ thể được đưa lên trang 

thông tin điện tử để các đơn vị mua sắm công, các nhà cung ứng sản phẩm tham khảo và 

thực hiện.  

- Bộ Tài chính ban hành quy chế mua sắm công xanh trên cơ sở danh sách các sản 

phẩm được Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công thương đưa ra.  
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- Bô Kế hoạch và Đầu tư ban hành quy chế đấu thầu có lồng ghép các yếu tố môi 

trường trong tiêu chí chấm thầu. Cụ thể, cơ chế điểm thưởng cho các sản phẩm được 

chứng nhận nhãn xanh, nhãn môi trường, nhãn năng lượng và các sản phẩm thân thiện 

với môi trường khác như xăng sinh học E5, than sinh học, năng lượng tái tạo,… Trong 

thường hợp cần thiết, có thể đưa thêm các tiêu chí về trách nhiệm xã hội của doanh 

nghiệp cung cấp hàng hóa công để đánh giá lựa chọn nhà thầu như doanh nghiệp có 

chứng nhận hệ thống quản lý môi trường như ISO 14.000, hệ thống quản lý năng lượng 

ISO 50.001, kiểm toán năng lượng, môi trường, có hồ sơ quản lý chất thải,…  

- Nhóm này cũng thực hiện giám sát các đơn vị mua sắm công xanh, và thực hiện 

tổng kết báo cáo hàng năm cho Chính phủ theo phạm vị công việc mình đảm nhận, như 

tổng giá trị, tỷ trọng mua sắm công xanh.  

3) Nhóm thứ ba, đơn vị thực hiện mua sắm công:  

Nhóm này bao gồm các cơ quan nhà nước, đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân, đơn 

vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội 

- nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp từ nguồn ngân sách nhà nước. 

- Trước khi thực hiện mua sắm, các đơn vị rà soát, đánh giá nhu cầu mua sắm để lên 

kế hoạch mua sắm mới, thay thế hay sửa chữa đảm bảo sử dụng nguồn ngân sách hiệu 

quả nhất. 

- Khi xác định được nhu cầu mua sắm, cần tiến hành rà soát, đối chiếu danh sách 

hàng hóa được dán nhãn môi trường, nhãn sinh thái, nhãn năng lượng, các sản phẩm 

được chứng nhận thân thiện với môi trường; các quy chế mua sắm công xanh, quy chế 

đấu thầu mua sắm công xanh đã được công bố trên trang tin điện tử mua sắm công, mạng 

đấu thầu quốc gia để thực hiện xây dựng yêu cầu mời thầu, đánh giá và lựa chọn nhà 

thầu, thực hiện mua sắm theo quy chế mua sắm công xanh.  

4) Nhóm thứ tư, nhóm cung ứng hàng hóa xanh: 

Nhóm này bao gồm các nhà sản xuất trong nước, các nhà nhập khẩu. 

- Đối với các nhà sản xuất trong nước: để tham gia cung ứng hàng hóa/dịch vụ 

công, nhà sản xuất cần gửi hồ sơ lên Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công thương để 

đánh giá, thẩm định và cấp chứng nhận nhãn sinh thái, nhãn môi trường và nhãn năng 

lượng theo đúng quy trình yêu cầu của hồ sơ cấp nhãn sinh thái, nhãn môi trường và 

nhãn năng lượng. 

- Đối với nhà nhập khẩu hàng hóa cung cấp cho các đơn vị mua sắm công: phải 

đảm báo các sản phẩm đã được dán nhãn xanh (nhãn môi trường, nhãn sinh thải, hay 

nhãn năng lượng), các chứng nhận sản phẩm thân thiện với môi trường. 

b) Giám sát mua sắm công xanh 

Với bối cảnh hiện nay, việc hình thành bộ máy giám sát mua sắm công xanh riêng 

là không phù hợp mà chỉ tích hợp, lồng ghép các cơ chế giám sát mua sắm công xanh 

vào trong các cơ chế giám sát mua sắm công hiện nay. Tuy nhiên, cần nâng cao vai trò 

giám sát của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công thương và các Ban cố vấn kỹ thuật 

đến từ Bộ Khoa học và Công nghệ, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, 

Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), các doanh nghiệp và các viện 

nghiên cứu, các trường đại học đảm bảo tính công khai, minh bạch của công tác giám sát. 

Ngoài ra, Chính phủ cũng nên cân nhắc mời các tổ chức tư vấn, nghiên cứu độc lập giám 
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sát mua sắm công xanh đảm bảo khách quan và minh bạch. Quy trình, trách nhiệm giám 

sát cần được quy định rõ ràng, minh bạch, chỉ rõ trách nhiệm của các bên. Cụ thể như 

sau: 

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây dựng quy chế tích hợp báo cáo mua sắm công xanh 

vào báo cáo tổng kết mua sắm công hàng năm. Với hình thức tích hợp này, ngoài việc 

thu thập thông tin về mua sắm công xanh, nó còn là hình thức gián tiếp thúc giục, nhắc 

nhở và nâng cao nhận thức các đơn vị chủ động mua sắm công xanh. 

+ Ngoài việc yêu cầu các đơn vị mua sắm công có sử dụng nguồn vốn nhà nước 

cung cấp các thông tin liên quan đến mua sắm công, cần yêu cầu các đơn vị này cung cấp 

thêm các thông tin về tình hình mua sắm công xanh như tổng số gói thầu, giá trị gói thầu 

mua sắm công xanh, thuộc lĩnh vực mua sắm thường xuyên hay đầu tư phát triển; hình 

thức đấu thầu; loại hàng hóa xanh (hàng hóa được dán nhãn môi trường, nhãn sinh thái, 

nhãn năng lượng hoặc có chứng nhận thân thiện với môi trường, trách nhiệm xã hội của 

doanh nghiệp,…). 

+ Theo đó, cần xây dựng hệ thống báo cáo tự động trên trang điện tử mua sắm công 

thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư, sau mỗi giao dịch mua sắm công thành công, các đơn vị 

có nghĩa vụ báo cáo trực tuyến trên trang điện tử này nhằm phục vụ công tác báo cáo 

tổng hợp mua sắm công, mua sắm công xanh của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Ngoài ra, hàng 

năm các đơn vị có sử dụng vốn nhà nước cần báo cáo tổng kết hàng năm bằng văn bản 

tới đơn vị quán lý nhà nước về đấu thầu. 

- Bộ Tài chính xây dựng tiêu chí theo dõi giám sát, đánh giá tình hình mua sắm 

công xanh của các đơn vị sử dụng nguồn ngân sách nhà nước làm cơ sở cấp ngân sách 

cho những năm tiếp theo.  

+ Theo đó, xây dựng cơ chế yêu cầu các đơn vị sử dụng ngân sác nhà nước báo cáo 

tích hợp chiến lược, kế hoạch mua sắm công xanh trong báo cáo chiến lược, kế hoạch 

mua sắm công hàng năm, kế hoạch 3 năm, 5 năm. 

+ Dựa trên cơ sở báo cáo tổng kết hàng năm, 3 năm, 5 năm về mua sắm công có 

tích hợp mua sắm công xanh, Bộ Tài chính sẽ đánh giá, phân tích và quyết định phân bổ 

ngân sách cho những năm tiếp theo.  

- Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì thực hiện giám sát tình hình đánh giá, thẩm 

định, cấp chứng nhận sản phẩm xanh và trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp. 

+ Phối hợp với Bộ Công thương, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bộ Khoa học và 

Công nghệ, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Phòng Công nghiệp Việt 

Nam (VCCI), các doanh nghiệp và các viện nghiên cứu, các trường đại học xây dựng tiêu 

chí giám sát các sản phẩm xanh được dán nhãn môi trường, nhãn sinh thái, nhãn năng 

lượng và được cấp chứng nhận sản phẩm thân thiện với môi trường, trách nhiệm xã hội 

của doanh nghiệp, giám sát các quy trình sản xuất, quản lý môi trường, năng lượng,… 

+ Chịu trách nhiệm báo cáo tổng kết hàng năm về tình hình mua sắm xanh nói 

chung, mua sắm công xanh nói riêng trên cơ sở nhiệm vụ chủ trì giám sát của mình và 

các thông tin tổng hợp từ Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính. 

+ Xác định các chỉ số cần giám sát, so sánh với mục tiêu chính sách để đánh giá sự 

cải tiến trong việc thực hiện mua sắm công xanh. Bắt đầu với những chỉ số dễ quản lý (ví 

dụ như số cá nhân được đào tạo về mua sắm công xanh, số sản phẩm thân thiện với môi 

trường được mua…), sau đó tăng dần mức độ phức tạp của các chỉ số. Trong quá trình 
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lên danh sách các chỉ số, cần cân nhắc khả năng giám sát mua sắm và sự sẵn có của 

thông tin. Ngoài ra, cần lưu ý xác định rõ phạm vi của các chỉ số đầu ra về giới hạn nhóm 

sản phẩm nào, giá trị gói mua sắm, phương thức mua sắm… Đặc biệt, cần xác định 

chuẩn “xanh” của hàng hóa dựa trên thuộc tính liên quan đến môi trường (khả năng tái 

chế, sinh học, hiệu quả năng lượng…) hoặc tiêu chuẩn, cơ chế chứng nhận (nhãn sinh 

thái…). Từ đó, xây dựng phương pháp tính toán đảm bảo kết quả thống kê không cho ra 

các kết quả không có tính đại diện. Cuối cùng, cơ quan giám sát rà soát, sửa đổi, bổ sung, 

làm rõ các chỉ số, cấp độ, thang đo áp dụng trong các năm tiếp theo, khuyến khích thực 

hiện từng bước. 

3.2.4. Các điều kiện đảm bảo thúc đẩy mua sắm công xanh 

3.2.4.1. Đồng bộ cơ chế, chính sách để thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng xanh 

Rõ ràng, mua sắm công xanh không thể triển khai một cách riêng lẻ, độc lập với 

những vấn đề tiêu dùng bền vững khác, bởi như vậy vừa khó thực hiện, vừa không tạo 

tính ổn định lâu dài. Bên cạnh tác động từ phía nhà nước, cần đẩy mạnh việc thực hiện 

sản xuất xanh từ phía các nhà cung ứng. Cơ chế, chính sách cần hướng tới nâng cao vai 

trò, ý thức trách nhiệm và sự tham gia của khu vực tư nhân, các bên độc lập (bên thứ ba) 

vào mua sắm công xanh. Có thể thành lập các Hiệp hội để thực hiện các công tác liên 

quan đến bảo vệ môi trường; hay mạng lưới hàng hóa xanh độc lập (gồm sự tham gia của 

các công ty, khu vực phi chính phủ và cả cơ quan sử dụng ngân sách nhà nước) để chứng 

nhận, quảng bá những sản phẩm xanh, xây dựng các hướng dẫn mua sắm và cơ sở dữ 

liệu về sản phẩm và khách hàng, triển khai các hoạt động đào tạo… Khi đó, những sáng 

kiến này không chỉ bảo vệ quyền lợi cho bên bán các sản phẩm xanh, mà còn phát triển 

nhanh chóng các sản phẩm xanh trong khu vực doanh nghiệp và thúc đẩy sự mở rộng của 

thị trường xanh.  

Bên cạnh việc hoàn thiện thể chế, quy định pháp luật điều chỉnh trực tiếp hoạt động 

mua sắm công xanh, cần xem xét đến những khía cạnh liên quan như: (i) chính sách 

không phân biệt đối xử; (ii) chính sách thúc đẩy tiêu dùng bền vững; (iii) chính sách sản 

xuất bền vững; (iv) chính sách và quy định bảo vệ môi trường trong sản xuất, tiêu dùng; 

(v) khung pháp luật thuận lợi và hệ thống mua sắm hoàn chỉnh, minh bạch… Khi có sự 

đồng bộ các vấn đề sản xuất, tiêu dùng và quy trình mua sắm, việc mua sắm công xanh 

sẽ được thực hiện trên nền tảng hệ thống minh bạch, được thực hiện bởi nhân sự có kỹ 

năng tốt; hồ sơ thầu không chỉ được đánh giá trên tiêu chí mức giá thấp nhất; có cơ sở 

pháp lý liên quan đến mua sắm bền vững để tham chiếu về mua sắm công xanh, từ đó có 

thể loại bỏ các doanh nghiệp không tuân thủ luật môi trường. 

Ngoài ra, cần có thêm các chương trình, chính sách ưu đãi cho mua sắm công xanh. 

Những chính sách về thuế, tín dụng đối với cơ sở sản xuất xanh cần được tính tới. Bên 

cạnh đó, rà soát và đơn giản hóa quy trình đánh giá hàng hóa xanh, cấp nhãn sinh thái để 

tạo thuận tiện cho cả bên mua lẫn bên bán trong việc công nhận một hàng hóa đáp ứng 

tiêu chí mua sắm công xanh. 

3.2.4.2. Thực hiện bồi dưỡng và truyền thông về mua sắm công xanh 

Để có nhiều cá nhân biết tới mua sắm công xanh hơn nữa, cần đẩy mạnh công tác 

truyền thông về mua sắm công xanh qua các phương tiện truyền thông, báo đài. Đặc biệt, 

cần tích hợp quy chế mua sắm công xanh vào các trang điện tử mua sắm công thuộc Bộ 

Kế hoạch và Đầu tư, bao gồm các quy chế đấu thầu, quy chế xây dựng dự toán ngân 

sách, danh mục các hàng hóa xanh (hàng hóa được dán nhãn môi trường, nhãn sinh thái, 
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nhãn năng lượng và các hàng hóa được công nhận thân thiện với môi trường). Cổng 

thông tin này nên được dẫn chiếu tới trang điện tử của Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và 

Môi trường, Bộ Công thương.  

Mặt khác, nhằm hỗ trợ các cơ quan, đơn vị và người quan tâm thực hiệt tốt mua 

sắm công xanh, cần xây dựng và ban hành cẩm nang hướng dẫn, trong đó có các nội 

dụng hướng dẫn cụ thể về quy trình mua sắm công xanh, các tiêu chí lựa chọn sản phẩm 

xanh trong mua sắm công…  

Một giải pháp quan trọng khác là nâng cao nhận thức của đội ngũ cán bộ phụ trách 

công tác mua sắm công. Đây là những đối tượng có thẩm quyền quyết định, tham mưu 

cho lãnh đạo cấp trên và xây dựng kế hoạch mua sắm công của cơ quan, đơn vị, nên cần 

được tiếp cận sớm và hiểu đúng, đầy đủ về mua sắm công xanh. Vì thế, cần chú trọng 

công tác đào tạo về mua sắm công xanh hàng năm cho người phụ trách công tác mua sắm 

công tại các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước (khi có quy định pháp luật cụ 

thể). Ngoài ra, thường xuyên có thêm các chương trình đào tạo, bồi dưỡng khác trên diện 

rộng, cho cả bên mời thầu lẫn các nhà cung cấp để thông điệp mua sắm công xanh có thể 

lan tỏa hơn nữa, cũng như kết nối các bên có liên quan với nhau. 

Truyền thông nâng cao nhận thức và lợi ích của sản xuất xanh cho các nhà cung cấp 

hàng hóa xanh, nhằm đảm bảo sự ổn định và từng bước nâng cao chất lượng hàng hóa 

xanh. Ngoài ra, nâng cao nhận thức về mua sắm xanh trong toàn xã hội sẽ thúc đẩy sự 

đồng thuận của xã hội trong quá trình thực hiện mua sắm công xanh. 

3.2.4.3. Mở rộng hợp tác quốc tế liên quan đến mua sắm công xanh 

Đồng thời với việc hoàn thiện cơ chế chính sách liên quan đến mua sắm công xanh, 

Việt Nam có thể tận dụng, tranh thủ sự hỗ trợ của các chương trình đi trước đã triển khai 

trên toàn thế giới về mua sắm công xanh thông qua việc gia nhập vào Mạng lưới Nhãn 

sinh thái Toàn cầu (GEN). Khi gia nhập vào GEN, Việt Nam có điều kiện hợp tác với các 

thành viên khác trong việc xây dựng tiêu chí, công nhận lẫn nhau về tiêu chí giữa các 

nước thành viên, qua đó nâng cao chuẩn mực các tiêu chí tại Việt Nam và chất lượng 

chương trình mua sắm công xanh. 

Với bước xác định nhóm sản phầm cần xây dựng tiêu chí, có thể tham khảo các 

nhóm sản phẩm đã được các nước thành viên của GEN xây dựng và lựa chọn những 

nhóm sản phẩm đã được nhiều nước xây dựng để tận dụng kinh nghiệm xây dựng tiêu 

chí của các nước đó. Việc học hỏi các tiêu chí đã khẳng định được sự thành công ở nhiều 

nước thành viên của GEN sẽ giúp Việt Nam không chỉ dễ xây dựng tiêu chí hơn, mà 

thành công và hiệu quả của chương trình cũng nhờ đó mà được đảm bảo hơn. 

3.3. Tiểu kết luận chương 3 

Trong bối cảnh phải đối mặt với những thách thức không nhỏ từ biến đổi khí hậu và 

yêu cầu đổi mới công tác mua sắm công, việc triển khai mua sắm công xanh sẽ mang lại 

lợi ích không chỉ cho công tác tài chính công mà còn cả bảo vệ môi trường, đổi mới mô 

hình tăng trưởng theo hướng xanh. Để thực hiện tốt hoạt động này, quan trọng nhất cần 

có khung pháp lý mạnh mẽ và sự hỗ trợ từ Chính phủ, từ đó xây dựng các hoạt động cấp 

nhãn sinh thái, truyền thông cho hàng hóa xanh. Các giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện 

thể chế mua sắm công xanh tại Việt Nam gồm: (i) Hoàn thiện chính sách, pháp luật về 

mua sắm công xanh; (ii) Hoàn thiện cơ chế thực hiện mua sắm công xanh; (iii) Phân định 

rõ vai trò của các bên liên quan trong mua sắm công xanh; (iv) Thực hiện tốt các điều 

kiện đảm bảo thúc đẩy mua sắm công xanh. 
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KẾT LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ 

- Mặc dù chi phí đầu tư ban đầu cho các sản phẩm xanh cao hơn các sản phầm 

thông thường, tuy nhiên chi phí vận hành và xử lý các sản phẩm xanh sau khi sử dụng lại 

thấp hơn các sản phẩm thông thường. Thông thường các chi phí mua sắm/đầu tư ban đầu 

cho sản phẩm chỉ chiếm khoảng 15%, chi phí vận hành chiếm 85% tổng chi phí. Vì vậy 

về tổng thể, thực hiện mua sắm công xanh sẽ có lợi hơn so với mua sắm công thông 

thường. Tuy nhiên, để thực hiện mua sắm công xanh ở nước ta vẫn còn có những rào cản 

nhất định, đặc biệt là sự thiếu hụt các quy định, chính sách pháp luật cụ thể.  

+ Hiện nay đã có một số cơ chế, chính sách thực hiện mua sắm công xanh, tuy 

nhiên còn chưa hoàn thiện, thiếu tính đồng bộ, tính hiệu lực không cao. Các cơ chế, 

chính sách bắt buộc các đơn vị mua sắm công phải mua các sản phẩm được dán nhãn 

năng lượng và gạch không nung trong xây dựng. Tuy nhiên, trong các văn bản quy phạm 

pháp luật về đấu thầu chưa có điều khoản bắt buộc, hướng dẫn lựa chọn các sản phẩm, 

dịch vụ xanh, và đặc biệt còn thiếu các điều khoản quy định báo cáo, giám sát mua sắm 

các sản phẩm, dịch vụ xanh.  

+ Trong bối cảnh nợ công và chủ trương thắt chặt chi tiêu công, nguồn ngân sách 

hạn hẹp đang là rào cản lớn để thực hiện mua sắm công xanh do vốn đầu tư ban đầu cho 

sản phẩm xanh thường đắt hơn các sản phẩm thông thường. 

+ Thiếu nhiều thông tin về thị trường cung cấp các sản phẩm xanh được sản xuất 

trong nước. Ngoài ra, số lượng các sản phẩm được dán nhãn xanh ở Việt Nam còn rất 

hạn chế, do đó khả năng tự cung cấp các hàng hóa xanh cho thị trường trong nước là hết 

sức khó khăn. Nếu không cân nhắc cẩn trọng, việc ban hành quy chế mua sắm công xanh 

sẽ chỉ tạo điều kiện cho các nhà sản xuất ngoài lãnh thổ Việt Nam, vì thế có thể “giết 

chết” các nhà sản xuất trong nước, và kế hoạch cắt giảm khí nhà kính sẽ khó đạt được 

theo như cam kết mà Việt Nam đã tham gia. Vì sự khiếm khuyết đó mà hoạt động mua 

sắm công xanh ở Việt Nam chưa thực hiện được. 

- Để thúc đẩy mua sắm công xanh một cách toàn diện, chắc chắn cần sớm khắc 

phục những hạn chế về thể chế mua sắm công xanh, cũng như đẩy mạnh việc tận dụng 

các nền tảng pháp luật về môi trường hiện có như hệ thống dán nhãn xanh, nhãn năng 

lượng và nhãn sinh thái, và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực thực hiện mua sắm 

công. Từ kinh nghiệm quốc tế và tình hình thực tế ở Việt Nam, quan điểm về thể chế chủ 

đạo thúc đẩy mua sắm công xanh trong giai đoạn hiện nay gồm: 

+ Cần thiết có một khung pháp lý mạnh mẽ, với quy trình mua sắm công xanh rõ 

ràng và đơn giản, dễ áp dụng và có lộ trình thực hiện. Theo đó, nghiên cứu sửa đổi bổ 

sung điều khoản mua sắm công xanh trong Luật Bảo vệ Môi trường, Luật Đầu tư công, 

Luật Đấu thầu. 

+ Phân định vai trò, trách nhiệm của các bên liên quan trong xây dựng cơ chế mua 

sắm và giám sát mua sắm công xanh với vai trò nòng cốt là Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ 

Tài Chính. 

+ Đẩy mạnh chương trình dán nhãn xanh, nhãn năng lượng và nhãn sinh thái để đơn 

giản hóa quy trình mua sắm công xanh cho các cán bộ thực hiện và phát huy được vai trò 

điều tiết của thị trường xanh. Cần xây dựng cơ quan đủ năng lực đánh giá, thẩm định và 

cấp chứng chỉ các loại nhãn trên, với vai trò nòng cốt là Bộ Tài Nguyên và Môi trường, 

Bộ Công thương, Bộ Khoa học và Công nghệ, Viện Hàn Lâm Khoa học và Công nghệ 

Việt Nam. 
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+ Đẩy mạnh thực hiện bồi dưỡng và truyền thông về mua sắm công xanh với nòng 

cốt là Bộ Tài nguyên và Môi trường; cần thiết phải có hệ thống giám sát đánh giá thực 

hiện mua sắm xanh thông qua lồng ghép tình hình thực hiện mua sắm công xanh trong cơ 

chế báo cáo hàng năm về mua sắm công, công tác đấu thầu với vai trò nòng cốt là Bộ Tài 

chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư; thực hiện giám sát sự tuân thủ về kỹ thuật của các hàng 

hóa xanh đã được cấp chứng nhận nhãn xanh, nhãn năng lượng với vai trò nòng cốt là Bộ 

Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công thương. 

+ Đặc biệt là thu thập đánh giá thông tin năng lực sản xuất và cung ứng hàng hóa 

xanh ở trong nước trước khi ban hành quy chế mua sắm công xanh. Đồng thời, hỗ trợ nhà 

sản xuất trong nước thực hiện chuyển đổi, cải tiến công nghệ và sản phẩm đáp ứng yêu 

cầu của sản phẩm xanh thông qua thị trường. 

+ Cần tiếp tục nghiên cứu thêm thể chế phi chính thức, bao gồm yếu tố văn hóa, tập 

quán, tín ngưỡng nhằm hoàn thiện thể chế mua sắm công xanh ở Việt Nam. 
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