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MO PAU

Viét Nam dang nd luc chung tay cung thé gigi cit giam phat thai khi nha kinh trong
béi canh tac dong cua bién doi khi hau ngay cang rd nét, & nhiém méi trudng, can kiét tai
nguyén, hiéu qua dau tu chua cao, va hoi nhap kinh té sau rong. Cung véi ddi mai mo
hinh ting tredng, thuc hién theo dudi cac muc dich cua phét trién bén virmg/ting trudng
xanh, ting hiéu qua dau tu cong, Viét Nam di cam két cit giam 8% luong khi thai nha
kinh vao nam 2030 va co thé cat giam téi 25% néu c6 ngudn hd tro quéc té (Bo Tai
nguyén va Moi truong, 2015).

Dé cit giam khi thai, tiét kiém nang lwong/tai nguyén, giam thiéu cac tac dong moi
truong trong qua trinh san xuét va tiéu dung, truée d6 Chinh phu ciing da ban hanh cac
quy dinh vé sir dung tiét kiém ning luong va hiéu qua; dan nhén sinh thai/nhn xanh trén
san pham, hang hda; va ban hanh céc tiéu chan moi trueong, cac tiéu chuan phat thai va
quan ly chat thai trudc Khi thai ra méi truong,... Bong thoi yéu cau cac co quan st dung
ngan sach nha nudc, khuyén khich cac don vi, ca nhan sir dung cac san pham tiét kiem
nang lugng, it taic dong dén moi truong.

Vi nd lyc trén, cd thé thay cach tiép can mai caa Chinh pha dang hudng téi mot
nén kinh té xanh, trong d6 mua sim xanh 1a mét trong nhitng giai phép trong tim duoc
thé hién rd trong Chién luoc va Ké hoach hanh dong ting truong xanh cua Viét Nam.
Vay mua sam xanh 1a gi? Theo quan diém cua Mang lugi Mua sam xanh quéc té thi mua
sam xanh 1a thuat ngir duoc st dung dé chi viéc lva chon mot san pham hoac dich vu c6
cuing chirc nang nhung it gy tac dong xau dén moi trudng, ¢ cling mac gia canh tranh
ma van thé hién dugc trach nhiém xa hoi (International Green Purchasing Network,
2010).

Vi vai tro 1a khach hang lon trong thi phan mua sim xanh, mua sim cong dang
dong vai tro hét sic quan trong dan dat sy hinh thanh, phat trién thi trudng xanh, va tir o
trén thé gisi da hinh thanh khai niém “mua Sam cbng xanh”. Tac 1a “mot qua trinh theo
d6 co quan nha nuéc dua ra cach thac mua sim hang héa, dich vu va phuong tién dé
giam thiéu cac tac dong mdi truong trong sudt thoi gian st dung ma van dam bao céc
tinh nang chinh cua cac hang hoa, dich vu va phuong tién d6” (European Union, 2011).

Thuc té trén thé gigi mua sam cong thudng xuyen chiém khoang 10-15% GDP
(Hoang Hong Hanh, 2012). Theo két qua b&o céo tong két cong tac dau thau cua Bo Ké
hoach va Pau tu cac nim cho thay tong chi Ngan sach Nha nudc giai doan 2009 - 2016
chiém khoang 28-31% GDP, trong d6 chi dau tu phat trién trung binh khoang 22,5-
32,3%; tong g6i thau mua sam cong chiém trung binh khoang 16,5% GDP, trong d6 gia
tri mua sim thuong xuyen tur v6n nha nude chi chiém trung binh khoang 1,9% GDP va
chi cho dau tu phat trién chiém téi 13,8% GDP. Vi ty trong dé, c6 thé thay vaéi vai tro 1a
ngudi tiéu dung I6n, mua sam chinh phi s& ¢6 anh huong rat Ién dén thi truong, dac biét
|a thi truong xanh. Tuy nhién, hién nay van chua c6 mot bao cdo nao dé cap dén sb lieu
vé ty trong mua sim céng xanh trong téng lwong mua sam cong.

Mic du vay, trong thuc té viéc mua sam mua sim xanh & nuée ta chwa duoc quan
tam, céc hoat dong trién khai con han ché, trong khi thoi quen tiéu ding bi chi phdi boi
phong tuc, tap quéan va kha nang kinh t& (Nguyén Thé Dong, 2013). Vi vay, viéc khuyén
khich nguoi tiéu ding Viét Nam chuyén d6i sang hinh thtc st dung cac san pham xanh
trong gian doan hién nay 1a rat khé khan, doi hoi phai c6 thoi gian. Pé dinh hudng nhu
cau tiéu dung xanh cua thi treong, vai trd cua nha nudce 1a hét stc quan trong. Trugc mét
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co thé thay d6i quy ché mua siam chinh phu/mua sam cong theo huéng xanh, hay mua
sam cong xanh. Ngoai dan dat thi trudng mua sim xanh, mua sim cong xanh truc tiép
gilp giam thiéu hiéu qua cac tac dong méi trudng, gitip cac don vi mua sam giam chi
phi, do chi phi van hanh thuong thip hon so véi cac san pham truyén thong. Thong
thuong, chi phi mua sim/dau tu ban dau cho san pham chi chiém khoang 15%, trong khi
chi phi van hanh chiém 85% tong chi phi ca vong doi san pham (UNEP, 2012; Oko-
Institut e.V. va ICLEI, 2007). Vi vay khi tinh toan bo chi phi cho cd vong doi san pham
téng chi phi cho mua sam céng s& c6 nhiéu loi ich. Vi du, & Biac Au, loi ich cia mua sam
cdng khéng chi dinh huéng thi truong, ma khi tinh téng chi phi cho vong doi san pham
(tir dAu tw dén chi phi van hanh, bao dudng va xir Iy san pham hét kha nang sir dung),
ngudn tai chinh tiét kiém duogc trung binh trong 7 nudc & chau Au 1a 1,2% (UNEP,
2012). M6t khi mé rong thi trudng mua sam xanh, véi vai tro dau tau la mua sam céng
xanh, sé gilp doanh nghiép giam gia thanh san pham cac loi ich ctia mua sam cong xanh
s& cang 16n. Ngoai ra, viéc ting nhu cau mua sam cong xanh s& 1a budc dém mo rong thi
trurong xanh, va ting budc nang cao nhan thic cia toan xa hoi hudng téi tiéu dung xanh.

Mot khia canh khac, trong béi canh hoi nhap, dic biét 1a khi trién khai cac cam két
qudc té lién quan dén méi truong nhu Hiép dinh Déi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP)
(nay la Hiép dinh DJi tAc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong - CPTPP), Higp
dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA),... viéc doanh nghiép tu dau tu thay
do6i cong nghg, chuyen doi sang san XUat cac san pham xanh can mot nguén von 16n
trong khi thi thuong xuét khau chua chic chan. Vi vay, néu mé rong thém thi truong cho
cac san pham xanh trong nudc bang quy ché mua sam cong xanh sé& tao thém dong luc
cho doanh nghiép dau tu vao cong nghé va san pham xanh.

Theo danh gia cua UNEP, ¢ it nhat 56 quéc gia trén thé gisi da thong qua chinh
sach québc gia vé mua sam cbng bén viing (SPP) trong d6 c6 khia canh mua sam cong
xanh (GPP) vao cubi nam 2012, din dau 1a cac nudéc thanh vién Lién minh chau Au
(UNEP, 2013a). Piéu nay cho thdy xu huéng tat yéu cua thé gisi vé thuc hién mua sam
cong xanh. Ngoai viéc gian tiép diéu chinh san xuat theo huéng xanh cua doanh nghiép,
mua sam cong xanh con 1a cach thirc nha nudc truc tiép tieu ding hang hoéa va dich vy
xanh, giGp giam thiéu tiéu thu tai nguyén va nang luong, giam phat thai va cé kha niang
tai ché, tai s dung céc hang héa xanh nay.

Vé6i xu thé d6, & nudc ta ciing di c6 mot sb nghién cau vé mua sam cong bén
vitng/mua sam cong xanh, tuy nhién d6 1a nhitng nghién cau mang tinh k¥ thuat va nang
cao nhan thuec, tap trung tra loi cac cau hoi, thé nao 1a san phém xanh, lgi ich cua mua
sam cong xanh 13 gi ma chua di sau nghién ciru tong thé vé thé ché. Trong khi d6, thé ché
lai giit vai tro “chii dao” trong mdi quan hé hitu co véi co ché, chinh sach, co ché diéu
hanh va hanh vi ang xur ciia moi cong dan (Nguyén Thanh Tuyén va Nguyén Lé Anh,
2015). b6 1a mét trong nhitng nguyén nhan ma hinh thirc mua xanh chwa dugc quan tam,
cac hoat dong trién khai con han ché (Nguyén Thé Bong, 2013). O day, thé ché duoc
hiéu 1a “cac quy tac, luat I& (chinh thac, phi chinh thic, khach quan, cha quan, kinh té,
chinh tri hay van hoa, v.v.) tao thanh khuén khé diéu chinh hanh vi caa to chic, ca nhan
trong x& hoi va nhitng hanh vi dé thuong dugc dinh huéng bai hé théng khuyén khich do
thé ché d6 tao ra” (Nguyén Dinh Cung, 2015).

Mot khi thé ché mua sam cong xanh duoc hinh thanh, ngoai viéc xem xét, can nhic
nhiing tiéu chi vé gia va hiéu qua str dung cua hang hoa cong khi mua sam, cac co quan
nha nudc vai tu cach la chu dau tu, bén moi thau sé tich hop cac van dé hang hoa va dich
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vu cong xanh vao ké hoach mua sim va dau thau. Thong qua céc quyét dinh mua sam
cdng xanh co thé phat trién va tao ra thi truong cho cac san pham sinh thai, phat trién cac
chuong trinh khuyén khich nha cung tng hang hda va dich vy xanh (Bao DPau thau,
2014).

Vi thé, méi day Chinh phu dé giao cho cac bd, ban nganh va cac dia phuong trién
khai nghién ctru doi méi thé ché nham ting cuong thuc hién quy ché mua sim cong
xanh. Diéu nay thé hlen ro tal 2 Quyét dinh gan day cua Thu tuéng Chinh phu la (i) Ke
hoach hanh déng qudc gia vé ting truéng xanh giai doan 2014 - 2020 theo Quyet dinh s6
403/QD-TTg ngay 20/3/2014, va (i) Chuong trinh hanh d6éng qudc gia vé san xuat va
tiéu dung bén viing dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030 theo Quyét dinh sé 76/QD-
TTg ngay 11/01/2016.

Tuy nhién, trong thuc té viéc trién khai mua sim céng xanh van han ché do nhan
thire chua day du cua x& hoi, dac biét 1a & cac don vi trién khai mua sam, trong bi canh
thiéu cac co ché trién khai va giam sat, danh gia. Nhu vay, c6 thé thay viéc tap trung
nghién ciru va dua ra cac giai phap vé san xuat sach, san pham xanh, tic 1a can thiép vao
CUNG thi truong theo huéng xanh la chua di, ma phdi cd thém cac nghién ctru va dé
Xuat cac giai phap can thiép vao CAU thi truong theo hudng xanh méi tao duoc mét thi
truong theo hudng xanh (thi truong xanh) hoan chinh. Theo dé, can cé thém céac nghién
ciru mang tinh tong thé vé thé ché, thé hién dugc cac khia canh (i) “luat choi”, bao gom
cac chinh sach thé hién qua cac van ban quy dinh phap luat; (ii) “cach chai”, thé hién cac
co ché thyc hién, va (iii) “nguoi choi”, thé hién duogc vai trd cua cac bén lién quan. Dé
chu dong, dac biét 1a dé xuat giai phap hoan thién thé ché thic didy mua sim cong xanh
theo 16 trinh ma Chinh phua da dat ra, nhom tac gia dé xuat thuc hién dé tai nghién ctu
“Nghién ciru thé ché thiic ddy mua sdm coéng xanh & Viét Nam”.

Tinh hinh nghién cizu nwéc ngoai:

Céc nghién ciru vé mua sam cong xanh trén thé giéi da c6 nhiéu, dic biét 1a vé co
so Iy luan, chia sé kinh nghiém trién khai, va c4c vin ban hudng dan thuc hién. Tai liéu
lién quan dén ly luan, dac biét 1a kinh nghiém trién khai mua sam cong xanh va huéng
dan quy trinh thuc hién mua sim cong xanh trén thé gigi da dugc Dé tai phan tich, lya
chon ap dung vao diéu kién cua Viét Nam.

Tinh hinh nghién ciru trong nwoc:

Cho dn nay, ¢ nudc ta ciing da c6 mot sd nghién ciu vé mua sim cong xanh, tuy
nhién cac nghién ctru nay ciing chi tap trung vao khai niém va kinh nghiém qudc té veé
mua sam codng xanh, tap trung vao su can thiét, dua ra mot s6 hoat dong lién quan dén
nhan sinh thai, nhan tiét kiém niang luong, va dic biét nham nang cao nhan thirc vé mua
sam cdng xanh Ia chinh.

Mac dii da c¢6 mot s6 nghién ctru lién quan dén mua sam cdng ben ving/mua sam
cong xanh, tuy nhién phan I6n cac nghién ctru mang tinh ky thuat vé dan nhan sinh théi,
nhan nang lugng, mot s6 nghién ciru vé hinh thirc mua sam cdng bén viing nhung da lac
hau, vi hé thdng van ban hién da thay doi nhiéu, va nhan thuc, quyet tam cua toan xa hoi
Vé ting truéng xanh, bién doi khi hau cling da thay dbi trong bdi canh hoi nhép quéc té
va cam két caa Viét Nam. Vi vay, can c6 thém cac nghién ctu vé thé ché, vé cach thuc
thuc hién ké hoach mua sim cong xanh va vai trd ciia cac bén lién quan, dac biét 1a cong
tac 1ap ké hoach va céng tac tham dinh, ddu thau va danh gia mua saim c6ng xanh.



Muc tiéu ciia dé tai
- Muc tiéu tong quat: Hoan thién thé ché mua sim xanh & Viét Nam théng qua hinh
thirc mua sam cong xanh.

- Muc tiéu cu thé:
+ Phan tich co s& Iy luan vé thé ché mua sim cong xanh;

+ Tbng quan thé ché mua sim cdng xanh, phan tich cac rao can vé thé ché can tro
mua sam céng xanh ¢ Viét Nam;

+ P& xuit cac giai phap hoan thién thé ché nhiam thuc day mua sim céng xanh &
Viét Nam.

- Pé tai sé& la tai liéu tham thao cho cac don vi thuoc Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, Bo Tai nguyén va Mo6i truong, Bo Cong thuong thuc hién mot s6 nhiém vu
Sau.

+ Thyc hién Chién lugc Ting truéng xanh (Quyét dinh 1393/Qb-TTg ngay
25/9/2012 cua Thu twéng Chinh phu) va Ke hoach hanh dong quéc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2014 - 2020 (Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20/3/2014 cua Thu tudng
Chinh phu).

+ Thyc hién Chién lugc Phét trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 - 2020
(Quyét dinh 30 432/Qb-TTyg ngay 12/4/2012 cua Thu tudng Chinh phu) va Chuong trinh
hanh dong qUOC gia vé san Xuat va tiéu ding bén viing dén nam 2020, tam nhin dén nim
2030 theo Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay 11/01/2014 cua Thu tuéng Chinh phu.

- Ngoai ra, Dé tai s& 12 tai liéu tham khao cho xay dung huéng dan thyc hién mua
sam cong xanh ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Déi twong nghién ciru:

Péi tugng nghién ctu cia Dé tai 1a thé ché mua sim céng, mua sam cong xanh &
Viét Nam, bao gom:

- Thé ché chinh thiic: bao gom céc van ban quy pham phép luat quy dinh vé (i) céc
chinh sach thong qua cac van ban quy pham phap luat vé mua sam cong, mua sam cong
xanh; (ii) cac co che trien khai; va (iii) cac bén lién quan theo phan cap hanh chinh (trung
uong dén dia phuong) va doi twong thuc hién (nha nudc, doanh nghiép).

-,Thé ché khong chinh thire: Dé tai chi tap trung phén tich dudi goc do nhan thuc vé
mua sam cong xanh, khong d¢ cap dén yeu to van hoa va tap quan xa hoi.

Pham vi nghién cizu:

- Pham vi vé khdng gian: nghién ctru trong pham vi ca nudc.

- Pham vi Vé thoi gian: tap trung nghién ctru tir ndm 2012, dinh huéng 2030. Vi day
la méc thoi gian thuc hi¢n Chién lugc quéc gia vé tang truong xanh thoi ky 2011 — 2020
va tim nhin denqnan} 2050 (theo Quyét dinh 1393/QP-TTg nam 2012), cac luat lién quan
mai du’gC sua doi/bo sung nhu Luat Ngan sach Nha nuéc 2015, Luat Pau tu cong 2014,
Luat Bau thau 2013, Luat Bao vé moi truong 2014,.

- Pham vi vé ngi dung: tap trung nghién cau 3 khia canh cua the ché, bao gom (i)
cac chinh sach thong qua cac van ban quy pham phap luat vé mua sam cong, mua sam
cong xanh; (ii) cac co ché trién khai; va (iii) cac bén lién quan theo phan cap hanh chinh
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(trung wong dén dia phuong) va d6i tugng thuc hién (nha nudc, doanh nghiép). Cac noi
dung nay duoc thyc hién theo 3 phan chinh (i) Co so Iy luan va kinh nghiém quéc té vé
thé ché mua sam coéng xanh; (ii) Thyc trang thé ché mua sam cong xanh & Viét Nam; va
(iii) Giai phap hoan thién thé ché mua sim céng xanh ¢ Viét Nam.

Céch tiép cdn: tiép can téng thé vé thé ché.

- Dé tai nghién ctu cac quy ché mua sim cong, phén tich cac van ban quy pham
phap luat, cac co ché, chinh sach va vai tro cua cac co quan lién quan tir d6 dé xuat tich
hop cac yeu to moi trurong vao cac quy trinh nay.

- Nghién ciu kinh nghiém quéc té, phan tinh, danh gia tinh hinh Viét Nam dé phat
hién cac rao can lién quan den the che trong tich hop cac yeu to moi truong vao quy trinh
nay. Mo ta cach tiep can cta B¢ tai nhu Hinh 1 dudi day.

Hinh 1: Tiép can tong thé vé thé ché
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Nguon: T&c gid dé xudt.

Phwong phap nghién ciru:

MGi mot phuong phap déu co diém manh, diém yéu nhat dinh, vi thé D¢ tai s& st
dung mot loat cac phuong phap nghién ctru khac nhau nham bo trg cho nhau, nhu (i)
Phéan tich tong quan tai li¢u; (ii) Phuong phap phan tich SWOT; (iii) Thao luan nhdm
trong tam.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE THE CHE
MUA SAM CONG XANH

1.1. Co sé ly luan vé Mua sim cong xanh
1.1.1. Khai nigm vé thé ché mua sidm cong xanh

Quan diém cua Dé tai vé thé ché mua sim cong xanh 1a “cac quy tac, lugt 1¢ duoc
hinh thanh dwoi dang chinh thizc (ludt phap) hogc phi chinh thic (van héa, tap quan, tin
ngurong) tao thanh khudn khé diéu chinh hanh vi cua céc té chirc, ¢ nhan trong cdc co
quan nha nwéc thuc hign mua sam cdng co xem xét cac yéu té méi trwong, tir khau lap ké
hoach cho dén cac qua trinh lira chon, ddu thau va trién khai, gidam sat mét dir &n mua
sdm ¢6ng”. Véi quan diém do, xuyén sudt bdo céo cua Pé tai s& dé cap cac khia canh
nay.

1.1.2. Thé ché mua si@m cong xanh

Thé ché 1a yéu té quyét dinh dén quy ché mua sam cong xanh. Bai thé ché s& quyét
dinh céc quy tic, luat 18 duoc hinh thanh dudi dang chinh thie (luat phap) hoac phi chinh
thizc (van hoa, tip quén, tin ngudng) tao thanh khudn kho diéu chinh hanh vi cua cac to
chtic, c4 nhan trong cac co quan nha nudc thyc hién mua sam céng cd xem xét cac yéu to
moi truong, tir khau 1ap ke hoach cho dén cac qué trinh lra chon, dau thau va trién khai,
giam sat mot du &n mua sam cong.

- Viéc ban hanh cac quy dinh bat buc hoac khuyén khich nguoi tiéu dung, bao
gom ca khu vuc cong, khu vuc tu nhan vé mua sam xanh lam thay doi hanh vi tiéu ding
va 16i sbng cua ho. Theo d6, ho dit ra tiéu chuan mua sim, cu thé 1a xem xét cac yéu t6
moi trudng tir d6 gian tiép thay d6i hanh vi san xuat, cac san pham cua nha san xuat theo
hudng xanh.

- Mua sam cdng xanh la hinh thirc mua sim cong c6 diéu kién, va vi vay mot khi
nha nu6c Voi tu cach la ngudi ti€u dung ra diéu kién, cac nha cung ng hang hoa cong
budc phai thay doi cach thirc san xuat, tham chi phai thay doi ca san pham theo yéu cau
cta ngudi tiéu dung.

- Véi quy dinh dat ra cho mua sim cong xanh, budc cac co quan nha nudc khi thuc
hién mua sam phai xem xét va dat yéu cau vé san pham, dich vu cho nha cung ung dich
vu, cu thé 12 yéu cau cac san pham phai than thién vai moi truong, it phét thai, tiéu hao it
nang luong,... Ngoai ra, véi doi hoi cua thi trudng xanh, ciing nhu tiéu chuan bat bugc
trong san xuat budc cac nha san xuat cling vai ddi tac cua ho thay doi cong nghé, nghién
clru c4c san pham than thién véi méi truong. Va vi vay thi truong tu ban than nd chuyén
d6i thanh thi truang xanh.

Hinh 2 dudi day cho thay vai trd quan trong cta viéc nha nudc ban hanh cac co ché,
chinh sach anh huong truc tiép va gian tiép dén hanh vi cia ngudi tiéu dung 1an nha san
xuat thdng qua thi truang, goi 1a thi trudng xanh.



Hinh 2: Thé ché hinh thanh thij treong xanh

San xuat xanh (Cung) Tiéu dung xanh (Cau)

San pham _ Mua
xanh ——— DD sim - Khu vuc cong
xanh .
Thi trudong Khu vue tw
Phat trién xanh Léi séng 8 ';Q;]Ji\é/;l’c cong
cong ngh¢ « — xanh :
xanh Von
Chinh sach san Chinh sach tiéu
XUAt xanh ding xanh

Chinh phii hoiic cac co' quan nha nwéc vi nén kinh té xanh

Nguon: Kyu Woong Ko (2015).

Thuc hién mua sam cong xanh can thyc hién theo quy trinh nhat dinh. Thong
thudng, quy trinh mua sam cdng xanh can thuc hién cac budc chinh sau: (i) 1ap ké hoach
mua sam, (ii) xac dinh cac yéu cau moi thau, (iii) lya chon nha cung cép, (iv) ky két hop
d6ng mua sam, (v) thuc hién hop ddng, va (vi) quan ly, giam sat hop dong.

1.2. Kinh nghiém quéc té vé thé ché mua sam cong xanh va bai hec kinh nghiém cho
Viét Nam

Téng két kinh nghiém qudc té cho thiy, cac yéu td co ban dan dén thanh cong caa
thé ché mua sam cdng xanh cé thé ap dung cho Viét Nam bao gom:

- Can thiét c6 mot khung phap Iy manh mé va sy hd tro tir chinh phi.

- Pé ¢6 thé thuc hién dugc mua sim cong xanh, truéc hét phai dam bao co duoc
danh sach dugc ching nhan la cac san pham xanh, qua d6 phai thyc hién viéc chuong
trinh dan nhan xanh, nhan néng lugng va nhan sinh thai dé don gian hoa quy trinh mua
sam cong xanh cho cac can bo thuc hién va phat huy duogc vai tro diéu tiét cua thi truong
xanh.

- Pé trién khai thuc hién dan nhdn xanh, can c6 cac tiéu chuan san pham rd rang
don gian hda qué trinh cap chitng nhan nhan xanh/ning luong/sinh thai va mang tinh kha
thi. Do su dé& dang tiép can thong tin vé cac san pham sinh thai, sé dé dang hon cho cac
nhan vién mua sam lya chon hang héa xanh hon trong qué trinh mua sam. Vi vay, trong
truong hop hién nay, Viét Nam can phan vai rd rang gitra cac bd, nganh, theo d6, B0
Cong thuong dam nhiém vai tro dua ra céc tiéu chuan vé niang luong; BO Tai nguyén va
Moi truong dua tiéu chuan vé nhan méi truong; Bé Vin hoa thé thao va Du lich dua ra
cac tiéu chuan vé sinh thai. Cac bo trén can phdi hop voi Bo Khoa hoc va Céng nghé,
Vién Han Iam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) dé xay dung bo tiéu chi va ciing danh gia san pham.



- Xay dyng nang luc cho can bo mua sam va cac bén lién quan khac la rat quan
trong. Viéc xay dung cac hudng dan va tién hanh tap huin dit ky vong rd rang gidp ngay
cang nang cao kién thic cho can bo. Vi Viét Nam, hang naim Bo Tai nguyén va Moi
truong c6 thé dam nhan chire nang dao tao, bdi dudng cho cac co quan nha nudc vé mua
sam cong xanh, va nhan xanh.

- Truyén thdng va xdc tién mua sim cong xanh ban dau 1 rat quan trong va phai
lién tuc. Trién khai mua sam cdng xanh c6 hiéu qua c6 nghia 13 thém yéu té méi vao qua
trinh mua sim. Diéu nay doi hoi thay doi cac chién luoc quan 1y trude nhitng thach thuc
trong qua trinh trién khai va cac bén lién quan can phai duoc huan luyén dé hd tro cho
vay. Dé dam bao hiéu qua vé dan nhan nay, nuéc ta nén giao cho Bo Tai nguyén va Moi
truong phu trach cong b trén céc trang dién tir va té chic truyén thong trong xa hoi.

- Can thiét phai c6 hé thong giam sat dé dam bao nhimg tac dong tich cuc dén xa
hoi va méi truong. Co ché giam sat va bao cdo da duoc xay dung ¢ nhiéu quéc gia thuc
hién mua sam cong xanh, dugc phat trién day da va cho thay tinh hiéu qua cao. RS rang,
can phai c6 hé thong giam sat va danh gia chuong trinh trong trung va dai han.

1.3. Tiéu két luan Chuwong I

Thé ché mua sam céng xanh la cac quy tic, luat Ié duoc hinh thanh duéi dang chinh
thirc hoic phi chinh thire tao thanh khuén khé diéu chinh hanh vi cua cac to chuc, ca
nhén trong cac co quan nha nudc thyc hién mua sim cong cé xem xét cc yéu to moi
truong, tr khau lap ke hoach cho dén céac qua trinh lya chon, dau thau va trién khai, giam
sat mot dy 4n mua sam cong.

Nguyén tac co ban caa mua sam cong xanh 1a khi thuc hién mua Sam cong ngoai
viéc xem Xeét vé gia tri dong tién, tinh cdng bang con phai xem xét cac yéu té moi truong
trong sudt vong doi cia san pham hoac dich vy trén nguyén tac phong ngira hon xtr ly.

Mic du chi phi dau tu ban dau cho c4c san pham xanh cao hon cac san pham thong
thuong, tuy nhién chi phi van hanh va xir ly cac san pham xanh sau khi sir dung lai thap
hon cac san pham thong thudng. Thong thuong cac chi phi mua sam/dau tu ban dau cho
san pham chi chiém khoang 15%, chi phi van hanh chiém 85% téng chi phi. Vi vay vé
tong thé, thuc hién mua sam cong xanh s& ¢6 loi hon so v6i mua sim cong théng thudng.

Dé thiic day mua sam cong xanh, cac nudc da tao lap dugc mot thé ché mua sam
cdng xanh hoan chinh nhd ban hanh cac quy dinh rd rang, cu thé, cé tinh rang budc cao,
cling nhu ddy manh cac chuong trinh dan nhan xanh, hoat déng truyén théng va cong tac
giam sét trong tat ca cac khau cta qua trinh mua sam cong.



CHUONG 2. THUC TRANG THE CHE MUA SAM CONG XANH O VIET NAM
2.1. Thuc trang nhan thirc vé mua sam cong xanh

Nhan thirc vé the ché mua sam cong xanh tai Viét Nam du da c6 nhirng chuyen bién
tich cyc, song van dang trong qua trinh hoan thién. Cac chu truong, chinh sach da budc
dau dé cap téi chu dé nay, tuy nhién cac van ban quy pham phap luat va cac van ban dudi
luat huéng dan cu thé hon van chua hoan chinh. Cung véi cac yéu té khach quan khéc
nhu méi truong kinh doanh, truyén théng kinh doanh, kha ning tiép can va van dung
phap luat cua doanh nghiép... , diéu nay tac dong dén nhén thue cua ca co quan thuc thi
mua sam cong xanh lan cac dO’n vi dau thau. De trién khai mua sim céng xanh hiéu qua,
chic chin s& can cai thién nhitng nhan thac vé van dé nay cho tat ca cac bén c6 lién quan.

2.2. Chinh sach mua sam cdng xanh
2.2.1. Chién lwoc va chinh sdch lién quan dén mua sdm cong xanh

Thuc hién mua sam cong xanh, ngoai cac chinh sach lién quan dén mua sam (bén
cau), cling can phai c6 cac chinh sach thuc day kha niang cung Gng cac san pham xanh
(bén cung). Hién nay, Viét Nam dang trién khai xay dung va thuc hién hang loat cac
chinh sach, phép luat va quy dinh vé bao vé méi truong.

Vé chinh sach lién quan dén mua sam cong, Nghi quyét Hoi nghi lan tha 3 Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoéa X yéu cau khic phuc nhiing bat cip trong cong tac
mua sam tai san “Thyc hién thi diém md hinh mua sam cbng tap trung, nhat 1a déi véi
nhitng loai hang hdéa c6 nhu cau sir dung nhiéu va co gia tri 16n”. Chinh sach mua sam
tap trung s& 1a diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién mua sim cong xanh. Nghi quyét
Hoi nghi lan thir 7 Ban chap hanh Trung wong Dang khoa X vé khang dinh “Thuc day
chuyén d6i mé hinh tang truéng gan voi co cau lai nén kinh té theo huéng ting truong
xanh va phat trién bén viing”. Theo d6, mua sim cong xanh s& la mot trong nhitng hanh
dong quan trong gitp giam thiéu tac dong méi trueong, va giam phat thai khi nha kinh.

Viét Nam di ban hanh Chién lugc phat trién bén viing giai doan 2011 - 2020 trong
Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 12 thang 4 nim 2012 cta Tha tuéng Chinh phi. Dua
trén nhimg dinh hudng nay, Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh sé 160/QD-
TTg ngay 15 thang 01 nam 2013 vé phé duyét Ké hoach hanh dong quéc gia vé Phét
trién bén viing giai doan 2013 - 2015.

Mot chinh sach quan trong khac lién quan dén tang truong xanh ¢ Viét Nam, thé
hién cam két ciia Chinh phu trong viéc chuyén doi mé hinh theo huéng bén viing hon la
Quyet dinh s6 1393/QB-TTg ngay 25 thang 09 nam 2012 phé duyét Chién luoc quéc gia
vé tang trudng xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam nhin 2050. Quyet dinh nay da dua ra
muc tiéu cu thé dén nam 2020 thwc hién mua sim xanh. Quyet dinh s6 403/QDb-TTg ngay
20 thang 03 ndm 2014 phe duyét Ké hoach hanh dong quéc gia Vvé tang truong xanh giai
doan 2014 - 2020 véi cac muc tiéu, noéi dung va hoat dong veé tang truong xanh trong tat
ca cac khia canh cua nén kinh té Viét Nam. Thi twéng Chinh phi cling da ra Quyet dinh
s6 2139/Qb- TTg ngay 05 thang 12 ndm 2011 phé duyét Chién luoc qUOC gia vé bién doi
khi hau va Quyét dinh s 1474/QD-TTg ngay 05 thang 10 nam 2012 vé viéc ban hanh ké
hoach hanh dong qudc gia vé bién ddi khi hau giai doan 2012 - 2020. Ca hai Quyét dinh
nay déu hudng téi cac hoat dong nang cao kha niang tng phé véi bién doi khi hau, huéng
tGi phat trién nén kinh té theo huéng carbon thap, 16i song xanh, tiéu ding xanh.



Bén canh d6, Chinh phu ciing ban hanh mét s6 chuong trinh quéc gia khéc tao tién
dé thiic ddy mua sim codng xanh nhu: Chuong trinh quoc gia vé& San xuat sach hon trong
cong nghiép dén nam 2020 (Quyet dinh $6 1419/Qb-TTg ngay 07 thang 09 nam 2009
phé duyét Chuong trinh quoC gia V& San xuat sach hon trong cong nghiép dén nim
2020); Chién lugc Phat trién Khoa hoc va Cong nghé giai doan 2011 - 2020 (Quyét dinh
s6 418/QD-TTg ngay 11 thang 04 nam 2012 phé duyét Chién luoc phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ giai doan 2011 - 2020).

Dic biét, gan day nhét, Chinh phu dd ban hanh Chuong trinh hanh dong quéc gia vé
san xuit va tiéu dung bén vimg dén nim 2020 tim nhin dén nim 2030 (Quyét dinh
76/Qb-TTg ngay 11 thang 01 ndm 2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh hanh dong qudc gia vé san xuat va tiéu dung bén virg dén nam 2020 tim nhin den
nam 2030). Muc tiéu tong quat ciia Chuong trinh 13 ting bugc thay d6i md hinh san xuét
va tiéu dung theo huong néang cao hleu qua st dung cac nQUOn tai nguyén va nang luong.
Céc khia canh mua sam xanh, mua sim cong xanh ciing 1an dau tién duoc dé cap.

Tir nhitng chién luoc, ké hoach ké trén da cho thay phat trién bén viing, ting truong
xanh 13 co s&, dinh hudng quan trong cho cac hoat dong san xuat, kinh doanh, tiéu ding
khac. Ngoai ra, d6 ciing 1a nén tang dé cac Bo, ban, nganh, dia phuong trién khai, hoan
thién cac chuong trinh hanh dong cu thé cua minh, va dé 1a nhitng tién dé& quan trong
thiic ddy mua sam coéng xanh & Viét Nam.

- Bo Tai chinh da ra Quyét dinh s6 2183/QD-BTC ngay 20 thang 10 ndm 2015 ban
hanh Ké hoach hanh déng caa nganh Tai chinh thuc hién Chién luoc quéc gia vé ting
truong xanh dén nam 2020. Trong Quyét dinh nay, viéc mua sam cong xanh duoc xac
dinh cu thé vai cac giai phap nhu “Ban hanh quy ché mua sam cong xanh, trong d6 chi
mua sam sir dung ngudn ngan sach nha nuwdc phai wu tién hang hoa dan nhan sinh thai,
hang hoa c6 kha ning tai ché, riéng cac phuong tién giao thong co gigi mua bang kinh
phi cong tir nam 2017 phai dat tiéu chuan khi thai Euro, wu tién c4c loai phuong tién s
dung nhién liéu sach (dién, khi hda long) va xe lai (hybid)”.

- Bo Cong thuong ciing da ban hanh Quyét dinh sé 13443/QP-BCT ngay 08 thang
12 nam 2015 phé duyét ké hoach hanh dong ting truong xanh cia nganh cong thuong
giai doan 2015 - 2020, tap trung vao cc giai phap dé san xuat bén viing, giam tac dong
tiéu cuc td1 moi truong.

- B Xay dung ra Quyét dinh s 419/QD-BXD ngay 11 thang 5 ndm 2017 vé viéc
ban hanh Ké hoach hanh dong cua nganh Xay dung vé tang truong xanh dén nam 2020,
dinh huéng dén nim 2030, dua ra cac nhiém vy cy thé cho cac linh vuc diéu chinh quy
hoach d6 thi; cai thién ha téng ki thuat; d6i méi cong nghé va ky thuat xay dung; phét
trién cong nghiép vat liéu xay dung; sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua.

- Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon ban hanh Quyét dinh s6 923/QD-BNN-
KH phé duyét Ké hoach hanh dong tang trudng xanh cua nganh NN&PTNT dén nam
2020,...

Tom lai, phat trién bén vitng, ting truong xanh di tro thanh moét dinh huéng chién
luge va uu tién cua Viét Nam. Mot trong nhiing giai phap quan trong thuc hién chién
lugc nay la mua sam cong xanh. Tuy nhién, linh viuc mua sam cong xanh méi duoc dé
Ccap gan ddy, va ciing chua duoc cu thé hda, tach riéng thanh mot dinh hudng quan trong
trong cac van ban quy pham phép luat.

10



2.2.2. Quy dinh phéap ludt lién quan dén mua sim cdng xanh

Quy dinh diéu chinh cau mua sdm cdng xanh: Hién nay di c6 mot sé co ché, chinh
sach thyc hién mua sim cong xanh, tuy nhién con chua hoan thién. Chinh sach mua siam
cdng xanh ¢ nuéc ta da dugce dé cap ¢ van ban quy pham phap luat cao nhat 1a Luat Bao
vé méi trudng, nhung méi ding & mic do “cé trach nhiém wu tién st dung san pham,
dich vu than thién véi moi truong dugc chirng nhan nhéan sinh thai”. Tuy nhién, cac van
ban dudi luat da quyét tim cao hon, d6 1 “bat budc” mua sam cong xanh, nhu Quyét
dinh cia Thu teéng Chinh pha v& mua sdm cac san pham dan nhin ning luong (Quyét
dinh s6 68/2011/QD-TTg), va Thong tu quy dinh vé sir dung vat liéu khong nung (Théng
tu 13/2017/TT-BXD). Mac du vay, cac chinh sach nay chua thuc sy hoan chinh va lién
két chat ch& véi cac vian ban quy dinh mua sim cong, dic biét 1a cac van ban lién quan
dén dau tu cong, dau thau, céng tac béo cdo, giam sat mua sim coéng. Chua cé bat ky
diéu khoan quy dinh nao cua Luat Dau tu cong va Luat PAu thau hodc cac van ban phap
luat quy dinh vé viéc can nhac mua sim xanh trong qua trinh chuan bj dy &n, nghién cu
tién kha thi, tham dinh... Cac vian ban phap luat con khé tach biét gitra hai noi dung mua
sam cong va bao vé mai truong, chua co su tich hop dong bo.

Ouy dinh diéu chinh cung mua sam cdng xanh:

- Chuong trinh dan nhan moéi truwong: Hién nay ¢ Viét Nam c6 03 chuong
trinh dan nhin lién quan dén moéi trudng, sinh thai bao gom Nhan xanh (Bo Tai
nguyén va Moi truong cap chang nhan); Nhan tiét kiém nang luong (Bo Cong
thuong cap ching nhan); Nhan sinh thai cho nganh du lich, hay con goi 14 Nhan
Bong sen xanh (Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich cap ching nhan).

- Chuong trinh thuc day san xuat va tiéu ding xanh: Viét Nam da va dang
thue hién mot so chinh sach tai chinh nhu thué bao vé méi truong ap dung ddi véi
xang dau, tii nilong, thudc trir sdu, bao vé thyc vat; thué tiéu thu dic biét dbi véi 6
t6 va mat hang xing; wu dai thué thu nhap doanh nghiép déi véi doanh nghiép san
Xuat cac san pham xanh; mién thué sir dung dat phi néng nghiép cho dat cua cac
doanh nghiép thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc moi trueong. Cac chinh sach nay
gop phan quan trong thac day san xuét, tiéu ding xanh, nhung thoi gian qua méi
trién khai nén chua thuc su phéat huy hiéu qua, chua xur Iy dugc cac hanh vi di
nguocC lai muc ti€u tang truedng xanh.

Tong két lai, mot sb dic diém vé cac quy dinh hién hanh vé mua sam cong
xanh ¢ Viét Nam nhu sau:

Ther nhdt, Viét Nam dd ban hanh cac dinh hudng va xay dung dugc mot sb quy
dinh phap luat vé mua sam cong xanh, dic biét Ia tir nim 2010 dén nay nhung chua hoan
thién. Mac du cac quy dinh cu thé lién quan tryc tiép dén mua sam cong xanh & Viét
Nam dé ¢, nhu mua sam cac san pham dan nhan nang luong, gach khong nung, nhung
tinh hiéu luc chua cao vi thiéu cac van ban lién quan dén lya chon nha thau, co ché bao
cd0, giam st qué trinh mua sam coéng xanh.

Thet hai, viéc ban hanh cac quy dinh vé mua sim cong xanh va viéc trién khai trén
thue té thiéu su chu dong. Hién nay, dong co khuyen khich hoic hé trg ban hanh cac quy
dinh thiic day 4p dung mua sim cong xanh rat han ché. Diéu nay din dén tinh trang, du
hau hét cac co quan nha nudc va ngudi st dung ngan sach nha nude déu chiu sy diéu
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chinh nhat dinh ciia cdc quy dinh lién quan dén méi truong, ting trueng xanh, song viéc
thuc thi lai rat cham, tham chi co6 khi van phai dua trén phuong phap bat bugc.

Thet ba, mic d6 cu thé cua cac quy dinh yéu cau mua sam cong xanh trong ca dau
tu va mua sam thudng xuyén cho hoat dong cua co quan nha nude chua duoc toan dién.
C6 rat nhiéu khau trong qué trinh mua sam, yéu té “xanh” khong dugc tinh dén. Tiéu
chuan lra chon nha thau hién hanh trong mua sim céng chi yéu dwa trén muc gia thap va
su két hop cua gid thap va yéu cau ky thuat. Tiéu chi “xanh” chua duoc tich hop trong
tiéu chuan k¥ thuat. Vi thé, bén canh cac quy dinh chung vé mua sim céng xanh trong
dau tu cong va cac du &n mua sim thudng xuyén, van can thém cac quy dinh cu thé cua
tirng Bo, nganh trong cac linh vuc minh phy trach dé hién thuc héa viéc mua sam cong
xanh hiéu qua.

Thar fur, cac loai hang hoa, dich vu can thiét thuc hién mua sim cong xanh duoc quy
dinh rat han ché. Chi yéu hién nay cac quy dinh mai chi c6 wu tién cho viéc mua sam
hang hoé va dich vu sinh thai dan nhdn véi mot vai san pham, thay vi tao co ché khuyén
khich mo rong cac nhém san pham, dich vu khac. Diéu nay vo hinh chung lai 4p dit tu
duy chi phai thyc hién mua sam cong xanh véi nhiing san pham nay. Bén canh do, ciing
chua c0 tiéu chi vu ti€n hang hoéa dap ung c4c tiéu chuan vé moi trudong, ning lwong
duoc dan cac loai nhan tiét kiém niang luong, nhan xanh khi xét thau.

2.3. Co ché thuc hién mua sim cong xanh & Viét Nam
2.3.1. Giai doan 18n ké hoach mua sim (giai doan trwéc khi mua si@m)

a) Mua sam hang hoa, dich v hogc cdng trinh dan dung @é thuc hién cac bién phap can
thiép dau tw phat trién/ du an (goi chung la du an dau tu):

Qua trinh liza chon dur dn dau tu:

Dé trién khai mua sim hang ho4, dich vu hoic cong trinh dan dung dé thuc hién cac
bién phap can thiép dau tu phat trién/ du an, céc tai liéu du an lién quan, bao cao nghién
ctru kha thi va ké hoach dau thau phai duoc phé duyét truée d6 theo cac quy dinh cu thé
néu trong Luat Pau tu cong 2014, Luat Xay dung 2014. Theo Luat Pau tu cong 2014, dé
duoc dua vao danh sach tai trg tir ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nam cua qudc gia,
nganh, du &n nhém B, C phai duoc tham dinh va phé duyét bao cao dé xuat chu truong
dau tu.

C6 thé thay, mot s6 budc co thé can nhic vé mua sam xanh da duoc long ghép c6
thé ké dén nhu: (i) Phan tich, lua chon céng nghé, ky thuat va diéu kién cung cap thiét bi,
vat tu, ning luong, co sé ha tang...; (i) Phan tich, lya chon dau tu cac hang muc dau tu;
(iii) Udc tinh ban dau céac tac dong x& hoi va moi truong, hiéu qua kinh té cua dy &n. Tuy
nhién, nhin chung hién nay, khong co bat ky quy dinh nao trong Luat Pau tu cong va
Luat Pau thau hoic cac van ban phap luét khac quy dinh vé viéc can nhac mua sam xanh
cho cac budc 1én ké hoach mua saim céng, chuan bi du an nhghién cuu tién kha thi, tham
dinh va phé duyét. Trong khi do, theo Chién lwoc qudc gia vé ting truéong xanh nim
2012, tat ca cac du an dau tu cong phai xanh.

Qua trinh chudn bi, tham dinh va phé duyét dur dn dau tu céng

Budc tiép theo 1a cac co quan c6 tham quyén chuan bi, tham dinh va phé duyét tai
licu du 4n, béo céo nghién ciru kha thi tiy theo quy mé va tam quan trong cua cac du an
dau tu cong. Noi dung cac tai liéu dy &n, bao cao nghién ciru kha thi duoc diéu chinh boi
Luat Dau tu cong va Luat Xay dung.
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Viéc dua cac yéu cau dbi vi mua sam xanh vao giai doan nay duoc cho la dé dang
dé thuc hién hon so vdi néu dua vao giai doan thuc hién mua sam. Mot diém dang chu y
khac la thong thuong ké hoach dau thau sé la mét phan bat bugc cua tai liéu du an.

b) Mua sam hang hod, dich vu cho hoat déng Cua co quan, don vi sir dung kinh phi tz
ngdn sdach nha nuoc (goi chung la du &n mua sam thuwong xuyén)

Theo tinh than cua Quyét dinh sé 08/2016/QD-TTg ngay 26 thang 02 nim 2016
(thay thé Quyét dinh 179/2007/QD-TTg), Thong tu sé 35/2016/TT-BTC ngay 26 thang
02 nam 2016 (thay thé Thong tu sb 22/2008/TT-BTC) viéc mua sim hang hod, dich vu
str dung ngudn ngan sach nha nude duoc thuc hién mua sim tap trung & mic cao nhit dé
giam thiéu chi phi mua hang, chuan hda k¥ thuat, tranh tham nhiing ¢ nhiéu cap thuc
hién va dam bao kiém soat tot hon chi tiéu ngan sach. Piéu nay c6 nghia 1a viéc mua sim
tai mdi bo va tat ca cac cip dudi phai dugc thuc hién thong qua mét co quan duy nhat
duoc chi dinh bai bo truéng, va cap tinh cling twong tu.

O giai doan quy hoach, cac Bo trueng, Cha tich UBND tinh chiju trach nhiém lap ké
hoach du thau hang nam theo ngan sach nha nuéc phan bo da dugc phé duyét. Cac co
quan str dung ngan sach nha nuéc phai xac dinh nhu cau hang ho4, dich vu mua sam va
chuan bi ké hoach mua sim hang hod ma ho duoc phép thuc hién mua sim thuong
xuyén. Ddi véi sim tap trung, co quan duoc giao thyc hién mua siam trung tam s& thu
thap nhu cau vé hang hoa va dich vuy tir nhitng don vi str dung ngan sach nha nuéc du
diéu kién dé chuan bi ké hoach mua sam tap trung.

Chi phi du kién cho mua sim tap trung va mua sim thudng xuyén phai duge dua
vao ké hoach ngan sach 5 nam va ké hoach chi tiéu trung han 3 nim cua ca don vi St
dung ngan sach nha nuéc, cia bo nganh va cua Bo Tai chinh. O giai doan nay, cac Bo
nganh va Bo Tai chinh cé thé can nhiac xem liéu hang héa va dich vu di 1én ké hoach c6
dap mg cac tiéu chi xanh hay khéng trudc khi phé duyét ké hoach ngan sach.

Quyét dinh 68/2011/QD-TTg caa Thi tuéng Chinh phii vé danh myc phuong tién,
thiét bi tiét kiém ning luong duoc trang bi, mua saim d6i véi co quan, don vi sir dung
ngdn sich nha nu6c da co quy dinh cac loai hang héa dap ung ti€u chi xanh dugc lua
chon trong mua sam cong. Theo d6 (1) cac co quan, don vi st dung ngén sach nha nuoc
khi mua sam cac phuong tién, thiét bi thudc doanh muc quy dinh phai mua sam cac
phuong tién, thiét bi duoc dan nhan ning luong loai Nhadn x4c nhan (Nhian Ngoi sao ning
lwong) hodc Nhin so sanh dat cap hiéu suit ning luong 5 sao; (2) cac phuong tién, thiét
bi thudc Danh muc phuong tién, thict bj tict kiém ning luong dugc trang bi, mua sam
thuc hién tir ngay 01 thang 01 ndm 2013 (Dleu 2, Quyet dinh 68/2011/QD-TTg). Tuy
nhién, hién van chua c6 cac quy dinh ndo yéu cau mua sdm céc san pham trén trong cac
vin ban quy dinh lién quan dén dau thau.

2.3.2. Giai doan thgc hign mua sdém

a) Mua\sd’m hang ho§1, dich vu hodc cong trinh dan dung dé thuc hién céc bién phéap can
thiép dau tw phat triénl dy an
Vi viéc ké hoach du thau da duoc chuan bi va phé duyét trong giai doan thyc hién
nghién ctu kha thi, viéc trien khai thuc hién dau thau s€ gom hai budc chinh 1a: (i) chuan
bi va phé duyét ho so du thau; va (ii) dau thau va phé duyét viéc lua chon nha thau.
_ Hién nay khong ¢6 quy dinh nao 1ong ghép viéc mua sam cong xanh trong quy dinh
veé chuan bi, phé duyét ho so du thau cling nhu tién hanh dau thau va phé duyét lua chon
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nha thau, ma mai chi c6 quy dinh vé danh muc céc phuong tién, thiét bi tiét kiém nang
luong dugc trang bi, mua sam dbi véi co quan, don vi st dung ‘ngan sach nha nudc bt
budc phai mua sam c4c san pham c6 dan nhan ning luong (Quyét dinh 68/2011/QD-TTg
cua Tha tuéng Chinh phu).

Luat Bao vé Méi trudng nim 2014 va Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP vé huéng dan
Luat Bao vé mdi trudng méi ding lai & khuyén khich mua sam cong xanh. Day c6 thé
xem nhu 14 co sé dé ban hanh nhiing quy dinh 16ng ghép céc khia canh xanh trong dau
thau va lua chon nha thau.

b) Mua s¢m hang hoé, dich vu cho hoat dong ciia co quan, don vi sir dung kinh phi tor
ngan sdch nha nuoc

Theo Piéu 44 Luat Bao vé moi trudng nam 2014 va theo Pidu 47 Nghi dinh
19/2015/ND-CP vé huéng dan Luat Bao vé Moi trudng da quy dinh nguoi ding dau co
quan, don vi str dung ngan sach nha nuéc co trach nhiém wu tién sir dung san pham, dich
vu than thién v4i moi truong duoc ching nhan nhan sinh thai theo quy dinh cua phap
luat. Bac biét tai Quyét dinh 68/2011/QD-TTg da quy dinh bit budc cac co quan, don vi
st dung ngan sach nha nude khi mua sim cac phwong tién, thiét bi thuoc doanh muc quy
dinh phai mua sam cac phuong tién, thiét bi dugc dan nhan nang lugng loai Nhan xac
nhén (Nhan Ngbi sao nang luong) hoac Nhan so sanh dat cap hiéu suat nang luong 5 sao.
Tuy nhién, viéc mua sam va lya chon nha thau lai do co quan c6 tham quyén dugc giao
thuc hién d4u thau tién hanh, trong khi quy dinh cu thé cho co quan phu trach dau thau
nay lai chua néu rd trach nhiém sir dung c4c san pham xanh.

2.3.3. Giai dogn sau mua sdm

a) Mua s¢m hang hod, dich vu hogc cong trinh dan dung dé thuc hién cac bién phap can
thiép dau tu phat trien/dy an

Nghi dinh 84/2015/ND-CP da quy dinh cu thé trach nhiém giam sat, danh gia viéc
thuc hién mua sam cong cua Cac ben lién quan. Noi dung quy dinh giam sat lién quan dén
mua sam cong xanh méi cha yéu la glam sat cac tac dong vé moi truong cua du an,
chuong trinh. Tuy nhién, khong c6 yéu cau Ve giam sat vi¢c thuc hi¢n cac cam két xanh
ctia nha thau/nha cung cap trong qua trinh mua sim, chang han nhu sir dung céng nghé
xanh, k¥ thuat, thiét bi, giao hang xanh, dich vu...

b) Mua s¢m hang hoé, dich vi cho hoat dong ciia co quan, don vi sir dung kinh phi tor
ngan sdch nha nuoc

Hién nay chua c6 quy dinh vé giam sét cac hang hoa, dich vu mua sam cho cac hoat
dong cua cac co quan don vi nha nudc sir dung cac quy tr ngan sach nha nudc. Co quan
mua sam (d6i véi phuong thac mua sim tap trung) hodc co quan chu dy &n mua sam
cong (ddi vai ty thuc hién mua sam) ty chiu trach nhiém giam séat qué trinh mua sam noi
chung. Piéu nay rd rang 13 chua du chat ché dé yéu cau cac co quan nay thuc hién mua
sam cong xanh. Viéc giam sat tai chinh cua co quan c6 tham quyén sau khi thuc hién
mua Sam cong cling mai chi ding & mirc kiém tra xem céc hang héa, dich vu duoc mua
da nam trong danh sach quy dinh cua Quyét dinh 68/2011/QD-TTg hay chua.
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2.4. Vai tro cac bén trong mua siam céng xanh
2.4.1. Chia theo chirc ning cdc bén lién quan

Mua sam c¢ong n6i chung va mua sam céng xanh nai riéng gdm cac bén lién quan
nhu sau:

- Co quan quan ly mua sam ¢6ng: Qudc hoi, Tha tudéng Chinh phw/Chinh phu, B
Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh. Cac co quan nay ban hanh cac quyét dinh, van ban
phap luat diéu chinh hoat dong mua sam cong, thuc tién san xuat tét, cung cp dich vu va
cong trinh dan dung. Mot bo phan quan trong khac trong khéi co quan quan Iy mua siam
cong la cac Bo, nganh quy dinh diéu kién tiéu chuan k¥ thuat, dinh murc, nhin xanh dbi
véi hang hoa, dich vu va cong trinh dan dung (tir phia cung)...

- Co quan, t6 chuc, don vi, c& nhan sir dung ngan sach nha nudéc mua hang hoa,
dich vu va cac cong trinh: (i) Cac co quan nha nudc, to chic chinh tri va céc to chic
chinh tri - x& hoi; (ii) Cac t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, t6 chic
x& hoi - nghé nghiép duoc ngan sach nha nuéc hd tro theo nhiém vy Nha nuéc giao; (iii)
Céac don vi su nghiép cong lap; (iv) Cac t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén ngan
sach nha nude (Piéu 2, Luat Ngan sach Nha nuéc 2015).

- Cé4c nha cung cap hang hoa, dich vu va cdng trinh thuéc mua sam cdng: cac ca
nhéan hoac t6 chirc cung cap hang hoa, dich vu dap tng nhu cau cua bén mua.

C6 thé thdy, cac co quan nha nudc Vira 1a co quan diéu chinh hoat dong mua sam
cong, vira la nhitg nguoi mua/nguoi tiéu ding trong mua sam cong. Ngoai ba nhom
chinh ké trén con c6 cac bén lién quan khac nhu phuong tién truyen thong, CaC t6 chuc
hoc thuét va xa hoi dan su ciing c6 vai tro trong anh huéng den viéc mua sam cong va
mua Sam céng xanh. Cac bén nay c6 thé giam gia thau, tu van hoic giam séat hoat dong
mua sam cong va quy trinh mua sam cong xanh.

2.4.2. Chia theo giai doan thuc hién mua sdém cong
Theo giai doan thyc hién mua sam cong, vai tro caa cac bén nhu sau:
a) Giai dogn lap quy hogach:

Céc co quan c6 tham quyén tham gia vao viéc chuan bi tai liéu du an, ké hoach dau
thau va ngan sach dy kién cho mua sam hang hoa, dich vu, cong trinh dan dung; ciing
nhu tham dinh va phé duyét béo cdo kha thi, bao cao dé xuat chi truong dau tu cua dy
an.

- V6i dy an dau tu phat trién cong ddng, Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, Bo Ké
hoach va Pau tu, B Tai chinh, co quan chu quan, cac co quan c6 tham quyén tai dia
phuong... s€ phé duyét, quan ly cac dy an thugc nhoém B, C, A hoac co tam quan trong
qudc gia theo quy dinh cy the néu trong Luat Pau tu cong. Khi do, cac co quan nay hoan
toan co thé yéu Cau mua sam xanh trong ké hoach dau thau. Ngoai cac quan chic chinh
pht, cac bén tu van, chuyén gia, cong dong... ciing dong vai trd quan trong trong viéc
chuan bi dy an, tham Van. Nhiing y kién dong gop cua cac td chirc trung 1ap nay, néu co
y&u cau mua sam xanh trong thiét ké du an da duoc phé duyét va ké hoach diu thau, sé Ia
cdn cir quan trong dé co quan c6 tham quyen ra quyét dinh.

- Vi truong hop mua sam cbng hang ho4, dich vu cho hoat dong hang ngay, cac
bén lién quan bao gom cac B quan ly nganh, chinh quyén dia phuong va cac co quan, to
chtic, don vi c6 ké hoach mua sdm coéng. Chu du &n cd trach nhiém chuan bi cac tai liéu
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dy &n (bao gom danh sach cac hang hda, dich vu can thiét, so luong va chi phi) dé cac
Bd, nganh quan ly hoac chinh quyén dia phuong xem xét va dua ké hoach dau thau vao
du toan ngan sach.

b) Giai doan thuc hién mua sdm céng:

Cac bén lién quan trong giai doan nay la co quan thuc hién du an, cac nha quan ly,
cac nha thau/nha cung cap. Co quan, don vi thuc hién va quan ly du an s& c6 quyén thuc
hién/quan ly mua sim xanh nhu thiét ké trong ké hoach dau thau, trong khi nha thau/nha
cung cap/nha tu van chiu trach nhi¢m thuc hién day di cac cam két xanh néu trong ho so
du thau.

¢) Giai dogn sau mua sam cong

Giai doan nay noi dung thuc hién chinh la gidm sat thuc hién, cac bén lién quan la
cac chu du an, co quan nha nudc chiu trach nhiém tham dinh mua sam céng, kiém soét,
giam sat, hoic cac don vi doc lap dugc quy dinh trong hop dong. Cac co quan nay thuc
hién giam sat va danh gia dé dam bao thuc thi tét cac quy dinh mua sam cong néi chung
va mua sam cong xanh néi riéng, ciing nhu cac cam két ciia nha thau/nha cung cap/nha tu
van va cac bén tai tro thuc hién dy &n (ca vé ky thuat va tai chinh).

2.5. Phan tich diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc vé thé ché mua sam cong
xanh tai Viét Nam

2.5.1. Piém mgnh vé thé ché mua sdm cong xanh

Hién nay, ¢ nudce ta cac van ban quy pham phap luat vé diéu chinh céc hoat dong
mua sam ¢ong, bao vé moi truong, tiét kiem nang luong, cling nhu cac chién luoc quéc
gia lién quan dén tang truong Xanh, tiéu dung bén viing va bién doi khi hau,... dd duogc
ban hanh, tao tién dé cho viéc trién khai hoat dong mua sam cong xanh thdng qua long
ghép cac yéu tb moi truong vao mua sam cong.

- Céc quy dinh vé mua sam cong twong dbi bao quat, tr khau lap ké hoach, giao du
toan mua sam, xay dyng phuong an t6 chiic mua sam, cho dén t6 chirc dau thau mua
sam, ban giao tai san, hang héa cho don vi quan ly, sir dung, bao hanh, bao tri tai san
mua sam, kiém tra giam sat, cong khai két qua mua sam, xi Iy vi pham, trach nhiém t6
chtc thuc hién... Dac biét 1a co ché mua sam tap trung da dugc ban hanh theo Quyét dinh
s6 08/2016/QD-TTg ngay 26 thang 02 nim 2016 (thay thé Quyét dinh 179/2007/QD-
TTg), Thong tu sé 35/2016/TT-BTC ngay 26 thang 02 niam 2016 (thay thé Thong tu sd
22/2008/TT-BTC) Ia mot trong nhirmg diém manh, thun loi cho viéc trién khai mua sim
cong xanh. Vi hinh thac mua sam tap trung, viéc thay d6i, diéu chinh cac hoat dong
mua sam cong sang mua sam cong xanh dé dang hon rat nhiéu so véi mua sam phan tan.

- Nha nué6ce cling dé ban hanh mét s vin ban quy pham phap luat bit budc mua
sam céc san pham tiét kiém ning luong, va khuyén khich mua sam cac san pham xanh
cho thay nhan thirc va trach nhiém cua nuéc ta thuc hién cam két cat giam khi nha kinh.
Pay 1a can ctr quan trong dé 16ng ghép cac tiéu chi vé tiéu dung ning luong tiét kiém,
higu qua, tiéu chi vé moi truong vao xay dung va ban hanh cac van ban huéng dan Luat
bau thau.

+ Trong Quyét dinh 68/2011/QP-TTg cia Thu tuong Chinh phu da yéu cau bat
budc cac don vi, co quan nha nudc phai thuc hién mua sim cac san pham tiét kiém ning
lugng.
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+ Luét Bao vé Moi truong 2014 va Nghi dinh 19/2015/ND-CP vé hudng dan Luat
Bao vé Mai truong khuyén khich nguoi dimg dau co quan, don vi st dung ngan séach nha
nuéc o trach nhiém uu tién st dung san pham, dich vy than thién véi méi truong dugc
ching nhan nhén sinh thai theo quy dinh cua phép luat (Piéu 44, Luat Bao vé Moi
truong; Diéu 47, Nghi dinh 19/2015/ND-CP). Cac quy dinh trong Luat Bao vé MOi
truong co thé 1a co so dé xay dung quy dinh 16ng ghép cac khia canh xanh trong dau thau
va lra chon nha thau.

- Mét s6 chuong trinh, chién luoc va ké hoach hanh dong quéc gia ciing dé cap truc
tiép hoic gian tiép dén céc khia canh mua sam cong xanh. Chién lwgc Tang truéng xanh
(Quyét dinh 1393/Qb-TTg); Ké hoach hanh dong quéc gia vé tang trudng xanh giai doan
2014 - 2020 (Quyét dinh sb 403/Qb-TTg); Chién luoc Phat trién bén virng Viét Nam giai
doan 2011 - 2020 (Quyet dinh sé 432/Qb-TTg); va Chuong trinh hanh dong qUOC gia Ve
san xuat va tiéu dung bén viing dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6
76/QD-TTQ);...

- Co s6 ha tang cho cong tac truyén thdng, tuyén truyén van dong kha dong bo, chia
thanh nhiéu cap. Co s¢ ha tang nay co thé duoc tan dung tot dé thuc hién viéc truyén
théng, nang cao nhan thac cua ca doi twong mua sam cdng xanh lan doi twong la nha
cung cap.

- Hién nay, da c6 huéng dan trinh ty, thi tuc dan nhan xanh, nhin ning luong va
nhan sinh thai. Dac biét quy trinh huéng dan dan nhan nang lugng da duoc quy chuan
trén trang dién tir riéng, véi 4 budce co ban tao thuan loi cho cac nha san xuét 1am ho so
Xin ching nhan nhadn nang luwong (Xem quy trinh tai trang dién tir sau:
http://nhannangluong.com/progress).

2.5.2. Piém yéu vé thé ché mua sam cong xanh

- Mic du nhan thac vé mua sim cong xanh & Viét Nam di co nhitng budc tién,
nhiéu noi da y thirc duoc viéc wu ti€én yeu to “xanh” trong hoat dong mua sam nhung
nhin chung con kém (UNEP, 2015).

+ Théi quen mua sam lau nay cua co quan, don vi, thuong lra chon hang hda dua
trén muc gia va nhiing yéu té quan hé xa hoi. Khong nhiing thé, trong boi canh kinh té c6
nhitng budc phét trién manh, hang gia ré vdi mau ma bat mat nhung chét lugng khdng
cao dé dang tran vao thi truong va thu hit ngudi mua hang, tir d6 thoi quen tiéu dung
kém xanh nay sinh.

+ Viéc uu tién dao tao mua sam cong xanh cho cac can bo phu trach mua sim cong
chua duoc quan tim. Cac chuong trinh dao tao vé mua sam cong xanh cling méi chi tap
trung vao nang cao nhén thuc, chua tap trung vao cach thuc Iong ghép céc yéu té moi
truong va mua siam cong. Theo quan st cia nhom tac gia tai mot s6 chuong trinh ddo tao
vé mua sam cong xanh & nudc ta cac chuong trinh nay chu yéu la do Bo Tai nguyén va
M0i truong hoic Bo Cong thuong t6 chic, va do cic chuyén gia trong linh vuc mdi
truong phu trach. Cac noi dung va chuyén gia vé mua sim coéng dang vang bong trong
cac chuong trinh nay.

- Mic du d3 c6 mot s6 quy dinh vé bat bugc mua sam mot sé san pham tiét kiem
ndng luong, hay khuyén khich mua sim cac san pham xanh, tuy nhién van chua day du,

dong bo, dic biét 1a thiéu co ché 16ng ghép cac yeu to moi trudng trong cong tac dau
thau, hay co ché theo ddi, giam sét va bao céo vé mua sim cong xanh.

17



+ Luat Pau tu cong 2014 mic du da dé cap toi khia canh méi trudng, phét trién bén
virng, tuy nhién chua d¢ cap truc tiép dén mua sam cong xanh, va vi thé chua c6 van ban
hudng dan nao thuc hién mua sam céng xanh.

+ Luat Pau thau nam 2013 mac di da gop phan hoan thién khung phap ly Ve dau
thau str dung ngUOn vén nha nudc phi hop véi chi treong tai cau tric nén kinh té, gan
véi chuyén ddi mé hinh ting truéng theo hudng nang cao chat luong, hiéu qua va ning
lyc canh tranh; tuy nhién, Luat Dau thau van con thiéu cac quy dinh lién quan dén mua
sam cdng xanh: (i) Chua c6 cac quy dinh mua sam cac san pham than thién véi moi
truong, khong c¢6 quy dinh nao vé 16ng ghép viéc mua sim xanh trong viéc chuan bj hd
so du thau, phé duyét va ddu thau va phé duyét lua chon nha thau; (ii) Céc tiéu chi moi
truong khong duoc coi 1a tiéu chi chinh dé danh gia nha thau, va ciing chua co cac uu dai
dbi vé6i hoat dong mua sdm céc san pham xanh. Hé qua 1a Viét Nam chua c6 mot co ché
dé giam sat nhitng nha thau duogc lya chon, nhat 1a trong viéc dap tng cac tiéu chi san
Xuat, tiéu ding xanh.

+ Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/09/2015 vé Giam sat va danh gia dau tu da
quy dinh cu thé trach nhiém cua cac bén lién quan, trong d6 c6 céc quy dinh vé danh gia
tac dong moi truong cua du an/chuong trinh. Tuy nhién, khong c6 yéu cau glam sat viéc
thuc hién cac cam két xanh cua nha thau/nha cung cap trong qua trinh mua sam, vi du
nhu sir dung cong nghé xanh, k¥ thuat, thiét bi, giao hang xanh, dich vu... Ngoai ra,
khong c6 quy dinh vé giam sat hoat dong cua hang hoa, dich vu mua siam cho hoat dong
Cua cac co quan cong cong, trong do6 sur dung c&c quy tir ngan sach nha nudec.

+ Véi viéc theo doi va bao cao hoat dong mua sim cong, hang nam Cuc Quan ly
dau thau (Bo Keé hoach va Dau tw) chiu tréch nhiém cap nhat va xay dung bao céo. Tuy
nhién, ndi dung chinh cua bao cao chi bao gom s6 luong goi thau, phuong thire dau thau,
loai san pham, tong gia tri goi thau, nguon vén, viéc tap huan vé mua sam, du thau,
nang lyc cua can bo mua sam, dau thau... Viéc Iong ghép céc ti€u chi moi truong vao
cac goi thau gan nhu khong duoc dé cap. V| Luat Pau thau chua quy dinh vé mua sam
cong xanh nén Dy thao (Lan 2) Thong tu quy dinh chi tiét viéc bao cao tinh hinh thuc
hién hoat dong dau thau di véi luya chon nha thau do Bo Ké hoach va Pau tu soan thao
van chua yéu cau bao cao vé mua sam cong xanh.

- Hién nay thiéu cac chuong trinh, chinh sach vu dii cho mua sam cdng xanh. Theo
kinh nghiém quéc té, mua sim cong xanh doi hoi chi phi cao va thoi gian dai dé thu lgi
nhuan, vi thé c6 thé khong hap dan doi voi co quan khong cé thai do than thién véi moi
truong. Ngoai ra, quy dinh hién hanh vé lya chon nha thau trong mua sam cong dua trén
tiéu chi gia thap chtr khong phai khia canh xanh, nén cang khong khuyén khich cac co
quan, don vi sir dung ngan sach nha nudc thyc hién mua sim céng xanh. Céc chinh séach
hién nay chi yéu xoay quanh van dong, tuyén truyén hoic chuong trinh khuyén méi,
giam gi4, cha yéu ¢ cap dia phuong.

- Cac van ban phap luat hién hanh vé mua sim cong va bao vé méi truong thiéu
tinh lién két.

+ Du di c¢6 nhiéu chwong trinh, ké hoach, quy dinh phap luat lién quan dén phét
trién bén viing, ting trudng xanh; tuy nhién, cac van ban ndy mai & mac don gian, thiéu
tinh lién két chat ché. Mot s6 luat co ban lién quan dén mua sim cong nhu Luat Pau tu
cong, Luat Bao vé méi trudng va Luat Pau thau chua co didu khoan nao yéu cau céc bién
phap bao vé méi truong, tiéu chi tac dong moi trudng phai duoc 1dng ghép nhu mot tiu
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chuan/tiéu chi cham thau. Nhitng tiéu chi nay van dang duoc tach riéng. Trong Luat Bao
vé moi trudng da quy dinh cac don vi sir dung ngin sach nha nudc wu tién mua sim céc
san pham xanh, tuy nhién trong Luat Pau thau chua c6 quy dinh céc tiéu chi vé moi
truong trong danh gia, lua chon nha thau. Hé qua la céc tiéu chi vé moéi truong thudng
dugc coi la khong bat budc va bi bé qua trong da sé cac trudng hop trong lua chon nha
thau.

+ Mot kho khan khac phat sinh tir day la quy ché va quy trinh mua sam cong néu
mudn thyc hién mua sim céng xanh s& twong ddi phuc tap. Murc do lién két, diéu phdi
chung gitra co quan chuyén mén cua Bé Ké hoach va Pau tr va B6 Tai nguyén va Moi
trerong con kha roi rac.

- Céc hinh thitc mua sam cong duge quy dinh con nhiéu bat cap.

+ Viéc ton tai nhiéu hé thong van ban khac nhau quy dinh vé mua sam cong dan
dén kho theo dai, thiéu thdng nhat. Ngoai ra, su chong chéo giita Bo Tai chinh va Bo Ké
hoach va Pau tu trong viéc thuc hién quan 1y mua sim cong ciing lam anh hudéng dén
hiéu qua thyc hién viéc mua sam cong.

+ Mat khac, nhitng quy dinh hién nay chua khac phuc duoc nhiing han ché cua
phuong thirc mua sam phan tan va mua sam tap trung. Nhimg phuong thuc mua sam
khéc rat thuan tién, hiéu qua nhu phuong thirc mua sam hop nhat thi luat vé st dyng tai
san nha nudc lai khong quy dinh. Mot bat cap khac 1a phap luat hién hanh chi quy dinh
cac hinh thtc lya chon nha thau theo quy dinh caa phap luat vé dau thau; tuy nhién, cé
mot sb loai tai san, hang hoa c6 chi tiéu ky thuat rd rang, gia ban cong khai thi viéc dau
thau rat tén kém thoi gian va chi phi to chizc (Chu Thi Thuy Chung. 2016).

- Nguén luc cho mua sam cong xanh kha han ché.

+ Viéc 4p dung cac chinh sach, quy dinh vé méi truong thuong yéu cau rat nhiéu
ngudn lyc, trong d6 c¢6 nhan luc va tai chinh. Tai cac dy an do cac to chic qudc té nhu
Ngan hang Thé giéi hay Ngan hang Phat trién Chau A hd trg déu c6 nhitng can bo
chuyén mén 1am cong tac giam sat, danh gia nham dam bao nhiing tiéu chi bén viing vé
moi trudng. Tuy nhién, & Viét Nam ngudn nhan luc dé thuc hién cong tac nay con thiéu
va yéu.

+ Do chua c¢6 quy dinh vé 16ng ghép yéu t6 moi truong vao quy trinh mua sam
cong, do do phan 16n cac chuong trinh dao tao mua sam céng cho cac can bo phu trach
mua siam cong tai co quan, don vi chua quan tdm dén noi dung 16ng ghép yéu té moi
truong vao mua sam cong.

+ Viét Nam van chua c6 hudng dan mua sam céng xanh, do d6 viéc thuc hién mua
sam cong xanh chua thé thuc hién duoc.

- Ngoai ra, cac co quan mua sam cong ciing chua c6 co ché giam séat nha thau trong
toan bo qué trinh cung cap hang hoa, dich vu, nén viéc dé cao tiéu chi “xanh” van khé
han ché ma cha yéu dua trén quan diém ca nhan cua ngudi phu trach va ap dung trong
hinh thic mua sam tryc tiép va tu thuc hién.

Hé qua 1a hoat dong mua sam cdng xanh tai Viét Nam thoi gian qua van kha han
ché, mai chi dung lai & mic do thi diém va tap trung vao mua sim mot s6 san pham nhu
thiét bi chiéu sang, thiét bi dién, dién tt... du da xuat hién mot sb sang kién vé mua sam
cong xanh dugc dua vao trién khai. Viéc tan dung cac nhin mdi trudng ciing chua dugc

19



day manh, sy nhan biét cac san pham than thién véi méi trudng con chua phd bién voi
ngudi mua hang tai Viét Nam.

2.5.3. Co héi thurc hién mua sd@m cong xanh

Co hoi thyc hién mua sim cong xanh ¢ nudc ta 1a kha 16n vi day 1a xu huéng tat
yéu cua thé gidi trong bdi canh bién d6i khi hau. Viét Nam da cam két cat giam 8%
lwgng khi thai nha kinh vao nam 2030 va co6 thé cit giam toi 25% néu c6 ngudn hd trg
qudc té, va chi tiéu tir nguon vén nha nuée 1a rat on.

- Mua siam c6ng xanh, nén kinh té carbon thip dang 1a xu huéng chung cia nhan
loai, Viét Nam cling khong nam ngoai xu huéng do. Theo danh gid cua UNEP, c0 it nhat
56 qudc gia trén thé gisi da thong qua chinh sach quéc gia vé mua sam cong bén ving
(SPP) trong d6 c6 khia canh mua sam c6ng xanh (GPP) vao cubi nim 2012, din dau la
cac nudc thanh vién Lién minh chau Au (UNEP, 2013a).

- Theo két qua bao céo tong két cong tac dau thau cua Bo Ké hoach va Pau tu cho
thay tong chi Ngan sach Nha nudc giai doan gan day chiém khoang 28-31% GDP, trong
d6 chi dau tu phat trién trung binh khoang 22,5-32,3%. Tong goi thau mua sam cong
chiém trung binh khoang 16,5% GDP, trong d6 tong ngudn vén nha nuéc cho muc dich
mua sam thuong xuyén chi chiém trung binh khoang 1,9% GDP va chi cho dau tu phat
trién chiém toi 13,8% GDP. Tuy nhién, hién nay van chua c6 mot béo c4o nao dé cap dén
s6 liéu vé ty trong mua siam cdng xanh trong tong luwgng mua sam cong.

- Mic di ngudn vén hd tro qudc té cho Viét Nam dang va s& giam ké tir khi nudc ta
trg thanh nude ¢d thu nhap trung binh, tuy nhién linh vuc ting trudng xanh, carbon thap
van dang tiép tuc nhan duoc sy hd tro quéc té. Nhitng hd trg ndy co thé dién ra ca trong
qué trinh xay dung chinh sach dén khi trién khai mua sam coéng xanh trong thuc té.

- Mua sam cong xanh la mét trong nhitng hanh dong hudng toi tang truong xanh,
mot trong nhiing linh vye dugc Chinh phu vu tién str dung nguon vén ODA va vén vay
vu dai thoi ky toi theo tinh than Quyét dinh 251/QB-TTg ngay 17/02/2016 cua Tha
twéng Chinh phu vé phé duyét dé an “Pinh huéng thu hit, quan Iy va st dung nguén vén
ODA va vbn vay vu dii cta cac nha tai tro nudc ngoai thoi Ky 2016 - 20207,

- Nhitng bai hoc kinh nghiém tir cac nuoc trén the gioi twong doi kha thi, Viet Nam
¢ thé hoc hai va &p dung hiéu qua.

2.5.4. Thach thic thgc hién mua sdm céng xanh

Mic di Nha nudce da ban hanh mét s6 chinh sach thiic day mua sam cong doi voi
cac san pham tiét kiém ning luong, khuyén khich mua sim cac san pham xanh va cac
chinh sach hd tro, khuyén khich hoat dong san xuét cac san pham than thién véi moi
truong, nhung cho dén nay céc doanh nghiép chua nhan thirc duoc day du va danh sy
quan tim dGng mirc cho van dé nay, thi truong san pham xanh van chua phat trién.

- NgUOn tai chinh han hep 1a mot trong nhiing thach thic lon nhat cho viéc trién
khai mua sam cdng xanh. Bé thuc hién mua sam cong xanh, doi hoi ngudn tai chinh dau
tu ban dau Ién hon so véi hinh thirc mua sam théng thuong, day 1a nhitng thach thac Ion
trong bdi canh no cong ngay cang ting, budc nudc ta phai that chat chi tiéu cong.

- Céc doanh nghiép Viét Nam ciing chua manh dan dau tu, phat trién cong nghé,
phuong thirc quan ly dé san xuat cac san pham dap ng yéu cau vé dan nhan xanh. Cac
tiéu chi vé san pham xanh con rat han ché va méi chi cho mot s6 chang loai mat hang
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nhit dinh cling giam dong luc cua doanh nghiép trong viéc doi mai codng nghé san xut,
d6i méi san pham.

- Kha ning cung ¢ng san pham dugc dan nhan xanh ¢ nudce ta rat han ché, diéu nay
s€ la mot thach thuc rat 16n néu trién khai chu treong mua sam c6ng xanh khéng cén
nhac tinh toan 1 trinh phu hop.

+ COng nghé san xuat, khoa hoc céng nghé, san xuat san pham phuc vu mua sim
cdng xanh con yéu. Tinh trang san xuét lac hau, sit dung céng nghé cii hodc nhiéu tai
nguyén thién nhién khién cho san pham khé dap tng cac muac dinh vé san pham xanh. Vi
vy, nguon cung san pham cho mua sam cdng xanh bi han ché. Bén canh d6, do da phan
doanh nghiép c¢6 quy mé nho va vira nén han ché trong ngudn luc, vi vay khdng dé dé
tién hanh céc hoat dong kiém tra, danh gia va xac thuc san pham dap ung tiéu chi xanh.

+ Hién nay méi c6 4 nhém san pham dugc chitng nhan Nhan xanh Viét Nam, tap
trung ¢ 4 cbng ty.

+ Ngoai ra, nudc ta ciing chi ¢6 13 san pham thuoc Danh muyc phuong tién, thiét bi
tiét kiém nang lugng duoc trang bi, mua sim d6i voi co quan, don vi str dung ngan sach
nha nudc (Quyét dinh s6 68/2011/QD-TTg ngay 12 thang 12 nam 2011 cia Thu tudéng
Chinh phu).

- Kha nang tri hodin hodc pha san ké hoach thyc hign mua sam cong xanh c6 thé xay
ra do nguon cung trong nudc va ngudn von nha nude han ché. Voi kha ning cong nghé
va tiém lyuc cua cac doanh nghiép trong nudc kha han hep, viéc thuc hién mua sam cong
xanh khong tinh toan ky ludng vé thong tin san pham, 16 trinh thyc hién, ... s& cd thé dan
dén “bop chét” doanh nghiép trong nudc va tao thuan lgi cho cac san pham nhap khau.

- Doanh nghiép Viét Nam s& phai canh tranh gay gat hon khi nén kinh té c6 d6 mo
I6n hon. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, Viét Nam di tham gia cac hiép dinh
qudc té nhu Hiép dinh Pbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) (nay la Hiép dinh Doi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong - CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Tu do
Viét Nam - EU (EVFTA),... Néu céc doanh nghiép trong nuéc khdng chuan bi sin sang
tham gia cung tng hang héa xanh, nguy co thang thau cung cip cac san pham xanh cua
cac doanh nghiép nudc ngoai 1a rat I6n. Thuc té 1a ching ta dang thuc hién mua sam
cong tap trung, vi thé géi thau thuong 16n hon hinh thirc mua sam phan tan, va vi vay
chung ta budc phai dau thau canh tranh gitra c4c doanh nghiép trong nudc véi doanh
nghiép nudc ngoai theo cac hiép dinh da ky két. Vi vay, sé la thach thac néu ching ta
thuc hién mua sim cong xanh ma doanh nghiép trong nudc chua dap wng nhu cau, sé tao
thuan loi cho doanh nghiép nuée ngoai véi nhiéu loi thé vé von, cong nghé va san pham
than thi¢n voi moi truong.
2.6. Tiéu két luan Chwong 2

- Co hdi thyc hién mua sim c6ng xanh & nudéc ta 1a kha 16n.

+ Mua siam cdng xanh 1a xu huéng tat yéu cua thé gidi, trong bdi canh nuéce ta da
cam ket cat giam 8% lugng khi thai nha kinh vao nam 2030 va c6 thé cat giam t&i 25%
néu co nguon ho trg quoc te.

+ Cac van ban quy pham phap luat vé diéu chinh céc hoat dong mua sam cong, bao
v¢é mdi truong, tiet kiém nang luong, cling nhu cac chién lugc quoc gia lién quan den
tang truong xanh, tiéu dung bén virng va bién doi khi hau,... da dugc ban hanh, tao tién
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dé cho viéc trién khai hoat dong mua sam cong xanh théng qua 16ng ghép cac yéu to moi
trrong vao mua sam cong.

+ Thi phan ngudn chi tiéu tir nguon von nha nudc 1a rat lon, tong goi thau mua sam
cong chiém  trung binh khoang 16,5% GDP, trong do t6ng ngudn von nha nudc cho muyc
dich mua sam thuong xuyén chi chiém trung binh khoang 1,9% GDP va chi cho dau tu
phat trién chiém tsi 13,8% GDP.

- Tuy nhién, dé thyc hién mua saim cong ¢ nuéc ta van con gap phai nhitng thach
thic khong nho.

+ Sy chua hoan thién vé thé ché mua sim cong xanh, nhan thtc va théng tin vé san
pham than thién véi moi trudng chua dy du. Mic du da c6 nhitng béo céo tong két hang
nim vé mua sim cong, tuy nhién chwa c6 thong tin nao vé mua sam coéng xanh trong
nhitng bao cao d6 cho thay cac diém khuyét vé chinh sach mua sam cong xanh cua Viét
Nam. Mac du chi truong, chinh sach caa Viét Nam vé mua sim cong xanh da duoc dé
cap o nhiéu chuong trinh, ké hOach hanh déng nhu Chién lugc ting trudong xanh, Chuong
trinh hanh déng quéc gia vé san xuat va tiéu dung bén viing. Tuy nhién cic vin ban
huéng dan cu thé thyc hién mua sim céng xanh chua co.

+ Trong bdi canh ng cdng va chu treong that chat chi tiéu cdng, ngudn ngan sach
han hep dang 1a rao can l6n dé thuc hién mua sam cong xanh do vén dau tu ban dau cho
san pham xanh thudng dit hon cac san pham thong thuong.

+ Ngoai ra, sé luong c4c san pham duoc dan nhdn xanh o Viét Nam con rat han
ché, do d6 kha ning ty cung cap cac hang héa xanh cho thi trudng trong nudc 1a hét sic
kho khan. Vi thé, kha ning tri hodn hoic pha san ké hoach thuc hién mua sam cong xanh
c6 thé xay ra.

22



CHUONG 3. PE XUAT GIAl PHAP HOAN THIEN THE CHE MUA SAM CONG
XANH O VIET NAM

3.1. Quan diém vé thé ché mua sim cong xanh

Tur kinh nghiém qudc té va tinh hinh thyc té ¢ Viét Nam, cac quan diém vé thé ché
chu dao thuac day mua sam cong xanh nhu sau:

- Xay dung khung phap ly hoan chinh, véi I$ trinh cu thé pht hop véi diéu kién cua
Viét Nam. Dé thuc day mua sim cdng xanh & nudc ta, trudgc hét can thlet co mot khung
phap ly manh m& va c6 16 trinh thuc hién cu thé theo kha ning thuc t& vé ngudn ngan
sach nha nuéc va kha ning cung ¢ng cua nha san xuét trong nuéc.

- Khéng can t6 chtc bo may thuc hién mua siém cong xanh riéng, ma 16ng ghép cac
nhiém vu hién c6 cua cac by nganh lién quan, véi phuong cham cang don gian cang tot.
Chi can long ghép cac yéu to moi truong vao quy trinh mua sam tap trung dbi véi nhiing
goi thau phai mua sam tap trung, va van cd thé chi 16ng ghép cac yéu t6 mdi truong vao
qua trinh mua sam phi tap trung.

- Xay dyng quy trinh mua sam cong xanh rd rang, don gian, trudc hét chi thuc hién
mua Sam san pham duoc dan nhan xanh. Pé trién khai thuc hién mua sam cong xanh, can
co quy trinh mua sam cong xanh rd rang va don gian, dé &p dung va c6 16 trinh thyuc hién.
Theo d6, chi can c6 quy dinh trong cong tac mua sam cong phai can nhic mua sam pham
va dich vy duoc co quan nha nuéc ¢ tham quyén danh gia, phan loai va cng bé rong rai
trén trang dién tir hoac c4c san pham c6 dan nhan xanh. Quy ché nay sé& glup giam ganh
nang ngudn luc dé tham dinh, danh gia Von nam ngoai kha ning cua cac t6 chic mua
sam cong. Co quan nha nuéc c6 tham quyeén thuc hién lya chon cac san pham dugce danh
gia la xanh, thong qua cac ti€u chi rd rang nhu nhan xanh, nhan nang lugng, nhan sinh
thai, hay dat céc ching chi 1SO vé mdi trudng va niang luong. Céac san pham dugc dua
1én trang dién tir dé cac don vi thyc hién mua sam cong xanh lya chon.

- Tang nang luc tham dinh, danh gia va chiing nhan san pham xanh. Bé danh gia
duoc cac san pham/dich Vu xanh, than thién voi méi trudng can co co quan dil nang lyc
danh gia, thim dinh va cap chang chi nhin xanh cho céc san pham va dich vu dé.

- Nang cao nhan thirc va xGc tién mua sim cong xanh ban dau la rat quan trong va
phai lién tuc.

- Can thiét phai cd hé théng giam sat danh gia dé dam bao nhiing tac dong tich cuc
dén xa hoi va moi truong. Can phai co hé thong giam sat va danh gia chuong trinh trong
trung va dai han. Co ché giam sat va bao cao da duoc xay dung & mdi qubc gia thyuc hién
mua sim cong xanh, va da duoc phat trién day du va rat hiéu qua.

3.2. Pé xuat giai phap hoan thién thé ché mua sim cong xanh
3.2.1. Hoan thién chinh sach mua s@m cong xanh
a) Chinh sdch thiic ddy mua sam céng xanh

bé thuc ddy mua sém cong xanh, quan trong nhat la can phai ¢6 h¢ thong chinh
sach, quy dinh phap luat day du, théng nhat MGt hanh lang phap ly day du s& tao diéu
Kién dé co quan, don vi thyc hién mua sam cong c6 thé thuc hanh tét viéc mua sam cong
xanh. Bén canh dé, quy dinh phap luat chit ché ciing 14 can ctr dé cac bén ¢ nhiém vu
thuc hién vai trd giam sat caa minh. Dé hoan thién céc chinh sach mua siam cong xanh,
can day manh thuc hién dong bo cac giai phap bd sung, diéu chinh quy dinh hién hanh,
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xay dyng chuong trinh hanh dong cu thé, thuc day hon nita hoat dong mua sam cong
xanh. Cu thé:

- Pé thay d6i chu truong tir “khuyén khich” sang “bat budc” mua sam cong xanh,
trugc hét can sira doi DBiéu 44, Luat Bao vé moi truong nam 2014 va Biéu 47 Nghi dinh
19/2015/ND-CP, theo d6 stra d6i cum tir “c6 trach nhiém wu tién sir dung san pham, dich
vu than thién véi moéi truong dugc chiing nhan nhan sinh thai theo quy dinh cta phap
luat” bang cum tir “c6 trach nhiém thuc hién sir dung san pham, dich vu than thién véi
moi truong dugc ching nhan nhan sinh thai theo quy dinh cua phap luat”.

- Bong thoi, bd sung tiéu chi lua chon du 4n, nha thau:

+ B6 sung tiéu chi lya chon dy &n trong Luat Pau tu cong 2014, theo d6 ddi véi cac
dur &n can c6 cac ké hoach mua sim cac hang héa dugc dan nhan xanh, nhan ning luong
va nhan sinh thai. Tty vao dac thi caa hang hda, cd thé yéu cau phai c6 mot trong ba loai
nhan trén, hoic bat budc day du cac nhan trén.

- B6 sung céc tiéu chi yéu cau cic hang héa mua sim céng phai dugc dan nhan
xanh, nhdn ning luong va nhan sinh thai vé lra chon nha thau trong Luat Dau thau 2013,
va cac van ban hudng dan Luat Pau thau nhu Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP hudng dan
Luat DAu thau vé lya chon nha thau.

- Néu chua thé thay sira doi, b6 sung Luat Bao vé méi truong, Luat Pau tu cong va
Luat Bau thau, B Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu can chua dong, phoi hop vai cac
b6 ban nganh thyuc hién ban hanh quy che thiic day mua sam céng xanh.

+ B0 Tai chinh phdi hop vai céc bo nhu B Ké hoach va Pau tw, B Tai nguyén va
Moi truong, Bo Cong thuong va cac b ban nganh khac ban hanh thong tu ve quy ché
mua sim cong xanh ddi véi cac san pham than thién vai moi truong.

+) Phan dinh rd cac d6i tuong thuc hién mua sim cong xanh, cac budc thuc hién,
cac san pham phai vu tién khi mua sam cong, cac uvu dai khuyén khich va ché tai xu
pham doi véi cac hanh vi khéng tuén thu quy dinh vé mua sam céng xanh.

+) Quy dinh cac co quan su dung ngén sach nha nu6c xay dung chuong trinh hanh
dong cua minh vé mua sim cong xanh, trong d6 néu rd céc chi tiéu va dau méi phu trach
thue hién nhu cac nudc trén thé gisi da thuc hién.

+) Quy dinh co ché bao céo két qua thyuc hién va cac co ché giam sat hang nim vé
mua sam cong xanh.

+ BO K& hoach va Pau tu phdi hop voi cac bd nhu B Tai chinh, Bo Tai nguyén va
Mai truong va cac by ban nganh khac ban hanh quy ché lya chon nha thau, theo do tich
hop cac yeu to moi truong vao quy trinh lya chon nha thau.

+) Truéc mat, ban hanh quy ché cham diém nha thau cho cac san pham dugc dan
nhan xanh, nhan ning lwong va nhan sinh thai. Ngoai ra, c6 thé cong thém diém cho cac
san pham c6 cac théng tin nhu: nguyén liéu dau vao (ning lugng, nudc, nguyén vat
liéu,...), huong dan xt 1y sau sir dung; hé théng quan 1y méi truong nhu ISO 14.000, hé
thong quan ly nang lugng 1SO 50.001, Kiém toan nang lugng, moi truong, o hd so quan
ly chét thai,...; va cac hudng din, hoic canh bao vé méi trudng trén cac san pham.

+) Quy dinh tich hop co ché bao dau thau “xanh”, bao gém ty trong phan trim gbi
thau la cac hang hda xanh trong bao cao két qua thuc hién va cac co ché gidm séat hang
nam vé dau thau.
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b) Chinh sdch thic ddy “cung xanh”

Ngoai viéc ban hanh céc chinh sach bit budc cac don vi st dung ngan sach nha
nuéc phai thuc hién mua sim cac hang hoa dugc dan nhan xanh, nhan ning leong hay
nhan sinh théi, viéc ban hanh chinh sach thuc day kha nang cung tng hang hoa xanh cua
thi trudng trong nude ciing hét sec quan trong.

- Can nghién ctru ban hanh cac chinh sach thic ddy hon nita cdng tac tham dinh,
danh gia va cap nhan cho cac hang héa dap ung tiéu chuan nhan xanh, nhan nang luong
va nhén sinh thai, dac biét can tang cuong nang luc cho céng tac cap nhan xanh.

+ Cac hinh thuc cua nhén sinh thai can don gian, ngian gon va linh hoat nhung van
tuan thu quy trinh 1SO 14024 vé nhén sinh théi, giup bén mua hang dé dang nhan biét.
Nhin sinh thai nén dwoc &p dung cho cac nhém san pham c6 nhiéu nha cung cap dé tao
su canh tranh trong viéc xin cip nhan sinh thai cho nhdm san pham. Ngoai ra, cling nén
can nhac viéc lya chon, cap nhan sinh thai cho cac nha cung cap c6 thi phan 16n dé cd thé
tao anh huéng ddi véi cac nha san xuat/cung tng Khac.

+ Budc dau, nén xay dyung tiéu chi nhan sinh thai don gian, gon nhung van dam bao
quy dinh maéi trudng téi thiéu dé thu hut sy tham gia cia cac doanh nghiép vao viéc san
xuat hang hoa dé duoc dan nhén sinh thai. Sau khi viéc sir dung nhén sinh thai da di vao
hoat dong 6n dinh thi c6 thé nang dan tiéu chi véi mac d6 phic tap va khét khe hon.

- Thudng xuyén cap nhat bo sung danh sach cac danh muc hang hoa duoc dan nhan
xanh, nhan nang luong va nhan sinh thai, va céng bé trén trang théng tin dién tir lién
quan nham bt kip tién d6 khoa hoc cdng nghé va lién tuc thuc day hoat dong mua sam
cong xanh, gilp tiét kiém thoi gian, chi phi ra soat cho cac don vi thyc hién mua sam
cdng xanh.

+ Can cap nhat bd sung thém danh muc cac san pham duoc dan nhan xanh, nhan
ning lwong va nhan sinh thai vao gié hang hoa bat busc mua sim cong xanh nhu danh
sach san pham duoc dan nhan niang luong theo Quyét dinh s6 68/2011/QP-TTg cua Thi
tudng Chinh phu.

+ Ngoai ra, can luu ¥ tu liéu hda toan bd hoat dong cua chuong trinh nhin sinh thai
dé thay duoc sy thay d6i, hiéu qua cia chuong trinh dén hoat dong mua sam cong xanh
noi riéng va bao vé moi truong noi chung. Cac thong tin, di liéu thu thap duoc s€ 1a co
s& phuc vu cho cac hoat dong dam phan gia nhap cic chuong trinh qudc té nhu Mang
lugi Nhan sinh thai Toan cau (GEN).

- C6 thé nghién ctru tham khao danh myc san pham bat bugc phai mua sam cong
xanh cta cac nudc, 1am co so dé ban hanh danh sach cua Viét Nam, tuy nhién phai cin
ctr vao diéu kién caa Viét Nam. Can c6 16 trinh cu thé nham dam bao kha ning cung ¢ng
cua cac doanh nghiép trong nudc, tranh trudng hop dua ra cac tiéu chuan qua khit khe
hoac thi truong trong nude chua dap tmg duoc vé luong va tiéu chuan s& tao luan lgi cho
cac nha san xuat ngoai 1anh thd Viét Nam, va “giét chét” doanh nghiép trong nuéc. Bic
biét, danh muc nay can yéu cau bat budc vai mot s nganh nghé, san pham c6 kha ning
gay 6 nhiém cao hoic dang c6 xu huéng xanh héa nhu dién, 6 t6, tau thuyén, ning lugng,
tda nha, xir ly chat thai cong nghiép.

- Ngoai ra, can nghién ctu thém céc chinh sach hd trg doanh nghiép céng nghé than
thién vai moi truong va chuyén doi sang san xuat cac san pham xanh, than thién vai moi
truong.
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3.2.2. Hoan thién co ché thec hién mua sdm cong xanh

Dé hoan thién thé ché mua sim cdng xanh, ngodi cac chinh sach mua sim cong
xanh dugc trinh bay & Muc 3.3.1, viéc xay dung quy trinh, hay co ché mua sim cong
xanh can duogc thyc hién song song. Theo d6, 3 budc thuc hién mua sam cong xanh
chinh, bao gém: (i) trudc khi mua sam; (ii) trong khi mua sam; va (iii) sau khi mua sam.

(i) Truéc khi mua sim:

1) Lap ké hoach mua sim. Budc ndy can can nhic k§ xem c6 can thiét mua san
pham/dich vu hay khong, hay chi can sta chita, thay doi cac san phim dang duogc sir
dung, va sb luong vira du dap tng nhu cau st dung. Trong giai doan nay, s& quyét dinh
nén hay khong nén mua sam mai hang hoa, giup giam thiéu céc chi ph1 tai chinh khong
can thiét va giam thiéu tac dong dén moi truong va tiét kiém tai nguyén,..

2) Dinh nghia cac yéu cau trong hd so moi thau. Mot khi da xac dinh can thyc hién
mua sdm moi hodc mua sam bo sung thay thé, budc tiép theo 13 can can nhic, xem xet
mua sam loai hoang héa, dich vu nao pht hop véi tai chinh dudi goc do xem xét tong thé
chi phi xa hoi cua du an va kha nang cung tng cua cac nha thau trong nuge. Xem Xét cac
tac dong khac nhau t6i moi truong trong sudt vong doi ctia san pham, nhu nguyén liéu
dau vao, qua trinh san xuét, chi phi van hanh, phat thai khi nha kinh,.... cho t&1 chi phi
thu gom va xtr Iy san pham hong, hét thoi han st dung.

3) Tim ngudn cung Ung san pham/dlch vu. Mot khi da xac dinh dugc cac yéu cau
moi thau, can ra soat cac nha san Xudt trong nudc hay qudc té dé dat ra cac yéu cau moi
thau. Budc ndy can ra soat xem xét thong tin vé& nha cung tng nao ¢ thé dap tng cac yéu
cau dé c6 ké hoach lya chon moi thau.

(ii) Trong khi mua sam:

4) Thong bao moi thau. Mot khi di xac dinh duoc ngudn cung tmg, budc tiép theo
1a thong bao moi thau cong khai véi cac yéu cau duge xac dinh ¢ budc 2.

5) Nhan va mo ho so thau. Sau khi thong bao thau duoc théng bao, don vi to chiic
mua sam cong s& t6 chtrc nhan va tién hanh mé thau cong khai.

6) Thuc hién danh gia hd so moi thau.

- Trong trudng hop chi yéu cau cac hang hoa dugc dan nhin xanh, nhan ning luong
hodc nhin sinh thai, cong viéc danh gia thau trd 1én don gian hon, chi théng qua tiéu chi
tai chinh va cac tiéu chi cong diém khac nhu nguyén liéu dau vao (ning luong, nudc,
nguyén vt liéu,...), hudng dan xtr 1y sau sir dung; hé thong quan Iy méi trudng nhu ISO
14.000, h¢ théng quan ly nang luong ISO 50.001, kiém toan nang luong, moi truong, cod
ho6 so quan 1y chat thai,...; va cac hudng dan, hoac canh b4o v€ moi trudng trén cac san
pham theo céc thang dlem da dugc dinh nghia & buoc 2.

- Néu chua c6 quy dinh mua san pham dugc dén cac nhén trén, viéc danh gia ho so
thau tré 1én kho khian hon, doi hoi can phai c6 chuyén gia am hiéu vé tai chinh va k¥
thuat.

7) Lya chon, thong bao va trao thau. Sau khi c6 két qua danh gia hd so moi thau, to
cham thau s& dé xuat don vi c6 gia va san pham tot nhat trinh ngudi c6 tham quyén phé
duyét, thong bao va trao thau.
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8) Thuong thao, hoan thién va ky két hop dong Sau khi thong bao va don vi tring
thau ¢ ¥ kién phan hdi, dai dién co quan moi thau sé tién hanh thuong thao, hoan thién
va ky két hop dong v6i nha cung tng da tring thau.

(iii) Sau khi mua sdm:

9) Thuc hi¢én cac nhiém vu hau can (logictic) can thiét. Tuy vao tinh hinh cy thé, s&
tién hanh hoan thi€n, hoac ho trg khac khi c6 phat sinh.

3.2.3. Phdn dinh vai tro cia cac bén lién quan trong mua sdm coéng xanh
a) To chirc mua sam cdng xanh

Kinh nghiém the gidi cho thay khong c6 khudn mau co ché mua Sam cong xanh
nao, tuy tinh hinh mdi nudc sé trlen khai co ché phu hop, co thé 1a mua sam tap trung
nhu Trung Quéc, két hop ca mua sam tap trung va mua sam phi tap trung nhu & Han
Quéc, va khong quy dinh céch thirc mua sam, ma chinh phu chi dua ra danh sach hang
hoa xanh bat budc cac co quan nha nudc ¢ trung wong mua va khuyén khich cac co quan
nha nudc ¢ dia phuong thuc hién nhu & Nhat Ban.

Véi tinh hinh hién nay, dé khong lam ting thém bo may, quan diém thuc hién mua
sam cOng xanh cua nudc ta la khéng can to chiac bo may thuc hién mua saim cong xanh
riéng, ma long ghép céc nhiém vu hi¢n c6 cua cac by nganh lién quan, véi phuong cham
cang don gidn cang t6t. Chi can long ghép cac yéu t6 moi truong vao quy trinh mua sam
tap trung dbi vai nhitng goi thau phai mua sam tap trung, va van c6 thé chi Iong ghép cac
yéu toé moi trudng vao qua trinh mua sam phi tap trung. Cong tac bao cdo mua sam hang
niam déu bit budc cac don vi mua sim théng ké cac san pham xanh (c6 nhin mai trudng,
nhan sinh thai va nhan nang lugng).

1) Nhém thee nht:

Bao gom Bo Tai Nguyén va Moi truong, Bo Cong thuong, Bo Vian hoa, Thé thao
va Du lich chiu tréch nhiém nghién ciru ban hanh quy chuan va chang nhan cac san pham
xanh. Theo @6, can c6 cac Ban cd van k¥ thuat dén tir Bo Khoa hoc va Cong nghé, Vién
Han Iam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI), cac doanh nghiép, cac vién nghién ctru, cac trueong dai hoc,...

- Hang nam, cac B9 Tai nguyén va Méi truong, Bo Cong thuong, Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich phéi véi véi Ban cb van ki thuat té chicc danh gia, tham dinh va cap
chang nhan cho cac san pham xanh, tiét kiém nang luong thong qua nhan xanh, nhan moi
truong, nhin ning luong va cac san pham than thién véi méi truong khac nhu xing sinh
hoc E5, than sinh hoc, ning lwong tai tao,... va cong b trén trang dién tir mua sam cong,
mang dau thau qudc gia (B Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh) lam co s¢ cho nhém ban
hanh quy ché mua sim cong xanh ciing nhu cac don vi t6 chic mua sim cong dbi chiéu
thuc hién.

- Ngoai ra, nhém nay con thyc hién giam sat cac don vi mua sam cong xanh, cac
san pham duoc ching nhan nhan xanh, nhan méi truong, nhan ning luong va cac san
pham duoc ching nhan than thién véi méi trudng.

- Thyc hién tong két bao cao hang nim cho Chinh phi theo pham vi cong viéc minh
dam nhan, nhu tinh hinh cic san pham dugc chitng nhan xanh, sinh thai va tiét kiém
nang luong.
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- Chiu trach nhiém chinh trong c6ng tac truyén thdng vé mua sam céng xanh, nhan
moi truong, nhan sinh thai va nhan nang lugng.

Hinh 3: M6 hinh thé ché mua sam c6ng xanh

) § I Ban hanh tiéu chuén va
Ban hcanhAquy che mua Bdo cdo I | I
sam cong xanh I ching nhan SP xanh
Ban cé
van

Bo TN&MT; Bj
VH,TH&DL

Bo Tai chinh

Quy ché mua sam
cong xanh

Cong thong tin
dién tir Mua sam
cong/mua sam
cdng xanh

Long ghép yéu to MT
vao quy ché dau thau

Nhan Nang
luong

T - - I
I Té chirc mua sam : |
I . A A
I DPon vi mua ) ! B¢ Cong thuwong
: s&m cong P !
I o I
I |
B Kéhoach& [N Ban co
I thuc hién mua ;| van
- ' sam cong L J
L

Hé so chieng nhgn
B&o céo nhan MT/Sinh thai,

nang lwong

Lo

I Doanh nghiép xin |
| .| chimg nhansan |
[ pham xanh |

A

\4

Giam sat

Nguon: T&c gid dé xudt.

2) Nhom the hai:

Bao gém Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu, chiu trach nhiém ban hanh cac
quy che, giam sat mua sam cong xanh, vai cac tiéu chuan cu thé duoc dua 1én trang
thong tin dién tir d€ cac don vi mua sam cdng, cac nha cung tng san pham tham khao va
thuc hién.

- Bo Tai chinh ban hanh quy ché mua sam cong xanh trén co s& danh sach céc san
pham dugc B Tai nguyén va Moi truong, Bo Cong thuong dua ra.
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- B6 Ké hoach va Pau tu ban hanh quy ché d4u thau cé 1ong ghép cac yéu té moi
truong trong tiéu chi chim thau. Cu thé, co ché diém thuong cho cac san pham dwoc
ching nhan nhin xanh, nhdn méi trudng, nhan ning luong va cac san pham than thién
V&1 moi truong khac nhu xdng sinh hoc E5, than sinh hoc, nang luong téi tao,... Trong
thuong hop can thiét, c6 thé dua thém cac tiéu chi vé trach nhiém x& hoi cua doanh
nghiép cung cip hang héa cong dé danh gia lua chon nha thiu nhu doanh nghiép c6
ching nhan hé théng quan 1y méi trudng nhu ISO 14.000, hé théng quan 1y ning luong
1SO 50.001, kiém toan ning luong, mdi trudng, c6 hd so quan Iy chat thai, ...

- Nhom nay ciing thuc hién giam sat cac don vi mua sim cong xanh, va thyuc hién
tong két bao cao hang nam cho Chinh phu theo pham vi cong viéc minh dam nhan, nhu
tong gia tri, ty trong mua sam cdng xanh.

3) Nhom thee ba, don vi thuc hign mua s@m cong:

Nhom nay bao gom cic co quan nha nudc, don vi lyc lugng vii trang nhan déan, don
vi su nghiép cdng lap, t6 chac chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chac chinh tri xa hoi
- ngh¢ nghiép, t6 chac xa hoi, t6 chac xa hoi - nghé nghi¢p tir nguon ngan sach nha nudc.

- Truée khi thuc hién mua sam, cac don vi ra soat, danh gia nhu cau mua sam dé 1én
ké hoach mua sam mai, thay thé hay sira chira dam bao sir dung nguon ngan sach hiéu
qua nhat.

- Khi xac dinh duwoc nhu ciu mua sam, can tién hanh ra soat, d6i chiéu danh séach
hang hoa dugc dan nhén moéi truong, nhan sinh thai, nhan nang luong, cac san pham
dugc chuing nhan than thién véi méi truong; cac quy ché mua sam cong xanh, quy ché
dau thau mua sam cong xanh da dugc cong b trén trang tin di¢n tu mua sam cong, mang
dau thau quéc gia de thuc hién xay dung yeu cau moi thau, danh gia va lya chon nha
thau, thuc hién mua sam theo quy ché mua sam céng xanh.

4) Nhém thar tw, nhom cung 1rng hang hoa xanh:
Nhom nay bao gém cac nha san xuat trong nudc, cac nha nhap khau.

- Péi v6i cac nha san xuat trong nude: dé tham gia cung tng hang héa/dich vu
cdng, nha san xuat can gui ho so 1én B Tai nguyén va Moéi truong, Bo Cong thuong dé
danh gia, tham dinh va cap chiing nhan nhan sinh thai, nhan moi trudng va nhin ning
lugng theo dang quy trinh yéu cau cta hd so cAp nhan sinh thai, nhin moi trudng va
nhan nang lugng.

- B4i véi nha nhap khau hang hoéa cung cip cho cac don vi mua sim cong: phai
dam béo cac san pham da dugc dan nhan xanh (nhdn méi truong, nhan sinh thai, hay
nhan nang lugng), cac ching nhan san pham than thién véi moi truong.

b) Giam sat mua sam cong xanh

Véi bdi canh hién nay, viéc hinh thanh bo may giam sat mua sam cong xanh riéng
la khéng phu hop ma chi tich hop, Iong ghép c4c co ché giam sét mua sam cong xanh
vao trong cac co ché gidm sat mua sim cong hién nay. Tuy nhién, can hang cao vai tro
giam sat cua Bo Tai nguyén va Méi treong, Bo Cong thuong va cac Ban ¢b van k§ thuat
dén tir Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Vién Han 1am Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), cac doanh nghiép va cac vién
nghién ctru, cac truong dai hoc dam bao tinh céng khai, minh bach cua céng tac giam sat.
Ngoai ra, Chinh phu ciing nén can nhac mai cac to chire tur van, nghién ciru doc 1ap giam
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sat mua sim cong xanh dam bao khach quan va minh bach. Quy trinh, trach nhiém giam
sat can dugc quy dinh ré rang, minh bach, chi ré trach nhiém cua cac bén. Cu thé nhu
sau:

- Bo Ké hoach va DPau tu xay dung quy ché tich hop bao cdo mua sam cong xanh
vao béo céo tong ket mua Sam cong hang ndm. V6i hinh thac tich hop nay, ngoai viéc
thu thap thong tin vé& mua sam cong xanh, né con 1a hinh thirc gian tiép thac giuc, nhic
nhd va nang cao nhan thire cac don vi chi dong mua sim céng xanh.

+ Ngoal viéc yéu cau cac don vi mua sam cong co sur dung ngudn vén nha nudc
cung cap céc thdng tln lién quan dén mua sam cong, can yeu Cau cac don vi nay cung Cap
thém cac thong tin vé tinh hinh mua sam cong xanh nhu tong sd goi thau, gi4 tri goi thau
mua sam cdng xanh, thudc linh vuc mua sam thuong xuyén hay dau tu phét trién; hinh
thire d4u thau; loai hang héa xanh (hang héa duoc dan nhdn méi trudng, nhan sinh théi,
nhan nang luwgng hoac cé ching nhan than thién véi méi truong, trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép,...).

+ Theo d6, can xay dung hé thong bao cao tu dong trén trang dién tir mua sim cong
thuoc Bo Ké hoach va Pau tu, sau mdi giao dich mua sim cong thanh céng, cac don vi
c6 nghia vu bao cdo truc tuyén trén trang dién tir ndy nham phuc vu cdng tac bao céo
téng hop mua siam coéng, mua sim céng xanh cua Bo Ké hoach va Dau tu. Ngoai ra, hang
nam cac don vi c6 str dung von nha nudc can béo céo tong két hang nam bang vin ban
t6i don vi quan 1y nha nudc vé dau thau.

- Bo Tai chinh xay dung tiéu chi theo dbi giam sat, danh gia tinh hinh mua sam
cbng xanh cua cac don vi sir dung nguon ngan sach nha nudc lam co s¢ cap ngan sach
cho nhitng nam tieép theo.

+ Theo do, xay dung co ché yéu cau cac don vi st dung ngén sac nha nudc bdo cdo
tich hop chién lugc, ké hoach mua siam céng xanh trong bao céo chién luoc, ké hoach
mua sam cong hang nam, ké hoach 3 nim, 5 nam.

+ Duya trén co sé bao céo tong két hang nam, 3 nim, 5 nim vé mua sam cdng co
tich hop mua sam céng xanh, B6 Tai chinh sé danh gia, phan tich va quyét dinh phan bo
ngan sach cho nhitng nam tiep theo.

- Bo Tai nguyén va Moi truong chi tri thuc hién giam sat tinh hinh danh gia, tham
dinh, cap ching nhan san pham xanh va trach nhiém xa hoi caa doanh nghiép.

+ Phdi hop véi Bo Cong thuong, B Vin hoa, Thé thao va Du lich, B Khoa hoc va
Cong nghé¢, Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam, Phong Coéng nghiép Viét
Nam (VCCI), cac doanh nghiép va cac vién nghién ctru, cac truong dai hoc xay dung tiéu
chi giam sat cac san pham xanh dugc dan nhan méi trudng, nhan sinh thai, nhan niang
lugng va duoc cap chang nhan san pham than thién véi méi trudng, trach nhiém xa hoi
cuia doanh nghiép, giam sat cac quy trinh san xuat, quan 1y méi trudng, nang luong, ...

+ Chiju trach nhiém béo céo tong két hang nim vé tinh hinh mua sim xanh noi
chung, mua sam cong xanh néi riéng trén co s& nhiém vu chu tri giam sat caa minh va
cac thong tin tong hop tir B Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh.

+ Xac dinh céc chi sb can giam sat, so sanh véi muc tiéu chinh sach dé danh gia su

cai tién trong viéc thuc hién mua sim cong xanh. Bat dau voi nhiing chi sé d& quan Iy (vi

du nhu sb ca nhan dugce dao tao vé mua sam cong xanh, sé san pham than thién véi moi

truong dugc mua...), sau d6 ting dan mirc d6 phuc tap cua cac chi sé. Trong quéa trinh
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lén danh sach céc chi sb, can can nhic kha ning giam sat mua sam va sy San c6 cua
thong tin. Ngoai ra, can lwu ¥ xac dinh rd pham vi cia cac chi sé dau ra vé giéi han nhom
san pham nao, gia tri g6i mua sim, phuong thic mua sam... Pac biét, can xac dinh
chuan “xanh” ciia hang hoa dya trén thudc tinh lién quan dén méi truong (kha nang tai
ché, sinh hoc, hiéu qua nang lugng...) hodc tiéu chuan, co ché ching nhan (nhan sinh
thai...). Tir d6, xay dung phuong phép tinh toan dam bao két qua thdng ké khong cho ra
cac két qua khong c¢ tinh dai di¢n. Cubi cling, co quan giam sat ra soat, sua d6i, b6 sung,
lam rd céc chi s, cap do, thang do 4p dung trong cic nam tiép theo, khuyén khich thuc
hién ting budc.

3.2.4. Cdc diéu kién dam bdo thiic ddy mua siém cdng xanh
3.2.4.1. Bong bé co ché, chinh sdch dé thlic ddy san xudt va tiéu ding xanh

RO rang, mua sam cong xanh khong thé trién khai mot cach riéng 1é, doc lap voéi
nhitng van dé tiéu ding bén viing khac, boi nhu vay vira kho thyc hién, vira khong tao
tinh 6n dinh lau dai. Bén canh tac dong tir phia nha nudc, can day manh viéc thuc hién
san xuat xanh tir phia cac nha cung tmg. Co ché, chinh sach can hudéng téi nang cao vai
tro, y thuc trach nhiém va sy tham gia caa khu vuc tu nhan, cac bén doc lap (bén thir ba)
vao mua siam cong xanh. C6 thé thanh 1ap cac Hiép hoi dé thuc hién cac cong tac lién
quan dén bao vé moi truong; hay mang ludi hang hoa xanh doc 1ap (gdm sy tham gia cua
cac cong ty, khu vyc phi chinh phu va ca co quan st dung ngén sach nha nuéc) dé chang
nhén, quang ba nhitng san pham xanh, xay dung cac huéng dan mua sam va co so dit
lieu vé& san pham va khach hang, trién khai cac hoat dong dao tao... Khi d6, nhitng sang
kién nay khéng chi bao vé quyén loi cho bén ban cac san pham xanh, ma con phét trién
nhanh chong cac san pham xanh trong khu vuc doanh nghiép va thuc day sy mé rong caa
thi trrong xanh.

Bén canh viéc hoan thién thé ché, quy dinh phép luat diéu chinh truc tiép hoat dong
mua sam cdng xanh, can xem xét dén nhiing khia canh lién quan nhu: (i) chinh sach
khong phan biét ddi xir; (ii) chinh sach thiic day tiéu ding bén viing; (iii) chinh sach san
Xuét bén vimg; (iv) chinh sach va quy dinh bao vé méi truong trong san xuat, tiéu ding;
(V) khung phap luat thuan loi va hé théng mua siam hoan chinh, minh bach... Khi co6 sy
dong bo cac van dé san XUat tiéu dung va quy trinh mua sam, viéc mua sam cong xanh
s& duoc thuc hién trén nén tang hé théng minh bach, duoc thuc hién bai nhan su c6 ki
ning tot; hd so thau khdng chi dugc danh gia trén tiéu chi mic gid thap nhat; c¢6 co s
phap 1y lién quan dén mua sam bén viing dé tham chiéu vé mua sam cong xanh, tir d6 co
thé loai bo cac doanh nghiép khong tuan tha luat moi truong.

Ngoai ra, can c6 thém cac chuong trinh, chinh sach wu dii cho mua sam cdng xanh.
Nhitng chinh séch vé thué, tin dung d6i véi co s san xuat xanh can duoc tinh téi. Bén
canh do, ra soat va don gian hoa quy trinh ddnh gia hang hoa xanh, cap nhan sinh thai dé
tao thuan tién cho ca bén mua 1an bén ban trong viéc cong nhan mot hang hoéa dap tng
tiéu chi mua sam cong xanh.

3.2.4.2. Thuc hién boi dwéng va truyén théng vé mua sam cong xanh

Pé co nhleu ca nhan biét t6i mua saim cong xanh hon nira, can day manh cong tac
truyen théng vé& mua sam cong xanh qua cac phuong ti¢n truyén thong, bao dai. bac biét,
can tich hop quy ché mua sam cong xanh vao cac trang dién tor mua sam cdng thuoc Bo
Ké hoach va Pau tu, bao gdm cac quy ché dau thau, quy ché xay dung dy toan ngan
sach, danh muc cac hang hoa xanh (hang héa dugc dan nhan moéi truong, nhén sinh thai,
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nhan ning luong va cic hang héa dugc cdng nhan than thién véi moi truong). Cong
thong tin nay nén duoc dan chiéu tdi trang dién tir ciia Bo Tai chinh, B Tai nguyén va
Moi truong, B Cong thuong.

Mt khac, nham hd tro cac co quan, don vi va ngudi quan tdm thyuc hiét tét mua
sam cdng xanh, can xay dung va ban hanh cam nang huéng din, trong d6 cd cac noi
dung huéng dan cu thé vé quy trinh mua sidm cong xanh, cac tiéu chi lya chon san pham
xanh trong mua sim cong. ..

MGt giai phap quan trong khac la nang cao nhan thirc cia doi ngli can bo phu trach
cong tac mua Sam cong. Pay la nhimng dbi tuong co tham quyén quyét dinh, tham muu
cho lanh dao cap trén va xay dung ké hoach mua Sam cong cua co quan, don vi, nén can
duoc tiép can som va hiéu dung, diy da vé mua sim cong xanh. Vi thé, can chu trong
cong tac dao tao vé mua sam cdng xanh hang nim cho ngudi phu trach cong tac mua sam
cong tai cac co quan, don vi St dung ngan sach nha nudc (khi c6 quy dinh phap luat cu
thé). Ngoai ra, thudng xuyén c6 thém céc chuong trinh dao tao, bdi dudng khac trén dién
rong, cho ca bén moi thau Ian céc nha cung cap dé thong diép mua sam cong xanh c6 thé
lan téa hon nita, ciing nhu két ndi cac bén ¢ lién quan vai nhau.

Truyén thdng nang cao nhan thirc va lgi ich caa san xuat xanh cho céc nha cung cap
hang héa xanh, nham dam bao su 6n dinh va ting budc nang cao chit lwong hang héa
xanh. Ngoai ra, ndng cao nhan thicc vé mua siam xanh trong toan xa hoi sé thuc day sy
dong thuan ciia xa hoi trong qua trinh thuc hién mua sam céng xanh.

3.2.4.3. M réng hop tac quéc té lién quan dén mua sam cong xanh

Dong thoi véi viéc hoan thién co ché chinh sach lién quan dén mua sam cong xanh,
Viét Nam c6 thé tan dung, tranh thu sy hd tro cia cac chuong trinh di trude da trién khai
trén toan thé gidi vé mua sam cong xanh théng qua viéc gia nhap vao Mang lu6i Nhan
sinh thai Toan cau (GEN). Khi gia nhap vao GEN, Viét Nam c6 diéu kién hop tac voi cac
thanh vién khéc trong viéc xay dung tiéu chi, cong nhan 13n nhau vé tiéu chi gilra cac
nuoc thanh vién, qua d6 néng cao chuan muc céc tiéu chi tai Viét Nam va chat luong
chuong trinh mua sam céng xanh.

Véi bude xac dinh nhdm san pham can xay dung tiéu chi, c6 thé tham khao céc
nhoém san pham di duoc cac nudc thanh vién cia GEN xay dung va lya chon nhiing
nhoém san pham da duoc nhidu nudc xay dung dé tan dung kinh nghiém xay dung tiéu
chi cua cac nude d6. Viéc hoc hoi cac tiéu chi da khang dinh duoc su thanh cong ¢ nhiéu
nudc thanh vién cia GEN sé gilp Viét Nam khong chi dé xay dung tiéu chi hon, ma
thanh cdng va hiéu qua cua chuong trinh ciing nho d6 ma dugc dam bao hon.

3.3. Tiéu két luan chwong 3

Trong bdi canh phai ddi mat véi nhitng thach thuac khong nho tue bién doi khi hau va
yéu cau doi mai cong tac mua siam cong, viéc trién khai mua sim cong xanh s& mang lai
loi ich khong chi cho cdng tac tai chinh cong ma con ca bao vé moi trudng, ddi méi mod
hinh ting trudng theo hudng xanh. Dé thuc hién tét hoat dong nay, quan trong nhat can
c6 khung phap ly manh mé va sy hd tro tir Chinh phu, tir ¢6 xay dung céc hoat dong cap
nhan sinh théi, truyén thong cho hang hoa xanh. Cac giai phap cu thé nham hoan thién
thé ché mua sam cong xanh tai Viét Nam gom: (i) Hoan thién chinh sach, phap luat vé
mua sam cong xanh; (ii) Hoan thién co ché thyc hién mua saim céng xanh; (iii) Phan dinh
rd vai trd cua cac bén lién quan trong mua siam cong xanh; (iv) Thuc hién tdt cac diéu
kién dam bao thuc ddy mua sam cdng xanh.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

- Mic du chi phi dau tu ban dau cho cac san phim xanh cao hon cic san pham
thong thuong, tuy nhién chi phi van hanh va xi ly cac san pham xanh sau khi sir dung lai
thap hon cac san pham thong thudng. Thong thudng céc chi phi mua sam/dau tu ban dau
cho san pham chi chiém khoang 15%, chi phi van hanh chiém 85% téng chi phi. Vi vay
vé tong thé, thuc hién mua sim cdng xanh s& co loi hon so véi mua sim cong thong
thuong. Tuy nhién, dé thyc hién mua sam cong xanh & nuéc ta van con ¢ nhitng rao can
nhat dinh, dic biét Ia su thiéu hut cac quy dinh, chinh sach phap luat cu thé.

+ Hién nay di c6 mot sd co ché, chinh sach thyc hién mua sim cong xanh, tuy
nhién con chua hoan thién, thiéu tinh dong bg, tinh hi¢u luc khong cao. Céc co ché,
chinh s&ch bat budc cac don vi mua sam cong phai mua cac san pham dwgc dan nhan
nang luong va gach khdng nung trong xay dung. Tuy nhién, trong cdc vdn ban quy pham
phap luat vé dau thau chua c6 diéu khoan bat budc, hudng dan lya chon céc san pham
dich vu xanh, va dic biét con thiéu cac diéu khoan quy dinh bao céo, giam sat mua sam
cac san pham, dich vy xanh.

+ Trong bdi canh ng cdng va chu truong that chat chi tiéu cong, ngudn ngan séach
han hep dang la rao can lon @€ thyc hién mua sam cong xanh do von dau tu ban dau cho
san pham xanh thuong dat hon cac san pham thong thuong.

+ Thiéu nhiéu thong tin vé thi truong cung cap cac san pham xanh dugc san xuat
trong nudc. Ngoai ra, sé lugng cac san pham dugc dan nhén xanh ¢ Viét Nam con rét
han ché, do d6 kha ning tu cung Cap cac hang héa xanh cho thi trudng trong nudc la hét
stc khé khan. Néu khéng can nhic can trong, viéc ban hanh quy ché mua sam cdng xanh
s& chi tao diéu kién cho céc nha san xuat ngoai 1anh thd Viét Nam, vi thé cd thé “giét
chét” cac nha san xuat trong nudc, va ké hoach cit giam khi nha kinh s& kho dat dwoc
theo nhu cam két ma Viét Nam di tham gia. Vi sy khiém khuyét d6 ma hoat dong mua
sam cong xanh & Viét Nam chua thuc hién dugc.

- Pé thuc ddy mua sam cdng xanh mot cach toan dién, chac chan can sém khac
phuc nhitng han ché vé thé ché mua sam cong xanh, ciing nhu day manh viéc tan dung
cac nén tang phap luat vé moi truong hién c6 nhu hé théng dan nhan xanh, nhan ning
lvgng va nhan sinh théi, va nang cao chat lwgng nguon nhan luc thyc hign mua sim
cong. Tur kinh nghiém qudc té va tinh hinh thyc té ¢ Viét Nam, quan diém vé thé ché chu
dao thiic ddy mua sam cong xanh trong giai doan hién nay gom:

+ Can thiét c6 mot khung phap Iy manh mé, véi quy trinh mua sam cong xanh rd
rang va don gian, d& ap dung va c6 16 trinh thuc hién. Theo d6, nghién ciu sira doi bo
sung diéu khoan mua sam cong xanh trong Luat Bao vé Mbi trudng, Luat Pau tu cong,
Luat DAu thau.

+ Phan dinh vai tro trach nhiém cua cac bén lién quan trong xay dung co ché mua
sam va giam sat mua siam cong xanh véi vai trd nong cét 12 Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai Chinh.

+ Pay manh chuong trinh dan nhan xanh, nhin ning luong va nhan sinh thai dé don
gian hoa quy trinh mua siam cong xanh cho cac can bo thuc hién va phat huy duoc vai tro
diéu tiét cua thi truong xanh. Can xay dung co quan du ning lyc danh gid, tham dinh va
cap chtng chi cac loai nhan trén, voi vai trd ndng cdt 1a Bo Tai Nguyén va Méi truong,
B6 Cong thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé¢, Vién Han Lam Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam.
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+ Pay manh thyuc hién bdi dudng va truyén thong vé mua saim céng xanh vai nong
cot 1a Bo Tai nguyén va Méi truong; can thiét phai c6 hé thng giam sat danh gia thuc
hién mua sim xanh thdng qua Iong ghép tinh hinh thyuc hién mua sim cong xanh trong co
ché bao céo hang ndm vé mua sam cong, cong tac dau thau véi vai tro nong cot 1a Bo Tai
chinh va Bo Ké hoach va Dau tu; thuc hién gidm séat sy tudn thu vé ky thuat caa cac hang
hoa xanh dd dwgc cap chirng nhan nhan xanh, nhin ning lwong vai vai trd ndng cét 1a Bo
Tai nguyén va Moi truong, B Cong thuong.

+ Dic biét 1a thu thap danh gia thong tin ning lyc san xuat va cung tng hang hoa
xanh & trong nuée trude khi ban hanh quy ché mua sim cong xanh. Bong thai, hd trg nha
san Xuat trong nudc thuc hién chuyén doi, cai tién céng nghé va san pham dap ang yéu
cau caa san pham xanh thdng qua thi truong.

+ Can tiép tuc nghién ctu thém thé ché phi chinh thuc, bao gom yéu td vin hoa, tap
quan, tin ngudng nham hoan thién thé ché mua sam cong xanh ¢ Viét Nam.
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