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MO PAU

1. Su can thiét

Gan 30 ndm thuc hién d6i méi, nganh ndng nghiép nudc ta da dat dugc nhiéu thanh
tuu to 16n, dwa nude ta tir nuée nhap khau lwong thuc trg thanh quéc gia tu dam bao an
ninh lwong thuc va xuat khau gao dung tha hai thé gisi va nhiéu ndng san hang héa khac
cd gia tri cao, mang lai luong ngoai t& dang ké cho dat nuéc. Da xuét hién mot sb san
pham néng nghiép, thay san tham gia dong gop 16n trong GDP va kim ngach xuat khau
cua nudc ta trong thoi gian qua.

Niam 2016, nganh néng nghiép dong gop 16,32% GDP cua Viét Nam. Gia tri xuat
khau hang néng 1am thay san dat 25,1 ty USD chiém 14,27 % téng gia tri xuat khau cua
Viét Nam'. Ngoai ra, ndng nghiép da tao ngudn nguyén liéu dé phat trién cac nganh cong
nghiép ché bién ndng, 1am, thuy san va thac day phét trién cac nganh cdng nghiép hoa
chat, co khi cung ng dau vao cho ndng nghiép.

Tang trudng ndng nghiép 10 nam gan day binh quan 1a 3,5%/nam, nhung dang c6
xu huéng giam va dua vao gia ting stir dung cac ngudn luc dau vao nhu: tang dién tich,
ting vu va ting murc do tham dung céc yéu t6 vat chat dau vao nhu: lao dong, von, vat tu)
va cé&c ngudn luc ty nhién khac. M6 hinh tang truéng néng nghiép caa Viét Nam hién nay
la tao ra khéi lwong ndng san 16n, nhung gia tri thdp va hiéu qua sir dung dat dai, tai
nguyén chua cao.

Hién nay, NSLD néng nghiép chi bang hon mét phan ba so véi NSLD chung cua
toan nén kinh té, bang hon mot phan tw NSLD khu vyc dich vu va bang hon 1/5 cua
NSLD khu vuc cdng nghiép". Trong khi d6 tang truéng NSLD néng nghiép binh quan 5
nim gan day dat 2,7%/nam, thdp hon muc ting NSLD binh quan chung ca nudc
(3,7%/mam). Néu so sanh véi cac nude khac trong khu vuc thi NSLP Viét Nam thap nhat
va khong thé bét kip cac nudce trong khu vuc ké tir nam 2005 tré lai day["']. NSLD ndng
nghiép thap dang 1am NSLD chung cua ca nuéc di xudng. Trong khi d6 co ciu lao dong
lam viéc trong nganh ndng nghiép nam 2016 van chiém dén 41,9% tong lao dong xa hoi.

Nguyén nhan cha yéu 1am cho NSLP nong nghiép ciia nudc ta thdp hon so véi cac

nganh kinh té khac trong nudc va so nganh ndng nghiép cua cac nudc trong khu vuc 1a:

' B4o céo tinh hinh kinh t& xa hoi nim 2016, cua Ttdng cuc théng ké cong bd: Tdc do tang trudng ndng nghiép nim
2014 1a 3,44%, nam 2015 1a 2,41% va ndm 2016 1a 1,36%.

"Tinh hinh kinh té x& hi 2014, TCTK
iihttp://search.worldbank.org/all?qterm=Ilabour+productivity& Top/date=2014
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ty trong lao dong trong trong trot van chiém ty 18 cao, chat luong lao dong néng nghiép
thip, co cdu dao tao nghé néng chua thich hop, chua sir dung duoc lao dong da qua dao
tao nganh ndng nghiép, dat dai canh tac manh muan, may mac, thiét bi va quy trinh céng
nghé phuc vu san xuat néng nghiép thé so, lac hau; Trinh dd t6 chic quan 1y yéu va hiéu
qua st dung cac nguon luc thap. Bén canh d6 nganh nong nghiép Viét Nam bi anh huong
ning né tir tac dong tiéu cuc (nhu han han, xam nhap min va rét hai va dich bénh) cua
bién d6i khi hau.

Nhiing yéu kém trén ddy dang dit ra thach thirc to 16n ddi véi taing NSLD trong
ndng nghiép dé cd thé thuc hién thanh cong dé 4n tai co cdu va phat trién nganh nong
theo hudng nang cao gié tri gia ting, phat trién bén vitng gin voi xay dung ndng thdn
mai hién nay va nhitng nam téi .

Trong boi canh trén day, dé gop phan dé xuét chinh sach va céac giai phap nham
nang cao NSLD trong nganh néng nghiép trong nhimg nam t&i gop phan thuc hién dé an
tai co ciu nganh ndng nghiép ma Chinh phu dang chi dao Vién Nghién ctu quan ly kinh
té Trung wong trién khai nghién ctru dé tai khoa hoc cp Bo vé “Tang trieong NSLP nong
nghiép Viét Nam: thyc trang va giai phap”

Dé tai s& phan tich, danh gia thuc trang va cac nhan té anh huéng dén ting trudng
NSLD néng nghiép cua Viét Nam trong nhitng nim vira qua va dé xuat cac giai phap
nhdm nang cao ting truéng NSLD ndng nghiép cua Viét Nam trong thoi gian tai.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nuéc

2.1. Tinh hinh nghién citu trong nuwoc

Thoi gian gan ddy, van d& NSLD x4 hoi n6i chung va NSLD trong linh virc néng
nghiép noi riéng da thu hit duoc s quan tim nghién ciru cta nhiéu t6 chirc va ca nhan cac
chuyén gia kinh té nhur:

i). Pham Minh Thai (2015) d4 cong bd bao cdo “NSLP Viét Nam: So sanh qubc t&”.
Trong nghién ctru nay tac gia da tap trung phéan tich, so sdnh NSLD ctia Viét Nam vai cac
nude trong khu vuc ASEAN, va vo1 Trung Quéc, An Do trong giai doan tir nam 1994 dén
nam 2012. Két qua nghién ctru cho thay, trong sudt giai doan 1994-2012, NSLP trung binh
gifta cac qudc gia co su khac biét dang ké va co xu hudng ting I&n & tit ca cac nude. Bao
céo ciing phan tich sau vé hiéu qua ting truong NSLD cua Viét Nam trong nim nganh san
pham chinh, tap trung vao khu vuc san xuét va dich vu va phat hién ra rang: “Nhitng nganh

san pham co toc d6 ting truong NSLD nhanh hon thudng yéu cau dau vao lao dong cho mdi



don vi dau ra it hon va gan ddy san lugng di ting véi mot toc do du dé bu dip nhu cau dau
vao lao dong trén mbi don vi thap hon”.[11]

ii). Nguyén B4 Ngoc va Pham Minh Thu, (2015) c6ng bd bao cao “NSLD ¢ Viét Nam-
nhin tir gbc d6 co cau lao dong va k¥ ning. Nhom tac gia da chi ra rang Chuyén dich co cdu
lao dong theo hudng tich cuc, hién dai va cai thién k¥ nang 1a nhitng nhan td co ban, chién
luge dé nang cao NSLD, suc canh tranh cua nén kinh t& va vi thé cta Viét Nam trén truong
qudc t&.” [6]

iii). 1llsa (2014) d4 hoan thanh bao céo vé “ Xu hudng Lao dong va X3 hoi Viét Nam “
B40 c40 di phan tich, danh gia bién dong Thi truong lao dong va xa hoi giai doan 2002-
2012, du bao xu hudng giai doan 2013-2020, dong thoi xem xét van dé lao dong va xa hoi
trong bdi canh suy giam ting trudng va bat 6n kinh t& vi mé. Bao céo ciing chi ra ring
NSLD 1a nhan t6 hét sitc quan trong dbi véi ting truong kinh té, ting tién cong va giam
ngheo bén virng. So sdnh véi cac nudce khac trong khu vuc, tde do tang NSLD cua Viét Nam
giai doan 2000-2008 cao hon cac nude thanh vién ASEAN khéc. Tuy nhién, xét vé gia tri
tuyét di, NSLP ctia Viét Nam van con thip, chi bang 61,4% muc trung binh cia ASEAN,
22% nang sudt cua Malaysia va 12,4% cua Singapore. Ngoai ra béo cdo dua ra mot sb
khuyén nghi chinh sach cho Chinh phu Viét Nam trong vi¢c lap ké hoach Chién lugc Phat
trién Kinh t& Xa hoi giai doan 2011-2020 ciing nhu Ké hoach phat trién kinh té xa hoi giai
doan 2011- 2015.[14]

iv). Nam 2014, Vién Nghién quan 1y kinh t¢ TU (CIEM) di cong bd nghién ctru vé
“Tang NSLD Viét Nam: Dac trung, thach thic va giai phap”. ghién clru nay da tap trung
phén tich, so sanh thuc trang chuyén dich NSLD tir d6 chi ra cac dac trung vé tang NSLD
clia Viét nam trong thoi gian qua la két qua ciia gia ting nang suat ndi bo nganh va chuyén
dich co cdu kinh té. Tang NSLD cua Viét Nam thoi gian qua thé hién dic trung cua nén kinh
té c6 loi thé nhidu lao dong gia ré, NSLD thap 1a hé qua ciia nén kinh té quy mé nho 1¢, loi
ich kinh té theo quy mé chua dugc phat huy. Ddng thoi, bdo cdo néu ra cac thach thic dbi
véi vige taing NSLD nhu: nang cao chét luong lao dong, hi¢u qua str dung nguén luc thép do
thé ché kinh té thi truong chua duoc phat trién day du va mot s thach thire khac. Bao co
cing dé ra mot s6 giai phap nham ting NSLD xi hoi ¢ Viét Nam théng qua khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao khoa hoc cong nghé, nang cao chat lugng lao dong dé dap vmg cho

viéc van hanh va lam chu céc cong ngh¢ mdi, hién dai dugc dau tu trong cac nganh, nang



cao hiéu qua sir dung cac ngudn lyc bao gdm ca nguodn luc tu nhién va ngudn luc x4 hdi, con
ngudi, hd tro chuyén dich co cau nong nghiép, néng thon.[10]

v). Nam 2014, Trung tdm ning suat Viét Nam (VNPI) da cong bd Bao céo “NSLP
Viét Nam 2014”. Bdo cdo da str dung cach tiép can va phuong phap tinh toan ctia T6 chic
Ning suat Chau A (APO) dé cung cap thong tin va két qua phan tich vé cac chi tiéu ning
sudt ciia Viét Nam giai doan 2006-2014. Béo cdo nay da tip trung vao cac chi tiéu quan
trong dé ydanh gia ning suét ciia nén kinh té 1a NSLP va nang suat yéu to tong hop (TEP).
Béo c4o chi ra rang Viét Nam dang trén da cai thién NSLD tuy nhién khoang cach vé ning
sudt ctia Viét Nam so véi cac nudce phat trién con lai kha xa, vi vay Viét Nam can nhiéu nd
luc dé rut ngan khoang cach nay. Ngudn s6 liéu st dung trong cac bao céo trén 1a ngudn sb
liéu chinh thirc do TCTK cong bd. [15]

vi). Nam 2013 Nguyén D Anh Tuén cing cac cong sy di cong bd nghién ciru vé
“Nang cao ning suat ndng nghiép ¢ Viét Nam”, nghién ctru ny thong qua sb lidu ciia TCTK
cong bd dé mo ta vé NSLP nong nghiép Viét Nam va phat hién ra ring NSLD néng nghiép
& nudc ta bang 1/3 véi cac nganh kinh té khac. Tang truong NSLD nong nghiép chu yéu
dwa vao tang san lugng nong nghiép, ma khong dwa vao ting gia tri san phim va bi han ché
boi co ciu lao dong lac hau. Pong thoi bao cdo ndy ciing so sanh NSLD caa Viét Nam va
mot sd nude trong khu vuc Dong Nam A va mét s6 nude khac va théy réng tir nam 2005 dén
nay NSLD néng nghiép luon thap hon va kho bit kip véi cac nude. Bao cdo chwa dé cip cac
yéu t6 anh huong dén NSLD ndng nghiép VN thoi gian qua.[7]

vii). Nguyén Thi Tué Anh (2007) trong nghién ctru vé “Panh gid déng gbp cua cac
nganh kinh té va chuyén dich co cdu nganh tdi ting truong NSLD ¢ Viét Nam”, nay da lam
16 co s6 1y luan vé chuyén dich co cdu nganh trong qua trinh cong nghiép hoa, dua ra khung
phan tich vé& doéng gop cua cac nganh va chuyén dich co ciu nganh vao ting truong NSLD.
Tir 6 dé xudt giai phap nham thuc day chuyén dich co cau trong nhitng nam t6i.[9]

Céc nghién ctru trén ddy méi d& cdp mot phan khia canh NSLD, chu yéu tiép cén
chuyén dich co ciu lao dong trong méi quan hé véi chuyén dich co cau kinh té. Mot s6
nghién ctru da ap dung céc 1y thuyét vé ting truéng nhung chua toan dién vé NSLD va chua
nhan dién dugc anh hudng cia cac nhan t6 toi NSLD nganh nong nghiép.

2.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nuéc

Trén thé gidi van d&& NSLD néi chung va NSLD trong linh vuc néng nghiép néi riéng

da nhi€u t6 chirc va ca nhan cac chuyén gia kinh t€ nhu:



). Nam 1979 Clark W.Reynolds da2 Panh gia dong gop tang trudng clia vung va mot
sd nganh trong dai han & Mexico. Dé thuc hién nghién ctru ndy tic gia di sir dung phuong
phap Shifft-Share Analysis (SSA) do Fabricant xdy dung nim 1942. Két qua da phén tich,
danh gia dugc NSLD & Mexico va tap trung vao: i) Kha nang dong gop lam tang NSLD cua
su di chuyén lao dong giita cac ving; ii) tac dong cua chuyén dich lao dong giira cac nganh
trong nén kinh t& Mexico. Két luan rit ra rang cac yéu td dich chuyén cudi cung di déng
gop VAo trudng ning suat & ca cAp ving va nganh, ciing thoi gian d6, dong gop cua di cu cta
luc lugng lao dong vao tang trudng cua dang tang 1€n.[17]

ii). Nam 2007, Nhom nghién ciru phét trién thuong mai cia Ngan hang Thé gidi cong
b6 bao cao vé “Xuat khau va ning suat - minh ching tir 14 qudc gia”. Nhom tac gia da st
dung phuong phap hoi quy dé do luong mdi quan hé giira xuat khau va NSLD. Két qua cia
béo céo da xem xét su khac nhau vé NSLD cua don vi co xuét khau va khong cé xuat khau,
va thiy rang rang d6i voi cac hang xuat khau thi NSLD cao hon cic cac hing khong xuit
khau. Tuy nhién béo c4o nay méi chi nghién ctru & cip do doanh nghiép[16].

iii). Nam 2015, T6 chtc lao dong thé gigi (ILO) va Ngan Hang phat trién chau 4
(ADB) di cong bd Béo cdo “Cong dong kinh té cac nudc Péng Nam A 20157, trong d6 da
tap trung phan tich danh gia so sanh vé chi s6 NSLD cua cic nude trong Cong dong kinh té
cac nuéc Pong Nam A trén binh dién khu viee AEC. Phuong phéap nghién ciru duge sir dung
trong bao c4o nay 1a do ludng ning suét ciia OECD (T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té)
dé tinh toan NSLD, coi NSLD 14 san pham dau ra (GDP) dugc tao ra trén mot don vi ngudi
lao dong lam viéc trong mot thoi ky (co thé tinh theo sb ngudi hodc sb gior lao dong). Béo
céo nay dua vao ngudn sb liéu chinh thirc do TCTK cong bb. Noi dung ctia bao cdo gdom 07
chuong: Chuong 1- Hoi nhap ASEAN trong bdi canh toan cau; Chuong 2- Két ndi bién gidi;
Chuong 3- Quan 1y thay d6i cdu trac cho viée 1am bén vitng; Chwong 4- Nang cao ning ki
ning cho lao dong tré; Chuong 5- Gan tién lwong voi ning suét; chuong 6- Nhiing loi ich
cua viéc di chuyén lao dong; Chuong 7- chinh sich cho vi¢c lam bén viing trong khéi
ASEAN.[19]

Tir tong quan cac nghién ctru trén day, dé tai rat ra ring, cac nghién ctru trong nude va
qudc té dén nay vé NSLD néi chung va NSLD trong nong nghiép ndi riéng chua dé cap mot
cach toan dién, siu sic vé ning sudt va ting truong NSLD trong nong nghiép & cac nudc
cling nhu ¢ Viét Nam dudi goc d6 cac nhan t6 anh hudng. Trong diéu kién Viét Nam hién

nay, khi NSLP trong nong nghiép thap va dang c6 chiéu hudng suy giam thi viéc nghién



ctru, danh gia cac nhan t6 anh hudng t6i ting NSLD trong nong nghiép da va dang tré thanh
van d& birc thiét, co ¥ nghia goi md ddi véi chinh sach néng nghiép trong thoi gian toi.

Tir d6, c6 thé nhan dinh rang, d& tai nghién ctru vé “Tang truong NSLD nong nghiép &
Viét Nam: Thuc trang va giai phap” c6 ¥ nghia ca vé 1y ludn, thuc tién va co tinh cip thiét
cao can dugc nghién ciru. Két qua nghién ctru s& gép phan kién nghi cac giai phap nang cao
tang trudng ning suat cho lao dong ndng nghiép Viét Nam trong nhiing nim t6i, tir d6 thiic
day trién khai dé an “T4i co cau nganh nong nghiép” c6 hiéu qua va nhanh chéng thanh
cong.

3. Muc tiéu nghién ciru

3.1. Muc tiéu chung

Phan tich thuc trang ting truéng NSLD nong nghiép va cac yéu td tac dong dén
tang truong NSLD nong nghiép va tir d6 khuyén nghi giai phap nang cao ning suat va
tang trudng NSLD ndng nghiép & Viét Nam trong giai doan toi.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co so 1y luan vé tang truong NSLD ndng nghiép

- Phan tich thyc trang vé ning suat va ting truong NSLD nong nghiép ¢ Viét Nam;

- Phan tich cac yéu td tic dong dén ning suat va ting truong NSLD nong nghiép
Viét Nam

- Pé xuit mot s6 giai phap nang cao ning sudt va ting truong NSLD ndng nghiép

Viét Nam trong 10 nam téi
4.  Pbi twong va pham vi nghién ctu

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru cuia dé tai 1a NSLD va ting trudng NSLD trong ndng nghiép
o Viét Nam

4.2. Pham vi nghién ciru

Hoat dong san xuit néng nghiép dién ra trén pham vi rong 16n, da dang vé loai hinh
san xuat va quy mo phat trién. Trong khi d6, viing c6 nhirng dic thu riéng diéu kién kinh
té san xudt nong nghiép khéc nhau. Do vay dé tai xac dinh pham vi nghién ctru dugc gidi
han vao:

- Vé khéng gian: Nghién ciru NSLD nong nghiép trén pham Vi ca nudc.

- Vé thoi gian: Thoi gian phan tich thuc trang tir nim 2000-2015 va kién nghi ting
NSLD néng nghiép Viét Nam dén 2025).
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V& ndi dung: Thuc trang va cac nhan td tac dong dén tdng truong NSLD ndng

nghiép (Nhom nhan t6 ngudn lirc, Nhdm nhén t6 chinh sach vd nhom nhén t khac)
5. Cach tiép cin va phwong phap nghién ctru:

5.1. Cach tiép cdn nghién ciru

Pé thyc hién Pé tai, nhém nghién ctiru dwa vao cac cach tiép can sau

i). Tiép can tir Iy thuyét vé NSLP ting trudng NSLD trong noéng nghiép dé mo ta,
dién giai cic mdi quan hé giita NSLD nong nghiép véi cac bd phan ciu thanh khac cta
nén kinh té. Theo d6, dé tai s& tiép can cac 1y thuyét vé ting truong dé xem xét danh gia
vé tang truong NSLD néng nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan vira qua;

ii). Tiép can tir thyc tién Pé tai nhan dién va phan tich cac nhan t6 tac dong dén
tang truong NSLD nong nghiép trén thuc tién cia Viét Nam bao gdm: Nhom nhén t6
nguoén luc nhu: von, lao dong, khoa hoc cong nghé, dat dai, nhom Nhom céc nhan td
chinh sach nhu: chinh sach vé phat néng nghiép nong thon va chinh sach chuyén dich co

céu ndng nghiép, chuyén dich co cdu lao dong nong nghiép.....);

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Tir cac tiép can trén, Dé tai sir dung cac phwong phéap chu yéu sau:

- Phirong phdp thu thip sé liéu: S6 liéu str dung trong d¢ tai s& dugc thu thap tir cac
ngudn chinh sau: i) Cac tai liéu thir cdp do TCTK cong bd hang nim vé ndng nghiép nhu:
dat dai, gia trj san xuit, GDP, lao dong..... ii) Sir dung bo s liéu diéu tra ho ndng thdn
thudc Du an CIEM - DANIDA do CIEM thuc hién trong nam 2014 dé phéan tich cac nhan
t6 tac dong dén NSLD néng, 1am nghiép va thuy san dé lam rd mirc do tac dong cua ting
nhan t6 san xuit dau vao va dau ra dén NSLD nong nghiép. Tir d6 dé xuat cac giai phap
nang cao ning suat va ting truéng NSLD trong néng nghiép.

- Phuong phdp phan tich sé liéu:

a. Phan tich dinh tinh:

St dung cac phuong phap phén tich nhu: tong hop, mé ta, thong ké so sanh nhim
xéac dinh mot sb chi tiéu lién quan lao dong, GDP va NSLD trong néng nghiép vaso sanh
két qua dat duoc theo thoi gian.

b). Phan tich dinh lwgng:
bl). St dung Phuong phap Shift-Share Analysis (SSA) tong quat dé danh gia
dong gop ctia nganh va chuyén dich co ciu téi ting truong NSLD tong thé ciing nhu cta
nganh nong nghiép. Phuong phap nay con sir dung dé boc tach dong gop ting trudong
7



nang suat noi bo nganh va dong gop cua chuyén dich co ciu nhd di chuyén lao dong giira
cac nganh vao tc d6 ting ning suit tong thé ciing nhu NSLD cua nganh néng nghiép.

* Co s6 mé hinh Iy thuyét

Goi P Ia mlrc nang suét lao dong, Y l1a téng gia tri dau ra, L téng sblao dong, t 1a
chi s6 chi thoi gian, i 14 chi s6 tiéu nganh, i = 1...n ( n 13 s6 nguyén, duong), S{ la ty trong
lao dong cua tiéu nganh i tai thoi diém t. Gia sir s6 lao dong di chuyén khoi mét nganh
khong 1am anh hudng dén dau ra cua nganh, tir 6 mirc ning suat lao dong ciia nén kinh

te s€ xac dinh bang tong murc ndng suat cua cac nganh:

P=>=3" (%) (%) = .S (1). Vay ta co thay ddi vé NSLD theo thoi

gian dugc biéu dién nhu sau: P, — Py = LI(PLSE — PESE) (2). Thém va trir PLSS, PESL, va
P! 5! vao phuong trinh (2) ta co:
P, — Po = XLT[(P! — PO)S + (SF — S)Ps + (P —P)(Si —Sp)]  (3)
P, — Po=X7 (P} — Po)So [+ XF1(S: — so)po] + ZF[(P: — Po)(St — 50)] (4)

Goi Gp la téc d6 tang nang suat lao dong ciia tong thé nén kinh té ctia nim t so voi
nam co so (t=0) tdc do ting trudng lao dong dugc tinh theo cong thirc sau:

SMpi-rh)sy]  ER[si-shyrE] TPt -rh)(si-sh] 5)
T, pf L pf S

Gp=

Cong thire (5) ciing duoc ap dung cho viéc phan tich toc do ting ning suit lao
dong cua cac nganh kinh té nhu nong nghiép, cong nghiép, dich vu.

Nhu vay theo cong thirc (5) trén, ting NSLD s& dugc phan rd thanh 3 cdu phan,
tuong tng v6i 3 cAu phan & cong thire (5), trong do:

Tdc ddng ciia tang NSLD ndi bé nganh: thé hién tac dong cla gia ting ning suit
ctia ndi bd cac nganh dén ting NSLD tong thé ciing nhu ctia ndi bod cac tiéu nganh dén
NSLD cua cac nganh kinh té. Tac dong ting NSLD ndi bd nganh c6 thé dén tir nhiéu yéu
t6 nhu mua may moc thiét bi hién dai hon, ting cuong 4p dung d6i méi cong nghé, doi
mo1 quan ly hiéu qua hon, nang cao chét luong nguén nhan lyc, tan dung duoc loi thé
theo quy mo va theo pham vi, su thay thé cua cac doanh nghiép hoat dong hi€u qua hon,
diéu kién kinh doanh t6t hon. CAu phan nay duoc thé hién bing thay doi vé ning suét cua
nganh giita hai diém thoi gian néu giir nguyén ty trong lao dong nhu thoi gian dau.

Tdc déng cia chuyén dich co cdu kinh té tinh: 1a két qua cua su dich chuyén lao

dong tir nganh c6 NSLD thip sang nganh c6 ning suit lao dong cao hon. Cau phan 1a su



thay d6i vé NSLD khi thay doi ty trong lao dong cua cic nganh trong kinh té ciia khi
NSLD cua cac nganh khong thay doi.

Tdc déng ciia chuyén dich co cdu kinh té dong: thé hién tic dong dong thoi cia
dich chuyén lao dong giira cic nganh va thay ddi vé niang suat lao dong cla cac nganh.
Céu phan nay tac dong tich cyc dén ting ning sut lao dong néu lao dong dich chuyén
sang nhirng nganh c6 toc d6 ting ning suat cao hon tdc d6 ting ning suit trung binh va
nguoc lai ¢6 tac dong 4m néu lao dong dich chuyén sang nhiing nganh c6 téc do ting
nang suét thap hon tdc do ting trung binh ciia nén kinh té.

Nhu vy, theo cong thirc (5), tic dong cia chuyén dich co ciu kinh té dén ting
NSLD duogc chia thanh 2 mang, chuyén dich co cau kinh té tinh va tac dong cua chuyén
dich co céu kinh té dong.

* Nguon so liéu: S6 lieu dung dé phan tich trong dé tai dugc thira ké tir bo so lidu
dugc Tong cuc Thong ké cong bd hang nim

b2). Ung dung phwong phap phan tich hdi quy da bién dya vao ham san xuit
Cobb-Douglas va phuong phap wéc luong binh phwong nho nhat dé xac dinh mbi tuwong
quan giita cac nhan t6 san xuat v6i ting truong NSLD ho nong nghiép.

* Co sé mé hinh Iy thuyét

Khi nghién ctru mdi quan hé giita cac yéu t6 von, lao dong, tai nguyén thién nhién
va tién bd k¥ thuat dén san luong dau ra, cac nha kinh té hoc cho cho réng moi qua hé
nay duoc biéu dién dudi dang ham san xuat tong quat: Y = F (K, L, R, T) (6). trong d6:
Y: gia tri san xuét; K: vn; Lao dong; R: tai nguyén, T: tién bo k¥

Tuy nhién, diy méi chi 1a phuong trinh khéi quat, do d¢6, mudn do luong dugce mirc
d6 tac dong cua timg nhéan t6 dén san lugng dau ra. Hai nha toan hoc Charles Cobb va

nha kinh t& hoc Paul Douglas di dua ra phuong trinh dugc goi 13 ham san xuit Cobb-

Qt - AtLOttKil_u)

Douglas c6 dang: .(7) Trong do:

L: lao dong song; K: vén (cong cu may moc va nguyén nhién vat liéu);

A Hé s tang trudng tu dinh hay con dugc goi la nang suét céac yéu td téng hop
(Total Factors of Product — TFP). Cac yéu t6 nay bao gdbm yéu t6 cong nghé, thé ché
chinh tri va mét sb yéu t6 khac chua duoc dé cap trong mo hinh

0< a < 1. Vi gia thiét 0 < o ham Cobb-Douglass coi gia tri san xuat ty 18 thuan voi

lao dong va von.



Dé gai thich sy tic dong cua cac nhan t6 dén NSLD, dé tai ung dung phan mém
Stata dé xac dinh mbi lién hé giita cac nhan té tac dong (bién doc 1ap) dén NSLD (bién
phu thudc). Cac gia tri thong ké co ban tir két qua xir Iy cua Stata dugc s dung trong
phén tich nhu sau:

- R2 (R square) cho biét muc d6 % cua bién phu thudc dugc gidi thich bdi cac bién
doc lap trong mo hinh;

- Hé s6 hoi quy quy ddi (Standardized coefficients) cho biét tim quan trong ctia mdi
yéu tb dong gop ddi vé6i thay doi cua bién phu thudc;

- Mirc d6 ¥ nghia (Significance, Sig.) cho biét c6 hay khong mdi lién hé tuyén tinh
giita cac bién doc lap d6i voi bién phu thudc trong md hinh;

- Gi4 tri t (xac suit y nghia) cho biét viéc phén tich chon bién ctia mé hinh theo
phuong phap loai trir dan (stepwise) véi tiéu chuan 13 xac suét t6i da (Probability of F to
remove) cua mot bién phai nho hon 0,1 dé khong bi loai ra khdi moé hinh;

- Hé s twong quan riéng (Partial correlation coefficient) cho biét twong quan cua
ting bién doc 1ap voi bién phu thudc trong mé hinh trong khi loai bo anh hudng cia cac
bién doc 1ap khac ddi véi bién phu thudc, ké ca anh huong dbi vai bién doc 1ap dang xét.

* Nguon so liéu

Nguén s6 liéu ding trong phan tich dugc thira ké tir Piéu tra Tiép cdn nguén luc hé
gia dinh néng thon Viét Nam nam 2014 (VARHS2014) dugc thuc hién trong khuon khd
hop tac chat ché giita Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung uwong (CIEM) thudc Bo
Ké hoach va Pau tu (MPI) véi Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép
Néng thén (IPSARD) thuéc B Nong nghiép va Phét trién Nong thon; Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hdi (ILSSA) thudc B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi (MOLISA). S6
luong mau diéu tra ndm 2014 gan day nhit 1a c6 3.648 ho gia dinh tai 12 tinh gom: Ha
Tay (cti), Khanh Hoa, Nghé¢ An va Lam D@)ng, DPic Lic, Dic Nong, Lao Cai, Pién Bién
va Lai Chau.

MAu diéu tra cia VARHS2012 dugc thiét ké 1a nhimg ho da dugc diéu tra trong
Diéu tra Muc sdng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS). Vi thé diéu tra VARHS dugc xem la
v6i quy mo nho hon nhung thu thap sé liéu chuyén hon, tap trung vao tinh hinh san xuat
néng 1am thuy san va phi nong nghiép va tiép cin cac ngudn luc cua ho gia dinh cua hod
gia dinh nong thon. Dir liéu diéu tra dé cap dén nhiéu khia canh cua ho gia dinh nong

thon ciing nhu trong phat trién kinh té - xa hoi nong thon.
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- Phwong phdp chuyén gia (tham van chuyén gia): Pugc st dung trong viéc thao
luan véi cac chuyén gia trong linh vuc lao dong néng nghiép vé nhirng két qua, phat hién

cua bao cdo dat dugc. Trén co s¢ do, tac gia sé hoan thi¢n két qua nghién ctru.

6. BO cuc cita bao cdo

Ngoai phﬁn m& dau va két luan va phu luc, bdo cao g6m 3 phﬁn chinh do la:
Chuong 1: Co s6 1y luan vé tang truong NSLD nong nghiép

Chuong 2: Thyc trang tang truong NSLD nong nghi¢p ¢ Viét Nam
Chuong 3: Giai phap nang cao tang truéng NSLD ndng nghi¢p & Viét Nam.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE TANG TRUONG NANG XUAT LAO PONG NONG NGHIEP

Trong chuong nay, sé trinh bay vé co so 1y luin vé ting trudng ning suit lao dong
(gém: khai niém va phuong phap tinh NSLDNN, khai niém va phuong phap tinh ting
treéong NSLDN) Sy can thiét cia nang cao ning suat va ting truong NSLD trong nong
nghiép; 1y luan vé cic yéu té anh huong dén ting truong NSLDDNN va cubi cung 1a
Kinh nghiém qudc té va bai hoc rit ra cho Viét Nam vé nang cao NSLDNN.

1.1. Co 6 1y luén vé ting trueémg NSLD nong nghiép

1.1.1. Khai niém va phwong phap tinh NSLD nong nghiép

1.1.1.1 Khai niém ning suat

i). TUr nam 1958, Co quan Nang suat Chau Au (EPA) d dua ra dinh nghia vé ning
suat hién dugc nhiéu qudc gia st dung nhu sau: “Ning suat 1a mot hinh thai tu duy, d6
1a thai d6 ludn tim kiém dé cai thién nhirng gi dang ton tai. Vi c6 mot sy chic chin
rang, con nguoi ngdy hom nay c6 thé lam viéc tét hon hom qua — ngay mai tot hon hom
nay va du két qua c6 nhu thé ndo, y chi cai tién méi 1a quan trong; d6 1a kha niang ludn
thich ing véi cac diéu kién thay doi va nd luc khong nging dé ap dung k¥ thuat méi,
phuong phap mai; va 1a niém tin chic chin vao su tién bd ciia nhan loai.[3]

Theo dinh nghia ciia (OECD): Ning suat 1a mot ty 1& cua khdi lwong dau ra cho
mot don vi dau vao dugce str dung[20]. Ning suét c6 thé phan thanh mot s6 loai khac nhu
nang suat tong hop( da yéu td), suat von hoic niang suit lao dong, Su phéan loai nay co ¥
nghia dic biét quan trong trong phan tich kinh t& va théng ké ciia mot qudc gia. Ning
suat lao dong 1a mot chi s6, chi tidu kinh té c6 kha ning phan anh tinh ning dong cua
ting truong kinh té, kha ning canh tranh, va strc khoé ciia mot nén kinh té. Ning suét 1a
mot thude do ning suat lao dong, giup giai thich cac co sé kinh té chu yéu d6 1a can thiét
cho ca ting trudng kinh té va xa hoi[21].

ii). Theo T6 chirc Lao dong quéc té (ILO) thi ning suit phan anh muc d6 hiéu qua
st dung cac nguodn luc: von, dat dai, nguyén vat liéu, ning luong, thong tin va thoi gian
trong qua trinh du tu vao san xuit kinh doanh, khong chi nhan t4 t6 lao dong [4]. Quan
diém nay chi xét dén cac yéu to dau vao ma chua dé cap gia tri dau ra.Trong khi d6 dau
ra 1a nhan t6 quan trong quyét dinh t6i ning suit va NSLD va trong bdi canh nén kinh

te hién nay.
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Dé phan tinh, danh gia vé nang suat cta nén kinh té, nganh kinh té hay ning suat
ctia doanh nghiép, ngudi ta st dung hé théng cac chi tiéu ning suit gdbm 2 nhém chi
tiéu sau:

Mot 13, Nang suét tinh theo ting yéu té dau vao (Factor Productivity), dugc tinh
béng: Pau ra/mot yéu t6 dau vao. Vi du: NSLD: Pau ra/sd lao dong; nang suat vén...
Nhém chi tiéu ndy dung dé phén tich hiéu qua cua ting yéu t6 dau vao.

Hai 13, Nang suat tinh theo cac yéu té dau vao (Total Factor Productivity) hay con
goi 1a Ning suit yéu t6 tong hop (TFP). Chi tiéu nay phan anh két qua duoc tao ra do
tac dong cua cac yéu td: chat luong lao dong, 4p dung k¥ thuat cong nghé tién tién,
nang cao trinh d§ quan 1y v.v.

Ngoai ra, ning suit co thé tinh cho toan nén kinh té, cho timg dia phuong, cho
nganh hay doanh nghiép va cho tirng hoat dong kinh té...Nang suat c6 thé xem xét cho

tirng nhéan t6, nhom hay cho toan bd cac nhén té tham gia vao qué trinh san xuét.

1.1.1.2. Khai niém niing suit lao dong néng nghiép

- Theo quan niém T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO), NSLD (NSLP) phan anh
nang lyc tao ra cua cai, hi¢u suat cua lao dong cu thé trong qua trinh san xuit, do bing
s6 san pham hay luong gia tri tao ra trong mot don vi thdi gian, hay lugng thoi gian lao
dong hao phi dé san xuit ra mot don vi san pham[5]. NSLD thé hién trinh do tién bo
ciia mot td chirc, don vi san xuét, hay cia mot phuong thirc san xuit; 1a mot trong
nhirng yéu té quan trong quyét dinh sirc canh tranh ciia doanh nghiép va cta nén kinh té

- Theo Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), NSLP 1a ty 1¢ giira luong
dau ra trén dau vao, trong d6 dau ra duoc tinh bang GDP (tdng san phdm qudc nodi) hodc
GVA (Téng gia tri gia ting — Gross Value Added), dau vao thudng dugc tinh bang: gio
cong lao dong va s6 luong lao dong dang 1am viéc.[18]

- Theo dinh nghia cua Vién nang suét Viét nam, “NSLD 1a chi tiéu do luong hi¢u
qua st dung lao dong, dic trung bdi quan hé so sanh giita chi tiéu dau ra (két qua san
xuét) v6i lao dong dé san xuit ra n6. NSLD 1a mot trong nhitng yéu td quan trong tac
dong tdi strc canh tranh, dac bi¢t, NSLD lai phan anh yéu td chat lugng nguodi lao dong —
yéu td cot 18i cua su phat trién trong sy canh tranh toan cau, su phat trién cta khoa hoc
cong nghé va nén kinh té tri thirc hién nay” NSLD phan anh ning luc tao ra cia cai, hay
hiéu suit cua lao dong cu thé trong qua trinh san xuét, do béng s6 san phém, lugng gia tri

st dung (hay luong gia tri) duoc tao ra trong mot don vi thoi gian, hay do bang lugng
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thoi gian lao dong hao phi dé san xuat ra mot don vi thanh phiam. NSLD 14 chi tiéu quan
trong nhét thé hién tinh chét va trinh do tién bd ctiia mot td chirc, mot don vi san xuét, hay
clia mot phuwong thirc san xuat. NSLD dugc quyét dinh boi nhidu nhén té, nhu trinh do
thanh thao ctia nguoi lao dong, trinh d§ phat trién khoa hoc va ap dung cong nghé, su
két hop xa hdi ctia qua trinh san XUAt, quy md va tinh hiéu qua cua cac tu li¢u san XUuat,
cac diéu kién tu nhién.[13]

Tir nhiéu khai niém khac nhau vé NSLD, chiing ta c¢6 thé hiéu rang, NSLD noi
chung va NSLD nong nghiép ndi riéng ciing 1a mot pham tru kinh té, noé phan anh hiéu
qua hoat dong san xuit cua ngudi lao dong trong qua trinh san xuat ndng nghiép, phan
anh méi quan hé giita dau ra (1a san pham pham néng nghiép) va dau vao lao dong nong
nghiép duoc do bang thoi gian lam viéc. NSLD néng nghiép phan anh hiéu qua san
xuat néng nghiép cia ngudi lao dong trong qua trinh san xuat trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

Theo céch dinh nghia trén, NSLD nong nghiép gébm 2 nhom yéu t6 cau thanh
chinh 12 yéu té dau vao va yéu té.

Yéu t6 dau vao thé hién hiéu qua st dung cac ngudn luc lao dong ndng nghiép.
Luc luong lao dong néng nghiép la nhitng ngudi c¢6 viéc lam (dang lam viéc) trong
nganh ndng nghiép dé tao ra cac san pham hang hoa hoic cung cap cac dich vu nhim
muc dich tao thu nhap cho ban than va gia dinh tir san xuét va dich vu nong nghiép.

Yéu t6 dau ra thé hién gia tri san pham va dich vu nong nghiép dugc do bang Gia
tri néng nghiép ting thém hodc téng san pham nong nghiép trong nudc (GDP néng
nghiép). Gia tri nong nghi¢p tang thém la gia tri hang hoa va dich vu ndng nghiép méi
sang tao ra cua ciia nganh noéng nghiép trong mot thoi ky nhat dinh. Gia tri ting thém la
mot by phan cua gia tri san Xudt nong nghi¢p, duoc do béng chénh l¢ch gifra gia tri san
xudt va chi phi trung gian nong nghiép. Gia tri ndng nghiép ting thém dugc tinh theo
gid hién hanh va gia so sinh. GDP ndng nghiép 1a gia tri mdi cua hang héa va dich vu
ndng nghi¢p dugc tao ra cua toan bd nganh ndng nghi¢p trong mdt khoang thoi gian
nhét dinh, duoc tinh theo gid hién hanh va gia so sanh. Gia tri taing thém va GDP nong
nghiép theo gia hién hanh thudng duge dung dé nghién ciru co ciu kinh té, méi quan hé
ty 1& gitta cdc nganh trong san xuat, méi quan hé giita két qua san xuat véi phan huy

dong vao ngan sach. Gia tri tang thém va GDP nong nghi¢p theo gia so sanh da loai tru
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bién dong cua yeu to gid ca qua cadc nam, dung dé tinh toéc do tang trudng ctia nganh

ndéng, nghién ctru sy thay d6i vé khdi luong hang hoa va dich vu san xuit néng nghiép.

1.1.1.3 Phan loai NSLD trong nong nghiép

Nang suét lao déng néi chung va NSLD ndng nghiép néi riéng c6 nhiéu tiéu thirc
phan loai khac nhau. Nhung pho bién hién nay, NSLD duoc phan lam 2 loai 1a NSLD
ca nhan va NSLD x4 hoi.

- NSLP cé nhan 1a strc san xuat cta cd nhan ngudi lao dong, dugc do bang ty sb
gitra khi lwong cong viéc hoan thanh hodc sé luong san pham 1am ra trong thoi gian
lao dong nhat dinh (ngay, thang, quy, nim...) dé san xuat ra s6 san pham do.

- NSLP xd héi 1a strc san xuat cia toan xa hoi, duge do bang ty sb gitta tong san
pham dau ra cua xi hoi voi sb lao dong binh quan hang nim d duoc st dung hoic thoi

gian lao dong da hao phi dé san xuat khdi luong san pham do.

1.1.1.4. Phwong phap do lwong NSLD nong nghiép

Trén thuc té NSLD duoc do ludng bang céch khac nhau. Tuy vai pham vi 4p dung
dé thé lya chon céach tinh cho phu hop. Mot s cach tinh NSLD duoc dung phé bién
gom:

a). NSLP tinh bang hién vat

Chi tiéu nay duoc do bang san lugng cta san pham lam ra binh quan cia mot lao
dong. Cong thuc : W=Q/T. Trong do:

W: Muc NSLD ctia mét lao dong, Q: Téng san luong tinh béng hién vat;

T: Tong sb lao dong

- Uu diém: Chi tiéu nay biéu hién mirc NSLD mét cach cu thé, chinh xac, khdng
chiu anh hudng cia gia ca- c¢6 thé so sanh mirc NSLD cac doanh nghiép hodc cac nudc
khac nhau theo mot loai san phém dugc san xuit ra

- Nhuwoc diém: Chi dung dé tinh cho mot loai san pham nhat dinh nao d6, khong
thé tinh chung cho tat ca nhiéu loai san phdm.Chi tiéu nay chi tinh trén thanh pham,
khong tinh duoc ché pham, san pham do dang dang trong qua trinh san xuat nén khong
phan 4anh day du san luong cta ngudi lao dong. Pham vi 4p dung han hep, chi 4p dung
cho mot bd phan.

b). NSLP tinh bang gia tri

Chi tiéu nay quy tat ca san luong vé tién cia tat ca cac loai san pham thudc doanh

nghiép hodc nganh san xuat ra, cong thuc: W= Q/T. Trong do:
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W: Mirc NSLD; Q: 1a gia tri tong san luong, gia tri gia ting hay doanh thu tinh
bang don vi tién té 1a VND, T: Toéng cong sb lao dong tham gia 1am viéc.

Uu diém: Chi tiéu nay c6 thé dung né tinh cho cac loai san pham khac nhau ké ca
san pham d¢ dang. Khic phuc dwgc nhuoc diém cua chi tiéu NSLD tinh bang hién
vat.Chi tiéu nay c6 pham vi st dung rong rai, tir cac doanh nghiép dén nganh va nén
kinh té qudc dan. Co thé dung dé so sanh mirc NSLD giita cac doanh nghiép san xuét
cac nganh véi nhau

Nhuwoe diém: Chi dung trong trudng hop cdu thanh san phim san xuat khong thay
ddi hodc it thay d6i vi cau thanh san pham thay ddi s& lam sai 1éch mirc va téc d6 ting
NSLP. Khi thay d6i tir san pham hao phi stc lao dong it ma gia tri cao sang san xuét
san pham hao phi strc lao dong cao ma gia tri thap thi NSLD giam va nguoc lai NSLD
tang.

c). NSLP tinh bing thoi gian lao dong

Chi tiéu nay dung thdi gian hao phi can thiét dé san xuét ra ra mot don vi san
pham. Cong thuc tinh: t =T/Q. Trong dé:

t: luong lao dong hao phi ciia san pham (tinh bang don vi thoi gian ), T: thoi gian
lao dong da hao phi cta san phém; Q: S lugng san phém theo hién vat duoc tao ra.

Uu diém: Phan anh dugc cu thé mic tiét kiém vé thoi gian lao dong dé san xuét ra
mot san pham.

Nhuwoe diém: tinh toan kha phirc tap, khong dung dé tinh téng hop duoc NSLP
binh quan ctia mot nganh hay méot doannh nghiép c6 nhiéu loai san pham khac nhau.

d) NSLP tinh theo sé lweng lao dong:

Chi tiéu nay dugc do bﬁng Gia tri gia tang dugc tao ra binh quan cua mdt lao
dong. Cong thirc tinh NSLD= San pham dau ra/ S6 lugng dau vao lao dong.

Trong do:

Pau ra dwoc do bang: Gia tri gia ting; Pau vdo lao déng cé thé do bang: Sb
lugng lao dong; Quy ddi ra lam viéc toan thoi gian; S6 ngay cong lao dong hodc Pau
vao lao dong duoc diéu chinh theo chat luong

Vé nguyén tic, dé tinh toan taing NSLD c6 thé sir dung chi tiéu GDP va Gia tri gia
tang hién hanh hoic theo gia ¢6 dinh. Tuy nhién dé c6 thé so sanh NSLD trong nudc,

quéc té... thi can sir dung chi tiéu GDP va Gi4 tri gia ting theo gia cd dinh (hién tai &
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Viét Nam dang sir dung gia ¢6 dinh nim 2010). Khi GDP va Gia tri gia tang tinh binh
quan trén moi lao dong nong nghiép cang 1én thi NSLD nong nghiép cang cao.

Uu diém: Phan anh nang lyc tao ra cua cai, hay hi¢u suit cua lao dong cu thé trong
qua trinh san Xuat. Khuyén khich tiét kiém vat tu, va dung vat tu ré. Noi nao dung it vat
tu hodc vat tu ré tién s& dat mirc NSLD cao hon. Chi tiéu ndy c6 pham vi sir dung rong
rdi, tir cac doanh nghiép dén nganh va nén kinh té qudc dan. Co thé dung dé so sanh
mirc NSLD giita cic doanh nghiép san xuat cac nganh véi nhau.

Nhurge diém: tinh toan kha phirc tap

Do han ché vé dir liéu, trong dé tai ndy nhém nghién ciru sir dung cong thire tinh
NSLP trong nganh ndng nghiép theo chi tiéu NSLD theo sd lugng lao dong cap do
nganh la:

NSLDNN= GDP Noéng nghiép/ S6 lugng lao dong binh quan trong nim lam viéc
nong nghiép.

1.1.2. Khai niém va phwong phap tinh ting trwedng NSLD nong nghiép
1.1.2.1. Khai niém

- Khdai niém tang truong NSLD: Tang trudng NSLD la su tdng l1én cua gid tri san

xuat hay NSLP thyc té theo thoi gian ctia mot nén kinh té. Tang truong NSLD phan
anh hiéu qua str dung lao dong théng qua thay d6i trong cach thic lao dong, rit ngin
thoi gian lao dong xa hoi can thiét dé san xuit ra mot don vi san pham hang hod, sao
cho véi s luong lao dong it hon ma san xudt ra nhiéu gia tri sitr dung hon. Tang truong
NSLP ciing 1a mot trong nhitng yéu td quan trong tac dong tdi strc canh tranh cia nén
kinh té, dic biét, n6 co thé phan anh yéu té chit lwong ngudi lao dong - yéu t6 cbt 16i
cua su phat trién trong diéu kién canh tranh toan cau, phat trién cua khoa hoc cong nghé
va nén kinh té tri thirc hién nay.

-Khai niém tang truong NSLD nbng nghiép.Tang truéng NSLD nong nghiép ciing

13 sy ting lén cla gid tri san xuat hay NSLD dang lam viéc thuc té trong nganh ndng
nghiép. Tang truong NSLD ndng nghi¢p phan anh hi¢u qua st dung lao dong cua nganh
ndéng nghiép giira hai hay nhiéu thoi diém so sanh khic nhau theo thoi gian nham huéng
t6i rat ngan thoi gian ciing nhung sb luong lao dong xa hoi can thiét dé san xuat ra mot
don vi hang hoa nong san nhung ma lai c6 dugce nhiéu gia tri st dung hon va nang cao
ning luc canh tranh san pham noéng san trong sy canh tranh toan cau, phat trién cia

khoa hoc cong nghé va nén kinh té tri thirc hién nay.
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1.1.2.2. Phwong phap tinh toc d ting truéng NSLD

Tbc d6 ting truong NSLD duoc tinh bing cach 14y hiéu sb gitta NSLD ky hién tai
trir di NSLP ky trude va chia cho NSLD Ky truéc nhan véi 100%, hodc toc do ting
truong NSLD duoc tinh bang thwong sé gitta NSLD ky hién tai chia cho NSLD ky
trwdc sau do trir mot va nhan véi 100%. Toc do ting truong NSLD duoc thé hién bang
don vi %. Theo d6 tbc do ting truong NSLD nong nghiép duoc biéu dién bing cong
thirc toan hoc sau:

Ry =dY/Y x 100(%) = (Y- Y¢1)/Y1 X 100% hodc Ry= (Y Y1 - 1) %X 100(%),

Trong do:

Y la NSLD néng nghiép;

Ry la tbc do tang truéng NSLD noéng nghiép.

Yt : Ning suat lao dong nong nghiép nam nghién ciru

Y1: Nang suit lao dong nong nghiép nim trude nim nghién ciru.

Pé tinh ting truong NSLD chiing ta phai st dung NSLD dugc tinh theo gia cb
dinh (¢ Viét Nam, str dung theo gia nam 2010).

Véi cong thire tinh NSLD nong nghiép trén chung ta ciing c¢6 thé dung dé tinh
NSLD tinh riéng timg linh vyc (ndng nghiép thuan, thuy san, 1am nghiép) trong nganh
nong nghiép.

Do tinh chét dic thi ciia nganh néng nghiép phu thudc va chu ky san xuat cuia cay
trong vat nudi va thoi gian san xuat kéo dai mang tinh thdi vu va gin lién véi diéu kién
tu nhién. Nét dac thu nay duoc thé hién ca ¢ di tuong san xuat 1an luc lugng lao dong,
ca O quy trinh san xut 1an chu thé san xut. Chinh nhitng nét dic thu d6 da anh hudng
dén céch tinh ning suat va ting truéng NSLD ciia nganh nay. Do vay, khi tinh toan chi
tiéu nang sut va ting truéng NSLD ching ta can phai chi y dén cac dic thu trén dé
duoc két qua ning suit va ting truong NSLD chinh xac va phu hop nhat.

1.1.3. Vai trd va sw can thiét ciia nang cao ning suit va ting truéng NSLD

trong nong nghiép

Trong nén kinh té thi truong, NSLD duogc gén chat vdi cac hoat dong kinh té.
Tang ning suat dé tao ra nhiéu dau ra hon véi luong dau vao han ché. Tang NSLD cho
phép ting truong kinh té, ning cao muirc séng cho xa hoi. O moi cap do tir doanh
nghiép, nganh dén nén kinh té. Ning suit dic biét 1a NSLD né lam cho kha ning canh

tranh dugc tang lén thong qua viéc st dung nguon lyc hi¢u qua hon va tao ra nhiéu dau
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ra hon, dap ting dugc v6i nhitng thach thie ciia moi truong canh tranh va nhitng mong
doi cua xa hoi.

NSLD noéng nghiép thap 12 mot trong cac nhan t6 tac dong 1am han ché kha ning
canh tranhcta nganh, 13 lyc can nang cao thu nhap va ning cao doi sdng cua ngudi
ndng dan. Bé nang cao ning sut can tiép tuc nhan manh vio giam ling phi, viéc quyét
dinh san xuét san phém va dich vu dya vao nguyén vat liéu st dung va cong ngh¢ ing
dung 1a khia canh hiéu suat trong khai niém ning suat. Giam ling phi trong moi hinh
thirc 13 trong tAm cua cai tién ning suit. Cac lang phi chinh 13 cac ngudn luc tiém ning.
Dé nhan biét dugc cac 1ang phi doi hoi xem xét tit ca cac yéu td trong mot td chirc. Moi
hoat dong, nguyén vat liéu, khong gian, may moéc thiét bi, nhan luc . khong dugc s
dung dén hodc khéng tao ra gia tri gia ting déu duoc goi 1a ling phi [8]. Tang NSLD
ndéng nghiép cho phép giam dugc sé lugng lao dong trong ndong nghiép va ting sb luong
lao dong trong cac nganh céng nghiép xay dung va dich vu, lao dong c6 c6 diéu kién
phat trién hon, tao dong luc lam viéc va ting thu nhap va cai thién doi sdng cho ngudi
lao dong trong nganh néng nghiép.

Tang NSLP nong nghiép sé tao diéu kién nang cao kha ning canh tranh cta san
pham néng san trén thi treong do giam chi phi san xuét, ning cao chit luong san pham,
Thay d6i ¥ thirc san xuat nong nghiép theo hudng san suat san pham ndng nghiép sach
va theo yéu cau cua thi trudng.

Tang NSLD nong nghiép cho phép giam s nguoi lam viée trong ndng nghiép, tao
diéu kién 1a diéu kién tién dé dé tiép tuc phat trién, tich tu tu ban, dau tu, mo rong san
xuat doi méi, dau tv KHCN, giam chi phi vé lao dong va tang gid tri san xuat trén mot
don vi dién tich dt nong nghiép, ddy manh téc do cua tong san pham ndéng nghiép, cho
phép giai quyét cac van dé tich luy cho tiéu dung va cho dau tu san xuat nong 1am thuy
san.

Nang cao NSLD néng nghiép 1a mét trong nhitng yéu t6 quan trong do ludng stc
canh tranh va phan anh sy phat trién trong su canh tranh toan cau, phat trién cua khoa
hoc cong nghé va nén kinh té tri thirc n6i chung hién nay. Tang truéng NSLD ndng
nghi¢p s€ tao diéu kién nang cao kha nang canh tranh cua san phém ndng san trén thi
truong do giam chi phi san xuat, nang cao chit lugng san pham, Thay d6i y thirc san
xuat nong nghiép theo huéng san suit san pham nong nghiép sach va theo yéu cau cua

thi truong.
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1.1.4. Cac nhan t6 4nh hwéng dén niing suit va ting NSLD néng nghiép
1.1.4.1. Khung Iy thuyét phan tich ting truéng NSLD

Trén thé gi6i phan tich ting trudng tir goc d6 déng gop cua cac nhan td san xuit.
Mot sb 1y thuyét ting truong kinh té sir dung trong dé tai : Harrod- Domar, Solow, thé

ché ctia North Douglas.

a) Ly thuyét Harrod-Domar: Harrod-Domar cho rang ngudn goc ting trudng
kinh té chinh 13 lugng von san xuat ting thém c6 dugc tir dau tu va tiét kiém cia qubc
gia. M6 hinh nay cho rang dau ra (Y) cta bat ky don vi kinh té nao hoic toan bd nén
kinh té s& phu thudc vao tong sd von san xuat (K), (K) chinh 1a gia tri tai san qubc gia
truc tiép dung vao san xuat duoc goi 14 qui mé von san xuat hodc von dy trir hodc luong
tu ban. Toc do tang trudng phu thude vao ty 1¢ tiét kiém hodc ICOR hoic phu thudc vao
ca 2 yéu t6 trén. No6i cach khac, ting truong GDP c6 quan hé dwong véi ty 18 tiét kiém

va quan h¢ nghich vé1 ICOR.

b)  Mé hinh ting truéng tin cé dién (solow): Py 1a mo hinh Iy thuyét cin ban
cho nghién ctru ting trudng kinh té trong dai han. M6 hinh nay duogc phat trién boi nha
kinh té hoc Robert Solow ciia Vién cong nghé Massachusset (MIT). M6 hinh nay cho
biét: tiét kiém, ting dan s va tién bo cong nghé c6 anh hudng nhu thé nao t6i muc san
lugng va tée do ting trudng ctia 1 nén kinh té theo thoi gian

C)  Thé ché va ting trwéng kinh té -Khi phan tich ting trudng kinh té, ngoai
nhirng yéu t6 mang tinh dinh lugng nhu von va lao dong, cac nha kinh té hoc da dé cap
dén cac yéu t6 dinh tinh, phi kinh té nhu 13 thé ché trong d6 tac doéng ciia Nha nudc
duoc coi 1a thé ché chinh thirc ¢6 vai tro rat quan trong trong tang trudng va phat trién
kinh té. Trong gidi han dé tai, chi dé cip dén 1y thuyét cia Douglass North- mot nha
kinh té hoc hang dau di c6 nhirng thanh cong trong viéc nghién ctru mdi quan hé giira
nha nudc va ting truong kinh té. Ly thuyét duge xay dung duya trén 1y thuyét vé hanh vi
mg xir ciia con ngudi (dong co thuc ddy va méi truong) va 1y thuyét vé chi phi giao
dich. Thé ché bao gdm cac thé ché chinh thirc (formal institutions) va phi chinh thirc
(informal institutions). Thé ché chinh thtrc 13 nhiing rang budc dugc ché tai boi nha
nudc nhu hién phap, luat, cic qui dinh; thé ché phi chinh thitc 13 nhitng rang budc
khong thudc pham vi ché tai cua nha nudc nhu tdp quan, qui tic hanh xt, vin

hoa,...Vai tro cua thé ché 1a 1am gidm tinh bat dinh va rui ro cua céc giao dich kinh te,
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thiic day phat trién kinh té thong qua trao ddi, ting kinh t& quy mé va ting cuong phéan cong lao

dong

Theo cac cach tiép can tir cac ly thuyét ting trudng trén , nhitng nhan t6 co ban tac
dong dén tang truéng NSLD ndng bao gdm: Nhom nhan t6 ngudn lyc (bao gdm dat dai,
lao dong, von va khoa hoc cong nghé va tién bo k¥ thuat), nhom nhan té chinh sach va
nhém cac nhan t6 khac (bao gom thi trudng, thé ché, rai ro thién tai ...). Cac nhém nhan
td nay cung tic dong trudc hét vao nganh nong nghiép va thiuc day chuyén dich lao
dong trong ndi bo nganh va va tir nganh sang cac nganh nghé phi néng nghiép cé thu

nhap cao hon tao dong I thic ddy NSLD ndng nghiép hiéu qua cao va 6n dinh hon.

1.1.4.2. Nhém nhén t6 ngudn lue

i). DAt dai: dit dai 1a tu liéu san xuét dic biét, 1a d6i tuong cua cac mbi quan hé
san xuat trong cac linh vyc sir dung dat dai. N6 giir vai tro rat quan trong trong phat
trién kinh té x3 hoi, né gin chit ché voi qua trinh phat trién kinh té x3 hoi. Dat dai 1a
dia diém, 1a nén tang, 1a co s& cho moi hoat dong phat trién kinh té xa hoi cua dat nude.
Trong c4c nganh ndng-1am nghiép, dat dai 1a yéu tb tich cuc cua qua trinh san xuit, tac
dong t6i ting truong va 1 gidi han cua ting trudong nong nghiép, 1a diéu kién vét chét -
co so khong gian, dong thoi 1a d6i tugng lao dongva cong cu hay phuong tién lao dong
(st dung dé trong trot, chidn nudi). Xuat phat diém 1a mot qudc gia thuan nong, Viét
Nam c6 nhitng thé manh vé dit dai va d3 tao ra dugc nhitng thanh tyu nhét dinh trong
nganh san xuat néng nghiép. Tuy nhién, NSLD ciia nong nghiép Viét Nam hién nay con
thap so vdi cac qubc gia khac trong khu vuc va trén thé gidi. Mot trong nhitng nguyén
nhan gy ra tinh trang d6 1a do van d& manh mun dat dai trong san xuit néng nghiép
cua Viét Nam. Diéu nay da va dang han ché ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san
xuat nong nghiép cling nhu khai thac loi thé theo quy mé véi gia tri cao hon.

ii). Ngudn luc lao dong: S6 lwong va chat luong lao dong trong nganh néng
nghiép. Chét luong cua ngudi lao dong chinh 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong
g6p phan nang cao NSLD. Hon nita, chit luong ngudn nhan lyc c6 su gin két chit ché
voi trinh d0 cua cac yéu td khac trong luc lugng san xuat, dic biét 1a khoa hoc cong
nghé. Dé mg dung thanh cong nhiing phat minh khoa hoc, cong nghé hién dai ctia thé
g161 do1 hoi ching ta phai phai c¢6 do1 ngii can bg khoa hoc- k¥ thuat, doi ngii cong nhan
lanh nghé c6 du trinh d6 str dung va lam chii duoc nhitng thanh tyu méi d6. Chinh vi

vy, Dang ta khang dinh phat trién ngudn nhan luc chit luong cao “la nhan té quyét
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dinh day manh phat trién va ung dung khoa hoc, cong nghé”.... Mubn day manh tng
dung khoa hoc, cong nghé vao san xuat thi phai chuin bi mét luc lvgng ngudi lao dong
da vé s6 lwong va chat lugng. Nguoi lao dong co trinh d6 cao sé& tiép thu va tmg dung
cong nghé nhanh hon va tao gia tri san xuat ciing nhu gia tri gia ting cao hon nguoi c6

trinh d6 chuyén mén thap hoic khong c6 chuyén mon.

iii). Vén dau tu: Von dau tu 13 mot trong nhitng nhan t6 san xuit quan trong, 1a co
so dé phat huy tac dung cua cac yéu té khac, dong thoi 1a co so dé tao ra viée lam dé ¢o
cong nghé tién tién (Ipsard.2015). Nhitng dic trung quan trong cua kinh té hién dai 1a
“ky thudt cong nghiép tién tién hién dai dya vao viéc st dung von 16n”.(Ly thuyét ting
trwéng kinh té hién dai, P.A Samuelson), Diéu nay dugc hiéu la dé dua cong nghé hién
dai vao san xuét huéng t6i muc tiéu ting NSLD thi can ngudn von 16n dé dau tu. Tuy
theo muc do vén dau tu ma nguoi lao dong duogc st dung nhitng may moc, thiét bj ...
nhiéu hay it, cong nghé cao hay thip (ty 1& von trén mdi lao déng) va tao ra san luong
cao hay thap. Vai trd quan trong ctia von dau tu ddi véi ting truéng NSLD ndng nghiép
thong qua vai trd cua dau tu phat trién co so ha ting va khoa hoc va cong nghé thiét bi
may dung trong san xudt va bao quan ché bién san phdm cua nganh noéng nghiép.
Samuel Benin va cong su 2009 cho rang ting dau tu cong sé kéo theo ting NSLP nong
nghiép. NSLD 1a nhan té giup ting dau ra cho san xuit néng nghiép, tac dong tich cuc
dén tang truong gia tri san xut va ting GDP nong nghiép (Ipsard.2015) [16a].

iv). Khoa hoc va cong nghé néng nghiép: Su phat trién cua khoa hoc va cong nghé

dd tao ra ngdy cang nhiéu cac gidng cdy trong, con vat nudi cd ning suit cao, chat
lugng san pham tét va dic biét 1a co thoi gian gieo trong hodc nudi dudng ngin. May
moc thiét bi va cong nghé san xuit néng nghiép nhu coéng nghiép ché bién, ché tao san
Xuat tur dong s& tao ra luong gia tri gia tang két tinh trong san pham cao. San xuit nong
nghiép dua trén cong nghé san xuét (ché bién, ché tao) lac hau va trung binh va chu yéu
1a hoat dong so ché va gia cong thi s& ham luong gia tri gia tang két tinh trong san
pham thap, ning luc canh tranh s& ¢ muc thap.

Su phat trién va img dung khoa hoc va cong nghé trong qua trinh san xuat nong
nghiép 1a co s& quan trong dé rut mot bo phan luc lrgng lao dong ra khoi nong nghiép
va lam cho NSLD nong nghiép tang 1én mdt cach nhanh chéong. Khoa hoc-cong nghé
con mang lai cho san xuat nong nghiép phuong thirc canh tac méi hiéu qua hon, qua d6

nang cao NSLD. Khoa hoc va coéng nghé con gitp thay doi cach td chirc, quan 1y san
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xuat. Cac mo hinh to chtrc san xuat hiéu qua nhu mo hinh trang trai, mé hinh két hop
chit ch& giita san xuit nong nghiép va cong nghiép ché bién ... Bén canh do, ting ham
lugng KH&CN dan t6i tang chi phi, c6 thé lam giam gia tri dau ra va lam giam NSLD
va gay rui ro. Vi vy can lya chon KHCN cho phu hop véi diéu kién san xuét.

1.1.4.2. Nhém céc yéu to chinh sach

i).Chuyén dich co cdu, Mdi quan hé giita chuyén dich co ciu va ting truéng NSLD

cic nha kinh té hoc nghién ctru tir dau thé ki 20 tai cac nudc phat trién. Schumpeter
(1929) di cho rang viéc di chuyén ngudn lyc tir nganh nay sang nganh khac, ngudn luc
sau khi phan b6 lai duoc str dung dé tao ra san pham c6 ning suat cao hon do dé c6 thé
thuc day ting truéng NSLD. Trong khi dé, khi nghién ctru vé cac tic nhan dan dén di
chuyén ngudn luc trong ndi bd nganh cong nghiép, Kuznets (1930) cho rang chinh sy
khac nhau vé toc d6 ting trudng cua cac phan nganh di tao nén qua trinh chuyén dich
co ciu trong ndi bo nganh.[12]

Lewis (1955) khi nghién ctru vé méi quan hé chuyén dich co ciu va ting truong
ning sut & cac nudc nghéo ong nhan thiy rang tinh trang du thira lao dong trong khu
vuc nong nghiép 1a do NSLD khu vuyc nay thap. Di chuyén lao dong du thira tir khu vuc
ndéng nghiép sang khu vuc phi néng nghiép tic dong lam ting NSLD nong nghiép. Két
qua 1 nang cao tdc d6 ting NSLD.[1]

Pén nhitng ndm gan day, Todaro (1990) va Park S.S (1992), khi nghién ctru vé
moi quan hé chuyén dich co cau va NSLD ciing cho rang qua trinh chuyén dich co cau
ndéng nghiép tir doc canh sang san xuat da dang hod va chuyén mon hoa thuc day ting
truong nong nghiép trén co so cua ting NSLD do thay d6i phuong thirc san xuét theo
chiéu sau, va chinh né quyét dinh nang cao thu nhap cho nguoi nong dan[2].

Nhu viy. cac 1y thuyét kinh t& hoc trén dau cho rang chuyén dich co ciu lao dong
12 mot nhan t6 tac dong thuc ddy nang cao NSLD va ting trudng NSLD nong nghiép.

ii). Nhdn t6 chinh sdch, Cai thién nang cao NSLD néi chung va trong nong
nghiép néi riéng phu thudc rat 16n vao co ché, chinh sach ctia Nha nuée. Chinh phu
can thiép va nganh nong nghiép thong qua cac chinh sach nganh. Cac chinh sach nay
tao c¢6 anh hudng nhat dinh dén ting truéng kinh té néi chung va tiang truong nong
nghiép noi riéng. Chinh sach nganh trong néng nghiép cé thé ké dén nhu 1a chinh sach
dat dai, chinh sach dau tw va khuyén khich dau tw cho néng nghiép, néng thén; chinh
sach tin dung, chinh sach khoa hoc cong nghé, chinh sach lao dong... ... Co ché chinh
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sach nay dung, phu hop s& khich thich phat trién, phat huy tai niang tri tu¢, sang tao cta
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong trong viéc dau tu san xuat, tiéu thu san
pham. Piéu nay khong chi c¢é tac dung & cip nganh, linh viuc ma ciing co gia tri thiét
thuc d6i voi mdi ca nhan ngudi lao dong, nhom lao dong va ting doanh nghiép hoat

dong trang linh vuc ndng nghiép.

1.1.4.3. Nhém nhan té khac

i). Nhan té thé ché t6 chtc san xuat, ngay c6 nhiéu nghién ciru cho thay rang doi

méi vé t6 chirc thé ché c6 kha ning 13 nguyén nhan giai thich cho su khac nhau vé téc
do taing NSLD. Trong nong nghiép cac to chirc thé ché 1a cac to nhom, ho gia dinh hoic
hop tac xa, doanh nghi¢p ndng nghiép...Nam 1999, Hall va Jones da nghién ctru sy
twong quan giita cac hinh thirc to chirc san xuét (thé ché) va ting truong gitta cac qudc
gia vé san luong trén mdi cong nhan, hay c6 thé dwoc hiéu 1a NSLD ctua mdi cong
nhan. Ho phat hién ra rﬁng su khac bié¢t trong su tich Iy von, nang suat, san lugng cua
mdi cong nhan dugc thic day boi sy khac biét vé thé ché va chinh sach cia chinh phu.
Két qua phan tich cho thiy cac nude v6i cac hinh thic td chirc san xuat phat trién tét thi
thuong ¢ NSLD cao hon tir 25 dén 38 1an hon so v&i cac nude yéu kém vé to chirc san
xuat. Su khéac biét vé t6 chirc thé ché va chinh sach 1a nhan t6 anh huéng chu yéu dén
NSLP ciia mdi qudc gia chit khong phai 1a nhitng khac biét vé ngudn luc. [22]

ii). Nhan t6 co so ha ting cho phat trién nong nghiép, Co s& ha ting nong nghiép 1a

mot bd phan cua téng thé co s& ha téng vat chét - k¥ thuat nén kinh té quéc dan, gém 2
loai Co sé ha tang cting va Co s& ha tang mém. Co so ha ting cimg d6 13 nhitng hé
thng thiét bi va cong trinh vat chét - k¥ thut dugc tao 14p phan bd, phat trién trong cac
hé théng san xuat nong nghiép, tao thanh co so, diéu kién chung cho phat trién kinh té,
x4 hoi trong linh virc nong nghiép néi riéng. Cac yéu té cdu thanh co sé ha ting nong
nghiép cé thé bao gdm nhiing hé thong cau tric, thiét bi va cong trinh chii yéu sau: Hé
théng va cac cong trinh thuy loi, thuy nong, phong chéng thién tai, bao vé va cai tao dat
dai, tai nguyén, moi trudng trong nong nghiép néng thon nhu: dé diéu, ke dap, cau cong
va kénh muong thuy lg¢i, cac tram bom; Cac hé théng va cong trinh giao thong van tai
trong nong thon: cau cong, dudng x4, kho ting bén bii phuc vu truc tiép cho viéc van
chuyén hang ho4, giao luu di lai ciia dan cu; Mang ludi va thiét bi phan phdi, cung cap
dién, mang ludi thong tin lién lac; nhitng cong trinh xur ly, khai thac va cung cép nudc

sach sinh hoat cho dan cu nong thon; mang luéi va co s¢ thuong nghiép, dich vu cung
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g vat tu, nguyén vat liéu,...ma chil yéu 1a nhitng cong trinh cho va tu diém giao luu
budn ban. Két hop phat trién hop 1y va hiéu qua cac yéu td ciu thanh co s¢ ha tang
noéng nghiép dugc dua vao san xuat tao ra budc chuyén bién méi vé ning suat, chat
lugng va hi€u qua ctia nong nghiép qua dé nang cao NSLD ndng nghiép.

Co so ha ting mén d6 1a quy dinh hién hanh vé thii tuc hanh chinh, Cai cach va
don gian héa cac thu tuc hanh chinh gbp phan lam cho moéi trudng kinh doanh théng
thoang, 6n dinh hon va tao ra méi trudong canh tranh dé dam bao cac nguén luc, nhat 1a
cac nguén luc vé vén, cung voi cac nguén luc khac nhu dit dai, nguén nhan luc duoc
phan bd hiéu qua s& tic dong nang cao hiéu qua cua nong nghiép qua do ning cao

NSLD ndng nghiép.

iii). Nhan t6 thién tai (han han, 1 lut, xAm nhip man.., dich bénh), Qua trinh san
xuat va tiéu thu san phadm ndng nghiép ludn tiém cac rui ro khong thé tranh khoi nhu rai
ro san xuat, rai ro thé ché, rui ro ca nhén, rui ro tai chinh (Joy Harwood va ctv, 1999).
Bén canh nhiin rii ro nay, qué trinh san xuat, nong dan ludn chiu rui ro kép do thién tai
(han han, 1 lut, dich bénh) va rui ro thi truong (bién dong gia ca, ty gia hdi doai, mat
can ddi cung cau) (Gia Bao, 201). Bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh lam giam ning
suat, mat mat tai san cua cac ho gia dinh, giam gia tri san xuat din dén taing NSLD va
cudi cung lam giam thu nhép tir san xuit néng nghiép.

iv). Nhén t6 thi truong va hoi nhap, Thi truong 13 yéu t6 quan trong diéu tiét cac

hoat dong cua nén kinh té, 1a noi cac dau ra tir nén kinh té noéi chung va tir san xuét
noéng nghiép noi riéng duoc trao d6i, dong thoi ciing 1a noi cung cép cac dau vao cho
san xuit nong nghiép. Piéu ndy c6 nhiing tac dong truc tiép ting truong kinh té va tac
dong gian tiép ting truong NSLD ndng nghiép.

Hoi nhap 1a nhan t6 tac dong manh dén sy ting truong, gop phan thuc ddy phat
trién kinh té-x3 hoi, nang cao ning lyc san xuit, mé rong thi trudng trong mot sb linh
vuc cy thé nhu: cong nghiép nong nghiép, cac nganh dich vu...; thic day tai ciu trac
nén kinh té, tai cu trac nganh va dac biét 1a chuyén dich co cAu san xuét, co ciu lao
dong theo hudng tich cuc, phu hgp véi qua trinh cong nghiép hoa theo hudng hién dai,
theo do tap trung nhiéu hon vao cac mit hang ché bién, ché tao co gia tri va ham lugng
cong nghé va gia tri gia ting cao hon; thuc day thuong mai, ting thu hut dau tu nudc
ngoai (FDI) va mé rong quan hé hop tac phat trién (ODA) va cubi cling dan dén ting

NSLD va cubi cing lam giam thu nhap tir san xuat nong nghiép,
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Tham gia tich cyc vao qua trinh hoi nhap sé& tiép thu dugc khoa hoc-cong nghé
méi va k§ ning quan 1y tién tién trén nhiéu linh vuc: Cong nghiép, néng nghiép, k¥
thuat, vian héa-xa hoi... gop phan dio tao doi ngii ngudn nhan luc ¢ trinh d6 va ning

lwc ca vé chuyén mon 1an quan 1y thuc day ting NSLD.

1.2. Kinh nghiém nang cao NSLD ndng nghiép trén thé giéi

1.2.1. Nang cao NSLD NN thong qua chuyén dich co cau

1.2.1.1 Chuyén dich co ciu san xuit néng nghiép cho muc tiéu chuyén dich co

cau lao dong va tao viéc lam nang cao NSLP cho nganh néng nghiép

Khuyén khich mé rong va tao viéc 1am ¢ nganh nong nghiép 1a mot lan séng mai
vé mo ra co hdi viéc 1am cho luc luong lao dong ndng nghiép ndng thon, nhiéu nude da
chuyén huéng phuong thirc san xuit nong nghiép thong qua ddy manh trién khai va
khuyén khich cac hoat dong san xuat nong nghiép co gia tri cao. Cac nghé chian nudi
gia stc, nudi tréng thuy san cong nghé cao va cac hoat dong tao gi tri san xuét cao da
g6p phan tao co hoi viée lam méi, ting ning suit va ddng thoi ting thu nhap cho ngudi
lao dong.

O Nhit Bdn, 13 nén kinh té 16n tht hai toan cau c6 GDP dat khoang trén 4.000 ty
USD/nam. Trong qué trinh phét trién, nong nghiép ngay cang thu hep lai, ty trong GDP
noéng nghiép giam tir 29% nam 1970 xudng 17,3% nim 1993 va dén 2004 con 10%.
San xuét néng nghiép ciia Nhat Ban dic trung boi nhiéu néng trai ¢6 quy mé nho,
khoang 2,2 triéu nong trai thwong mai véi di€n tich mot trang trai trung binh vao
khoang 1,75 ha.. (Theo FAO, 2000). V¢i dic diém dién tich dat canh tac it, lai nim trén
nhitng dia hinh nhiéu d6i ndi, va lao dong ndéng nghiép tuwong dbi gia (hon 1/3 trén 70
tu6i) nén quy mod san xuit nong nghiép qua nhé khong dat hiéu qua twong xing véi 1
nén kinh t& do thi hién dai. Tuy nhién, nong nghiép duoc coi 13 nganh kinh té dic biét
cua Nhat Ban bdi vai tro da chirc nang cua n6 (chinh tri, kinh té, bao vé mdi truong,
phong chdng thién tai va vai trd van hod, x3 hoi vv...). Vi vdy, Nhat Ban d3 sir dung
nhiéu chinh sach dé duy tri, thuc day va bao vé su phat trién ciia nén néng nghiép:

Néam 1961, Chinh phu Nhat da ban hanh “Lut ndng nghi€p” v41 ndi dung chinh la
cii t6 co cdu san xuit néng nghiép; ning cao ning sudt va md rong san xuat nong
nghi¢p mot cach c6 chon lgc trén co s¢ vira chuyén canh vira da dang hoa nong nghiép.
Cu thé, mot sb chinh sach duoc su dung la: 1) v61 chan nudi, ho da thuc hién chinh sach

tang cuong ché bién thuc an dudi dang thd, mé rong ché dd cho vay von; ii) vdi rau,
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tién hanh trg gia cho 14 mat hang rau; iii) véi qua, cung c6 thiét bi thu hoach, ché bién
va trong moi cac loai cdy dn qua.

Thang 4/ 2002, Chinh phu Nhat Ban ban hanh "Luat luong thyc, ndng nghi¢p va
néng thon" nham hd trg thu hit lao déng vao ndng nghiép va giam ty 1& dat bo hoang.
bé thuc hién van dé nay, Nhat Ban chon HTX lam co sé trung gian dé trién khai cac
chu truong, chinh sach cua Chinh phu t61 nguoi nong dan. HTX ndng nghiép da hoat
dong mdt cach kha thanh cong.

Nhu vay cé thé théy, vo1 su phat trién hung manh vé cong nghiép va dich vy, Nhat
Ban phai xem ndng nghiép 13 nganh kinh té dic biét. Chinh pha Nhat Ban da thuc hién
2 nhom bién phap dé bao vé sy phat trién ciia ndng nghiép. Mot 14, nhém chinh sach
duy tri su phét trién bén vitng nén nong nghiép. Nhom nay thé hién qua mot s noi
dung nhu: cai to co ciu ndng nghiép, nang cao ning sudt va mo rong san xuat nong
nghié€p mot cach cd chon loc; thu hut lao dong vao cac cong doan cua san Xuat nong
nghiép; va ha dan hé sb str dung dit néng nghiép.

O Han Quéc, 13 nu6e dién tich chi yéu 13 nidi, chi c6 mot phan nho dat cho trong
trot va san xudt ndng nghiép. Lua 13 cdy trong chinh va 13 luong thyc chu yéu cua Han
Quéc. Khong nhu cac nganh cong nghiép, néng nghiép ¢ hai nhiém vu quan trong la:
1) phan dau dé tu tic gao, nhitng san pham vuon dé dap tng cho tiéu dung trong nudc
va dé chin nudi nham giam thiéu rui ro va sy phu thudc vao nude ngoai; 2) giam bat
binh dang giira thu nhap cta néng dan va ngudi dan thanh thi. Dé thuc hién dugc hai
nhiém vu nay, Chinh phu Han Quéc da tro gid manh m¢€ va st dung rao can nhap khau
dé bao vé va duy tri san xuat nong nghiép.

Chinh phu tac dong 1én gia va thu nhap ciia nguoi san xuat bang cach mua lai voi
s6 lugng 16n - trung binh 26% trong nhirg nam tir 1990 dén 1997- trén téng san lugng
v6i gia cao. Theo udc tinh Han Qudc hd trg tap trung cho san xuat hang héa néng san
chinh luén chiém hon 50%. HJ tro tiéu dung ludn ludn 1a sé 4m, chuong trinh danh
thué gian thu vao ngudi tiéu ding ciing 1a mot hd trg di v6i ngudi san xuat.

Tuy nhién, cac rao can nhap khau va bao trg san xuat trong nudc v6i hang ndng
san cia Han Qudc bat dau bi cat giam boi cac cam két trong cac vong dam phén cia
Hiép dinh Thuong Mai va Thué quan (GATT) (cudi nhitng nim 1980), va sau do 1a
Hiép dinh Uruguay vé nong nhiép (ndm 1995), véi WTO (nam 1995).
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O Thdi Lan, trude ddy, viéc 1am trong linh vic ndng nghiép tang 1én chii yéu 1a nho
su ting trudng san xudt trong linh vyuc nay. Viéc md rong dit nong nghiép va viéc day
manh da dang hoa cdy trong di trd thanh nhan t6 quan trong giup cho linh vuc nong
nghiép phat trién manh. Thai Lan ciing d3 da dang hoa, phat trién nhiéu loai ciy trong
khac nhau. Thay vi tip trung vao mot s6 giong cdy truyén thong nhu lia, cao su, bap ngo,
san nhu trudc day, Thai Lan chuyén sang trong mot sb loai qua nhiét déi. Ngoai ra, chién
luge da dang hoéa khong chi dimg ¢ ciy trong ma con ap dung cho chin nudi gia siuc va
thiy san. Viéc da dang hoa cay trong, vat nudi da giup Thai Lan ngdy cang mé rong danh
sach hang nong nghiép xuit khau trén thi truong qudc té, vi du nhu: bot sin, gia cam
dong lanh, tom tuoi va tom dong lanh,...

1.2.1.2. PAy manh phat trién cong nghiép, diic biét 13 cong nghiép ché tao-ché

bién & noéng thén nham thu hiat LDNN sang lam viéc, ting quy mé san
xuit ciia LD NN tir 46 ning cao NSLD NN

O nhiéu nudc trén thé gidi, mic di nganh nong nghiép van duoc coi 1a nganh
xuong sdng cho toan bd nén kinh t& khu vuc nong thon, song hién nay sb lugng lao dong
néng thon dang tham gia cac hoat dong ngoai nong nghiép co xu hudng ting, dé gai
quyét van dé nay:

O Théi Lan. Thai Lan von 1a nudc ndng nghiép truyén thong véi sé dan nong thon
chiém khoang 80%. Do vy, cong nghiép nong thon dugc coi 1a nhan td quan trong gitip
cho Thai Lan nang cao chat luong cudc séng ctia nong dan. Tir tir 1985 dén 1989 chinh
phu dua ra mot chuong trinh hanh dong vé1 muc ti€u chinh 1a tao viéc lam thong qua co
ciu lai hé théng san xuat néng nghi¢p; md rong linh vuc cong nghi¢p va dich vu; da dang
hoa san pham ndéng nghiép, nang cao gia tri san xuat nong nghiép va gan két linh vuc
néng nghiép véi cong nghiép ché bién. Cu thé 1a Thai Lan di tap trung phat trién cac
nganh mili nhon nhu san xuat hang nong thiy, hai san phuc vu xuat khau va tiéu dung
trong nudc. Bén canh d6, Chinh pht Thai lan wu tién phat trién cac nganh cong nghiép
nham thu hut lao dong tir néng nghiém sang d6 1a san xuat cic san pham my pham nhu
xa phong, dau goi dau, cong nghé ché bién dau sinh hoc diesel. Chinh cic nha may nay
cling da gbp phan tao dinh hudéng, khuyén khich phat trién mot sé loai cdy trong (hoa va
qua) c6 ham luong tinh dau cao & khu vyc nong thén. Két qua cia né 13, cong nghiép
nong nghiép da gop phén tao thém viéc lam cho lyc luong lao dong thon thon, ty 1€ thu

nhap tir hoat dong phi nong nghiép so v4i hoat dong néng nghiép di ting l1én dang ké.
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Ngoai ra, hoat dong phi nong nghiép da dem lai thu nhap cho khoang tir 30 dén 50% luc
luong lao dong ndng thon (Hanpongpandh, 2001:11).

O Trung Quéc, thap nién 80s, Chinh phu da tip trung xdy dung va phat trién tiéu
thii cong nghiép va cong nghiép ché bién cac san pham ndng nghiép, trong d6 dic biét
quan tim tdi van dé xdy dung céac xi nghiép Huong Tran nham thu hut mot lyc luong lao
dong du thtra ¢ khu vuc ndng thon. Xi nghiép ndy dd mé ra co hoi viéc lam cho hang
triéu lao dong trong linh vuc phi ndng nghiép bdi dac trung cua xi nghiép cong nghiép
Huong Trin nay 1a st dung nhiéu lao dong. Pic diém cia cac xi nghiép Huong Tran 1a
tuong d6i nho vé& quy mo. Co t6i 95% tong xi nghiép 1a co dua trén ho gia dinh voi sb
lugng lao dong duoc thué it hon 8 nguoi.co téi khoang 60% lyc luong lao dong séng &
nong thon khoéng tham gia ndng nghiép lam viéc trong cac xi nghiép cong nghiép.
Khoang 20% lam viéc lién quan tdi xay dung va van tai va 20% con lai thi tham gia céc
hoat dong thuong mai, ban hang, ban hang an,... Nhu vay, viéc xay dung cac xi nghi¢p
Huong Trin dd gop phan lam giam ty trong lao dong ndng nghiép chung cua ca nude, tir
hon 70% (trudc nam 1978) xubng con 40.5% (nam 1998) (Tho, 2006:38; Jonhnson,
2002:2164).

O Malaysia, dic biét cht trong toi phat trién cic nganh coéng nghiép ché bién gb va
dua mat hang nay trd thanh mat hang xuat khau dem lai thu nhap cao nhat cho dat nudc.
Tan dung loi thé 13 nuéc co6 ngudn tai nguyén vé 1am nghiép 16n nhat trén thé gisi,
Malaysia di thay d6i chién lugc phét trién kinh té qudc gia, tir xuat khau gd x¢, gd thd
sang xuit khau dd gia dung va cac vt liéu gd xdy dung. Nho thay d6i co cdu kinh té véi
cach thirc to chirc san xuat theo 16i cong nghiép tan dung loi thé vé ngudn tai nguyén lam
nghiép gd ciia minh, Malaysia d3 ning cao gié tri gia ting san pham gd va kha ning canh
tranh cta san phdm nay trén thi truong qudc té. Ngoai ra, chinh phu ciing cha trong dén
nganh coéng nghiép trong hoa, nganh cong nghiép ché tao va kinh doanh bat dong san ma
co cu lao dong Malaysia da c6 su thay d6i manh, sb luong lao dong thuan nong da giam
manh, tir 53.5% tong s6 luc luong lao dong nam 1970 xudng con 14.8% nam 2001.

O Nhit Bdn , Trong sudt hang chuc nim cat canh kinh té tir 1908 dén thap ky 1930,
linh vire néng nghiép dong gop déu cho nén kinh té twong dwong gan 10% GDP dé phat
trién cong nghiép. Mot trong nhitng kinh nghiém hay cua Nhat Ban 13 gan két giita cong
nghiép va néng nghiép. Ngay sau chién tranh thé gidi thir hai, trong qué trinh khoi phuc
kinh té, chinh phu Nhat Ban tap trung phdt trién cdc nganh c¢éng nghiép phuc vu néng
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nghiép nhu nganh hoa chét, san xuat phan bon, co khi san xuit may kéo va may cong cu.
Nho d6, ndng nghiép Nhat duge dau tu co gidi thich hop véi quy mo san xuét thich hop,
c¢6 phan, thudc dé tham canh. Nguoc lai, cong nghiép co thi truong dé phat trién nganh co
khi va nganh hoa chét.

Dé tao co so thiic diy nong nghiép tang truong va phat huy tac dung may moc, thiét
bi va hoa chat cho qué trinh co gi6i hoa va hoa hoc héa nong nghiép, tao NSLD cao cho
nong nghiép, Nhat Ban da chu trong phat trién, xay dung va hoan thién két cau ha tdng,
hé thong ndng lwong va théng tin lién lac hoan chinh, phan bd cic nganh cong nghiép
ché bién dung nguyén liéu noéng nghiép (nhu to tim, dét may...), cic nganh co khi, hoa
chét trén dia ban nong thon toan quéc. Tao viéc lam cho lao dong ndng thon, ngan chan
lan song lao dong ro1 bo nong thon ra thanh thi.

1.2.2 Chinh sach cai cach dat nong nghiép cho muc tiéu chuyén dich co cdu lao

dong va tao viéc lam cho nganh nong nghiép

Chinh sach dat dai, dic biét dat nong nghié€p c6 madt vai tro dac biét quan trong,
tac dong truc tiép téi qua trinh san xuit nong nghiép. Mot chinh sach dat néng nghiép
hop 1y s& gbp phan ting ning suét, giam ty 1& dat bi bo hoang va c6 thé tao thém nhiéu
viéc 1am, gop phan lam thay doi phuong thuc t6 chire san xut, dan téi chuyén dich lao
dong theo huéng hoat dong nho 1¢ sang hinh thirc lao dong c6 su hop tac, phdi gan két
theo mo hinh ndng trang voi quy mé san xuét 16m, ap dung khoa hoc k¥ thuét va cho
nang suit cao.

Chinh sdch sé hivu dit néng nghiép va hop nhit héa nong trang ¢ Han Quéc:
treéc nam 1993, Han Quéc nham that chit quyén so hitu dat nong trang, mdi nguoi
néng dan khong dugc sé hitu qua 3 hectares dat, viéc chuyén doi dat nong trang sang
d4t phi nong nghiép bi nghiém cdm. Sau nim 1993, chinh sach gidi han quyén sé hitu
dat dugc ndi long dan va dén nam 2002, Chinh Phi Han Qudc ban hanh dao luat vé dat
ndéng, gidi han sé hiru dat bi bii bo, Pao lut ndy da cho phép ngudi nong dan cé thé s
hitu dat nong nghi¢p ma khong bi bat ky mdt su gidi han nao vé dién tich, cac chu nong
trang c6 thé hop tic v6i nhau nham muyc dich khuyén khich ting quy mo nong trai, cai
thién ning suat va thu nhap cho ngudi dan. Chinh vi vay, viéc mé rong quy md nong
trang thong qua hinh thirc hop nhat nong trang da goép phan lam giam chi phi san xuat,
khuyén khich viéc co giéi hoa nong nghiép va ning cao thu nhip cho cac hd, bing

chtng 14 dién tich dat trung binh mot nong trang tang tir 2.2 hectares nam 1995 1én 4.3
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hectares nim 2004, va két qua 13 mirc thu nhap binh quan ting 1én khoang 12 triéu
KRW (tirc khoang 11.000 USD) cho mdi mdt ndng trang.

Chinh sdch chuyén giao va thu mua dit ¢ Nhat Bin: Trong diéu kién dat hep
ngudi déng, quy mod dat dai nho (dién tich trung binh mot ho nong dan nam 1878 1a
lha, nam 1962 1a 1,8ha), dong dan, san xuét laa nudce 1a chinh. Nhat Ban tap trung tham
canh ngay tir dau dé ting NSLP trong diéu kién lao dong khong duogc rit ra khoi nong
thon. Pong thoi Chinh phii Nhat Ban tién hanh cai cach rudng dat ( nam 1945), tap
trung vao 3 diém chinh sau: (1) Phai chuyén giao (bit budc) tat ca cac manh dat duoc
s& hitu boi cac chi dat vang mit - ngudi nguoi chii ¢at nhung khong phai 1 nguoi sinh
séng, cu tru & cung lang, noi ¢ manh dat cho thué - va chuyén giao tat ca cac manh dat
duoc thué tir nhitng chu dat khic ma nam gitt hon 5 hectares; (2) Thay thé 16i thué dat
truyén thong tra bang hién vat bang cach tra tién mat twong ng va tinh téan lai co ban
gia thué dat; (3) T6 churc lai Hoi dong trong trot. Chinh phu phan cip cho chinh quyén
dia phuong khéi xudng thuc hién sip xép, giai quyét van dé so hitu dat cho nguoi dan,
théng qua viéc van dong ngudi chu dat ban nhitng manh dat ctia ho. Nhitng manh dat
b6 hoang thi chinh quyén dia phuong dugc quyén thu mua. Tuwong tu, nhitng ngudi chi
d4t & lang néu chuyén di, sinh séng & noi khéc thi dat cho thué s& duoc coi la dat c6 chu
dat Véng mat va tro thanh cha thé bi thu mua. Tham chi, nhitng manh dat tréng c6 chu
s& hitu trén 3 hectares (hodc trén 12 hectares & Hokkaido) ciing c6 thé duoc thu mua
néu viée tréng trot cua ho bi danh gia 1a khong hi€u qua. Cung véi d6 Nhat Ban tap
trung tham canh ngay tir dau dé ting NSLD trong diéu kién lao dong khong duoc rat ra
khoi nong thon. Sau cai cac ruong dat, Chinh phu Nhat Ban tiép tuc lya chon ngay
huéng phét trién néng dan so hiru nho, dong thoi thué danh theo hang dat va kéo dai
hang chuc nim dé khuyén khich néng dan ting san luong.

Chinh sich kéo dai quyén siv dung dit néng nghiép ¢ Trung Quéc: Chinh phu
Trung Qudc da ban hanh chinh sach ndi rong thoi gian st dung dat nong nghiép tir 15
nam (nhu quy dinh cii vao gitra nhitng nam 1990s) 1én 30 ndm. Chinh sach nay duoc ap
dung khong nhitng cho dat trong hoic dit chin tha gia sic, ma né con dugce ap dung
cho dat d6i kho can va dat hoang. Tham chi & mot sb noi, dat bo hoang co thé dugc sir
dung trong thoi gian 50 nidm hodc nhiéu hon nita (Tudn et al). Trung Qudc da thong
qua Luat Hop déng dat dai nong thon, myc dich co ban nham hd trg su phat trién cua

thi truong thué dat dai nong thon. Sy phat trién cua thi trudng cho thué dat cia Trung
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Quéc di thuc day tich tu va tip trung rudng dat va phat trién cac ving chuyén canh
mang tinh thuong mai cao. Pay la mdt bai hoc thu vi vé vai tro hiéu qua cua co ché thi
truong ngay ca trong truong hop quyén so hiru ca nhan khong duoc xéc 1ap 16 rang.

1.2.3. Pao tao lao dong NNNT nhiam ning cao co hdi tim kiém viéc 1am va c6

thu nhap cao hon

St dung loi thé nhiéu nhan cong gia ré, NSLD thip, 1am cho ngudi lao dong khong
c6 thoi gian dé dao tao lai va nang cao trinh do, tim kiém viéc 1am cho thu nhap cao hon.
Dén khi cho du c6 cong nghé méi, thi trinh do cua lao dong s& khong thé dap tmg duoc
nhirng do1 hoi moi ciia cong ngh¢ hién dai vi vay, dao tao dé chuyén lyc lugng lao dong
tir khong c6 k¥ niang sang c6 k¥ ning 1a viéc lam hét sirc cin ban ciia mdi mot quoc gia.
Thuc té cho thay, nhitng lao dong co trinh d6 tay nghé thuong c6 rat nhiéu co hoi hon
trong viéc tim kiém viéc 1am va thu nhap c6 cao hon & dia phuong hodc & nhitng noi
khac.Trong khi d6, nhitng ngudi ma khong ¢6 trinh d§ chuyén mon thi chi c6 cac chinh
sach hd tro va bao vé xa hoi méi c6 thé gitp ho thoat khéi tinh trang d6i ngheo.

O Thdi Lan, sau bién c¢6 khing hoang tai chinh ndm 1997, di chimg kién cu sbc vé
su sut gidm manh vi¢c lam va thu nhap ¢ khu vuc phi nong nghiép. biéu nay da lam cho
mot s6 lwong 16n lao dong nong thén bi mat viée 1am phai tré vé lai ving néng thon. Dé
giam doi pho voi tinh trang di cu tré vé qué cii hang loat, B Lao dong va Phuc lgi xa hdi
Thai Lan da ban hanh chinh sach mai, trong d6 dat trong tam vao: (i) dao tao lai lao dong
phuc vu san xuit nong nghiép, 1dy mu cao su, stra chita may moc phuc vu ndng nghiép,
trdng va thu hoach ndm, nudi ong 14y mat, nudi tim, chim soc vudn ciy dn qua, tia cay;
(ii) ddo tao mot sd vi tri trong phi ndng nghiép, bao gém ché bién thuc pham, bao quan
thuc pham, nghé thii cong my nghé gia dinh va mic d6 doanh nghiép, du lich sinh thai;
(iii) ddo tao cac k¥ niang marketing va budn ban nong nghiép quy mé nho; (iv) hd tro
thanh 1ap cdc doanh nghiép noéng thén quy md vira va nhé nham thu hat lyc luong lao
dong. Bén canh d6, Phong phat trién k§ ning lao dong dd xay dung chuin qudc gia vé k¥
nang lao dong, v6i 3 mirc do k¥ nang cho 43 nganh (Hanpongpandh, 2001). Nhiéu hoat
dong nhu: cung cép thong tin viéc lam, hoi tro viéc lam, hd trg dao tao, hoi thao, ... cling
duoc tang cudng.

O Han Quéc, ngoai co ché hd tro tin dung cho luc luong lao dong nong nghiép tré,
dac biét 1a lao dong mébi vao nghé, Chinh phu nuéc nay da dua ra mot chuong trinh maéi

(vao nam 2005). Chuong trinh nay duoc goi 1a hé théng giam ho va dugce trién khai sau
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rong & cac khu vuc nong thén. Cu thé, chuong trinh nay sé la cau nodi, tuyén chon cac
chuyén gia va cac nha ndng c6 nhiéu kinh nghiém trong linh virc ndng nghiép, sau d6 s&
b6 nhiém nhiing nguodi ndy vao cac vi tri tw van va giam ho cho cac ddi twong lao dong
tré con thiéu nhiéu kinh nghiém trong cac hoat dong lién quan t6i ndng nghiép. Nha nude
Han Quéc s€ dung ra chi tra cac khoan chi phi vé tu van, giam hd va dao tao.

1.2.4. Pau tw phat trién khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién néng nghiép

gia tri cao dé nang cao NSLD NN

O Han Quéc: Dé khuyén khich nghién ciru va phat trién R&D trong linh vuc nong
nghiép, trung tim nghién ciru va xuc tién phat trién nganh néng nghiép (viét tat 1a ARPC)
da duoc thanh 1ap nam 1995. Trung tdm nay di hd tro cong tac nghién ciru voi tong sb
tién 1a 391 ty KRW (tuwong duong 358 triéu USD), véi 3.005 du 4n nghién ctru. Trong
toan b giai dgan 2002-2006, ngan sach nha nudc phuc vu cong tac R&D da tang 1én voi
murc trung binh 13 6.4%, mirc ndy con cao hon murc ting ngan sach quéc gia (muirc ting
ngan sach qudc gia dat 4.1%). Ngoai khoan dau tu cho nghién ctru thong qua trung tam
nay, chinh phu Han Qudc con tung ra mot chuong trinh vé6i tén goi 1a chwong trinh hd tro
phat trién cum nong nghiép theo ving. Ttrc 1a chinh pha s& hd trg mot khoan ngan sach 1a
12 ty KRW (tuong tng 12.6 tri¢u USD) nam 2005 va 20 ty KRW (twong ting 20.9 tri¢u
USD) niam 2006, v6i muc dich 13 phat trién mot hé thong lién ving két ndi giira cac nha
nghién ctru han 1am, cac td chirc/vién nghién ciru, cac nganh coéng nghiép va chinh quyén
dia phuong nham gitip cho cac ho nong dan c6 thé tiép can nhanh nhat véi dich vy hd tro
k¥ thuat hodc marketing.

Dai Loan, trong diéu kién qui mo rudng dit nho, san xuat lua nuéc, khong c6 nén
tang phat trién cong nghiép phuc vu néng nghiép 1au dai, Chinh phu da day manh phat
trién khoa hoc k¥ thuit nong nghiép duoc coi 1 bién phap hang dau, tip trung vao cic
cong nghé tiét kiém dat, nhanh chéng dua san xuit nong nghiép sang k¥ thuat tham
canh, ting ning suat. Trong sudt giai doan diy manh cong nghiép hoa, néng nghiép,
Dai loan don 30% vén vién tro tai thiét cia My vio phat trién nong thon, chu yéu la
phat trién khoa hoc k¥ thuat, day nghé cho nong dan va cdp vén tin dung cho néng
nghi¢p. Vi¢c déy manh 4p dung tién bd khoa hoc ky thuat, taing NSLD trong néng
nghiép cho phép gidi phong lao dong khdi ndng nghi¢p tham gia cac hoat dong cong
nghiép ndng thon, ting tich luy vdn phat trién cac hoat dong cong nghiép nong thon.

Bén canh do, Pai Loan con rat chu trong cho vi¢c tang dau tu xay dung cac cong trinh
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thay loi, duong sa, thong tin,... thiic ddy lién két giita néng thén thanh thi, giita néng
nghiép va cong nghiép ché bién va san xudt néng nghiép phuc vy xudt khau. Tir nim
1950 va ca thap ky tiép theo, nong san ché bién nghiép ludén déng gop khoang 70% gia
tri xuat khau ctia san phadm nong nghiép. Cong nghiép ché bién tao strc canh tranh manh
trén thi truong xuat khau va lam tang gia tri cho nong san.

Doi véi T rung Qué'c, chinh phu da va dang dac bi¢t uu tién phat trién khoa hoc -
cong ngh¢ ndng nghié¢p. Nam 1996, chuong trinh cach mang “cong nghé nong nghiép
méi” tap trung dau tu vao cong nghé sinh hoc va céng nghé thong tin. Cir sau 4 nim,
vbn dau tu cho khoa hoc nong nghiép lai ting 1én gip 2 1an, di kém theo d6 1a nhirng
cai cach vé thé ché va chinh sach. Tt nim 1999, thuong mai hoa 2/3 hoat dong cua cac
don vi nghién ctru, nang cao chit lugng do1 ngli can bg. Tir nam 1999, thuong mai hoa
2/3 hoat dong cua cac don vi nghién clru, nang cao chit luong doi ngli can bo. Toc db
tang truong TFP (ning suit nhan t6 tong hop do ap dung khoa hoc coéng nghé va cai
tién quan 1y) trong cac nam gin diy & Trung Qudc binh quan dat 3%/nam, dong gop
mot nira mire ting trudng ctia nganh. Ty 1€ 14i do dau tu vao khoa hoc — cong nghé cho
nganh nong nghiép cua Trung Qudc udce tinh 1én téi gan 60%, cao hon muc trung binh
thé gisi 10%.

1.2.5. Nang cao NSLD théng qua diy manh co gi6i hoa ndéng nghiép

D6i v6i mot s6 nude trong khu vue co diéu kién san xuat néng nghiép tuwong dbi
giéng nhu Viét Nam, c6 mutc d6 co gidi hoa nong nghiép cao, nén chon tham khao dé
hoc kinh nghiém, dé la cac nudc:

O Hian Qué'c, Trong diéu kién dat dai canh tac it, gid cong lao dong cao, san Xuat
ndng nghiép van dung lao dong thi cong, dimg trugc thyc trang nay vao niam 1978,
Chinh pha Han Qudc d3 ban hanh luat khuyén khich co gidi hoa néng nghiép. Chinh
phu cé chinh sach hd trg nong dan co gi6i hoa, khuyén khich lap cac to co giéi hoa
ndéng nghiép ciia nong dan, cho vay 60% va trg cip 40% tién mua may, thoi han cho
vay 1a 5 nam, 1ai suat 6%/nam. Dén dau nhig nim 90 da phét trién co gidi héa mot
cach déng b0, chi c¢6 riéng khau lam khoé ndng san moi dat 39%, con cac khau khac dat
95 - 100%.

O Théi Lan. Thai Lan da thyc hién nhiéu chinh sach wu dai ddi v6i hé théng sau
thu hoach nhu: (1) mién thué thu nhap cho cic doanh nghiép méi dau tu vao nong

nghiép va cong nghé sau thu hoach; (2) giam 5-10% s6 thué phai nop hang nim doi véi
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dau tu vao cac linh vuc bao quan, ché bién nong san; Mién thué nhap khau may moc
thiét bi va chuyén giao cong nghé ciia nudc ngoai; giam 5% thué thu nhap cia cong ty
trong 5 nam sau thoi ky dugc mién thué.

O Trung Quéc, Qua trinh co gidi hda nong nghiép di bat dau phat trién manh tir
nam 1980. Pén 1998 téng dong luc cho nong nghiép dat gan 490,5 triéu kW. Trung
Quéc d3 dua muc tiéu co gidi hoa néng nghiép vao 5 nhiém vu quan trong nhét cia ca
nudc trong giai doan 2004 — 2008. Nam 2004 chinh pht ban hanh Luat “khuyén khich
co gidi hoa nong nghiép”. Co gidi hoa nong nghiép hd tro cho cac hoat dong : kién thiét
déng rudng, xay dung, lép dat céac thiét bi tudi, mua sim may moc, hat giéng, xang dau
cho san xuét nong nghiép, nghién ctru khoa hoc k¥ thuat va khuyén nong, gido duc,v.v..
Niam 2004, Trung Qudc di chi 5 ty USD dé hd tro cho viéc trang bi may nong nghiép
trong 66 huyén ctia 16 tinh. Mtrc hd tro & mirc 35% gia mua may.

1.2.6. Chinh sach tin dung cho néng nghiép nong thén

O Nhit bdn, chinh phi d h tro tai chinh cho cac hd ndng dan co quy mo dat tham
canh 16n bang cach hd tro tai chinh truc tiép cho cic hd ndng dan, cac don vi/cong ty hay
td chuc dia phuong cé giéy ching nhan da dat dugc mot s6 diéu kién nhat dinh vé quy mo
thi méi duge chinh quyén cép gidy chirng nhan. Chinh sach nay gop phan khic phuc nhugc
diém cua chinh sach dat dai trudc ddy vé han ché quy dat nong nghiép. Nhu vdy, chinh
sach trg cép tryc tiép duong nhu duogc tap trung vao cac ho dan hay céc to chic chinh véi
kha ning cung cép san pham nong nghiép véi sd luong tdi thiéu nhat dinh. Muc 13i suat
cho vay hién tai cho cic chu thé tham gia vao san xuét néng nghiép 1a 2%/nam, thoi han
cho vay theo chu ky san xuét, ngoai ra cac ngan hang con giup d& cac khach hang vay vén
1am thé nao va ban san pham thé nao dé thu loi tot nhat

O Hin Quéc, chinh phu hd tro tai chinh cho nhirng nguoi lao dong nong thén & do
tudi trén 65 nhuong ban hoic cho thué dat ndng nghiép: Pay l1a chuong trinh hd tro chi
tra truc tiép 1an dau tién dugc ap dung vao nam 1997, lic dé chuong trinh duoc mang
tén 1a “chi tra huu non”. Nhiing nguoi lao dong néng dan nio ma & do tudi trén 65, co
mong mudn ban hoic cho thué dat ciia minh cho nhirng ngudi nong dan khac dé ho cé
thé sir dung manh dat do trén 5 nam thi s& dugc nhan mot khoan tién téng cong la 258
KRW cho 1m2 dit (hodc twong dwong la 2.713 USD/hectare dat). Déi véi lao dong tré
moi vao 1am nghé nong nghiép Chinh phit Han Quéc hd tro tin dung thong qua co ché

hang nam s& lya chon khoang 1.000 lao dong nong nghiép dudi 35 tudi va cho ho co
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hoi tiép nhan khoan vén vay uu dii voi muac toi da 1a 200 trieu KRW (twong Gng voi
750.000 USD) khi ho bit ddu tham gia hoat dong ndéng nghiép. Khoan vay tin dung nay
s& duoc hoan tra trong vong 15 nam tiép theo. Trong cung thoi gian, mot sd cac khoan
vay tin dung hd trg khac duoc cung cip dé khuyén khich cac hd nong dan chuyén mon
hoa san xuat va mo rong quy md ndng trang, ciing nhu 1 mua sam, st dung cac mdy
méc, thiét bi méi.

1.2.7. Nhirng bai hoc rut ra cho néng cao NSLD nong nghiép Viét Nam

Thir nhét. Cac kinh nghiém thanh cong cho thay, dé nang cao NSLD nong nghiép
va dat ting truéng NSLD bén vitng trong néng nghiép can phai tién hanh chuyén d6i co
céu kinh té tir néng nghiép c6 NSLD thap sang phi nong nghiép c6 NSLD cao hon bang
cach phat trién cac nganh coéng nghiép, tiéu thu cong nghiép va dich vu str dung nghiéu
lao dong, dic biét 13 cong nghiép ché tao-ché bién & néng thdn nhiam thu hut lao dong
néng nghiép sang 1am viéc, ting quy mé san xuat ciia lao dong NN tir d6 nng cao NSLD
ndng nghiép. Bén canh d6 khong nglng nang cao gia tri san pham ndng nghiép théng
qua thay d6i co cdu tir co cdu cdy trong, vt nudi co gia tri thip sang cac loai cdy trong,
vat nudi co gia tri cao. Cu thé dbi véi Viét Nam can chuyén nhanh céc loai cay truyén
théng nhu laa, cao su, bap ca phé, ho tiéu... nhu hién nay sang da dang héa, phat trién
cac loai cdy c6 gia tri cao chian nudi gia stc, thay san, ché bién 1am nghiép va nhirng
mat hang c6 kha nang XK vo61 nhu rau qua, tom, c4 tra, 1am san...

Thir hai. Can diéu chinh cac chinh sach rat ngudn luc tir ndng nghiép cho viéc
cong nghiép hoa néng véi (nhu Trung Qudc nhitng nim 80, dau thip ky 90) dé tranh
gip phai that bai do vai trd clia nong nghiép khong chi giéi han trong viéc dong gop
ngudn lyc cho ting trudng cong nghiép ma quan trong 1a mot nén ndéng nghiép yéu
kém s& khong thé dam bao cac can dbi cho nén kinh té va khong thé thu hep duoc
khoang cach vé NSLD cong nghiép va nong nghiép, cling nhu khoang cach thu nhap
ctia ngudi dan nong thon va thanh thi, gdy nén nhirng bat 6n tiém tang cho xi hoi.

Thir ba. Céc kinh nghiém thanh cong cho thay, dé nang cao NSLD ndong nghiép
va dat ting truong NSLD bén virng trong nong nghiép thi phai khong ngimg nang cao
gia tri san pham nong nghiép. Mubn vay phai tién hanh cai cach ruong dat va tao ra cac
diéu kién thuan loi cho nong nghiép phat trién theo dung cac tiém nang va thé manh
ting ving. Chinh sach giéi han vé& sé hiru dat bi phai bi bdi bo (nhu & Han Qudc).

Chinh phil thyc hién chuyén giao quyén s¢ hitu dat nong nghiép cho noéng dan, thong
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qua phat trién thi truong quyén sir dat nong nghiép va thic dayviéc chuyén nhuong dat
néng nghiép tir ngudi khong co kha ning hoic khong c6 nhu cau san xuit néng nghiép
cho nhiing ngudi c6 ning lyc va kha ning san xuat nong nghiép cao (kinh nghiém cua
Nhat ban, Trung quéc...)

Thir tw, Nang cao NSLD ndng nghiép phai dwa vao nang cao trinh do chuyén
mén cho lao dong. Kinh nghiém cho thiy, nhitng lao dong c6 trinh d6 tay nghé thuong
tiép thu va ung dung tién bo khoa hoc cong nghé nhanh hon, cé rat nhiéu co hoi hon
trong viéc tim kiém viéc lam va c6 thu nhap cao hon. Trong khi d6, nhirng ngudi ma
khong c¢6 trinh d§ chuyén mon thi chi c6 cac chinh sach hd tro va bao vé xa hoi mdi co
thé gitup ho thoat khoi tinh trang thiéu viéc 1am va gitp ho nang cao thu nhap dé thoét
nghéo. Vay dao tao dé chuyén lyc luong lao dong tir khong c6 k¥ ning sang c6 k§ ning
1a viéc 1am hét sirc can ban ctia mdi mot qudc gia.

Thir ndm, Nang cao NSLD nong nghiép phai dua trén tng dung tién bo khoa hoc
cong nghé. Tang cudng thu hut du tu, dic biét ddu tu cho khoa hoc cong nghé, co s
ha tang phuc vu nong nghiép, két hop cac chinh sich trao quyén sir dung dat (kinh
nghiém Han qudc, Nhat Ban, ...). Pong thoi, can tao ra cic td chirc nong thon giup ting
hiéu qua cong nghé va hiéu qua thi trudng cia san xuit ndng nghiép (kinh nghiém Thai
Lan) ciing 12 nhitng bai hoc thanh cong c6 thé tng dung cho Viét Nam. )

Thir sau, Tang cudng thu hut du tu, dic biét dau tu cho khoa hoc cong nghé, co
so ha tang phuc vu noéng nghiép, két hop cac chinh sach trao quyén st dung dat (kinh
nghiém Trung Qudc, Nhat Ban, Dai Loan,) ciing 1a nhitng bai hoc thanh cong c6 thé
ung dung cho Viét Nam

Cac chinh sach can phai diy manh su két ndii giita nong nghiép — cong nghiép
phuc vu san xuat ché bién nong san (kinh nghiém Malaysia, Nhat Ban, Thai Lan va
Trung Qudc...).

Céc nude déu co luat, chién luoc, chinh sach khuyén khich thuc déy dua may moc,
thiét bi vao san xuat nong nghiép. Pau tu co gidi hoéa nong nghiép tir thap téi cao phu
hop voi su phat trién cua trinh do san xudt va qua trinh cong nghiép hoa. chinh sach
khuyén khich dau tu nuéc ngoai vao ché tao may, thiét bi nong nghi¢p, tdn dung vu thé
vé von va cong nghé cao phuc vy san xuat ndng nghiép.

Trén day 1a nhitng bai hoc thanh cong ma Viét Nam c6 thé tham khao va nén tmg

dung .
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Chuong 2
THU'C TRANG TANG TRUONG NANG XUAT LAO PONG
NONG NGHIEP O VIET NAM

Trong chwong nay, thuc trang cua tang truong NSLD duoc tdp trung khai thdc
theo cdc khia canh: Xu hwong ting trudng NSLP cua nén kinh té néi chung va nganh
néng nghiép néi riéng (gom: theo khu vuee kinh té; theo thanh phan kinh té; NSLD trong
doanh nghiép NLTS; ting sé lao ddng va NSLP vao ting trudng kinh té; Péng gop ciia
ting s6 heong lao dong va NSLD néng nghiép trong toc dé tang trudng nganh néng
nghiép; Phan tich cdc yéu té anh anh huwéng dén NSLP NN gom: Nhém nhén t6 nguon
liee (Pdt dai, Nguon luc lao dong; Vén dau tw, Khoa hoc va cong nghé néng nghiép);
Nhom cdc yéu té chinh sach (Chuyén dich co cau; Nhdn té chinh sich vé Pt dai,
Nguon lyc lao dong; Von dau tu, Khoa hoc va cong nghé néng nghiép); Nhém nhan to
khac (Nhdn to thé ché t6 chirc san xudt; Nhdn to co sé ha tang cho phdt trién néng
nghiép, Nhadn 16 thién tai (han han, li lut, xam nhap man.., dich bénh), Nhdn 16 thi

truong va hoi nhap).

2.1. Khai quat chung vé ting trweéng NSLP ¢ Viét Nam

2.1.1. Xu hwéng chung vé ting truwéng NSLP chung & Viét Nam

Cung véi qua trinh d6i moi, phat trién kinh té va hoi nhap kinh té toan cau, giai
doan 2000-2015. NSLD cua toan kinh té Viét Nam di co su cai thién dang ké theo xu
huéng ting qua cdc nim nhung van ¢ mirc thip véi mic ting trudng binh quan
3.9%/nam. Nam 2008 va nam 2009 14 hai nim NSLD cua toan nén kinh té thip nhat lan
luot 1a 2,8% va 2,6%, nguyén nhan chinh cua su sut giam nay la do tac dong cudc
khung hoang tai chinh thé gi¢i nd nim 2008, da tiac dong lam cho hoat dong san xuét
trong nude dinh ché do khong ban dugc hang.

Tt ndm 2010 tré lai day, tbc do ting trudng suit lao dong cua toan kinh té Viét
Nam duogc phuc hoi va tang manh trd lai dac biét 1a tr ndm 2012. Toc do tdng trudng
NSLD toan nén kinh té giai doan 2012-2015 dat binh quéin 5,1%/nam. Diéu nay ching
t6 cac chinh sach cua chinh phil dua ra trong doan nay déu hudng vao viéc cai thién
moi truong dau tu, kinh doanh; déy manh san xuét, phat trién dich vu; khan truong xay
dung dé an va thuc hién mot bude tai ciu trac nén kinh té va chuyén d6i mé hinh tang

trréng va nang cao strc canh tranh va co tic dong tich cuc dén taing NSLD.
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Biéu d6 01: NSLD va ting trwéng NSLD Viét Nam giai doan 2001-2015
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Nguén: TCTK
Nam 2015, NSLD toan nén kinh té theo gia hién hanh dat 79,3 triéu dong/lao dong
va 54,43 triéu déng/ lao dong theo gid so sanh 2010, tdc do tang trudng 1a 6,7% so voi
nam 2014.
2.1.2. Xu hwéng ting trwéng NSLD theo khu viee Kinh té

Theo s6 lidu thong ké ctia Tong cuc thdng ké, NSLD theo gid hién hanh khu vuc
ndéng, 1am nghiép va thuy san giai doan 2005 - 2015 da ting tir 7,5 triéu dong 1én 31,1
triéu dong/lao dong, tuy nhién mirc nay van thap rat nhidu so véi cac khu vuc kinh té
khac. Cung thoi ky NSLD khu vuc Cong nghiép- Xay dung ting tir 46,3 triéu dong l1én
133,6 triéu dong/ lao dong, NSLD khu vuc kinh té dich vu ting tir 33,3 triéu dong lén
106 trigu dong/lao dong. Do vay, dén nam 2015 NSLD khu vuc nong lam thuy san chi
bang 39,22% mirc NSLD chung cila toan nén kinh té va bang 23,28% NSLD khu vuc
cong nghiép va 29,34% NSLD khu vuc dich vu.

Tuy nhién, NSLD khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san theo gid so sanh 2010
giai doan 2005-2015 tang tur 14,4 tri¢u déng/lao dong lén 20,2 tri¢u d@)ng, toc do tdng
trudng binh quan giai doan nay la 3,4%/mnam cao hon cac khu vuc khéac. . Cung thoi
gian NSLD trong hai khu vuc kinh té Cong nghiép-xdy dung va Dich vu tuy c6 muc
tang tuyét dbi cao hon khu vuc khu vuc nong, 14m nghiép va thily san nhung vé toc do
tang truong lai thap hon. Giai doan 2005-2015, toc do ting truong NSLD khu vuc
Cong nghiép-xay dung chi dat 1,7%/nam va khu vuc dich vu chi dat 2,8%/nam, do vay,
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khoang cach vé NSLD cua khu vire nong 1am va thuy san nay so v6i hai khu vuc con lai
ngay cang duogc thu hep.

Bang 01: NSLD ciia 3 khu vue kinh té co ban 2005-2015
bVT: Tr.d/laodong

Khu vuc
BQ chung Khu vuc NLTS CN_XD Khu vuc DV

Gia Gia Gia Gia Gia Gia Gia Gia
2010 HH 2010 HH 2010 HH 2010 HH
2005 37,1 21,4 14,5 7,5 80,5 46,3 54,8 | 33,3

2007 40,3 27,6 15,5 9,7 81,4 56,1 59,3 42
2008 414 34,8 15,9 13,6 80,8 66,7 61,5 52,2
2009 42,5 37,9 16 14,1 80,5 70,7 63,6 57,9
2010 44 44 16,8 16,8 80,3 80,3 63,8 63,8
2011 45,5 55,2 17,4 22,9 82,1 98,3 64,7 76,5
2012 46,9 63,1 17,9 26,2 85,4 115 64,7 83,7
2013 48,7 68,7 18,3 27 88,5 123,9 66,7 92,8
2014 51,1 74,7 18,9 29,2 93,6 135 69,1 99,9
sb2015 54,4 79,3 20,2 31,1 95,1 133,6 72,2 106
TTth(%) | 3,9% 3,4% 1,7% 2,8%
Nguon: Bao ca0“NSLD cua Viét Nam 2015: Thuc trang va giai phap. TCTK

Nam

Quan phan tich & trén ta thdy ring cac nganh coéng nghiép va dich vu chwa duoc
nhu ky vong 1a nhitng nganh kinh té cha chét, dong lyc thuc day ting truéng nhanh
trong nén kinh té, khu vuc ndng 14m thuy san van con du dia thic ddy ting NSLD véi
ky vong la dong lyc thuc day tang truéng nhanh trong nén kinh.

2.1.3. Xu huwéng ting treéng NSLD theo thanh phan kinh té

Trong cac thanh phan kinh té, tir nim 2005 dén nay,NSLD khu vyc c¢6 von dau tu
nude ngoai (FDI) ludn din dau. Néu nhu nam 2005, NSLD khu vuc FDI dat 124 5triéu
ddng/lao dong thi dén nam 2015 ting 1én va dat 368 triéu dong/ lao dong (theo gia hién
hanh), cao gap 1,8 1an khu vuc Nha nudc (258,9 triéu dong) va 10.6 1an khu vuc ngoai
Nha nuéc (44,5 triéu dong).

Bang 02 cho thay, NSLD khu vuc kinh té FDI 1a cao nhét, nhung ting truéng
NSLD cia khu vuc nay thip va khong 6n dinh. Nam 2006 tc do ting truong NSLD
khu vuc FDI 1a 3,8% dén nam 2009 tang 16,5%, cao nhat trong nén kinh té. Tuy nhién

sau do c6 xu hudng tang, gidm & muc thap hon so vi nam 2009 va thdm chi con & muc
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tang truong 4m nhu nim 2010 (-4,6%)va nim 2014 (-6,9%). Pén nim 2015, NSLD khu
vue FDI ¢6 tde do tang duong trd lai nhung chi dat 2% so v&1 nam 2014.
Bang 02 : NSLP theo thanh phan kinh té, gia HH

Dvt: triéu dong

Khoang cach NSLD gitra Khu vuce
KV Nha KV ngoai Khu vire kinh t€ trong ;E)I?E (;o v6i khu vue
Nim nudce Nha nudce - 0)
(NN) (NNN) i

KV NN | KV NNN Tong
2005 69,2 11,8 124,5 55,58 9,48 65,06
2006 79,2 13,3 129 61,40 10,31 71,71
2007 88,3 154 1354 65,21 11,37 76,59
2008 112 19,3 166,2 67,39 11,61 79,00
2009 124.6 21,1 205,5 60,63 10,27 70,90
2010 1414 25 221,1 63,95 11,31 75,26
2011 173 31,6 295,1 58,62 10,71 69,33
2012 197,4 36,1 344,6 57,28 10,48 67,76
2013 216,5 38,4 392,4 55,17 9,79 64,96
2014 229,3 41,8 384,7 59,60 10,87 70,47
2015sb 258,9 44,5 368 70,35 12,09 82,45

Nguén: Nién giam thdng ké 2000-2015. TCTK

NSLP khu vyc kinh té trong nudce c6 muc thdp hon so véi khu vue kinh té FDI.
Tuy nhién, toc d6 ting truong NSLD cta khu vuyc kinh té trong nudc kha 6n dinh va
cao hon khu vyc FDI. Nam 2006 tang truéng NSLD khu vuc kinh té nha nudc 1a 7,3%,
khu vuc ngoai nha nudc 1a 2,4%, khu vuc FDI 14 -3,8%. Dén nam 2015, ty 1é nay ting
lén tuong tang la 10,5% khu vuc nha nudc, 5,7% ddi v&i khu vuc ngoai nha nudc va
2,0% d6i véi khu vue FDI. Do vay, khoang cach vé NSLD cua khu vyc kinh té trong
nuéc ngiy cang thu hep so véi khu vuc FDI. Néu nam 2006, NSLD khu vuc kinh té
trong nudc chi bang 21,23% NSLD khu vuc FDI (trong ¢6 NSLD khu vyc kinh té nha
nudc bang 18,8% va khu vuc kinh té ngoai nha nudc bang 2,43% so véi NSLD khu vuc
FDI). Bén nam 2015 ty 1¢ nay da ting 1én 82,45% (trong d6 ty 1é6 NSLD khu vuc nha
nudc ting 1én bang 70,35%, va khu vuc ngoai nha nude ting 1én bang 12,09% doi véi

khu vuc FDI).
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Biéu dd 02: Téc dd ting NSLD phin theo thanh phan kinh té

bvt:%
20,00
15,00 -
10,00 .
5,00 :h-ﬂ-?w
.00 7
-5,00 v
1000 2015
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014~
KVNhamude 7,304,400 2,9004,400 3,300 1,60013,600 /5,300 2,10010,500
KV ngoai nha nude 2,40013,5001 3,00 2,800 4,500 4,500 2,600 3,700 6,00 5,700
Khuvye FDI  -3,800-4,300 -,60016,500-4,600 8,00 15,200 11,800-6,900 2,00

—KV Nhanwéc =KV ngoai nha nudc Khu vire FDI

Ngudn: Tinh toén tir s6 liéu thdng ké hang nim cua Téng cuc thong ké

Nhu vay ta thy rang, chinh sach cta chinh phu khuyén khich va thu hit doanh
nghiép FDI mang cong nghé san xuit va quan ly tién tién vao dau tu san xuit SXKD &
nudc ta trong thoi gian qua di c6 tac dong tich cuc nhat dinh dén cai thién NSLD lao
dong trong nudc.

2.1.4. Pong gop cia ting s6 lao ddng va NSLP vao ting truéng Kinh té

S 1iéu biéu @6 03 cho thiy sb lugng lao dong va NSLD di va dang dong vai tro rat
quan trong ddi véi tang trudng kinh té nudc ta giai doan 2001-2015. Trong d6 dong gop
ciia NSLD (nhén t6 ting trudng theo chiéu siu) cao hon rat nhiéu so véi dong gop cua
ngudn lyc lao déng (nhan td ting trudng theo chiéu rong).

Giai doan 2001 -2015, mirc déng goép cua ting lao dong trong tdc do ting GDP
dang c6 xu huéng giam dan, tir 48,9% ( twong duwong 3 diém phan trim) nim 2001
xubng cOn chiém gan 2,72% (twong dwong 0,2 diém phéan trim) nam 2015. Ngoai trir
nam 2009, ty 1& dong gop cua ting lao dong trén 50% trong toc d6 ting GDP. Nam 2015
12 nam c6 mirc dong gdp cua ting lao dong trong toc d6 ting GDP thap nhat chi dat
2,712%.
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Biéu d6 03: Ty 1 dong gop ciia ting NSLP va ting lao dong trong téc dd ting
truéng GDP Viét Nam giai doan 2001-2015

Déng gbp cia ting NSLD trong te d6 ting GDP(%)
mm Déng gop ciia ting lao dong trong toc d6 ting GDP (diém%)
——Téc d5 tang GDP(%)

= Tv1& dong gop NSLD trong ting tredng GDP(%%)

O =MW Oy =] 00

Ngudn: Tinh toan tir ngudn sé liéu thdng ké hang nim cia TCTK
Nguoc lai, cung ky, ty 18 dong gop ctia NSLD trong ting truong GDP cua toan nén
kinh té kha c6 xu hwong ting kha nhanh. Nam 2001 1& déng gop ctiia NSLD trong ting
truéng GDP ciia toan nén kinh té 1a 51,1% thi dén nam 2015 ty 1 nau 1a 97,28%. Qua
bién dd 3 ta thdy, c6 14/15 nim quan sat co ty 1é dong gdp cua NSLD trong ting trudng
GDP trén 50% va c6 6/15 nam quan sat c6 ty 1€ dong gop cua NSLD trong ting trudng
GDP trén 60%. Pay 1a tin hi¢u tot cho nén kinh té va ching t6 nang cao NSLD dang 1a

dong lyc thic day ting truong va ning cao ning luc canh tranh cta nén kinh té.

2.2. Thuc trang tang trueéng NSLD nong nghiép tir nam 2000-2015

2.2.1. Xu huéng ting truwéng NSLD nong nghiép 2000-2015

Nam 2015, NSLD nong nghiép cua Viét Nam tinh theo gia so sdnh 2010 dat 19,9
triéu dong/lao dong, tang 1,7 1an so v&i nam 2000, toc d6 ting NSLD ndng nghiép binh
quan giai doan 2001-2015 chi dat 3,3%/nim thap hon binh quan chung ca nuéc (3,9%).
Nguyén nhan rd rang nhét cta toc d6 ting NSLD ndng nghiép giai doan 2001-2015 thap
do giai doan ndy nganh nong nghiép da khong thé duy tri toc do ting trudng nhu trong
qua khir™va chi dat tbe do ting truong 3,3%/niam va co xu hudng giam. Cung véi do, anh
huong ciia cude khung hoang kinh té toan cau l1am cho thi trudng dau ra cua nganh nong

nghiép bi thu hep trong giai doan 2008-2010 va dién bién ctia bién doi khi hau, dich

“Giai doan 1994-2000, tang trudng nong nghiép dat 4.5%/mnam
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bénh dién ra phirc tap da tic dong ting trudng ctia nganh nong nghiép.

Biéu d0 04: Xu hwéng ting truéng NSLD nong nghiép giai doan 2001-2015
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Nguon: Tinh toan cuia tac gia theo so li¢u thong ké cuia TCTK

Giai doan 2001-2005, toc do tang truong NSLD cta nganh nong nghiép la
3,5%/nam, trong khi nganh cong nghiép chi dat 0,71%/nam, dich vu 2,2%/mam. Giai
doan 2006-2010, tang truéng NSLD cua nganh nong nghiép la 2,3%/mam va cia nganh
dich vu dat 6,5%/nam, va cua nganh cong nghiép xay dung tang truéng dm 4%nam. Muc
ting truong 4m cta NSLD nganh cong nghiép xay dung hau hét 13 do dong gbp am kha
16n ¢ cac nam 2008 (-0,74%), nam 2009 (-0,4%) va dac biét 1a nam 2010 (-16,2%).
Nguyén nhan do nganh coéng nghiép chiu anh huéng ning né tir cudc khung hoang tai
chinh toan cu no ra nam 2008, di 1am cho qué trinh hoat dong san xuat clia cac nha may
va khong ban dugc hang, san xuit cAm chimg, cong nhan thiéu viéc lam.

Budc sang giai doan 2011-2015, nén kinh té dan dan phuc hdi va ting truong try
lai, tuy chwa bang giai doan trudc, diéu nay da tac dong dén NSLD cua cong nghiép-xay
dung tang truong duong & muc 4%, dich vu dat 2,5%. Tinh binh quan c4 giai doan 2001-
2015, tdc d6 ting truong NSLD néng nghiép 13 3,3%, thi nganh cong nghiép chi dat
0,3%, dich vu tang 3,5%/nam.

So v&i NSLD cua cac nganh kinh té khac trong ca nude, NSLD ndng nghiép rat
thap, NSLP néng nghiép chi bang gan 36,5% NSLD binh quan chung cua toan nén kinh
té nam 2015, giam duoc 3,44 diém % so v&i nim 2001 (40%). So voi nganh cong

nghiép-xay dung, tuy mirc NSLD ciia nganh nong nghiép thap hon rat nhiéu, nhung c6
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téc do tang truong cao hon. Do d6, di lam cho hé sb gilta NSLD nong nghiép va cong
nghiép tang tir 16,2% nam 2001 1én 24,5% niam 2015 diéu nay dong nghia voi khoang
cach vé NSLD nong nghiép so v6i nganh cong nghiép- xay dung thu hep dan, giam tir
83,8% nam 2001 xudng con 75,5% vao niam 2015.

Biéu dd 05: Tang trwéng NSLD ndng nghiép va cac nganh giai doan 2001-2015
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Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu 2000-2015 cua TCTK.

Nhu vay ta thay rang, mirc NSLD cua nganh nong nghiép thip cong véi do tée do
tang truong NSLD nganh nong nghiép kha 6n dinh & murc thap. Pay 1a mét trong nhiing
nguyén nhan lam gia tang khoang cach gitta NSLD cua nganh nay so NSLD binh quan
chung ca nudce va cling 1a nguyén nhan kim ham gia taing NSLD chung cua ca nudc.

Trong 3 nganh kinh t& cua ca nudc, duy nhat nganh “Nong, 1dm nghiép va thay
san” ¢o toc do tang truéng NSLP duong trong ca 15 nim quan sat, tuy nhién chi yéu do
mo rong san xuat, mo rong thi truong, phat trién theo chiéu rong, gia tang thoi gia lao
dong nong nghiép (thoi gian nha rdi con nhiéu), gia ting dién tich va san luong trén dién
tich, do d6 nang suat vé san luong ting tét nhung thiéu tinh bén viing. Bén canh dé ciing
khong pht nhan duoc vai tro cia nhitng mé hinh san xuat néng nghiép va thiy san d6i
v6i tang truong NSLD dang duoc dau tu phat trién theo chudi gia tri rat thanh cong

trong nhirng ndm qua.
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Bang 03: So sanh NSLD nganh NN véi nganh kinh té khac gd 2001-2015, theo
gia so sdnh 2010

Hé s6 NSLD nédng nghiép so véi
Nam NSLD AN cac nganh kinh té khac (%)
(tr.d/lao dong)
BQ Chung CN_XD Dich vy
2001 12,66 40,00 16,18 25,17
2002 13,20 40,33 17,18 26,07
2003 13,63 40,08 18,20 25,98
2004 14,11 39,70 18,27 26,36
2005 14,55 39,16 18,07 26,54
2006 15,24 38,56 18,36 25,97
2007 15,46 38,38 18,98 26,08
2008 15,95 38,53 19,73 25,93
2009 16,04 37,77 19,92 25,23
2010 16,33 37,13 2421 22,17
2011 16,97 37,27 24,38 22,87
2012 17,47 37,23 23,75 23,81
2013 17,90 36,73 23,56 23,66
2014 18,50 36,20 23,19 23,48
2015sb 19,89 36,54 24,45 24,32

Nguon: Tinh toan tir ngudn sb lidu ciia TCTK

So v61 cac nude trong khu vyc, NSLD nong nghiép Viét Nam giai doan 2001-
2015 tuy la da dugc nang 1én nhung van ¢ mirc thap nhat. Néu nhu nim 2001 NSLP
ndéng nghiép cua Viét Nam dat 584,92USD/lao dong dén thi dén nam 2015 ting 805.73
USD, tuong duong v6i muc tang thém 220.81 USD/lao dong sau 15 nam. Trong khi d6
cling bang ngan 4y nim NSLD néng nghiép cta Indo ting thém 1.083,79 USD/lao
dong, Trung quéc ting thém 690,78USD/lao dong, Thai Lan ting thém 751,66 USD
/lao dong va Cam Phu Chia tang thém 222,24USD/ lao dong.

46



Bang 04: NSLD nong nghiép ciia Viét Nam so véi mét s6 nwée trong khu viee
bvt: USD tinh theo PPP2010

Nam | Cambodia | China Indonesia Lao Philippines | Thailand | Vietnam
2001 568,15 79359 159280 850,49  1.501,87 1.482,44 587,09
2005 651,60 929,84 1.776,92 868,87 171398 1.642,66 660,66
2006 677,93 975,76 1.859,22 883,82 1.77447 1.724,67 676,56
2010 766,92 1.160,30 2.124,26 937,27  1.833,65 1.860,01 719,06
2011 780,33 1.214,09 2.209,18 920,08 1.871,67 1.998,43 741,95
2012 804,33 1.27531 2.312,70 924,07 1.914,42 2.089,97 756,67
2013 808,52 1.332,56 2.413,40 957,80 192530 2.123,39 770,31
2014 802,99 1.397,39 2.520,65 1.013,96  1.946,35 2.157,12 791,30
2015 797,71 1.46494 2.628,63 1.000,53  1.941,33 2.197,40 805,73

Nguon: http://search.worldbank.org/data?qterm=Iabour+productivity

So sénh vé toc d6 NSLD nong nghiép ctia mét sé qudc gia trong khu vuc, toe do
NSLD nong nghiép Viét Nam giai doan 2001- 2015 dat 2,16%/ndm", chi cao hon hai
nude Philipines (1,77%/nam) va Lao (1,18%/nam).

Biéu dd 06: Tang trweéng NSLD nong nghiép mét s6 nuwée trong khu viee

bvt: %
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Cambodia China Indonesia Lao PDR | Philippines | Thailand Vietnam

EBq 2001-2005 3,49 4,04 2,77 0,54 3,36 2,60 3,00
mBq 2006-2010 3,13 4,43 3,39 1,48 0,82 1,91 1,53
COBq 2011-2015 0,55 4,81 4,44 2,12 0.92 2,40 2,08
mBg 2001-2015 2,20 4,34 3,61 1,18 1,76 2,83 2.16

Nguon: Tinh toan tir nguon sO liu thong ké cua Ngin hang thé gidi
http://search.worldbank.org/data?qgterm=Ilabour+productivity
Nhu vay ta thay rang, NSLD néng nghiép cta nudc ta giai doan 2001-2015 khdng

chi thap so voi cac nganh kinh té khéc trong nudc ma thap so voi cac nude trong khu

v Ghi chii: dé c6 cing co s& ddng nhat s6 lidu thdng so sanh téc d6 ting NSLD ciia cac nudc voi Vist Nam. Nhom nghién ciru
st dung s0 li€u cua ngén hang the gidi, NSLD tinh theo gia tri gia tang. Khi tinh todn toc do ting NSLD ndng nghiép Viét Nam
tinh toan theo so liéu GDP cua Tong cuc thong k€, do d6 no6 c6 sy khac nhau giita con s6 (3,3%/nam) va 2.16%/mam

47


http://search.worldbank.org/data?qterm=labour+productivity
http://search.worldbank.org/data?qterm=labour+productivity

vuc ca vé mirc ning suat va toc do ting truong. Nguyén nhan chil yéu cta tinh hinh
trén 1a do: Quy md kinh té cta nudc ta con nho, xut phat diém thap; co ciu kinh té
cham chuyén dich; lao dong trong néng nghiép con chiém ty 1¢ cao. May méc, thiét bi
va quy trinh cdng nghé con lac hau; chit luong, co cAu va hiéu qua st dung lao dong
chua dap ung yéu cau vé ting truong ciia nganh néi chung va ting NSLD nong nghiép
noi riéng. Trinh do t6 chuc, quan 1y va hiéu qua sir dung cac ngudn lyc con nhiéu bat
cap, tang truong cha yéu dya vao dong gop cua yéu td von va lao dong, dong gop cua
ning suit cac nhan t6 tong hop (TFP) con thap. Ngoai ra, con mot sé “diém nghén” va
“rao can” vé cai cach thé ché va thu tuc hanh chinh chim duoc khic phuc.

2.2.2. Xu hwéng ting NSLD nong nghiép theo tiéu nganh

Nam 2015, NSLD trong nganh trong trot chin nudi ctia Viét Nam tinh theo gia
hién hanh dat 25,31 triéu dong, ting gip 4 1an so v&i nam 2005, cung ky, NSLD 1am
nghiép ting gip 1,3 1an va thuy san ting 1,8 lan. Nhung so v6i mirc NSLD cta nganh
1am nghiép va thuy san thi NSLD trong nganh trong trot, chan nudi nam 2015 chi bang
43,5% NSLP 1am nghiép (58,19 triéu ddng/lao dong) va bang 28,2% NSLD thuy san
(89,77 triéu dong/ lao dong).

Bang 05: NSLD ndng nghiép phan theo tiéu nganh 2005-2015
Dvt: tr.d/lao dong

BQ chung Trong trot, chin nudi Lam nghiép Thuy san
Nam Theo gia | Theogia | Theogid | Theo gia Tr:go Theo gid | Theo gia | Theo gia
HH 2010 HH 2010 E|H 2010 HH 2010

2005 7,69 14,55 6,41 13,27 18,38 | 21,49 21,83 30,51
2006 8,71 14,90 7,19 13,49 23,46 | 25,96 24,59 31,50
2007 9,70 15,46 7,97 13,89 16,32 | 16,38 34,05 40,19
2008 13,43 15,93 11,65 14,37 14,12 | 16,07 40,30 39,71
2009 14,09 16,04 12,04 14,24 21,83 | 22,05 44,09 42,63
2010 16,26 16,33 14,28 14,44 44,68 | 40,01 45,95 37,78
2011 22,92 16,97 19,94 15,15 26,36 | 20,79 63,58 41,05
2012 26,21 17,47 22,39 14,97 23,56 | 17,86 90,90 58,42
2013 27,00 17,90 22,70 15,26 33,71 | 23,47 87,34 54,14
2014 28,55 18,50 23,46 15,55 38,40 | 25,27 98,93 58,87
2015sb 30,63 19,89 25,31 16,69 58,19 | 36,71 89,77 55,29

TTTB 3,54% 2,58% 6,13% 6,83%
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo ngudn sé liéu cia TCTK 2005-2015

Tinh theo gid so sanh 2010 thi toc d6 taing NSLD trong trot va chan nudi, binh
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quan giai doan 2006-2015 chi dat 2,58%/nam thap hon nhiéu so tiéu nganh nhu 1am
nghiép (6,13%/nam) va thuy san (6,83%/nam). Voi téc do ting truong thap nhu vay da
lam cho khoang cach vé NSLD giita nganh trong trot, chian nuéi va hai nganh lam
nghiép va thuy san ngdy cang ting dan trong thoi gian qua.

Nhu vay ta thiy rang, NSLD chung cta khu vuc NLTS Viét Nam thap nhu hién
nay phan 16n 13 do céc tiéu nganh trong trot Va chian nudi niu kéo. Do d6 dé nang cao
NSLP ctia nganh nong nghiép trong giai doan ti cac chinh sach va giai phap can tap
chung céac giai phap thu hep va hd tro cac tiéu nganh nganh trong trot, chin nudi kém
hiéu quéa dé cai thién va ning cao NSLD cac tiéu nganh nay, tir 46 nang NSLD toan khu
vuc NLTS.

2.2.3. Xu hwéng tang truwédng NSLD trong doanh nghiép NLTS

NSLD binh quan toan by khu vuc doanh nghi€p nam 2014 theo gié hi¢n hanh uéc
tinh dat 281,4 triéu déng/lao dong, trong d6 NSLD binh quin cic doanh nghié¢p nong,
1am nghiép va thay san dat 148,5 triéu dong/lao dong, bang 53% so véi NSLD binh
quan chung cua cac doanh nghiép trong nudc, va bang 59% NSLD trong nganh cong

nghiép- Xay dung va 42% NSLD trong nganh dich vu.

Bang 06: NSLD trong khu vec doanh nghiép NLTS theo gia HH
Dvt: tr.d/lao dong

. Hé s6 NSLD ciia DN NLTS so cac loai
Nam | B9 | nLTs | ON- | Dich hinh DN khéc (%)
chung XD vu ,
BQchung CN-XD Dich vu

2001 61,5 18,1 49,8 103 29,43 36,35 17,57

2007 129,9 60,8 104,2 | 209,9 46,81 58,35 28,97

2011 247,8 158 200,2 | 350,7 63,76 78,92 45,05

2012 263,8 138 214,1 373 52,31 64,46 37,00

2013 269,1 142 2472 | 3225 52,77 57,44 44,03
2014sb 281,4 148.5 | 253,5 | 349,6 52,77 58,58 42,48

Ngudn: Bao cao NSLD Viét Nam thuc trang va giai phap 2015, TCTK
Trong giai doan 2001 dén 2014 téc do taing NSLD cua doanh nghiép trong khu
vuc NLTS ting cao hon cac khu vyc kinh té khac. Nam 2014, NSLD cia doanh nghiép
NLTS ting 8,2 1an so v6i nam 2001, trong khi d6 ty 18 nay dbi véi cac nganh khac chi
13 5,09 1an d6i voi doanh nghiép Cong nghiép — Xdy dung va 3,39 lan ddi véi doanh
nghiép trong nganh dich vu.. Néu nhu, nam 2001, NSLD doanh nghiép NLTS chi bﬁng
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29% NSLD cua doanh nghiép nganh Cong nghi¢p — Xay dung va 18% NSLD doanh
nghiép dich vu thi dén nim 2014 ty 1é nay da ting 1én 52,3% so v6i binh quan chung,
58,58% so v&i doanh nghiép nganh céng nghiép va xay dung va 42,48% so vdi doanh
nghiép nganh dich vy. Diéu nay da 1am cho khoang NSLD trong doanh nghiép NLTS
so voi doanh nghiép Cong nghiép — Xay dung va dich vu dugc thu hep dan trong
nhitng ndm qua. Nhu vay ta thdy rang doanh nghiép néng 1am thuy san di va s& dong
vai trd quan trong cai thién nang cao NSLD cho nén kinh té néi chung va cho nganh
nong nghiép noi riéng trong thoi gian toi.

2.2.4. Péng gop ciia ting so lwong lao dong va NSLD nong nghiép trong toc do

tang treong nganh nong nghiép

Trong giai doan 2001-2015, dong goép cua NSLD trong tdng truéng ctuia khu vuc
“Nong, 1am nghiép va thity san” 6n dinh, t&i 14/15 nim quan sat c6 mic dong gop dat
muc dong gop 1y tudng (tir 64% trd 1€n) vao tang truong GDP cuia nganh nong nghiép,
tror ndm 2009 chi dong gop 30,6%.

Biéu dd 07: Péng gop ciia ting NSLP va so lwong lao dong vao téc do ting
truédng GDP néng nghiép 2001-2015
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Ngudn: Tinh toan cia tac gia tir ngudn liéu 2001-2015sb, TCTK.
Trén truc té, mirc dong gbp vao ting trudng GDP Nong nghiép cia ting trudng
NSLP cao trong thoi gian qua thuc chat phan 16n 1a do tdc d6 ting truong sé luong lao

dong nong nghiép giam.
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2.3. Phan tich cac nhan t6 anh hwéng dén ting trwéng NSLD néng nghiép &
Viét Nam
2.3.1. Tac dong ciia nhém nhan t6 ngudn luc

). Nhan ¢4 dit dai, Hién nay, s6 luong ho nong dan SXNN van con qua nhiéu,

trong khi Quy dét canh tic nho va giam dan, din téi Quy m0 san Xuit cua cac hd qua
nhé va phan tan (manh man), san lwong va gia tri ndng nghiép 1am ra khong du séng va
tich liiy d¢ mé rong san xuat. Viét Nam 1a mot trong nhirng nudc c6 dién tich canh tac
binh quan hg thép nhét thé gi61 voi 34,7% sd ho nong thon cé dién tich canh tac dudi
0,2 ha, trong khi chi c6 6,2% tong ho s6 co dién tich canh tac trén 2 ha. Két qua diéu tra
noéng thon, néng nghiép va thity san nam 2006 va nam 2011 cua TCTK cho thiy, vao
nam 2011, téng s6 ho nong lam thuy san dat 15.166.804 ho, ting 100.010 ho so véi
nam 2006 (15.066.794 ho). Trong d6: SO ho tham gia san xuat nong nghiép 1a 11,65
triéu ho, dién tich dit nong nghiép do cac ho quan Iy 1a 8,38 triéu ha. Quy mé binh quan
mdi ho dat 0,76ha/ho, ting 0,04ha/hd so v&i nam 2006 (0,72ha/ho); S6 ho tham gia san
xudt 1am nghiép dat trén 1,48 triéu hg, dién tich dat 1am nghiép do cac hg quan 1y trén
4,41 trieu ha. Quy mé binh quan mdi ho dat 2,98 ha/hd, tang 0,57 ha/hd so v&i nam
2006 (2,41ha); S6 ho tham gia hoat dong thily san dat gan 1,74 triéu ho, giam 254.874
ho so v&i ndm 2006. Dién tich mdt nudc nuoi thuy san do cadc ho quan 1y 1a 569,4 ha.
Quy md binh quan mdi ho 1a 0,33 ha, ting 0,04 ha so v&i nim 2006 (0,29 ha). Cu thé
phan anh & bang s liéu sau:

Bang 07: S6 hé NLTS va dién tich dt san xuit cia hé nam 2006 dén 2011

Nam ’ DVT Nong nghiép | Lam nghi¢p | Thiy sdn
S6 ho tham gia san xuat 11.653.478 1.421.843 1.991.473
Tong DT dat do ho dang

2006 quan Iy (1000ha) 8.380,3 3.425,50 578,40
Binh quan ha/1ho 0,72 2,41 0,29
S6 ho tham gia san xuat 11.948.261 1.481.944 | 1.736.599
Tong DT dét do ho dang

2011 quan Iy (1000ha) 9.053,60 4.414,80 569,40
Binh quéan ha/1hd 0,76 2,98 0,33

Nguon: Diéu tra nong thén nong nghiép va thiy san 2006-2011. TCTK
Véi cac quy md binh quan vé di¢n tich dat nong, 1am va méat nudc nuoi thiy san

trén day, cd 3 nhom ho: ndng, 1am va thuy san ¢ Viét Nam s¢€ rat kho phat trién trién san

xuat hang héa quy mé 16n dé c6 thu nhap du sdng va co tich liy dé tai dau tu mé rong
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san xuit. Vi vay, rat kho hoidc khong thé nang cao NSLP va nang luc canh tranh véi
nong dan cua cac nudc trong khu vuec.

Tinh trang manh mtn & mién Béc tram trong hon & mién Nam: ti 1 cac hd c6 dién
tich trung binh thip hon 0,2 ha tip trung chu yéu ¢ DBSH (chiém 45,1% tong sd ho ca
nudc), con ti 1€ cac ho ¢d dién tich canh tac tir 2 ha tr¢ 1€n chi chiém ¢6 0,1% trong khi
ty I¢ nay 6 PBSCL 1a 10,1%. Tinh trang manh mun, thé hién & su phan manh dét dai, 1a
khé nghiém trong 6 PBSH va Trung du va MNPB.

Vi A - A
”"duoc thuc hién 2 nam mot

- Két qua diéu tra “Ho gia dinh ndéng thén Viét Nam
lan tir ndm 2006 dén nay cho thy, binh quin sb manh dit trén mot hd van con cao,
khoang 4,6 manh/hd sau mot thoi gian thuc hién chuyén ddi va tap trung rudng dat.
Nhu vay, voi Quy mo dat, mit nude san xuat di qua nho, lai bi phan tan thanh nhiéu
manh & nhiéu noi khac nhau di gdy thém kho khin trong hoat dong canh tic cua ho
nhu: 1am ting chi phi, ting rii ro trong bao vé san pham (thudng bi mat trom)... Cudi
cung 1a 1am giam dang ké NSLD cua ho va giam thu nhap.

Biéu d6 08: Co cAu hd theo qui mé dit ndng nghiép nim 2011
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Ngudn: Agrocencus, 2011
Yéu cau tap trung dit dang bi phan tan nhu hién nay va tién toi tich tu (ting quy
mo canh tac/mdi ho) dé co diéu kién “can” cho phat trién san xuit nong nghiép hing
hoa cao dang dit ra cdp bach nhung khong dé thuc hién, vi phai chuyén nhanh mot bd
phan néng dan ra khoi nong nghiép, trong khi qua trinh nay dién ra rat cham chap vi
khu vuc phi NN chua du sirc tao nhiéu viéc 1am dé hut lao dong nong nghiép. Vi vy,

tinh trang quy mé dét canh tac trén mdi ho qua nho va bi phan tan can thay doi dang dit

V'Pugc thue hién bai Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh t& Trung wong phéi hop cing v6i Vién Chinh sach Chién lugc Phat trién
Néng nghiép Néng thén, Vién Khoa hoc Lao dong Xa hoi va Truong dai hoc téng hop Copenhagen (Pan Mach) . Quy mé mau
diéu tra ndm 2006 13 2.317 ho gia dinh va quy m6 mau diéu tra cdc nam 2008, 2010 va 2012 twong tmg 1a 3.265; 3.198 va 3.704
ho gia dinh. Trong l4n diéu tra 2014 gin day nhét, c6 3.648 ho gia dinh dugc diéu tra.
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ra 14 thach thirc 16n, khong dé giai quyét trong thoi gian ngan trude mét, néu khong cé
cac giai phap hiru hiéu tic dong vao chuyén dich mot bo phan 16n lao dong ndng nghiép
ra khéi khu vuc nay.

Hiéu qua str dung dat trong linh vuc néng nghiép con thip. Mic du gia tri tuyét
dbi cua gia tri san phrflm thu duoc trén 1 hécta dat tréng trot va mat nudc nudi tréng
thay san ting kha nhanh trong 10 nim qua. Ddi v6i dét trdng trot, Gia tri san pham thu
dugc trén 1 hécta tang tir 23,6 triéu nam 2005 dong 1én 79,3 triéu dong nim 2014, binh
quan ting 14,4%/nam. D6i véi dat mit nude nudi trong thuy san, Gia tri san pham thu
dugc trén 1 hécta tang tur 47,4 triéu nam 2005 déng 1én 177 triéu déng nam 2014, binh
quan ting 15,8%/nam. Tuy nhién, hiéu qua khai thac tir dat dai dang c6 xu hudng
chiing lai. Néu nhu giai doan 2005, tdc do tdng gia tri san xudt/lha 1a 18,3%/nam ddi
voi dat tréng trot, 17%/mam d6i véi mit nudc nudi tréng thuy san, thi 2011-2014, tde
d6 ting gid tri san phim/ha giam manh, d6i véi dat trdng trot chi dat khoang
3,18%/nidm, mit nudc nudi trong thuy san chi ting 9%/nam.

Bang 08: Gia tri san pham thu dwoc trén 1 hécta dat trong trot
va mat nwéc nudi trong thiy san

Nim piat tréng trot Mt nwéc nuodi trf‘)ng thuy san
Giatri (tr.d/ha) | Toc do tang (%) | Giatri (tr.d/ha) | Toc do tang (%)
2006 26,4 11,86 55,4 16,88
2007 31,6 19,70 67,4 21,66
2008 43,9 38,92 77,4 14,84
2009 45,5 3,64 87,1 12,53
2010 54,6 20,00 103,8 19,17
2011 72,2 32,23 135,2 30,25
2012 72,8 0,83 145,3 1,47
2013 75,7 3,98 157,6 8,47
2014 79,3 4,76 177 12,31
Binh quén 14,42 15,76

Ngudn: TCTK, 2014

{ii). Nhén t6 nguéon lwc lao dopng néng nghiép, Nhan t6 nay ludn bao gom hai khia

canh, d6 1a sd luong va chat luong lao déng. Ca hai khia canh nay déu anh hudng tich
cuc va tiéu cyc ting ning suat nong nghiép.
vii

- Néu lao dong noéng nghiép c6 sb luong thich hop, c6 chat lugng cao” thi s& anh

huéng rat tich cuc dén niang suat va tang truong nging suat lao dong trong nganh nong

Vil a0 dong c6 chat lugng cao 12 lao dong c6 du tri thuc (trf tug), tm luc (dao dirc, nhan cach) va thé luc (sirc khoe)
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nghiép. Nguoc lai néu lao dong nong nghiép thiéu hodc du vé sb luong so véi yéu cau
cia san xuét, nhung yéu kém vé chit luong thi s& anh hudng tiéu cyc lam giam hiéu
qua st dung lao dong va NSLD khdng cao.

- Chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hod trong bdi
canh hoi nhap kinh t& qudc té ngdy cang siu rong, cing voi viéc gia nhap WTO va nhiéu
td chirc quéc té khac, dic biét 1a mo rong mbi quan hé vé kinh té, thuong mai va hop tac
vé lao dong véi nhiéu nudc 1a mot chu truong 16n cia Pang va Nha nude, dd mé ra
nhiéu co hoi viée 1am cho nguoi lao dong. D6 1a chinh 1a nhitng nhan td tao ra su chuyén
dich lao dong tir ndng nghiép sang linh vuc phi néng nghiép, bao gdbm ca khu vuc san
xuat va dich vu. Qua trinh nay tat yéu lam thay doi ty trong lao dong trong cic nganh
kinh té. Bang 09 cho ta thiy chuyén dich co cau lao dong theo khu vyc kinh té tir nan
2000 dén nay.

Bang 09: Co ciu lao ddng cia Viét nam giai doan 2000-2015

Dvt: %
Nong lam thuy san Cong
Nam | Téng Téng Nong Lam Thuy nghigp- | Dich vy
nghiép nghiép san Xay Dung
2000 100 | 62,2 56,59 2,94 2,67 13 24,8
2001 100 | 60,3 54,96 2,54 2,80 14,5 25,2
2002 100 | 58,6 53,41 1,94 3,24 15,4 26
2003 100 | 57,2 52,14 1,78 3,28 16,8 26
2004 100 | 56,1 51,14 1,54 3,42 17,4 26,5
2005 100 | 551 50,22 1,31 3,56 17,6 27,3
2006 100 | 54,3 49,50 1,10 3,71 18,2 27,6
2007 100 | 52,9 48,28 1,63 2,99 18,9 28,1
2008 100 | 52,3 47,53 1,65 3,12 19,3 28,4
2009 100 | 51,5 47,36 1,21 2,93 20 28,5
2010 100 | 49,5 45,55 0,66 3,29 21 29,5
2011 100 | 48,4 43,99 1,30 3,11 21,3 30,3
2012 100 | 47,4 43,07 1,72 2,61 21,2 31,4
2013 100 | 46,8 42,55 1,37 2,88 21,2 32
2014 100 | 46,3 42,08 1,36 2,86 21,5 32,2
2015sb | 100 | 44,0 39,88 1,01 3,12 22,8 33,2

Ngudn: Béo céo diéu tra lao dong viéc lam 2015, TCTK
So bo nam 2015, lao dong trong khu vuc “Nong, 1am, thuy san” chiém 44% téng sb

lao déng dang 1am viéc trong nén kinh té ca nudc, giam 22,2 diém phan trim so v6i nim
2000 (binh quan mdi ndm giam 1,45 diém phan trim). Nguoc lai, lao dong dang 1am viéc

khu vyc “Cong nghi¢p va xay dung” tang tur 13,0% nam 2000 1én t6i 22,8% nam 2015.
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So véi cung ky, lao dong khu vyc “Dich vu” cling tang tir 24,8% t&i 33,2%. Tuy ty 1€ lao
dong lam viéc trong nganh coéng nghiép, dich vu chua phai cao, chwa thé hién hét kha
nang tham gia nganh nay cua lao dong ndng nghip, ndng thon, nhung day la tin hi¢u
tich cyc thiic ddy ngudi dan khu vuc nong nghiép, nong thén chuyén dbi sang nghé phi
ndéng nghiép dé nang cao ning sudt va thu nhap cho nguoi lao dong cho khu vuc nong
nghiép.

Sau 15 nim tur, dén nim 2015 co ciu lao dong ndi bd khu vuc nong, 1am, thiy san
da co su chuyén dich, nhung voi toc do cham. Dang quan tam la ty I¢ lao dong nong
nghiép thuan (tréng trot va chin nudi) giam chim, lao dong nganh thuy san da ting,
nhung con cham. Do chuyén dich co cau lao dong cham nén tinh trang lao dong nganh
ndng nghiép van tap trung chil yéu vao san xuét trong chot va chin nudi vai NSLD thap
nhu d3 nghién ctru cua dé tai & trén.

Tuy s6 luong lao dong néng nghiép déng, nhung chat luong rat thap, thé hién ty 16
lao dong chua qua dao tao chiém ty 1& cao. Két qua diéu tra lao dong viéc 1am nim
2009-2015 do TCTK tién hanh cho thay rd thuc trang nay va dugc thé hién qua bang
10:

Bang 10: Trinh do chuyé&n mon cia lao dong NN, NT giai doan 2009-2015

bvt: %
Nam 2009 2010 2011 2012 2013 2014 sb2015
Khu vuc NT 9 8,9 9,5 10,7 11,9 12 13,5
NLTS 3,9 2,4 2,7 3,0 3,5 3,6 4,2

Nguon: Nién Giam théng ké 2009-2015, TCTK

Bang 10 cho thdy, tong ty 1¢ lao dong dang lam viéc trong ndng thon di qua cac
trinh d6 dao tao nam 2009 chi dat 9% (riéng nong nghiép dong gop 3,9%), nhu vay con
téi 91 % sd lao dong NN,NT chua qua dao tao. Vao nam 2015, ty 1€ lao dong dang
lam viéc d3 qua dao tao & khu vuc nong thon ting thém 4,5 diém phan trim (trong d6
noéng nghiép chi dong gop 0,3 diém), nho d6 ty 1é lao dong qua dao tao ting 1én 13,5%
(trong d6 nong nghiép dong gop 4,2%) va chua qua dao tao giam xudng con 86,5%.

Bang 11 cho thay, PBSH va DNB la hai khu vuc déan tri cao nhét (c6 ty 1& lao
dong chua duoc dao tao thdp nhit ca nude), 1én dén 82%. Tay Nguyén va DPBSCL 1a
hai khu vuc c6 ty I¢ nguoi trong do tudi lao dong chua qua dao tao cao nhat (93-94%)
va ciing 12 noi it cai thién vé dao tao lao dong nong thon nhét trong giai doan 2006-

2011. Pang chu y hai khu vuc nay lai 14 hai ving trong diém san xuat nong nghiép, noi
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tap trung san xuat cac loai cay luong thuc, cady cong nghiép lau ndm, thuy san co6 gia tri
xuat khau cao, nhu ca phé, hat tiéu, la gao, va tom, ca.

Bang 11: Trinh do chuyén mon cia lao dong NN, NT giai doan 2006-2011

bvt: %
Nim 2006 Niim 2011 Thay doi

Khu vue Chua qua Qua |Chwaqua| Qua | (+;-) (diém

dao tao dao tao | dao tao | ddo tao | phin trim)
Ca nudc 91,8 88,8 3,0
DBSH 88,2 82,5 5,7
Trung du, MNPB 92,6 90,0 2,6
BTB va DHMT 91,8 88,3 3,5
Tay Nguyén 94,6 92,9 1,7
DNB 89,2 87,5 1,7
DBSCL 95,0 93,8 1,2

Ngudn: Tong diéu tra ndng nghiép ndng thon, 2011

Nhu vay, chat lugng lao dong néng nghiép thap, tbe d6 dao tao nghé cho lao dong
ndng nghiép 1a rat cham va da sb lao dong nong nghiép van chua qua dao tao. Tay nghé
ctia nhitng lao dong nay chii yéu duoc hinh thanh tir kinh nghiém thuc té, nang luc tiép
can KH&CN théap, kho thay doi quy trinh san xuat truyén théng hién nay. Chinh vi
vay, luc luong lao dong nong nghiép, nong thén rat kho tiép cin nganh nghé méi tai
chd va ¢ cac thanh thi, khu céng nghiép, nghia 1a kho chuyén doi nghé néng nghiép
sang cac nghé phi nong nghiép. Py 1a thach thirc va 1a rao can rat 16n va can tré viéc
nang cao NSLD trong khu vuc NLTS.

iii). Nhdn té von tin dung va diu tw cho sin xudt néng lim thuy sin bao gom

Vé lwong von dau tw cho sin xudt néng nghiép, Theo s liéu thdng ké hang nim

cua TCTK, ty trong vOn dau tu toan xa hoi (VDTXH) cho linh vuc ndng nghiép lién tuc
giam trong sudt 15 nim qua, tir 11,39 % nam 2000 xudng chi con chi con 5,2% vao
nam 2015 theo gia hién hanh. So vé&i cac nganh kinh té khac trong ca nudc, tong
VDTXH cho nganh NLTS chi bang duéi 0,2 1an so véi von dau tu cho nganh cong
nghiép x4y dung va nganh dich vy. Va ty 18 ndy c6 xu hudng giam dan trong 15 nim
qua, Néu nhu nim 2000, ty 16 VDTXH cho nganh NLTS so véi nganh Coéng nghiép-
X4y dung 14 0,29 1an va so véi nganh dich vu 13 0,23 1an, thi dén nam 2014 ty 1& nay

giam xubng twong ung chi con 12 0,11 lan.

Tuy ty 16 VDTXH vao nganh NLTS rat thip nhung nganh nay van c6 nhirng déng

gop quan trong vao ting truoéng trong tong thé nén kinh té. Nam 2015 nganh nong
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nghiép déng gop 16,1% vao tong GDP ci nudc, trong khi ty trong dau tu xa hoi cho
nganh cong nghiép nim 2015 chiém 44,3% (gip 8,6 lan VDTXH vao nganh ndng
nghiép), nhung déng gép clia nganh vao GDP ca nudc dat 33,3% (chi cao gap 2,04 lan
dong gop cia GDP nong nghiép va tong GDP ca nuéc) va nganh dich vu thu hut
50,05% tong VDTXH (gap 9,7 gip 8,6 lan VDTXH vao nganh nong nghiép) va co
dong gop 50,6% vao GDP (chi gap 3,01 1an dong gop cia GDP nong nghiép va tong
GDP ca nudc).
Bang 12 : Ty trong von dau tu toan xi hi cho nganh NLTS theo gia HH

Nim Tong s6 dau Vén dﬁ}l twxa hoi | Hé s6 von dau tw cho NLTS so
tw toan xa hoi cho nganh NLTS véi nganh Kinh té khac
1000 ty.d 1000ty.d | CC(%) | CN XD (lan) | Dich vu (lan)
2000 151,18 17,22 11,39 0,29 0,23
2002 199,11 14,53 7,30 0,17 0,14
2003 231,62 16,53 7,14 0,17 0,14
2004 275,00 19,70 7,16 0,17 0,14
2005 343,14 25,72 7,49 0,19 0,15
2006 398,90 29,84 7,48 0,23 0,12
2007 532,09 33,91 6,37 0,15 0,12
2008 616,74 39,70 6,44 0,16 0,12
2009 708,83 44,31 6,25 0,15 0,12
2010 830,28 51,06 6,15 0,14 0,12
2011 924,50 55,28 5,98 0,14 0,12
2012 1.010,11 52,93 5,24 0,12 0,10
2013 1.094,54 63,66 5,82 0,13 0,12
2014 1.220,70 61,524 5,04 0,11 0,12
2015 1.367,21 71,095 5,20 0,11 0,11

Ngudn: Tinh toan cia tac gia tir ngudn sb liéu cia TCTK

Xét vé téc do ting truéng von dau tw cho nong nghiép. Vén dau tu xa hoi cho

noéng nghiép dat binh quan 3,15%/nam giai doan 2000-2005, thap rat nhiéu so vdi cac
nganh kinh té con lai nhu nganh cong nghiép xay dung 1a 11,5%/mam va dich vu la
9,6%/nam. Giai doan 2006-2010, téc do tang truéng VDTXH nganh nong nghiép khong
chi tdng cao hon cd 2 giai doan 2001-2006 va giai doan 2011-2015 ma con cao hon ca
hai nganh con lai ctia nén kinh té véi 1a 15,22%, trong khi d6 ty 18 nay véi nganh cong
nghiép-Xay dung 13 9,42% va nganh dich vu 1a 11,43%. Téc d6 ting von DTXH ca 3
nganh déu ting cao trong giai doan nay déu do téc do ting trudng cia nim 2006 va

nam 2007 dong gop 1a chi yéu, ddy 1a 2 naim ma cac doanh nghiép trong nudc va ngoai

57



nuée dau tu don dau nham tan dung céc loi thé do viéc Viét Nam chinh thirc tham gia
ho1 nhap WTO va nam 2007 va ky mot ) hi¢p dinh FTAs mang lai.

Giai doan 2011-2015, day la giai doan kinh té Viét Nam ciing gip nhiéu khé khin
do hau qua cta cud khing hoang tai chinh thé gigi. Chinh phu phai thit chit giam chi
tiéu lam tang truong kinh té cham lai, v.v.). Doanh nghiép phai vay vén véi gia cao (c6
lac 1én dén 22%/nam trong nim 2011, do vdy d3 can tré dong voén dau tu vao nong
nghiép nong thon.

Biéu dd 09: Téc d ting trwong von diu twr toan xi hdi phan theo nganh va giai
doan (gia so sanh 2010)
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ctua, TCTK

Ngudn vén FDI dau tu vao néng nghiép, tinh dén 31/12/5015, linh virc nong 1am
ngu nghiép da thu hut 521 dy an FDI véi tong von diang ky 1a trén 3654.9 triéu usp“™
cac du an FDI tép trung vao mot sb linh vuc nhu tr?)ng rung, ché bién gd va 1am san,
chin nudi va ché bién thirc dn chin nudi. Von dau tu cho cac nganh ché bién néng san,
thuy san rat it. Cac du 4n FDI da va dang gop phan bd sung ngudn vén cho dau tu phat
trién nganh nong nghiép, gép phan da dang hoéa san pham, thay dbi cac phuong thircva
tap quan san xuit truyén théng bang cac phuong thirc san xuat méi véi quy mé 16n hon,
tiép thu va tng dung cic cong nghé méi vao san xuit, ning cao gia tri gia tang va tinh

canh tranh ctia ndng san xuat khau.

Xét vée hiéu quad sw dung von dau tw cho nong nghiép Xem xét 3 chi sO co ban

lién quan d6 13 ning suét (chi s GDP/vdn), hé s6 ICOR cho biét dé lam ra mot dong
GDP thi can bao nhiéu dong von dau tu, va dong gép cua von vao ting truong trong

nganh ndng nghi¢p.

viit Cye dau tu nude ngoai, http://fia.mpi.gov.vn/tinbai/4220/Tinh-hinh-dau-tu-nuoc-ngoai-12-thang-nam-2015
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S6 liéu bang 13 cho thiy vé co ban trong giai doan vira qua, dimg trén binh dién
chung cta xi hoi, dau tu vao nong nghiép van dem lai hiéu qua cho nén kinh té. Giai
doan 2000-2005, ty 16 GDP/Vén dau tu trong nong nghiép thé hién xu hudng ting,
nhung tir ndm 2006 tré lai day ty 1& nay c6 xu huéng giam twong d6i manh, tir 10,95
doéng nam 2006 xudng con 9,01 déng nam 2015.

Bang 13: Niing suat von theo nganh kinh té 2000-2015

Niam chung NLTS CN_XD Dich vu
2000 4,71 10,75 4,22 3,76
2001 4,60 10,54 3,98 3,78
2002 4,40 14,50 3,65 3,56
2003 4,14 14,50 3,47 3,33
2004 3,93 13,78 3,44 3,07
2005 3,71 13,83 3,26 2,91
2006 3,55 10,95 3,09 2,91
2007 3,36 9,99 2,83 2,88
2008 2,80 9,44 2,04 2,81
2009 2,76 8,90 2,55 2,20
2010 2,66 8,33 2,41 2,18
2011 2,60 7,98 1,96 1,87
2012 2,98 9,06 2,25 2,18
2013 2,97 10,32 2,26 2,20
2014 2,92 8,78 2,21 2,22
2015 2,66 9,01 1,84 2,66

Ngudn: Tinh toan tir ngudn sb liéu Nién giam théng ké, TCTK

Qua s6 lidu biéu d6 10 ta thay, chi sé ICOR nganh nong nghiép giai doan 2001-
2015 ludn c6 mirc thip hon binh quan chung cua toan nén kinh té, Trong khi hiéu qua
str dung vn chung cua nén kinh té dang dugc cai thién dan, thé hién qua chi sb Icor cua
nén kinh té dang c6 xu hudng giam dan tir 5,72 nam 2011 xudng con 4,9 va nam 2015,
nguoc lai hiéu qua sir dung von trong nganh ndng 1am thuy san dang c6 chiéu hudng
giam dan, biéu hién bang chi s6 Icor ciia nganh nong l1am thuy san ting tir 2,24 nam
2001 1én 4,14 vao ndm 2015. Riéng nam 2009 chi sé Icor ndong nghiép nam 2009 ting
dot bién diéu nguyén nhan chinh d6 1a do tic dong ctia cudc khiing hoang tai chinh thé
gio1 dén khu vuc NLTS nganh néng nghi¢p, mot s6 mit hang xuit khau cht luc bi giam

gid manh nhu gao, café, co cao su, cung vdi do, gia tiéu thy hau hét cac mat hang nong
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san xuat khau giam trén thi trudng noi dia™, két qua 1a tdng truong nganh nghiép nam
2009 chi dat 1,8% va nam 2010 chi dat 0,5%.
Biéu d6 10: Hiéu qua von diu tu cho ndng nghiép théng qua chi s6 ICOR
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Icor Nén kinh té&
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Nguon: Tinh toan cia tac giai tir nguon so liéu NGTK, TCTK

Mikc trang bi von trén lao dong néng nghiép. Qua biéu dd 11, luong von dau tu

toan xd hoi binh quan mot lao dong tham gia san xuit néng nghiép tir nim 2000-2006
on dinh ¢ murc thép (xét ca theo hai loai ménh gid hién hanh va so sanh 2010). Tt ndm
2007 tré lai day cudng d6 von ndng nghiép co6 mire ting tredng kha nhanh dic biét 1a tir
nam 2010 tré lai ddy véi mire tang binh quan 11,2%/ndm. Tuy nhién xem xét & muc
tuyét ddi thi muec tang rat cham, tang tur 1,29 triéu dong/lao déng nam 2001 1én 2,2 triéu
ddng/lao dong vao nim 2015 theo gi& so sanh 2010, binh quan chi ting thém 0,18
tri¢u/lao dong/nam.

Biéu d0 11: Von dau tu toan xa hdi tw cho BQ/lao dong NLTS tir 2002-2015
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Ngudn: Tinh toan cia tic gia tir ngudn sb liéu nién giam thong ké, TCTK

% Chu Tién Quang, Anh huéng ciia khiing hoang tai chinh toan ciu ti néng nghiép Viét Nam — mét s6 danh gia
budc dau, http://www.vnep.org.vn/
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Qua ba chi s6 vé von: nam suat von, ICOR va mirc trang bi von/lao dong, ching ta
thay rang suat dau tu cho mot lao dong nong nghiép NN trong thoi giam qua 1a qua thap
thém vao d6 hiéu qua str dung von dau tu cling sut giam lam cho tinh trang dau tu thiéu
bén vitng trong néng nghiép thoi gian qua nay sinh va anh trudng tidu cuc t6i ting
truong GDP va tang truéng NSLD nganh nong nghiép.

Vé tin dung cho sin xudt néng nghiép, Tinh trang thiéu vén dau tu chiéu sau (4p

dung KH&CN va tién bo k¥ thuat vao san xuét) va dau tu mé rong (khai hoang hodc
thué, mua dat dé ting dién tich san xuét) ¢ hau hét cac ho nong dan Viét Nam hién nay.
Céc nghién ctru dén nay di xac dinh, c6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang noéng dan
thiéu von dé dau tu vao san xuat néng nghiép, trong d6 2 nguyén nhan quan trong 1a
tich liiy tir san xut néng nghiép nhé (hoic khong cd) va kho tiép can vbn vay tin dung
tir cac ngin hang va to chirc tin dung chinh thtrc (ngan hang NN&PTNT, ngan hang
CSXH, cac ngan hang thuong mai tu nhan va HTX tin dung..).

Mirc tich lily ciia hé néng dan rdat nhé. Két qua diéu tra ndng nghiép nong thon
va thuy san do TCTK tién hanh vao nim 2001, 2006 va 2011 cho thiy, tich liiy ctia ho
nong dan vao nam 2001 1a 3,33 tri¢u déng/h@, nam 2011 dat gén 17,4 triéu déng/h@,
tang binh quan 1,4 tri¢u ddng/ho/ndm. Phan anh mirc tich lily cia ho nong dan rat thap,
khong du tao ra von dé tai dau tu vao san xuat.

Vé st dung von tich lily dé dau tu ctia ho nong dan. Két qua diéu tra tiép can
ngudn luc cta 2.225 ho gia dinh trong ndéng thon vao nim 2014 do CIEM, IPSARD va
ILLSA cho biét, c6 45,9% sd ho d3 diéu tra c6 st dung von tich iy dé mua vat tu dau
vao phuc vu san xuit nong nghiép va chi c6 6,4% s6 ho str dung ngudn vén tich ity vao
muc dich ddu tu* Tich liiy thap thi ddu tu thap, d6 1a tinh trang phd bién cia cac ho
nong danVi¢t Nam

Bang 14: Vén tich luy ciia hg ndng thon

STT Hinh thuec tich liy Dvt | 2001 | 2006 | 2011
Tich lity binh quan 1 hg 1000d | 3.229 | 6.690 | 17.387

1 | Tich liiy bang hién vat 1000d | 512,1 | 7287 | 1.829
2 | Tich lfy tién mit va cac khoan khac | 1000d | 2.717 | 5961 | 15.558

Nguén: Diéu tra néng thén va Nong 1am thay san 2001; 2006; 2011, TCTK

*Pic diém kinh té hd nong thén Viét Nam nam 2014. Dy an VARHS2014
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Vé vay von tin dung: Theo bao ciia Ngan hang Nha nudc, Du ng cho vay nong
nghiép, néng thon toan qudc (chua bao gdm du no cho vay cua Ngan hang chinh sach
x4 hoi va Ngan hang Phat trién Viét Nam) dén 30/6/2016 dat 894.633 ty dong, ting 6%
so v6i cudi nam 2015 va ting 11% so voi cung ky nim ngoai, chiém ty trong 17,8% du
ng cho vay nén kinh té (twong (mg véi dong gép cua nganh trong GDP) véi khach hang
la trén 14,8 tri¢u ho nong dan va doanh nghi¢p dang tham gia SXNN. Binh quén trong
5 nam 2010-2015, tbc d6 tang truong du ng cho vay ndng nghiép, nong thon la
17,4%/nam (cao hon murc ting trudng tin dung binh quan cua ca hé thong ngan hang 1a
13,39%) (xem biéu d6 26). Lai sut cho vay ciing d3 giam manh, tir trén 20%/nim vao
nam 2011 xudng con 12%/nam vao nam 2013 va hién 13i suat cho vay dbi voi khu vuc
nay pho bién & muc 6,5-8%/nam, thap hon so vai 13i suat cho vay thong thudng.

Biéu d6 12: Tin dung ndng nghiép ndng thén giai doan 2008-2015
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 Tin dung NNNT =—fi—Tang trrdng tin dung NNNT

Ti&ng trurdng tin dung nén kinh té

Ngudn: Ngan hang nha nudc, Dién dan phat trién DNNN trong tién trinh TCC NN gin véi xdy dung
NTM, Ban kinh té trung uong. T8/2016

Tuy nhién dé vay duoc vén tin dung, ho nong dan phai dap tng cac thu tuc phirc
tap, khat khe vé dam bao tién vay va cac diéu kién vay nén nhiéu ho nong dan da khong
thé tiép can duoc tin dung cia cac ngin hang va to chirc tin dung chinh thtrc, mic du
Nha nudc da co cac chinh sach tin dung riéng cho NN, NT (Nghi dinh s6 41/2010 va
thay thé bang Nghi dinh sé 55/2015) nhung van chua giai quyét dugc bat cip trong vay
vbn tin dung ctia HND. Trong diéu kién dé, rat nhiéu ho da phai vay von tir ngudn phi
chinh thurc v6i thu tuc don gian, nhanh nhung doi lai phai chiu lai suat cao, thoi gian
vay ngin va nhirng diéu kién “bit chet” khac ctia ngudi cho vay. Tin dung thi truong
phi chinh thirc chu yéu giap HND giai quyét nhirng kho khin vé tién von ngan han |
khong thé dira vao ngudn tin dung nay dé dau tu sau hodc dau tur mé rong san xuat doi

hoi thoi gian dau tu dai hon.
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2.3.2. Tac dong ciia nhom nhan té chinh sach téi ting trwéng NSLD & Viét
Nam

2.3.2.1. Anh huéng ciia CDCC téi ting trwéng NSLD tong thé & Viét Nam

a). Chuyén dich co cau ctia nén kinh té Viét Nam giai doan 2000-2015

Cho dén nay, néng nghiép van c6 nhiing dong gop quan trong cho nén kinh té, dic
biét trong giai doan khiing hoang kinh té. San xuit nong nghiép da timg budc hinh thanh
mot nén san xuat hang hoa, nhiéu ving chuyén canh tao ra cac san pham nong san hang
hoa chét lugng dap tmg nhu ciu cua thi truong xuit khau. Mic du vdy, ty 1& dong gop
clia ndng nghiép trong co cdu GDP ¢6 xu huéng giam di trong vong 15 nim qua. Néu
nhu nam 2000 ty trong GDP nong nghiép con chiém t4i 23,53% tong GDP ca nudc thi
t6i 2015 con xap xi 17% nam. So v&i cac nganh kinh té khac trong ca nudc, toe do ting
truong GDP nong nghiép tuy thdp hon nhung lai kha 6n dinh hon ngoai trir nam 2010,
binh quan giai doan 2000-2015 dat binh quan 3,3%/nam.

Biéu d6 13: Co cAu GDP ca nuérc theo gia hién hanh
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Nguon: S6 liéu thong ké 2000-2015, TCTK ,
Giai doan 2000-2007: Toc do tang trudng nong nghiép dat 3,9%/nam, thap hon

muc 4,5%/nam trong giai doan 1994-2000. Nguyén nhén 1a sy suy gidm dong gop cua
tiéu nganh nong nghiép, trong khi nganh thiy san c6 téc do ting truéng manh (binh quan
dat 10,3%/nam, c6 nim 1én dén 17%), nhung nganh nay chi chiém 19% trong ty trong
GDP NLTS, do d6 khong bu dugc sy suy giam cua tiéu nganh néng nghiép, trong khi

nganh 1am nghiép hau nhu khéng c6 dong gop gi cho ting trudng chung.
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Biéu dd 14: Téc dd ting truwong GDP theo gia so sanh 2010 (%)
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Nguon: Tinh toan cua tac gia tir nguon so liéu cia TCTK,2001-2015
Giai doan 2008 dén nay, Mic du nganh nong nghiép c6 nhitng déng gop 16n vao

can bang thuong mai, nhung ting truéng néng nghiép di c6 giam giam rd rét. Tang
truéng trung binh GDP ndng 1am thily san giai doan 2008-2015 1a 2,6%, thip hon cac
giai doan trudc. Nam 2010 1a naim nganh ndng nghiép c6 mirc ting trudng thap nhat ké
tlr sau doi méi dén nay va chi dat 0,49%. Mac du da c6 sy khoi sic mang tinh dot pha
trong ndm 2011 v&i su gia ting manh cta san lugng va gia tri xuat khau (téc do ting
truong xudt khau trén 4,23%), nhung ting trudng toan nganh NLTS van giam va duy tri
& muc thip cd cic nam tiép theo va dén nam 2015 ting truéng nong nghiép chi dat
2,41%. Mot trong nhitng nguyén nhan tac dong dén sy suy giam cua ting truong khong
chi ctia nganh ndéng nghiép giai doan nay 1a do anh huéng cua khing hoang kinh té thé
gioi va bién doi khi hau, trong khi do, ca hai nganh cong nghiép va dich vu déu gap kho
khin nén khong co tac dong hd tro nhiéu cho nganh nong nghiép vuot qua anh hudng
tiéu cyuc ctia khung hoang tai chinh va bién doi.

b). Pong gop ciia nganh kinh té va CDCC dén tiing truéng NSLD tong thé.

Két qua tong thé. St dung phuong phap SSA tong quat va so liéu chinh thirc cia
TCTK luong héa dong gop cia nganh va cia chuyén dich co ciu t6i ting truong NSLD
tong thé cua Viét Nam giai doan 2000-2015. Két qua phan tich & bang 16 déng gop tich
cuc cua chuyén dich co cdu (Shift effect) t6i ting truong NSLD tdng thé trong giai
doan 2001-2010, trong khi déng gop cua ting NSLP ban than cic nganh thip hon
nhung c¢6 xu hudng tang lIén. Giai doan 2001-2015, ting NSLD ban than cac nganh

(Intra effect) dong vai trd quan trong ddi voi ting NSLD tong thé va tiép tuc xu hudng
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tang dan cua giai doan trude, trong khi d6 tac dong cua chuyén dich co ciu nganh gop
phan vao gia ting NSLD tong thé nhung c6 xu hudng giam.

Béng 16: Dong gop cia nganh kinh té va chuyén dich co cAu dén ting trudng
NSLD tong the giai doan 2001-2015 ( theo 3 nganh chinh)

Tée db ?6ng gop caa Tée db ]?6ng gop caa
Giai | taingNSLD | T3 | cpuogy | wingNSLD | T8 o0,
doan tong thé Eru’(rngA dich co tong thé Eru’(rng; dich co
(Dicm %) | PAngsWAC | gy () | Manesuat ) T,
cua nganh cua nganh
Giai doan 2001-2005
2001 3,12 1,19 1,93 100 38,14 61,86
2002 3,35 0,56 2,79 100 16,72 83,28
2003 3,91 1,71 2,20 100 43,73 56,27
2004 4,50 1,67 2,82 100 37,11 62,67
2005 4,54 1,81 2,73 100 39,87 60,13
B 4,08 1,46 2,61 100 38,14 61,86
Giai doan 2006-2010
2006 4,05 2,26 1,78 100 55,95 44,05
2007 4,22 1,99 2,23 100 47,24 52,76
2008 2,81 1,34 1,47 100 47,80 52,20
2009 2,57 1,12 1,45 100 43,68 56,32
2010 3,59 0,94 2,65 100 26,30 73,70
B 3,30 1,5 1,8 100 44,68 55,32
Giai doan 2011-2015
2011 3,49 1,59 1,90 100 45,68 54,32
2012 3,06 1,14 1,91 100 37,41 62,59
2013 3,84 2,18 1,66 100 56,81 43,19
2014 4,91 3,30 1,61 100 67,22 32,78
2015 6,49 4,38 2,11 100 67,51 32,49
B 4,56 2,59 1,98 100 56,68 43,32

Nguon: Tinh toan cua tac gia theo phuong phap SSA, du trén s6 liu cia TCTKNam
20151as0 lqiéu so bd ) ) )
Chuyén dich co cau la dong luc cua tang truéng nang suat trong sudt 10 ndm tir

nam 2001-2010, binh quan dong gop téi 55,3%/nam vao ting truong NSLD tong thé,
trong do, giai doan 2001-2005 dong gop binh quéan 61,86/ndm con giai doan 2006-2010
chi 13 55,32%. Két qua nay nhin chung phu hop thuc té, vi ddy 1a giai doan thuc hién
Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi 10 nam 2001-2010"" Pay 14 bing chung cho két
qua diéu chinh chinh sach, trong d6 c6 chinh sach nganh khuyén khich CNCB, san xuét
xuat khau va str dung nhiéu lao dong. Cac chinh sach nay da tao ra sy di chuyén lao
dong gitra cac nganh kinh té. Trong tdm cta chinh sach nganh giai doan nay van 1a

cong nghiép, huéng manh hon vao CNCB, san xuat xuat khau, phat trién cac nganh sir
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dung nhiéu lao dong mic du van tiép tuc bao ho mot sb nganh khac (nhu thép, alumin,
nhém, kim loai quy hiém..) va di chu trong khuyén khich mot sé nganh dich vu va gin
két hon chuyén dich co cau nong nghiép voi phat trién kinh té, vira huéng vao ting
NSLD cuia doanh nghiép, ctia nganh (vi du, cht trong yéu té cong nghé, chat luong lao
dong), vira tao linh hoat cho di chuyén lao dong thong qua céc nganh kinh té. Qua
trinh thyc hién céc chinh sadch nay khong chi tadc dong to1 tang truong NSLD ban than
nganh (Intra effect), ma con dong gop truc tiép vao ting NSLD tong thé thong qua cau
phan chuyén dich co ciu.

Giai doan 2011-2015, tang truéng NSLD ban than cic nganh trd thanh dong luc
clia ting truong nang suat NSLD tong thé véi mirc dong gop binh quan 56,68%/nam,
riéng nam 2014 va nam 2015, tang truéng NSLD ban than cac nganh da dang gop trén
67% vao tang truong NSLD tong thé nén kinh té. Két qua nay minh ching cho su thay
ddi chinh sach trong ky ké hoach 5 nam dau cua chién lugc kinh té x4 hoi 2011-2020.
Trong tdm cua chinh sach nganh giai doan hudéng vao viéc cai thién méi truong dau tu,
kinh doanh; day manh san xudt, phat trién dich vu; khan truong xay dung dé 4n tai cau
trac nén kinh té (trong tdm 13 tai co cAu DNNN, tai co cdu nganh kinh té va hé thong
ngan hang) gin véi chuyén d6i mo hinh ting trudng va nang cao stc canh tranh, do vay
da tac dong manh 1am ting NSLD ban than cic nganh, d6 1a tin hiéu tét cho nén kinh té.

Két qud phdn tich theo tic dong chuyén dich co cdu "tinh va déng. Dong gdp cua
chuyén dich co cdu ¢ Bang 17 1a tac dong thuin cta su di chuyén lao dong gifta cac
nganh. Dé tim hiéu siu hon su vin dong ctia phan bd lao dong “di va dén dau” cling nhu
tac dong cua sy di chuyén d6 dén ting truong NSLD tong thé nén kinh té, Bang 17 boc
tach tiép tac dong chuyén dich co cau thanh hai ciu phan, gdm tac dong "tinh" va tac
dong "dong". Trong khi tac dong “tinh” dugc tao ra do sy di chuyén lao dong tir nganh
c6 mirc NSLD thap hon sang nganh c6 mic NSLD cao hon, thi tac dong “dong” tao ra
boi sy di chuyén lao dong tir nganh c6 téc do ting NSLD thap hon sang nganh c6 toc do
tang NSLD cao hon. Néi cach khac, tac dong "dong" duogc tao ra khi mot nganh vira tang
nhanh duge NSLD, vira ting duoc ty trong lao dong trong nganh. Két qua udc luong
mang dau dwong tic 1a chuyén dich co cau dong gop lam ting téc d6 taing NSLD tong
thé. Nguoc lai két qua co dau am sé& lam giam toc do ting NSLD tong thé.

Két qua phén tich dong gdp cta ciu phan tinh vao ting truéng NSLD tong thé tai

bang 17 cho mirc dong gdp trung binh cua chuyén dich co cdu dong vao ting trudng
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NSLD tong thé giai doan 2001-2015 duong. Piéu niy ching to rang tudng trudng
NSLD tong thé cia Viét Nam giai doan 2001-2015 déu c6 su dong gop cua dich chuyén
lao dong tir nganh c6 NSLD thap sang nganh c6 NSLD cao hon va cua dich chuyén lao
dong tir nganh c6 toc do ting truong NSLD thip sang nganh c6 toc do ting NSLD cao
hon toc d6 ting NSLD trung binh ctia nén kinh té. Piéu nay ciing c6 nghia 1a dong gop
vao ting NSLD chu yéu 14 cic nganh c6 NSLP ¢ phan khic c6 mirc cao hon mirc trung
binh cta nén kinh té. Pay 1a tin hiéu tot dé thuc ddy nang ting truéng NSLD

Bang 17: Pong gop ciia chuyén dich co ciu vio ting truéng NSLD tong thé,
Phén tich theo tac dong “tinh” va “dong” giai doan 2001-2015 ( theo 3 nganh)

Déng gop cua Pong gop ciia chuyén dich co ciu
Giai Téc do tang truéng (diém%)
doan tang NSLD nﬁng suﬁt\ ban Dong gop Trong do :
: tong thé (%) | than nganh huim Tac dong Tac dong
(diem%) tinh dong
Giai doan 2001-2005
2001 3,12 1,19 1,93 2,26 (0,33)
2002 3,35 0,56 2,79 2,74 0,05
2003 391 1,71 2,20 2,54 (0,34)
2004 4,50 1,67 2,82 2,65 0,17
2005 4,54 1,81 2,73 2,45 0,28
B 4,08 1,46 2,61 2,26 0,16
Giai doan 2006-2010
2006 4,05 2,26 1,78 1,06 0,72
2007 4,22 1,99 2,23 1,74 0,49
2008 2,81 1,34 1,47 0,62 0,84
2009 2,57 1,12 1,45 0,95 0,49
2010 3,59 0,94 2,65 2,57 0,08
B 33 L5 L8 1,29 0,53
Giai doan 2011-2015
2011 3,49 1,59 1,90 1,08 0,82
2012 3,06 1,14 1,91 0,82 1,10
2013 3,84 2,18 1,66 0,54 1,12
2014 4,91 3,30 1,61 0,41 1,20
2015 6,49 4,38 2,11 3,14 (1,03)
B 4,56 2,59 1,98 1,15 0,83

Nguén: Tinh toan cia tac gia theo phuong phap SSA, dua trén ngudn s6 liéu cua
TCTK, nam 2015sb ‘
Xét vé muc do dong gdp cua cac nganh cho tang truéng NSLD cua nén kinh t€ giai

doan 2001-2015, biéu d615 cho thay dich vu 1a nganh c6 mirc 46 déng goép nhicu nhat

32,68%, tiép theo do 1a dong gop cua nganh ndng nghiép & mirc 19,5%. Trong khi do,

nganh cong nghiép xay dung déng gop véi ty 1¢ khiém ton 1.8%.
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Biéu dd 15 : Pong gop ciia ciia cac nganh vao ting truéng NSLD ciia nén kinh
te, giai doan 2001-2015
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Nguon: Tinh toan cia tic gia theophwong phap SSA, dua trén sb liéu cua TCTK,
Khéc véi dong gop ve tang NSLD ndi nganh, nganh nong nghiép lai c6 mirc dong

gop 4m trong chuyén dich co cu (4m 14,7%) 1a do lao dong nong nghiép chuyén dich
sang cac nganh kinh té khac (cong nghiép xay dung vao dich vu) c6 ning suat cao hon.
diéu nay phu hop khi nganh néng nghiép c¢6 mirc NSLD thap hon mirc NSLD trung binh
cua ca nudc

Trong khi d6, vai trd 16n nhat trong déng gop vao ting NSLD do chuyén dich co
cAu kinh té 1a dong gdp cta nganh cong nghiép voi mirc dong gop 32.9% (trong do, cau
phan tinh dong gop 31,53%) vao ting NSLD cua ca nudc do chuyén dich co ciu kinh té.
Diéu nay phu hop véi thuc té nganh nay c6 murc ting vuot troi trong giai doan véi ting
truong gia tri san xuat cong nghiép binh quan giai doan 2001 — 2010 (theo gia ¢ dinh
1994) dat 26,5%/nam, dac biét giai doan 2001-2015 (theo gia 2010) udc dat 43%/nam.
San xuat cong nghiép cia ca nudc di ting bude di gan véi nhu cau thi trudng, nhidu
doanh nghiép uu tién tap trung doi méi cong nghé, quan 1y chat luong theo tiéu chuan
quéc té, nang cao nang lyc canh tranh, chu dong hoi nhap kinh té quéc té, quy mo san
xuit toan nganh cong nghiép tiép tuc duoc mod rong goép phin quan trong vao ting
trudng, chuyén dich co cAu kinh té, co ciu lao dong cua ca nudc.

Tém lai, Két qua phan tich vé xu huéng dong gdp cua cia cac nganh va chuyén dich
co cau lao dong vao ting truéng NSLD cua nén kinh té, giai doan 2001-2015 nhu trén
phut hop voi 1y thuyét phat trién kinh té cling nhu véi kinh nghiém phét trién cua céac

nuée. Theo 1y thuyét va kinh nghiém qudc té, trong qua trinh phat trién tir mot nudc nong
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nghiép, ning suat thap, trong giai doan dau phat trién, dong gdp vuot troi cho ting NLSD
s& nho qua trinh chuyén dich co cdu kinh té tir cac nganh c6 NSLD thip sang cac nganh
¢6 NSLD cao hon. Tuy nhién, khi nén kinh té phét trién & murc cao hon thi vai tro ctia
chuyén dich co cau dén ting NSLD s& giam dan, thay vao d6 1a dong gop ciia ting NSLD
cua ndi bo nganh. Trong bdi canh cia Viét Nam nhung hién nay, lao dong tap trung
s6 luong 16n & khu vyuc nong nghiép do d6 mirc déng gop cua ting NLSD nganh
néng nghiép vao ting truéng NSLD chung cua né kinh té 1a kha 16n.

2.3.2.2. Tac dong cia CDCC téi tang trweéng NSLD nong nghiép

a). Chuyén dich co cdu kinh té ndng nghiép

Cho dén nay, Co cdu gié tri gia ting ciia nganh ndng nghiép trong 15 nam qua c6
su chuyén dich khong nghiéu. Bang 18 cho thdy ty trong cia tiéu nganh trong trot va
chin van chiém ty trong lon trong tong gia tri GDP cua nganh ndng nghiép mic du cé
giam lién tyc tir 80,79% nam 2000 xudng 74,09% nam 2015, ty trong ciia nganh thuy san
tang tuong ung tir 17,76% lén 20,76% , ty trong cua nganh 1am nghi¢p dao dong giam
nhy tir 5,46% xudng 4,34% trong cung ky. Tinh hinh d6 cho thdy san xuét nong nghiép
ctia Viét Nam vAn ning vé san xuét thuan nong ( trong trot va chian nudi) mic du di co
rat nhiéu c6 ging dé dua nganh thuy san 1én thanh nganh san xuat chinh, ty trong chiém

trén 21,37% vao nam 2014.

Bang 18: Co c4u va gia tri GDP nganh néng nghié¢p thoi ky 2000-2015

Tong Trong trot, chiin nudi Lam nghiép Thuy san

Nim | Gia tri Gia tri Cociu | Giatri | Cociu | Giatri | Co céu

(ty dong) | (ty dong) (%) | (tydong) | (%) | (tydong) | (%)

2000 | 108.356 | 87.537 80,79 5.913 5,46 14.906 13,76

2006 | 198.797 | 149.634 75,27 10.809 5,44 38.354 19,29

2010 | 396.576 | 310.382 78,27 14.104 3,56 72.090 18,18

2011 | 543.960 | 430.240 79,09 16.840 3,10 96.881 17,81

2012 | 623.815 | 484.293 77,63 20.365 3,26 119.156 19,10

2013 | 643.862 | 492.154 76,44 23.453 3,64 128.256 19,92

2014 | 696.969 | 520.500 74,68 27.538 3,95 148.932 21,37

2015sb | 712.460 | 533.615 74,90 30.934 4,34 147.911 20,76

Nguon: S6 lidu cua Tong cuc thong ké 2000-2015
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b). Péng gop ciia cac tiéu nganh ndéng, 1Am va thuy san trong thic diy ting
NSLD nong nghiép

Két qua phan tich tong thé, sir dung phuong phap SSA tong quéat va sb liéu chinh
thitc cuia TCTK luong hoa déng @gop cua nganh va cua chuyén dich co cdu téi ting
tredng NSLD nong nghiép cua Viét Nam giai doan 2006-2015.

Két qua phén tich & bang 19 cho thay ting NSLD ban than cac tiéu nganh nong
nghiép dong vai trd quan trong d6i v6i ting NSLD chung cia nganh nong nghiép trong
ca giai doan 2006- 2015, trong khi d6 tac dong cta chuyén dich co cau nganh goép phan
vao gia ting NSLD nong nghiép ciing dugc cai thién dan trogn giai doan 2011-2015. Do
vay, ting NSLD ban than cac tiéu nganh van 1a dong lyc cia ting truéng NSLD chung
cua nong nghi¢p trong thoi gian qua.

Trong giai doan 2006-2010, tang truéng NSLD chung cia nganh nong nghiép chu
yéu 1a do dong gbp cua ting NSLD ban than cic tién nganh, trong khi d6 tic dong cua
chuyén dich co cdu nganh 1am giam téc do tang truong NSLD chung ciia nganh nong
nghiép. NSLD chung ctia nganh nong nghiép tang 12,3% trong giai doan 2005-2010 thi
tang NSLD n6i bd nganh lam ting NSLD chung ciia nganh néng nghiép 1a 15,05 diém
%, chuyén dich co ciu nganh 1am giam NSLD 2,75 diém %.

Két qua tinh toan tai Bang 19, giai doan 2006-2010 ciing cho thdy mic du su dich
chuyén lao dong tir cic nganh c6 NSLD thip nhu trong trot chin nudi sang nganh cé
NSLPD cao hon nhu 14m nghiép va thuy san, nhung mirc déng gop cia chuyén dich co
ciu cho ting ting NSLD chung ctia nganh néng nghiép chi dat 0,27 diém %. Trong giai
doan nay chua c6 su dich chuyén lao dong sang nganh c6 téc do ting NSLD cao hon tdc
d6 tang NSLD trung binh ciia nganh nong nghiép. Piéu nay thé hién két qua dong gop
am (-3,01%) trong chuyén dich co cau dong. Diéu nay c6 nghia la trong giai doan nay,
dong gop vao ting NSLD chung ciia nganh nong nghiép chu yéu 1a cac nganh c6 NSLD
& phan khic c6 mic duéi trung binh nhu nganh trdng trot chin nudi. Két qua nay cho
thdy mudn birt pha nhiéu hon vé NSLD thi can phai thiic day hon nita nhiing nganh cé

NSLD ¢ phan khuc cao hon nhu 1am nghi¢p va thuy san.
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Bang 19: Pong gép ciia nganh va chuyén dich co cu dén ting treéng NSLD
chung nganh néng nghiép giai doan 2006-2015
Chi tiu Giai doan Giai doan
2006-2010 2011-2015
1 Téc dp ting NSLD, % 12,30 17,20
Trong do:
1.1 Tang NSLD noi bo nganh 15,05 16,17
+ + Trong trot chan nudi 8,47 8,26
+ + Lam nghiép 2,62 2,53
+ + Thuy san ] 3,96 5,39
1.2 Chuyén dich co cau -2,75 1,03
+ Trong trot chan nuoi 0,64 -0,26
+ Lam nghiép -2,28 -0,88
+ Thuy san -1,11 2,17
121 | Chuyén dich co céu tinh 0,27 0,88
+ Tro”‘ng trot chan nuoi 0,60 -0,23
+ Ldm nghiép -1,48 -0,50
+ Thuy san 1,15 1,61
1.2.2 Chuyén dich co ciu dong -3,01 0,15
+ Tréng trot chan nudi 0,04 -0,02
+ Lam nghié¢p -0,80 -0,38
+ Thuy san -2,26 0,56

Nguon: Tinh toan cua tic gia bang phuong phap SSA, dua trén ngudn so lidu cua TCTK,
2005- 2015sb
Trong giai doan 2011-2015, ting NSLD ndi bo nganh tiép tuc dong vai tro quan
trong d6i v4i ting NSLP chung ctia nong nghiép trong khi d6 tac dong cia chuyén dich
co cdu nganh gdp phan vao gia ting NSLD chung ctia nganh néng nghiép da duoc cai
thién hon so véi giai doan trude nhung ¢ mirc nhd. NSLD chung cia ndng nghi¢p tang
17,24%, trong do, dong gop cua tang NSLD ndi by nganh 1am tdng NSLD chung cua
nganh nong nghiép 16,7 diém%. Chuyén dich co ciu nganh déng gbp véi mire khiém ton
1a 1,03 diém%, trong d6, dich chuyén lao dong tir cac nganh c6 NSLD thap nhu trong
trot chan nuoi sang nganh ¢6 NSLD cao hon nhu nganh 1am nghiép va tuy san dong gép
vao toc do taing NSLP chung cta nganh néng nghiép 1a 0,88 diém% va su dich chuyén

lao dong sang nganh c6 toc do ting NSLD cao hon dong dong gop 0,15 diém%.
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Bién d0 16: Co cAu dong gop ciia cac cAu phan ting NSLD chung nganh

néng nghiép theo hai giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Giai doan 20006-2010

Giai doan 2011-2015

5,12%

Chuyén Chuyén

dich co Chuyén dich co
dich co cau
cau tinh déng

0,90%

Tang

NSLB
noi bd
nganh
93,99%

Ngqén: Tinh toan cua tac gia tur két qua phan tich bang phuong phap SSA, duwa trén
nguon so liéu cua TCTK, 2005- 2015sb
Biéu d6 16 cho thiy giai doan 2006-2010, chuyén dich co cdu theo ba nganh dong

gop am 22,33% (chu yéu 1a do chuyén dich co cdu dong c6 mic dong gbp am 24,5%)
vao tdng NSLD chung ctia nganh ndng nghiép thi trong giai doan 2011- 2015, ty trong
nay c6 xu hudng gia tang 1&€n 6,06%. Nguoc lai, giai doan 2011-2015 mirc d) gia ting
vé ty trong déng gop chu yéu do dong gop tir gia ting NSLD cua ndi bo ba tiéu nganh 1a
94% thap hon giai doan 2006-2010 (122,3%).

Biéu @0 17: Co ciu déng gop cia cac ciu phin vao ting NSLD nong nghiép theo
tirng nam tir nam 2006-2015

100%

-
80% | | - -
= Téng NSLD 60% | | m . [ ] pEE B

ndi bd 0% | || III III L
| | Chuy:én j:lich 20% | |
co cau tinh
N 0%
o Chuyjén dich - -
cocdudéng  20% L L L
-40%

2006 | 2007 | 2008 [ 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
HChuyén dich co cdu dong| 48,41 |(10,61)| 23,24 | 67.74 | 52,49 |(62,48)|(34,35)| 40,26 | 29,00 | 24,95
B Chuyén dich co ciutinh | 0,84 |(1,91) | 13,42 |(16.39)| 17.26 | 52.58 |(35.85)| 31,54 | 0,61 | 16,77
O Tang NSLD néi bo 50,75 |142,52| 63,34 | 48,64 | 30.25 |109,89|170,20| 28,20 | 70,39 | 58,28

Nguén: Tinh toan cta tac gia tir két qua phan tich bang phuong phap SSA, dua trén ngudn
s0 liéu cua TCTK, 2005- 2015sb

Két qua tai biéu dd 17 cho thiy vai trd vuot trdi ciia mirc dong gop ting NSLD nodi

nganh so voi mirc déng gop cia chuyén dich co ciu trong ting NSLD chung cua nganh
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ndéng nghiép trong giai doan 2006-2015. Pong gdp cua chuyén dich co cu kinh té dong
vai tro khiém tén hon so voi ting NSLD ndi nganh. Péng gop cua ting NLSD néi bd
nganh vé diém phan tram cé xu huéng giam tir 2008 dén 2010, sau d6 ting tréd lai trong
hai nim 2011 va 2012 dén nim 2013 giam, nam 2014 bit dau c6 du hiéu ting trg lai.
Trong khi d6, dong gop ciia chuyén dich dich co cau kinh té dao dong khong 6n dinh,
nhiéu nim c6 mirc dong gép am nhu cac nam 2007, nim 2009, nim 2011, nim 2012.

Nhung bt dau tir ndm 2013 ¢6 dau hiéu tang trd lai.

Tom lai, trong giai doan 2006-2015, tuy 1a ting giam khong 6n dinh & timg nam,
nhung nhin chung mirc 46 déng goép vé diém phan trim (sb tuyét ddi) trong ting NSLD
chung nganh néng nghiép cua ting NSLD ndi nganh ¢6 xu hudng tang tir 50,75% nam
2006 1én 58,28% niam 2015, mirc dong gop cua chuyén dich co cau kinh té c6 xu hudng
giam trong ca giai doan (biéu d6 12), tir 49,25% niam 2006 xudng con 41,72% nam 2015.
Nhung xét vé co cdu ctia mic dong gop cho ting NSLD chung ctia nganh ndng nghiép,
thi ty trong dong gop cua tang NSLD ndi bd nganh c6 xu hudng gidm va ty trong dong
gdp cua ctia chuyén dich co cdu kinh té ¢6 xu huéng ting ca giai doan (biéu dd 17).

K&t qud phan tich cho tirng tiéu nganh ciia nganh néng nghiép, Xét vé ty 1é dong
gbp cua tung nganh trong muc dong gop cua tang NSLD ndi nganh cho ting NSLD
chung ctia nganh néng nghiép, biéu d6 18 cho thiy ting NSLD nganh trong trot va chin
nudi dong vai trd quan trong dbi véi ting NSLD chung cua nganh nong nghiép & nudc ta
trong giai doan 2006-2015 tuy nhién c6 xu hudng giam vao ntra cudi giai doan nay. Ty
trong dong gop cua ting NSLD nganh trdng trot va chin nudi chiém 56,5% muc dong
gop cua tang NSLD ndi bd nganh ndng nghiép cho tang trudng NSLD chung ctua nganh
nong nghiép, thi trong giai doan 2011-2015 ty 1& nay giam xubng con 51,1%. Cing xu
huéng voi nganh trong trot chin nudi, ty trong dong gop ting NSLD cua nganh 1am
nghiép trong mirc dong gdép cua tang NSLD ndi by nganh ndng nghi¢p cling giam tur
17,4% giai doan 2006-2010 Xuéng con 15,6% & giai doan 2011-2015. Nguoc lai voi xu
huéng giam hai tiéu nganh trén, ty trong muirc dong gop cia ting NSLD nganh thuy san
trong muic dong goép cua tang NSLD ndi bo nganh ndng nghi¢p c6 xu hudng tang tu

26,3% trong giai doan 2006-2010 1én 33,3% trong giai doan 2011-2015.
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Biéu d0 18: Co ciu ciia cac tiéu nganh trong mirc déng gop cia ting NSLD ndi
nganh giai doan 2006-2010 va giai doan 2011-2015

Giai doan 2006-2010 Giai doan 2011-2015

Thuy san

Thuy san
y 33,3%

Tréng Trdng

Lam trot . trot
nghiép ché&n La[’[l chan
17,4% nudi nghiép nuBi

56,3% 15,6% 51,1%

. Nguén: Tinh toan cua tic gia tir két qua phéan tich bang phuwong phap SSA, dua trén
nguon so liéu cua TCTK, 2005- 2015sb

Két qua tai biéu dd 19 cho thiy chi tiét timg nim vé vai tro ting NSLD cia ting
tiéu nganh trong muc doéng gdp cua ting NSLD ndi bd nganh cho ting truong NSLD
chugn ctia nganh ndng nghiép giai doan 2006-2015. Ta thiy rang, c6 8/10 nim quan sat,
ting NSLD nganh tréng trot va chin nudi c6 mirc dong gop cao nhat cho mirc dong gbp
cua tang NSLD ngi bd nganh. Vai tro cua tang NSLD nganh thuy san da dugc tang lén,
tuy nhién tang giam khong 6n dinh.

Biéu d0 19: Co cu ciia céc tiéu nganh trong mirc déng goép cia ting NSLD ndi
nganh theo tirng ndm tir nam 2006-2015

100% ——
80% -
O Tréng trot,
ch&n nudi 60% -
40%

E Lam nghiép 20%

0% -
W Thuy san 0%
-40%
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Thuy san 17,2 75,0 (6,9) 71,3 (82,8) | 35,3 | 128,3 |(100,5| 48,3 | (19,0)
Lam nghiép 285 |(24,4)| (2,4) | 773 | 126,8 | (41,8) | (9,1) | 870 | 87 | 29,0
Trdng trot, chdn nudi| 54,3 | 49,4 | 109,3 | (48,6) | 55,9 | 106,5 | (19,3) | 113,5 | 43,0 | 90,0

Nguén: Tinh toan cua tac gia tir két qua phan tich bang phuong phap SSA, dua trén nguon sb
liéu cua TCTK, 2005- 2015sb
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Biéu do 20 cho thay Khéac véi dong gop vé ting NSLD ndi bo nganh, tiéu nganh
tréng trot, chan nudi lai co mirc dong gop am (-85,02%) trong chuyén dich co cau. Piéu
nay phil hop véi thuc té tiéu nganh trong trot, chin nudi c6 mirc NSLD thdp hon mirc
NSLD trung binh ctia ctia nganh néng nghiép. Do dé, lao dong cta tiéu nganh ngay sé& di
chuyén sang 1am cho céc nganh khac con lai cia nganh nong nghiép 1a nganh thuy san va
nganh lam nghiép lam cho ty trong lao dong trong nganh trong trot, chan nudi trong
nganh nong nghiép giam trong thoi gian qua.

Biéu d0 20: Co cAu dong gop ciia cac tiéu nganh trong mirc déng goép ciia chuyén
dich co tinh cho ting truéng NSLD noéng nghiép giai doan 2006-2015

121,5%

m + Tréng trot, chdn nuédi  m+ Lam nghiép + Thuy san

Nguén: Tinh todn cia tac gia tir két qua phan tich bang phuong phap SSA, duwa trén ngudn sb
liéu cua TCTK, 2005- 2015sb

Biéu do 20 ciing cho thay rang, giai doan 2006-2015, vai trd 16n nhit trong dong
g6p vao ting NSLD do chuyén dich co cdu kinh té 1a dong gép cua nganh thuy san véi
mitc dong gop 121,53% vao ting NSLD chung cta nganh néng nghiép do chuyén dich co
céu kinh té. Diéu nay co thé 1y giai rang, trong giai doan nay, chinh sach hd tro tinh dung
ctia nha nudc da thuc day chuyén dich san xuat nuoi tréng thuy san tir nudi nhé 1é sang
mo hinh nudi tip trung theo chudi lién két, tip trung 4p dung quy trinh theo tiéu chuin
VietGap, Global GAP, ASC[6], xu hudng chuyén dich khia manh theo huéng ting dién
tich tha nuéi ¢ khu vyc doanh nghi€p va gidm dién tich tha nudi ¢ khu vyuc hd gia dinh.
Cung voi do véi su hd trg ctia Nha nudce cho viée dong tau c6 cong suét 16n va cac dia
phuong to chirc khai thac theo mé hinh t6, doi két hop da tiét kiém duoc chi phi da thic
day khai thac xa boi nén san luong thuy san khai thac bién ting kha manh trong giai doan

nay.
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2.3.2.2 Tac dong ciia nhém nhén t6 chinh sach

\). Chinh dit dai

Chinh sach dat dai trong nhitng nim vira qua di d6i mdi theo hudng giao dat
khéng thu tién st dung cho ho nong dan theo quy dit & ting dia phuong va dam bao
cac quyén cho ho nhan dat gém: st dung co thoi han, dugc chuyén doi, chuyén nhuong,
thira ké, thé chip, cho thué va gop vén vao cac hoat dong cing san xuat kinh doanh
nghiép, dugc bdi thudng khi nha nudc thu hoi dt...da anh huong ca hai mattich cuc va
tiéu cuc toi dong luc cia ngudi ndng dan trong dau tu phat trién san xuit nong nghiép
cua ho nong dan, déng di tao ra diéu kién dé nong dan lya chon hudng san XuAt phu
hop trén sb dién tich dugc giao va tao ra chuyén dich co ciu nganh néng nghiép theo
loi thé tirng ving sinh thai va theo tin hiéu thi truong trong va ngoai nudc

- Bén canh tac dong tich cuc trén day, chinh sach dat dai thoi gian qua da anh
hudng tiéu cuc t6i san xuat hang hoa 16n trong nong nghiép, chua thac day khéng thic
day nang cao NSLD nong nghiép gom:

Chinh sach vé dét dai cham duoc sira d6i, nén véi cac chinh sach vé dat dai hién
hanh d3 can tré qua trinh tich tu rudng dat dé xdy dung cac ving chuyén canh san xuét
hang hoa v&i khéi lugng 16n, chit luong cao 1am nguyén liéu cho céng nghiép ché bién
va xuat khau; can tré qua trinh chuyén kinh té ho gia dinh vuon 1én thanh kinh té trang
trai, thanh doanh nghiép tu nhan trong nong nghi¢p; lam triét tiéu mot trong nhirng
dong lyc rat quan trong dé phat trién nong nghiép,nong thon.

+Tao ra tinh manh mun, chia cét rudng dét cua cac ho nong dan do chia dét theo
nguyén tic binh quan vé sb luong, chat lugng, vi tri, d6 cao thap va d6 mau mé& cua dat
ma khong theo kha ning san xuat nong nghiép cia timg ho. Pong thoi viéc chia dat cho
ho v6i 8 quyén nhu luat dit dai quy dinh d3 tao ra tadm 1y trong cac hd néng dan coi
dat dai duoc nha nudc chia 13 tai san, chir khong phai giao tu liéu dé san xuat nong
nghiép, dan t6i viéc st dung dat khong tap trung va khong theo dinh huéng chung cua
ting cach dong, ting ving ndng nghiép theo yéu cu cuia san xuat hang hoa 16n, dan toi
khéng tao ra diéu kién dé co gii hoa, nang cao NSLD nong nghiép chung, han ché ap
dung cong nghé tién tién, dau tu 16n dé mo rong quy mo san xuat hang hoa. Két qua 13,
tuy da hinh thanh mot sé ving san xuat hang héa, nhung cac thic to chirc san xuat

trong mdi ving khong thich hop, san phdm 1am ra khac biét nhau vé gidng, chét luong,
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d6 déng déu...vé ching loai va kiéu dang, lam cho kha ning tiéu thu yéu va stc canh
tranh cta san pham thap;

+ Mat khéc, chinh sach dat dai hién nay chua thuc déy cac hd nong dan khong co
kha ning dau tu phat trién san xuit néng nghiép hang hoa 16n chuyén giao (ban) dat
cho nhiing nguoi néng dan khac c6 kha nang san xuit nong nghiép hang hoa cao hon
nhu tinh than ciia Nghi quyét s6 10 Bo Chinh trj (4/1988) dé di 1am nghé khéac, hau qua
1a dat dai khong duogc st dung c6 hiéu qua, ngudi nong dan kho thoat nghéo va 1a rao
can ctia qué trinh chuyén dich co ciu nganh néng nghiép va chuyén dich co ciu kinh té
nong thon

+ Chinh sach duy tri mién tién st dung dt ndng nghiép va thué nong nghiép
dang gay ra tinh trang st dung kém hiéu qua dit nong nghiép, do cac hd nong dan
khong phai dong thué va dong tién sira sir dung dat, dan téi khong coi dat nong nghiép
1a tu liéu san xuét quy hiém, khai thac tuy tién va khong thyc hién cac bién phéap bao
vé dat;

+ Chinh sach han ché chuyén dit lua sang cac cdy trong khac da kéo dai nhiéu
nam. Chinh sach nay di va dang ngin can chuyén dich san xuit nong nghiép trén mot
bd phan dién tich trong lua kém hiéu qua hién nay sang phat trién cdy trong hodc vat
nudi khac co gia tri cao hon, it tiéu hao nudc hon. Trong khi nha nuédc yéu cau phai gitr
quy mo dat trong la t6i trén 3,8 triéu ha nhung khong dwa ra phuong 4n nang cao hiéu
qua str dung s6 dién tich nay.

+ Chinh sach quy hoach phat trién cac loai cdy cong nghiép dai ngay nhu ca phé,
cao su, che, tiéu, diéu, cay an qua da khong di déi véi chinh séach dau tu két ciu ha téng
co ban. Chinh siach nay dang gay ra tinh trang Quy hoach khong dugc thyc hién dung
nhu phé duyét, giy ra nhiéu méau thuin méi trong san xuat nhu: thiéu nuédc, thiéu dién,
thiéu ha tang giao thong...dé thuc hién san xuat nong nghiép hang héa dat hiéu qua cao.

+ Do con nhiéu rao can, quy dinh vé sir dung dit nhit 13 quyén chuyén do6i muc
dich st dung dét tir dit nong nghiép sang dat phi nong nghiép nén chinh sach dat dai
chua phai la dong co thuc dfly manh viéc chuyén dich co ciu kinh té cta nén kinh té
quéc dan va thiic day chuyén dich co cu kinh té & nong thon. Han ché nay da gop phan
1am cho cong tac chuyén dich co cau kinh té nong nghiép nang cao ning suit lao dong ,
viéc lam va tang thu nhap cho lao dong ndng nghiép.

ii). Chinh sach lao dong nong nghiép nbng thon,
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Céc chinh sach dao tao nghé va tao viéc lam tai khu vuc ndéng thon trong nhing
nim vira qua da doi méi va da gdp phan ning cao trinh dd, k¥ ning lao dong, gbp phan
nang cao hiéu qua Umg dung tién bo KHCN trong san xuat, ché bién va thuong mai
ndéng san. Bén canh nhitng tac dong tich cuc thi nhitng chinh sach nay con c6 mot sb
nhitng han ché, can co6 nhiing diéu chinh, b6 sung phu hop. Cu thé:

Ty 18 lao dong ndéng nghiép nong thén chua qua dio tao con rét cao, toc do giam
cham, trinh d6 chuyén mén ciia nong dan chua dép Gng yéu cau san xuat ndng nghiép
hi¢n dai. Trong khi do viéc trién khai cac chinh sach dao tao lao dong cho nganh néng
nghiép con cham, thiéu dinh hudng, thiéu ddng bd, chua phu hop véi dic diém cua ting
ving, dic dién san xuat cia nganh nong nghiép; Chinh sach hd trg kién thirc cho ddi
twong nhan chuyén giao KHCN néong nghiép chua dem lai hiéu qua cao dic biét 1a doi
v6i d6i twong la ndng dan nghéo, do d6 ho khong ap dung duoc KHCN sau khi tham
du cac 16p tap huin, khong st dung duoc tai liéu hudng din, thiéu can bd k¥ thuat
huéng dan.

Co so ha tang vao trang thiét bi phuc vu cong tic dao tao nang cao trinh do nghé
lao dong noéng nghiép con lac hau, thiéu déng bd, qua trinh day nghé chwa phu hop véi
nhu ciu ngudi hoc, ngudi st dung lao déng va yéu cau cua thi trudng lao dong, cho nén
hoc vién ra truong khdng 1am dung nghé minh da duoc hoc.

Trong nhitng nim vira qua, chinh phu di ban hanh nhiéu chinh séch hd tro chuyén
dich lao dong tir khu vuc ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu c6 tac dung dang ké
tai tang NSLD noi chung va NSLD ndng nghiép cua Viét Nam ndi riéng. Mac du da co
su chuyén dich lao dong giita cac nganh, nhung luc luong lao dong tham gia hoat dong
trong nganh nong 1am thuy san hién nay van cao dang gy ap luc du thtra so vé&i dién
tich dat néng nghiép co6 thé sir dung vao san xuat néng nghiép giy kho khin cho viée
tang quy mo dién tich dat san xuat cia mdi ho nong dan. Trong khi d6 chat luong lao
dong thép va cham duoc cai thi¢n, Lao dong & khu vuc nong nghiép hau nhu chua duge
qua dao tao chuyén mén k¥ thuat chil yéu chuyén sang nhitng nganh cong nghiép ning
suat thap hodc dich vu thu nhap thap nén tac dong ciia né khong lam cai thién ning suat
tai nhitng nganh nay, hé qua din dén ting NSLD nong nghiép rat cham trong thoi gian
qua. Nhitng han ché trén day tiép tuc 1a nhitng thach thirc 16n cho viéc thuc hién tai co
cAu nganh ndng nghiép theo hudng nang cao gia tri, ndng cao NSLD, ting trudng ning

lyc canh trang cho nganh nong nghiép trong thoi gian téi.
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iii). Chinh sach déau tw va vén tin dung cho sin xuit néng lim thuy sin

Nguon lie dau tie cho néng nghiép, néng dan, néng thén con thiéu so véi nhu cau,
co cau ddu t chira hop Iy: Tur khi thuc hién Nghi quyét 26 vé nong nghiép, nong dan,
néng thon, dau tu ctia nha nudc cho linh vuc néng nghiép, néng thén di ting rit manh
vé s6 luong va hang muc dau tu. Tuy nhién, nhu cau thuc té rat 16n, hién méi bd tri dap
timg duoc khoang 55-60% nhu cau cia cac BO nganh, dia phuong; S6 von tin dung nha
nuédc dd dau tu cho nong nghiép va nong thon mai dat gan 25% tong s6 von tin dung
Nha nuée di dau tu cho nén kinh té.

Co cau vbn dau tu cong cho phat trién nong nghiép nong thon con nhiéu bat hop
1y, phan 16n tap trung giai quyét dau vao phuc vu phat trién san xuat, chu yéu 1a cay lua.
Trong tong von dau tu ngan sach Nha nudc thi dau tu xay dung cac cong trinh thuy loi
chiém hon 65%, dau tu cho nong nghiép chua dén 20%, thuy san 10%, lam nghi¢p chua
dén 5%. Pau tu cho thuy loi chu yéu tip trung phuc vu cho cdy lta, chiém dén 80%
nguoén von thuy loi. Mot s6 nganh c6 kha niang dem lai 1oi nhuan cao cho noéng nghiép,
ndng dan gop phan nang cao hiéu qua cua kinh té nong nghiép va nong thon it dugce dau
tu nhu cdy trong can, cdy céng nghiép, chin nudi, nhét 1a gia sic dn cd va nudi trong
thuy san... Hé thong thiy loi duoc dau tu kha manh thong qua Bé6 Nong nghiép nhung
cht yéu 1a dau tu phan cong trinh ddu méi, con phan kénh tudi cap dudi do phan cap
cho céc dja phuong dau tu nhung cac dia phuong khong du kha niang can dbi nén khong
dugc xay dung, do d6 cic cong trinh nay it phat huy hiéu qua, gay ling phi rat 16n von
dau tu. Mat khéac viée dau tu giai quyét dau ra cia san xuit rat it dwgc quan tim dau tu
nhu: cong tac bao quan, ché bién sau thu hoach, dau tu phat trién ung dung khoa hoc
cong nghé tién tién. ..

Pau tu con dan trdi, kéo dai, hiéu quad sw dung von chua cao. Co ché vé phan cip
vé quyét dinh dau tu va phan bo vbn theo hudng ting cudng quyén quyét dinh cho cac
cip 1a phu hop nhung thiéu cac bién phap dong bd va ting cuong kiém tra, kiém soat da
dan t6i tinh trang phé duyét qua nhiéu du 4n dau tu ma khong tinh dén kha ning can doi
vé ngudn von, trong khi ¢6 nhiéu cong trinh véi quy mé, tong muac dau tu rat 1on
nhung dang duoc dau tu dé dang, mic du hiéu qua khong cao, van phai tiép tuc dau tu
dé dua cong trinh vao sit dung nén khong c6 von dé dau tu xay dung cong trinh méi
hiéu qua rat cao theo ding dé 4n tai co cau dugc Chinh phu phé duyét, nén viée tai co

cdu dau tu tir von Ngan sach Nha nudc trong nganh nong nghiép chua thuc hién duoc
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bao nhiéu (dan toi tinh trang du tu bi phan tan, dan trai, thoi gian thi cong cong trinh
kéo dai gay lang phi, that thoat ngudn lyc tai chinh ctia Nha nuée..

Thu hit va thwe hién gidi ngan véon ODA chwa ddp vmg yéu cau, Thiéu mot dinh
hudéng téng thé, toan dién va dai han vé thu hat va st dung ODA. Céc van ban thé ché
quan ly va st dung ODA chua d6ng b6.Qué trinh chuan bi, thAm dinh va phé duyét
chuong trinh, t6 chie dau thau, lya chon va tuyén dung tu van du an kéo dai. Nhiéu du
an ODA thoi gian chuan bi kéo dai tir khau dé xuét y tuong dén ky két didu udc qubc té
cu thé mat 2-3 nam; khi thyc hién phai diéu chinh, b6 sung nhiéu lén, qua trinh chuin bi
kéo dai, téc d6 giai ngan ngudn vén cham, 1am giam hiéu qua du tu nén nhiéu du 4n
phai kéo dai thoi gian thuc hién 2-3 nam so voi hi€p dinh; Mot sb6 du an hiéu qua kinh
té - x4 hoi khong cao, nhung do nhan thirc chua dung : nhiéu bg, dia phuong cho rang
ODA 14 do Chinh phu tra, nén khong tinh dén hiéu qua kinh té - xa hoi, quc phong, an
ninh, cr vay dugc la dia phuong duoc 1¢1, nén nhiéu dy 4n ODA hién dang trién khai
thuc hién * bo thi thuong, vuong thi t01”; P61 ngli can bd chuyén nghiép trong quan 1y
va thyc hién dy 4n ODA con thiéu va yéu. Co cdu to chitc vé& quan ly/diéu phdi, thuc
hién céc du 4n ODA con nhiéu bat cap. Cong tac theo ddi va danh gia du an con nhiéu
han ché.

Pau tw nwéc ngodi vao néng nghiép néng thén dat thap; Dong vén DTNN vao
linh vuc noéng, 14m, thity san con han ché, nhoé ca vé quy mé du an va ty trong vn dau
tu so v6i tong DPTNN cua ca nude, chua xtimg véi tiém niang ciing nhu thé manh phat
trién nong nghiép ctiia Viét Nam. Hiéu qua cac du an trong linh vuc noéng, 1am, thuy san
con rat han ché; ty trong DPTNN vao nong nghiép con thap, thiéu on dinh va c6 xu
huéng giam trong khi xu thé PTNN vao nong nghiép cua thé gigi dang ngay mot tang.

Dinh hudng thu hut chinh sich PTNN vao linh vuc nong, 1am, thuy san va phat
trién nong thon chua dong bo va thiéu rd rang; Chua thu hut duge cac nha dau tu dén tir
cac nudc co nén néng nghiép phat trién (nhu Uc, Phap, Canada, Hoa Ky); Céac du an
FDI trong ndng nghiép nhé vé quy mé (quy mé cac du an dau tu giai doan 2009-2013
cling bi thu hep trung binh chi con 5,3 triéu USD/dy én so voi 6,8 tri¢u USD/du an
trong giai doan 2004-2008)(Ipsard, 2015).

Mit khac, do thiéu cac quy dinh phap quy cu thé nén mot sd doanh nghiép FDI

dang tap trung dau tu vao nhirng linh vuc cdt yéu ciia mot sé nganh kinh té trong yéu
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nhim thao ting, gay rdi loan thi truong dé thu 10i bat chinh nhu chian nuéi lon, tring,
stra, ca phé, thuy san...

Chinh sdch thu hit dau tw vao néng nghiép, néng thén chwa hdp dan va hiéu qua
.Co ché, chinh sach khuyén khich, thu hut du tu cac du an, cong trinh trong linh vyuc
noéng nghiép, nong thon thiéu doéng bo, chua hap din cac doanh nghiép va cac thanh
phan kinh té ngoai nha nudc dau tu vao nhing dia ban khé khin ¢ néng thon, mién nii.
Mic dung chinh phii dd ban hanh nhiéu chinh sach thu hut von dau tu vao néng nghiép
nong thon nhu nghi dinh 61/2010/ND-Cp nay 1a nghi dinh 210/2015/ND-CPTuy nhién,
két qua khong dugce nhu ky vong do cac murc hd tro trong Nghi dinh chwa du hap dan.

Cdc chinh sach tin dung, bdo hiém con nhiéu bat cdp: Vi du: Chinh pha d3 ban
hanh Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay 12 thang 4 nim 2010 cta Chinh phu vé chinh
sach tin dung phuc vu nong nghiép, nong thon, quy dinh cho cac ddi trong 13 ca nhan
va t6 chirc vay von dé phuc vu san xuat, kinh doanh trong linh vuc nong nghiép, nong
thon véi nhitng co ché méi nhu cac hd san xuét duoc vay dén 50 tricu déng, ho kinh
doanh dugc vay dén 200 triéu dong hay hop tac xa va chu trang trai dugc vay dén 500
triéu dong ma khong phai thé chip tai san, tuy nhién, ngan hang lai yéu cau ngudi mua
may phai biét st dung mdy, nhung trén thuc té khong phai ai ciing biét str dung; Hoic
quy dinh d6i tegng khach hang duoc vay khong phai thué chap nhung lai phai nop Gidy
chtrng nhan quyén st dung dit (Khoan 5 Diéu 8) nhu mot hinh thic cia thé chap.

Chinh sach tin dung chua kha thi, chua sat voi thuc tién vay von ciia HND trong
SXNN. Chua xtr 1y duoc mdi quan hé kinh té giira cic ngan hang, t6 chtrc tin dung véi
HND can vay von nén dua ra cic quy dinh cta chinh sach nay chua sat thuc t& SXNN
ctia cac HND. Khé khin dé tiép can tin dung tlr cic ngan hang va 1i sut cao 1a mot
trong hai han ché nghiém trong nhit ddi voi sy tén tai va phat trién ctia doanh nghiép.
Thi tuc va diéu kién dé vay von do cac ngan hang va to chuc tin dung dua ra con nhiéu
phirc tap, vuot qua kha ning dap ng cta nhiéu ddi twong san xuit nong nghiép. Viéc
thiéu tai san thé chap ciing han ché tiép can tin dung ciia nong dan quy mo nhé. Chi
c6 mot sd it ho gia dinh c6 tai san thé chip theo yéu cdu cia cac to chirc tai chinh
chinh thtrc, chi chap nhan tai san hop phap 1am tai san thé chap - tai san chinh 1 Gidy
chiing nhan quyén sir dung dat. Gan day, ap dung Nghi quyét 14, Chinh phu c6 ging
thic day cung cap tai chinh theo chudi gia tri nhdam nang cao kha ning tiép can tin dung

khi thiéu tai san thé chap do vay, chua dap tng duogc nhu cau dau tu vao chuyén doi san
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xuat ctia HND vi cac khoan vay nho va ngan han...Thoi han va mirc vay von khong phu
hop voi chu ky san xuat, d6i tuong cay trong vt nudi, chi yéu van 1a cung cép tin dung
ngan han (6 thang, 12 thang), mic vay thap.

iv). Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Hién nay khoa hoc cong nghé (KHCN) 1a yéu t6 then chdt, mang tinh quyét dinh
dén san xuét va hiéu qua canh tranh cua san pham. Khoa hoc cong nghé duoc tmg dung
trong ca 3 giai doan cua qué trinh san xudt, trudc san xudt, trong san xudt va sau san
xuat. Do d6 chinh sach KHCN d3 dong gop phan quan trong vao ting truong nong
nghiép, gop phan nang cao NSLD va kha ning canh tranh ctia hang noéng san trén thi
truong, nang cao thu nhap cho nguoi san xut. Viéc chuyén giao nhanh vao san xuét
mot s6 két qua nghién ciru cia CNSH trong ndng, 1am, ngu nghiép nhat 1a chuong trinh
gidng da gitip tao ra, nhap nodi va lai tao nhiéu giong méi cho nang suat, chat lugng cao,
kha niang khang chiu tét. Tuy nhién nhiing thanh cong trong chinh sach khoa hoc cong
nghé ddi voi nganh noéng nghiép con nhiéu han ché nhu:

Céc két qua nghién ctru khoa hoc van chua duoc chu trong, kinh phi chi c¢6 thé du
khi nghién ctru, khong c6 kinh phi cho viéc 4p dung va chuyén giao ra dién rong.
Chiing ta da phai tén rat nhiéu tién dé nhap cong nghé nudc ngoai phuc vu ché bién
nhung hi¢u qua kinh té khong cao do ddi ngili can bd di1 mua chua du ‘duc va tai’, dac
diém nong san ctia minh khac véi caa ho, diéu kién khi hau khéng phu hop... Dan dén
Kha ning tiép nhan va ung dung khoa hoc - cong nghé ciia nong dan con han ché. Mt
khac, hau hét lao dong nong thon 1am cac cong viée trdng trot, chin nudi khong can qua
truong 16p ma theo kiéu "cha truyén con ndi", theo kinh nghiém 1a chinh. Do viy, ning
suit lao dong trong nong nghiép ciia nudc ta thap, din téi thu nhap thap. Thuc té d6 anh
huéng rat 1on dén kha ning tiép nhan va tmg dung khoa hoc - cong nghé cia nguoi
nong dan

V). Chinh sdach thwong mai nong nghiép

Gan lién v6i cac cai cach chinh sach ndng nghiép trong nudc 1a viée ting budc hoi
nhap thi trudng trong nude véi nén kinh té toan cau. Mot loat cac cai cach thuong mai
tiép tuc dugc thuc hién vao tor ndam 1995 cho té1 nay. Cai cach chinh sach thuong mai
dd duoc bd sung tir nd lyc phdi hop dé tham gia vao cac hiép dinh thuong mai va doi
tac quoc té. Piéu nay dan dén sy gia ting rat 1on trong kim ngach xuat khau nong san

ciia Viét Nam vao thi truong thé gidi. Tuy nhién chinh sach thwong mai trong nhiing
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nim qua con rat nhiéu han ché dang anh hudéng dén viéc ting kha nang canh tranh cua
nganh nong nghiép nédi chung va ning cdo ning suat cho lao dong ndng nghiép nodi
riéng:

Mo hinh t6 chtrc thi trudong con nhiéu lung tang va bat hop li, thuwong nhan tuy
dong nhung chua manh, nang luc, thi phﬁn va vi thé cua da sd cac doanh nghi¢p con
yéu. Chinh sach thvong mai chua thiét 14p duoc cic mbi lién két giita ngudi san xuat
v6oi nguoi luu thong, gitta cdc DN thuong mai trung wong véi DN thuong mai dia
phuong, gitra DNNN véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac, giita xuat
khau v6i nhap khau. Thuc trang vira nhiéu khau trung gian, vira cong kénh, vira rdi rac
va biét 1ap nén nhiéu hang hoa chua xac 1ap duoc cac kénh tiéu thu pht hgp va 6n dinh.

Viéc trién khai thuce hién cac chinh sach phat trién thuong nghiép ¢ nong thon va
mién nui cham va thiéu déng bo nhung chua xac dinh dugc nhitng bat cap, cua cac van
ban chinh sach lién quan dé stra ddi, bd sung. Chua tao lap dugc co ché va chinh sach
hop 1y dé thuc diy cac thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong thi truong & cic ving
sdu, xa. Moi quan hé truyén théng dugc xac 1ap trong co ché cii gitra thuong nghiép
quéc doanh - HTX mua ban da khong dugc d6i méi cho phu hop véi co ché thi trudng.
Dic biét 1a thong tin thi truong chwa diy du, cong véi tip quan 1am an “chay theo thi
trudng” cua nong dan dan dén pha v& co cdu cdy trong va pha san, 1am anh hudng rat
16n dén kinh té va tai nguyén

Thé ché thuong mai va thi truong nong thon han ché vé nhiéu mat nhu: hé théng
t6 chirc nha nuéc vé TTNT con yéu vé phuong thirc hoat dong, to chirc va can bo; luat
phap, co ché, chinh sach vé thi truong thiéu dong bo; thiéu ché tai vé phdi hop gitta cac
co quan quan ly Nha nuéc (QLNN) trong to chirc thyc hién chinh sach TTNT.... Diéu
nay lam cho thj trudng nong san bi tha ndi, nguoi nong dan phai ty lo tiéu thu san pham
1am ra. Nha nudc chua c6 chinh sach toan dién dé chu dong diéu chinh thi trudng nay.
Hé théng QLNN vé thuong nghiép tir trung wong dén tinh, huyén chwa da manh so véi
yéu cau QLNN dbi v6i sy phat trién cia thi truong va luu thong hang hoa. Trong nhiing
nam qua, moi chi cha trong tim giai phap ting truong san xuat, thiéu quan tdm dén cac
giai phap tiéu thu san pham. Cong tac quy hoach, ké hoach va du bao nhu ciu thi

trurdng ndng san cham va thiéu co sd, khong co tac dung hudng dan nguoi san xuat.
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2 3.3. Tac dong ciia nhém nhén td khéc

2.3.3.1. Tac dong ciia nhan t6 thé ché

San xuit nong nghiép hién tai phd bién theo phuong thirc phan tan, riéng 1& chu
yéu theo md hinh san xuat ho noéng dan. Trong khi mic d6 lién két-hop tac giita ho
noéng dan chu thé khic tham gia vao xan xuét kinh doanh néng nghiép nhu doanh
nghiép, hop tac x nong nghiép rat rdi rac va long 1¢. Py 1a mot trong nhitng nguyén
nhan can tré qua trinh san xuat néng nghiép hang hod quy moé 16n véi gia tri gia tiang
cao thiic ddy ting NSLP va ning lyc canh tranh cta nganh ndng nghiép. Dudi day dé
tai s& phan tich anh huéng cua ting loai hinh t6 chitc SXNN dén ting truong NSLD
nong nghiép:

- Anh huong cua ho gia dinh t6i ting NSLD trong néng nghiép. Két qua diéu tra

néng thon, ndéng nghiép va thiy san nim 2006 va nim 2011 cia TCTK cho thdy, vao
nam 2011, tong s6 ho nong 1am thiy san dat 15.166.804 ho, taing 100.010 ho so véi
nam 2006 (15.066.794 ho). Trong d6: S6 ho tham gia san xuat nong nghiép 1a 11,65
triéu ho, SO ho tham gia san xuét 1am nghiép dat trén 1,48 triéu ho, S hd tham gia hoat
dong thuy san dat gén 1,74 triéu h, giam 254.874 hg so voi nam 2006, con lai 1a cac hd
khac.

Két qua diéu tra tiép can ngudn luc cua ho gia dinh nong thon tai 12 tinh nim
2014 Cia Viét Nam thudc Du an CIEM - DANIDA nim 2014 vé cho thay rang:

+ S lwong ho nong dan SXNN van con quéa dong, trong khi quy dat canh tac nho
va giam dan, dan t6i Quy mo san xuét cua cac hd qua nho, phan tan, san lwong va gia tri
noéng nghiép 1am ra thip din dén NSLD, két qua 1 thu nhap cia nong dan thap khong
du tich liy tai mé rong san xut.

Hinh thtrc hop tac va lién két cua ndéng dan véi DN va té chirc tiéu thu. Tham gia
san xuat néng nghiép thuong bao gdm s dong cac ho nong dan quy méd nho sir dung
phuong thtrc san xuit truyén thong, tu cung, tu cép, tinh thwong mai thap. Trong diéu
kién d6 thi phat trién cac hinh thtc hop tac, lién két gitta cac ho ndéng dan véi nhau va
gitta ho nong dan véi DN va céc td chic kinh doanh san phidm ndng nghiép 1 nhén t6
anh hudng tich cuc ti phat trién san xuat ndng nghiép hang héa 16n theo dinh hudng

chung cua cac vung san xuat, tor d6 thiic day chuyén dich co cau nganh ndéng nghiép
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trén quy mo ving va ca nude. Cac hinh thirc hop tac, lién két ciia nong dan trong san
xuat nong nghiép bao gdm:

- Lién két ngang giira cac ho nong din cing san xuit mot loai san phim trén co s&
cam két tu nguyén vé quyén loi va trach nhiém. Theo d6 cic ho nong dan cung san xuat
trén 1 dia ban, c6 quan h¢ véi nhau vé co s& ha tﬁng, vé cic dau vao cua san xudt va
cung c6 nhu cau tiéu thu san phém lam ra sé& lién két, hop tac vdi nhau dé thuc hién cac
hoat dong tap thé nhim dat muc dich dat ra. Qua trinh hop tac, lién két nay s€ hinh
thanh nén cac t6 chic ctia nong dan tir don gian dén phtrc tap gdm: t6 ddi cong, to hop
tac, nhom san xut, hop tac xa véi mét hoac nhiéu hoat dong tap thé trong cung cép dau
vao, trong san Xuat va trong tiéu thu san phém dat 1oi ich 16n hon san xuét c4 thé.

Thuc té & Viét Nam trong nhitng nim vira qua da hinh thanh nhiéu loai hinh to
chtrc hop tac ciia nong din cung san xuat lua gao, cdy cong nghiép, cdy in qua, chin
nudi, thay san, nghé ring...Céac hinh thtic t6 chtrc hop tac nay da hd tro nong dan su
dung tot hon dat dai, cac nguén luc tai chd va tiép can thi truong tot hon, hiéu qua hon.
Tuy nhién, tac dung tich cuc cta cac hinh thirc hop tic ctia nong dan ddi voi phat trién
san xuat nong nghiép hang hoa va chuyén dich co cau nganh noéng nghiép chua nhiéu,
dang bi han ché bai quy mé nho bé ciia cac hinh thirc hop tac, chwa du sirc hinh thanh
cac chudi gia tri hang hoa nong san gian két tir san xuat t6i tiéu thu trén quy mé 16m,
vuon ra chiém linh thi dé dé phat trién bén vimng, nang cao hiéu qua va thu nhap cho
ndng dan.

- Lién két giita néng dan v6i cac DN, co so ché bién nong san. Nguoi ndong dan
truc tiép lién két vai cac cong ty hodc 1a co so thu mua va ban budn nong san dé tiép
nhén cac loai vat tu dau vao va tiéu thu san phidm 1am ra theo cac hop dong ky voi DN
hodc co s ché bién, thu mua, tiéu thu nong san, da dugc Thu tuéng CP khuyén khich
bang mot s6 chinh sach hd trog theo Quyét dinh s6 80/2002/ QD-TTg ngay 24/6/2002 vé
“Chinh sach khuyén khich tiéu thu nong san hang héa thong qua hop dong” va thé hién
tinh tat yéu cua quy ludt gin két giira san xuét véi tiéu thy. Nhung trén thuc té da nay
sinh nhiéu van dé mau thuin vé: loi ich kinh té giira cic bén tham gia, vé tinh phap 1y

va tinh t6 chirc ctia qua trinh lién két dan t6i lién két gitta nong dan véi DN, céc co s
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thu mua, ti€u thu nong san chua thanh cong, chua trd thanh lyc luong chi dao tham gia
vao qua trinh chuyén dich co ciu nganh ndng nghiép thoi gian quax“'

- Lién két giita cac tic nhan dau dan & cdc ving san xuat. La loai hinh lién két,
hop tac giira cac doanh nghiép, cac trang trai san xuit néng nghiép quy mé 16n, kinh
doanh gioi, ¢ thuwong hiéu noi tiéng, c6 uy tin trong kinh doanh, ¢ vi thé chi phdi thi
trwong, thu hat nhiéu ban hang ban budn, ban 1¢ va nong dan tham gia... Céc lién két
nay tao ra cac chudi gia tri c6 sitc manh 10n, chi phdi san xuét & cac vung néng nghiép
hang hoéa va c6 anh huéng manh téi chuyén dich co cdu néng nghiép & cac ving. Cac
hinh thtrc lién két ndy mang tinh ning dong cao, nhung chua hinh thanh céc to chic
chat ché nén tinh 6n dinh thap, do d6 chua tré thanh dong luc bén viing thuc day phat
trién, chuyén dich co cdu nganh néng nghiép & cic ving san xuit hang hoa tip trung
trong chuyén nganh ctia nong nghiép ca nudc.

- Anh huéng ciia phéat trién doanh nghiép t6i ting NSLD trong nganh ndng

nghiép. Céc loai hinh DN va t6 chtrc kinh doanh hoat déng trong nganh néng nghiép
chinh 14 cac tac nhan tao ra dong lyc cho ting truong va chuyén dich co cdu nganh. Do
vy, su phat trién vé luong va chit cac loai hinh DN, t6 chtrc kinh doanh trong nong
nghiép déng vai tro 1a nhan t6 chii dong thuc diy tiang truong, chuyén dich co ciu van
nang cao NSLD toan nganh nong nghiép trén quy mé ca nudc va & quy mo cac vung
sinh thai. Thyc tién giai doan 2000-2015 sy phat trién cac DN va to chure kinh té trong
nong nghi¢p ¢ Viét Nam nhu sau:

Theo s liéu diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc thdng ké tir nim 2000 dén nim
2015 s6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc noéng 1am nghiép thuy san ting giam
khéng 6n dinh, tir 3378 doanh nghiép nim 2000 1én 3844 doanh nghiép vao nim 2014,
tbc do tang binh quan 0,9%/ nam. Vé co ciu ta thay, doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc thuy san giam dan tir 72,92% niam 2000 xudng con 35,45% nam 2014. Trong khi
d6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuan nong ting dan tir 17,6% nam 2000 1én
47,63% nam 2014. Doanh nghi¢p lam trong linh vuc lam nghiép cling c6 xu hudng tang
tr 9,8% nam lén 16,9% nam 2014.

- Vé sir dung lao ddng tai cac DN. Mdi nam ciac DN nong, 1am nghiép thily san

giai quyét viéc 1am méi cho 3.393 lao dong/nim, dua tong sb lao dong 1am tai cac DN

Xil C4c hinh thir lién két giira nong dan véi DN rét da dang gdm: ndng dan tryc tiép lién két voi DN thong qua hop ddng kinh té;
ndng dan lién két voi DN thong qua HTX, THT thong qua hop dong hoac khong hop dong trong san xuat, tiéu thu: lta gao, mia
duong, ca phé, che, cao su, rau qua, sira..;
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ndéng, 1am nghiép, thuy san dén nim 2014 13 264.485 ngudi. Xét theo quy mo lao dong,
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndéng 1am thuy san chi yéu 13 doanh nghiép
c6 quy mo nhd va si€éu nho voi 84% doanh nghiép c6 quy md lao dong dudi 50
nguoi/doanh nghi¢p vao nam 2014.

- V& vén san xuat kinh doanh. Nam 2014 binh quéan s6 vn ciia mot doanh nghiép

néng nghiép 1a 73,9 triéu doéng/doanh nghiép, trong dé, vén binh quan cua doanh
nghiép thuin nong 1a 92 ty dong/doanh nghiép, 1am nghiép 1a 144,1 ty dong/doanh
nghiép va doanh nghiép thuy san 1a 15,88 ty dong. Tuy nhién doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc nong nghiép chu yéu 1a doanh nghiép vira va nho, voi 67,35% doanh
nghiép c6 s6 von san xuét kinh doanh duéi 10 ty dong, trong dé, doanh nghiép thuin
nong 1a 63,41%, Lam nghiép 1a 54,5% va thuy san 78,78%.

- Vé thu nhdp cia nguoi lao dong trong doanh nghiép, Nam 2014 thu nhap binh

quan 1 lao dong 1a 54 triéu dong (bang 2/3 thu binh quan chung thu nhdp cua lao dong
trong doanh nghiép ca nudc), trong do6 thu nhap binh quan cua mét lao dong lam trong
doanh nghiép thuan nong 1a 52,7 triéu, lam trong doanh nghiép 1am nghiép 1a 49,5 triéu
va 1am trong doanh nghiép thuy san 13 62 triéu dong.

Biéu d6 21: Co cAu doanh nghiép néng 1am thiy san 2000-2014
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2000{2001|2002/|2003|2004/2005/2006|2007/2008/2009|2010/2011|2012|2013|2014
mThuy san  |2453|2563|2407|1468 1354|1297 1307/1296|1353|1133/1149|1316/1308|1297 1362
B Ldm nghiép | 330 | 291 | 315|268 | 289 | 311 | 327 | 316 | 418 | 422 | 443 | 593 | 648 | 636 | 651
= Thuan nong | 595 | 584 | 657 671 | 726 | 688 | 765 | 835|693 | 853 | 977 |1399/1561/1723/1831

B Thuidn néng MLamnghiép M Thuy san

Nguon: Nién giam thong ké 2000-2015, TCTK
Giai doan 2000-2015 sy phat trién cua doanh nghiép, it nhiéu ciing da tac dong
dén nang cao NSLD va tang truong NSLD cua nong nghiép. Tuy nhién s luong doanh
nghiép tham gia hoat dong SXNN van con qua qua it, von san xuét kinh doanh thap do

d6 chua du stc dé giai quyét van dé quy mo san xuat nho 1é, phan tan cta nganh nong
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nghiép. Do vay dé phat huy duoc vai tro ciia doanh nghiép tro thanh dong luc thuc day
ting NSLD trong ndéng nghiép trong giai doan téi Viét Nam can ting cudng phat trién
doanh nghiép trong khu vuc noéng 1am thuy san vé ca sé luong doanh nghiép va chat
lwong (nang cao vén dau tu SXKD, khoa hoc cong nghé thiét bi, cong nghé quan 1y va
trinh d¢ lao dong trong doanh nghiép)

- Anh hudng cua to hop tac, hop tac x3 t6i ting NSLD trong nong nghiép. Két qua
théng ké ciia Bo NN&PTNT (QD710/QD-BNN-KTHT), tinh dén nim 2014, Trong linh
vuc nong nghi¢p, hién ca nudc co6 khoang 9.725 hop tac xa, trong d6 9.056 HTX nong
nghiép (trong trot va chan nuoi); 129 HTX lam nghiép; 480 HTX thuy san va 60 HTX
diém nghiép va 136.097 t6 hop tac, trong d6 3.600 1a to, doi thuy san danh bat xa bo,
8341 t6 thuy loi, trén 100.000 t0 hop tac trong tréng trot, chan nuoi, nuoi tréng thuy san
va 1am nghiép... Cac HTX phéan b chu yéu ¢ Pong bang song Hong, Mién Trung va
Déng bé“mg song Ctru Long theo thtr tu 1a 38,9%, 24% va 11,6%; con lai la & cac vung
khac. Cac HTX chu yéu 1am dich vu nong nghiép tong hop, chua c6 nhiéu cac HTX
chuyén nganh. Nhin chung c6 mét b phan HTX phat trién tét (khoang 20 %) c6 NSLD
cao, con dai bd phan HTX trong NN déu hoat dong chua hiéu qua va thiéu bén viing, da
s6 HTX hoat dong cam chirng do thiéu vdn, thiéu tai san va do cung cach quan 1y yéu
kém. Bén canh d6 bi go ép trong co ché hanh chinh quan liéu, khong chim séc x3 vién,
dan dén NSLD thip hodc 4m va khong thé phat trién va khong hd tro thanh vién nang
cao NSLD nong nghiép.

2.3.3.2. Tac dong ciia nhan t6 két ciu ha tang phat trién ndong nghiép

Phit trién t6t co s& ha ting nong thon, bao gdm ca hé thong thay loi va giao thong
t6t va hé théng kho chira, cling nhu d& tiép can ning luong, cong nghé thong tin va
truyén thong, c6 thé giup giam chi phi va nang cao NSLD va ting strc canh tranh nong
nghiép.

Hé théng duong giao thong nong thon di duoc bé tong hoa, hé thdng kénh muong
duoc kién ¢d hoa co ban dap ung dugc nhu cAu tudi, tiéu cho laa va mot sb cay rau
mau. Tuy nhién, két cAu ha tang nong nghiép hién nay cham phat trién, nghéo nan chua
dap ung duogc yéu cau SXHH 16n va lam giam hiéu qua cua san xuat-kinh doanh cua
nganh ndng nghiép.

Hé théng dudng giao théng duong giao thong néng thon da dugce bé téng hoa,

nhung van tinh trang nén duong yéu, mau xuong cap va hu hong da han ché nong dan
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tiép can thi truong vat tu, thi truong tiéu thu ndng san va tiép can cac co hoi dau tu méi.
Két qua han ché ting NSLD trong NN trong nhitng nim vira qua. Cu thé tinh trang mot
s6 ha tang co ban trong NN nhu sau:

- Hé thdng thay loi duoc dau tu xay dung nang cip hién dai hoa cac hé thong thuy
loi, cung cd bao vé dé diéu, Giai doan 2011-2015 tong von dau tu thuy loi do b nong
nghiép quan 1y 1a 31 nghin ty ddng, ddu tu cho chwong tinh nang cép dé diéu 1a 27.786
ty dong, hang nam dau tu 500-600 ty dong dau tu cho phat trién CSHT phat trién thuy
san, von dau tu cho phat trién CSHT 14m nghiép 24,7 nghin ty dong va dau tu cho xay
dung co ban cho linh vuc ndng nghiép 1a 7.272 nghin ty dong, trong nhitng nim qua
von dau tu cho co s¢ ha ting chil yéu phuc vu san xuit lta gao, chua dap ung dugc
nuée cho cay trong khac (KH_2016-2016 phat trién NNNT). Nhiéu ving chuyén canh
cay cong nghiép dai ngay nhu ca phé, diéu, ho tiéu ... dang thiéu nudc tudi tram trong
lam giam ning sut va chét luong san phadm. Cong tac dau tu cho thuy loi mic du da
duoc quan tim nhung huéng dau tu chi tip trung & cac ving thuin loi nhu dong bang
Séng Hong va mot phan Duyén hai MiénTrung. Tinh trang kho han & mién Trung, Tay
Nguyén va Pong bang Song Ctru Long, tinh trang 1 Iyt & ¢ mién trung, nudc bién dang
va xdm nhap min & doéng bang Song Ctru Long di va dang gy kho khin cho san xuit.
Pay chinh 13 nguyén nhan chinh cho ning suét chat lwong ciy trong, vat nudi thip dang
tac dong dén nang cao NSLD nong nghiép

Hé thong ha tang thuong mai vira thiéu va vira chua dap tng dung nhu cau cia
HND trong mua vat tu va ban san pham hang héa nong nghiép do khong dugc xay dung
theo diéu kién thyc té cua ngudi dan cic dia phuong trong trao d6i hang hoa va vat tu
san Xuat.

2.3.3.3. Tc dong ciia nhan t6 thién tai, bién déi khi hau va dich bénh

Sy gia ting cua thién tai va cdc hién tugng cuc doan cua thoi tiét nhu bao 1o,
néng nong dir doi, 1a lut, han hén va gia rét khac nghiét da va dang anh hudng ti€u cuc
dén két qua san xuat nganh nong nghiép, tir d6 tac dong gian tiép téi NSLD va ting
trudng NSLD cua nganh nong nghiép.

Kha niang mat dat canh tic noéng nghiép do ngap lut khi nudc bién dang cao.
Tinhtrang ndy s& anh huéng tiéu cyc manh nhét va lau dai nhét t6i nganh nong nghiép
dic biét 13 & cac ving ven bién. tir d6 gian tiép tac do dén ting truong NSLD qua viée

lam suy giam gia tri gia ting va ting truong nganh nong nghiép. Theo bao cdo gan day
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ctia Lién hiép qudc (UN), Viét Nam 13 mot trong 10 nude trén thé giéi bi anh hudng
ning né nhét boi thién tai. S4 liéu tir B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon Viét Nam
cho thay rang tong thiét hai hang nim do thién tai gdy ra uwdc tinh chiém khoang 1,5 %
GDP. Mirc d6 thién tai & Viét Nam ngay cang gia ting ca vé quy mé ciing nhu chu ky
lap lai kém theo nhirng dot bién khé ludong X inh vye nong nghiép bi anh hudng
nhiéu hon so vdi tat ca cac linh vuc khac.

Bién d6i khi hau 1am gia ting nang nong, rét hai. Tinh trang khi hau bién d6i cuc
doan (qua néng va qua lanh) da va dang xuét hién vé6i tan suét cao trong nhitng nim gan
ddy d3 anh huéng dén co cdu mua vy, téi sinh truéng binh thudng va téi ning suét ciy
trong va vat nudi, tham tri con gy ra tinh trang chét hang loat lam ton that vé kinh té va
gdy ra nhiing tac dong 6 nhiém moi trudng nghiém trong.

Bén canh thién tai, dich bénh 1a ri ro chinh din dén méit mua va thua 156 trim
trong trong san xuat néng 1am thay san. Thong ké cua Cuc Trong trot cho thiy, trong
khoang 5 nam tr¢ lai day, dich ray nau, lin xoan 14 di lam suy giam dang ké san luong
lta & BPBSCL. Bénh dich dd gay anh hudng nghiém trong cho nganh thiy san lam co
cAu gia tri xut khau thuy san trong téng tong kim ngach xuat khau Viét Nam giam tur
75,1% niam 2001 xudng chi con khoang 38,6% nam 2015.

2.3.3.4. Tac dong ciia nhén td thi trwong va hdi nhap kinh té quoc té

Thi trwong xudt khau, vé gid tri xudt khau giai doan 2001-20115, Viét Nam day
manh m¢ rong quan h¢ thuong mai quéc té va duoc danh diu béng viéc gia nhap td
chttc Thuong mai Thé giéi WTO cudi nim 2007. Mic du tir nim 2008 dén nay Viét
Nam phai d6i mat v6i tinh hinh suy giam kinh té thé gi¢i do cudc khing hoang tai
chinh toan cau nd ra nam 2008, nhu noéng nghiép van duy tri ting truong xuat khau 6n
dinh, 1am chd dya cho nén kinh té quc dan. Nong nghiép 1a nganh duy nhit xuét siéu
ra thi truong thé g161, mang lai nguén ngoai té cho dat nudc so bo dén cudi nam 2015,
tong kim ngach xuit khdu nhoém hang néng 1am thuy san dat 23,569 ti d6 la My (ndng
1am san chiém 72,1%, va thiy san chiém 27,9%), bang 14,5% téng kim ngach xuat
khau ca nuéc, tbe do ting truong gia tri xuit khiu nong 1am thuy san giai doan 2001-

2015 dat binh quan 13,28%/nam (chi tiét tai biéu d6 22).

xiii

Chién lugc qudc gia phong, chéng va giam nhe thién tai ¢én ndm 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh sb 172/2007/QD-TTg
ngay 16 thang 11 nidm 2007 ctia Thii tuéng Chinh phu
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Biéu d6 22: Gia tri xuit khAu NLTS Viét Nam 2001-2014
bvt: ty.USD

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B NOng san Thuy san # Lam san

Ngudn: Nién giam thong ké 2000-2014, TCTK

Tai bang 20 ta thiy rang, ty trong gia tri ciing nhu khdi luong nong san xuét khau,
noéng san Viét Nam ngay cang c6 vi thé trén thi truong thé gidi, va tat ca cic mat hang
chu lyc déu ting ty trong trong tong khdi lugng hang héa thuong mai toan cau. Tuy
nhién ty trong xuat khau NLTS xét vé khéi luong ting nhan hon so vdi ty trong vé gia
tri & hau hét cAc mat hang nong san trir ho tiéu. Didu ndy c6 nghia la tang truéng tong
kim ngach xuit khau noéng 1am thuy san ctia Viét Nam trong giai doan vira qua chu yéu
1a do tang vé khoi lugng va chua chu trong dén chat lugng san pham.

Vé co cau thi truong xudt khdu, Viét Nam di da dang hoéa thi truong qua do gidm
rii ro thi truong dong thoi tang khéi lugng hang héa xuat khau. dic biét 1 tir sau khi
Viét Nam chinh thirc 13 thanh vién cia WTO cho dén nay. Vi du nhu:

Gao cua Viét Nam, tir chd chi tap trung ban cho cac thi truong truyén théng (!
hinh thirc théa thuan lién chinh pht (G2G) nhu Philippines, Indonesia, va Malaysia,
chiém trén 60% v&i san pham chu yéu 1a gao trang thuong va gao nép cé gia trung binh,
tir sau nam 2007 cho dén nay, thi truong gao md rong sang cac thi truong khac nhu
Trung Quéc, Chau Phi, Bic My, DBong Béic A,chiau Au nhung nhin chung da ting on
dinh tuy gia trung binh ctia gao xuét khau c6 nhitng bién dong manh & nhiéu thoi diém.

Ca phé cia Viét Nam ciing dd da dang thi truong xuét khau tir cac thi truong
truyén théng nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban va Han Quéc™ ¢6 gia tri cao nhung yéu cau

kha khat khe vé tiéu chuan va chat lugng san pham dé chuyén sang cac thi truong tiém

¥ EU chiém 38,91%, Hoa Ky chiém 11,09%, Nhat Ban va Han Qudc chiém t&i gin 9% trong téng gi4 tri xuat khiu
ca phé nam 2013
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ning, c6 khdi luong tiéu thu 16n va yéu cu chat lugng dé dap tmg hon nhu Trung Quéc

va ASEAN.

Béng 20: Ty trong khéi lwgng va gia tri mdt so nong san xuat khau cia Viét
Nam trong tong thwong mai the gioi 2001-2014 (%)

Gao Café Che Ha tiéu Cao Tl}uy
Nim . . su san

VEGT | VESL | VEGT | VE@SL | VEGT | V&SL | VeGT | VESL | VeGT | V&GT
2001 923 | 784 | 584 | 6,14 | 263 | 1,16 | 10,09 | 8,19 | 0,38 413

2002 | 11,15 | 7,49 | 490 | 535 | 3,28 | 3,03 | 11,97 | 9,46 | 0,55 | 4,49
2003 | 997 | 7,22 | 668 | 7,49 | 1,96 | 1,70 | 10,76 | 8,11 | 0,70 | 4,35
2004 | 10,90 | 7,85 | 7,00 | 7,68 | 2,86 | 2,05 | 13,76 | 10,74 | 0,78 | 4,17
2005 | 13,94 | 10,21 | 5,98 | 8,75 | 2,74 | 1,94 | 13,41 | 11,10 | 0,90 | 4,23
2006 | 12,10 | 14,91 | 8,24 | 1485 | 2,64 | 585 | 14,17 | 15,42 | 1,22 | 4,69
2007 | 11,28 | 13,72 | 10,82 | 18,00 | 2,96 | 6,30 | 14,11 | 10,34 | 1,15 | 491
2008 | 13,62 | 14,75 | 9,64 | 14,94 | 2,69 | 549 | 1455 | 10,84 | 1,22 | 5,38
2009 | 14,26 | 19,35 | 8,73 | 16,73 | 3,28 | 7,30 | 18,01 | 1544 | 1,25 | 5,13
2010 | 16,01 | 19,57 | 7,65 | 16,93 | 3,10 | 6,80 | 18,44 | 16,12 | 1,74 | 5,02
2011 | 15,21 | 17,54 | 7,67 | 16,64 | 2,88 | 6,57 | 22,35 | 14,14 | 1,71 | 5,14
2012 | 15,36 - 10,72 | 21,35 | 3,13 | 7,17 | 21,82 - 1,65 | 5,10
2013 | 11,50 | 16,18 | 8,97 | 16,12 | 2,85 | 6,38 | 24,45 | 14,82 | 158 | 4,85
2014 | 11,29 | 14,36 | 10,29 | 19,78 | 2,89 | 6,33 | 26,98 | 15,21 | 1,42 | 5,14

Nguon: Tong hop cua tac giai tir http://www.trademap.org, Trade statistics for international
business development

Sdn phdam thiy sdn, Viét Nam ciing timg budc da dang héa thi truong xuat khau,

giam phu thudc vao 2 thi truong chinh 14 My va Nhat Ban (giam tir 53,5% tong gia tri
xuat khau nim 2001 xubng con 32,24% va nam 2014) dd mé rong xuat khau sang cac
nude nhu EU, Trung Qudc, Han Qudc va cac nudc ASEA.

Bén canh nhirng mat tich m& rdng thi truong dac biét tr nam 2007 trd lai day, sau
khi hoi nhap sdu vao thi trudng thé gidi, san xuit néng nghiép trong nudc chiu anh
huéng truc tiép tir nhitng rii ro lién quan t&i gid tri trudng thé gidi. Nganh nong 1am
thuy san d trai qua nhiéu bién dong gia mang tinh bét loi. Sy suy giam manh cua gia ca
phé thé gidi cubi nhitng ndm dau thé ky 21 da gy ton that khong nho cho ngudi trong
ca phé va thuong nhan kinh doanh mat hang nay ctia Viét Nam. Rat nhiéu ngudi dan da

phai chit bo vuon ca phé dé chuyén sang cay trong khac trong thoi diém d6. Mat khac,
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su ting gia nhanh cua cic yéu t6 dau vao lai gy kho khian cho trong trot, chan nudi va
nudi trong thuy san dic biét 1a tir nam 2010 trd lai ddy. Hau qua 13 phan 16n ho dan
chin nudi phai chiu 15 hodc bo chudng, bé ao cho thdi diém gia hop 1y hon. San lugng

chung ctia nganh ciing vi thé ma giam di trong giai doan nay.

Bang 21: Tinh hinh chin nudi mét sé gia cam gia suc chinh 2011-2015
bvt: 1000 con
TT | Gia stc/gia cdm | Nam 2011 | Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 Iz‘loalrg
1 Tréu 2.712 2.628 2.560 2.512 2523,7
2 Bo 5.437 5.194 5.157 5.234 5367,1
3 Lon 27.056 26.494 26.261 26.762 27.751
4 Gia cim 322568 | 308.461 | 318.791 | 327.796 | 341.900

Ngudn: sé liéu thong ké 2011-2015, TCTK

Nhu vay, voi tac dong cua thi truong va hoi nhédp kinh té thé gidi cung vdi sy canh
tranh ngdy cang gay gét véi cac qudc gia san xuit nong nghiép khac, s& 1am giam tdc
do tang gia mot sé mat hang tiéu thy trong nudc cling nhu xuat khau va tham chi gia c6
xu huéng giam. Piéu nay s& anh hudng 16n téi téc do ting truong néng nghiép va anh
huéng gian tiép dén ting NSLD va nang cao ning luc canh tranh ctia nganh nong
nghiép trong giai doan tai.

Thi truong trong nude. DOi v6i cac mat hang chi yéu tiéu thu tai thi truong trong
nuéc nhu san pham nganh chin nudi, mic du cé nhitng bién dong trong ngan han
nhung nhin chung nhu cau thi trudong lién tuc ting truong on dinh ca vé khéi luong va
gia ca. Két qua diéu tra chian nudi ciia tong cuc thong ké tai thoi diém 01/10/2015, dan
trau ca nudc co 2,5 triéu con, tang 0,1% so véi cung thoi diém nam 2014; dan bo ¢6 5,4
triéu con, tang 2,5%, riéng dan bo stra dat 275,3 nghin con, tang 21%. Pan lon c6 27,7
triéu con, tang 3,7%; dan gia cam c6 341,9 triéu con, tang 4,3%. San lugng thit hoi cac
loai ndm 2015 udc tinh dat kha manh so vé1 nam 2014, trong d6 san luong thit trau dat

85,8 nghin tan, tang 0,1%; san lugng thit bo dat 299,3 nghin tan, tang 2,2%.

2.4. Phan tich dinh luwgng cac tac dong t6i ting truéng NSLD h¢ nong nghiép
tir két qua diéu tra hd gia dinh ndng thon nam 2014

2.4.1. Xay dung mo hinh phan tich danh gia

Tir md hinh 1y thuyét Cobb-Douglass Q =alL*K” (7) véi hai nhan t6 co ban 1a Lao

dong va von, ta ldy logarit hai vé cua phuong trinh ta ¢

In(Q)=a +a*In(L)+p*In(K)(8). Chia ca hai vé cho In(L) ta thu duoc phuong trinh biéu
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dién 4nh hudong cta nhan t& anh dén ting truong NSLD tong quat I

In@Q) _, , gxIN(K)

L) - Ln(L) =Rnsep(9) . Tuy nhién theo 1y thuyét cing nhu trong thuc té ting

+p
truong NSLD c6 nhiéu nhan t6 tac dong, do d6 phuwong trinh (9) s& dugc viét lai nhu sau:
Rysiop =8 +to,Xl+a,X2+.....+0a,Xn(10). Trong do,

Rusip: Tang trudng NSLD, Xi—i., CAc nhan t6 anh huéng dén ting truéng NSLD,

@;_1.n cac hé s dnh hudng cia cua cac nhan t6. Cac nhén t6 duoc xac dinh su dung trong

md hinh phan tich nhu sau:

Bang 22: cac nhin t6 anh hwéong dén ting trwéng NSLD cia hd gia dinh
STT Tén bién Dién giai
Y | Rnsip Tang trudng Nang sudat lao dong cua ho:
Quy m6 von san xuat binh quan lao dong cia ho : Tong
X1 | Ln(Von) chi phi san xuét trong nim binh quan lao déng cua ho
(ngan dong/lao dong))
X2 | Ln(Ripnirs Ty trong thoi gian binh quan cua lao dong trong ho tham
) gia san xuat NLTS (%)
X3 |Ln(R Ty trong thoi gian binh quan lao dong cua ho tham gia
nonhN) san xuat phi nong nghiép (%)
Chi phi may méc thiét bi cua binh quén lao dong cta hod
X4 | Ln(Cogioihoa) | ho: Chi phi sir dung, thué muén may moc, mua thiét bi
trong nim ctia hd ngan dong
Chi phi cho thuy lgi binh quan lao dong cua hd: Chi phi
X5 | Ln(CPr) chi tra cho dich vu thuy lgi phi trong nam cua hd (ngan
ddng/lao dong)
X6 | Ln(Somanhdat) zgnlg)(mg manh dat binh quén lao dong cta hd ( manh/lao
X7 | Ln(=DTdat) ééAng dién tich dat binh quan lao dong cua hd (m2/lao
ong)
X8 | Ruiro Trinh d6 chuyén mon cta chu ho
X9 | TDCMofChuho | Tiép can khuyén ndng ciia hd nganh
X10 | Khuyennong) Tiéu thy san pham qua hgp dong ciia hd nganh
X11 | HBTTNS Cac ru ro do thién tai, dich bénh
a He¢ s6 tang truong NSLD ty nhién cia ho

Thay thé cac bién sé bang 22 vao phuong trinh (10), chung ta c6 phuong trudng
trinh 1y thuyét biéu dién tac dong clia cc nhan t6 anh huong dén ting truong NSLD cia
ho gia dinh tir két qua diéu tra ho gia dinh nong thon nam 2014:

Rnscp= @+ ag*In(Von)+o,*In(R_LBDNLTS)  +  a3*In(R_nonNN)  +
ad*In(Cogioihoa)+ o5*In(CP_TL) + o6*In(So_manh_dat) + a7*In(2_DT dat) +
a8*Ruiro+a9*TBCMofChuHo + a10*khuyenNong + a1 1*HDTTNS
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2.4.2. Phan tich két qua mé hinh
Ung dung phan mém Stata dé xac dinh mdi lién hé giita cac nhan t tac dong (bién
doc 1ap) dén tang truong NSLD (bién phuy thudc). Két qua phan tich hdi quy cac nhan t6
tac dong dén ting truong NSLD ho gia dinh ndéng thon théng qua diéu tra ho gia dinh
néng thon ciia CIEM va DANIDA vao nam 2014 tai 12 tinh dugc thé hién trong bang s6
liéu sau nhu sau
Bang 23: Két qua chay mé hinh phan tich nhan t6 dznh hwéng dén ting truéng

NSLD ciia hd nong nghiép tir két qua diéu tra hd gia dinh nong thén nim 2014

Téng s6 quan sat = 3075
F(11, 3063) = 162.43
Prob > F 0.0000
R-squared = 0.7684
Adj R-squared = 0.7661
Root MSE = 0.9308
, Hé sd tuong | HE s0 héi e xudt
Bién doc lap quan riéng | quy quy doi (P-values) Ghi chu
(Std. Err.)
Ln(von) 0,507 0,0166 0.000 *
Ln(So_manh_dat) (0,091) 0,0315 0.004 *
Ln(2DT_dat) 0,087 0,0163 0.000 *
Ln(CP_TL) (0,01) 0,0149 0.055 faleie
Ln(Cogiohoa) 0,031 0,0096 0.001 *
Ln(R_nonNN) 0,143 0,0177 0.418 *x
Ln(R_LBNLTS) (0,150) 0,023 0.000 *
Ruiro (0,065) 0,0349 0.063 falaied
TBCM_of _ChuHo 0,082 0,0418 0.051 falaied
HDTTNS 0,095 0,25 0.07 faleie
KhuyenNong 0,044 0,036 0.023 **
_cons (a) 3,333 0,158 0.000 *
ghi chu

*** Murc ¥y nghia 10%; ** muc y nghia 5%; murc y nghia 1%
M@ hinh tic dong ciia cac nhan t6 anh huong dén ting truéng NSLD ctia ho gia dinh

tir két qua diéu tra ho gia dinh néng thon nim 2014 Ia:

Rastp= 3,33 + 0,051*In(Von) - 0,15*In(R_LBNLTS) + 0,143*In(R_nonNN) +
0,031*In(Cogioihoa) - 0,01*In(CP_TL) - 0,09*In(So_manh_dat) + 0,09*In(>._DT _dat) -
0,07*Ruiro + 0,082*TBCMofChuHo + 0,04*khuyenNong + 0,095*HDTTNS

Két qua phan tich cho thay, ting truong NSLDNN bi chi phdi bai 11 nhan t6, tuy
nhién theo két qua uéc luong chuan héa mé hinh Iy thuyét chinh thirc, thi 11 nhéan té

nay chi giai thich duoc 76,84% (R?) bién thién cla cac nhan té dén ting truéng NSLD
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ho gia dinh nong thén. Két qua kiém dinh mdi quan hé nhan nhan t6 anh huong dén
tang truong NSLD ho gia dinh nong thon 1a rat khic nhau, cu thé :

Mot 14, nhan t6 vé lao dong (bao gdm ty trong thoi gian lao dong binh quin mét
lao dong cua ho tham gia vao san xuat NLTS (Rypnits) ty trong thoi gian lao dong binh
quan mdt lao dong cua ho tham gia hoat dong phi nong nghiép (Ripnonnn) Va chét lugong
lao dong (TPCMofChuho) c6 vai trd quan trong nhat déi voi nang cao NSLD cia hod
ndng thon. Két qua phan tich hdi quy cho thdy hé s hdi quy cua ty trong thoi gian lao
dong binh quan mot lao dong cua ho tham gia hoat dong san xuit NLTS (a,) mang gia
tri am (-0,15), nghia la khi ty trong thoi gian lao dong binh quan mdt lao dong cuia ho
tham gia vao hoat dong san xuat NLTS ting thém 1%, voi gia thiét cc nhan t6 khac 1a
khong dbi, thi ting truong NSLD sé& giam 0,15%. Nguoc lai, hé sb hdi quy cia ty trong
thoi gian lao dong binh quan mot lao dong ctiia ho tham gia cac hoat dong phi ndng
nghiép (a3) mang gia tri duwong (0,14) c6 nghia hoat dong phi nong nghiép co6 vai tro
quan trong trong viéc nang cao tang truéng NSLD cua hd gia dinh ndng thon. Mot khia
canh kha quan trong ctia nhan t6 lao dong tac dong mang dén ting truéng NSLD cia ho
gia dinh nong thén d6 1a trinh do chuyén mon cia chu ho, két qua hoi quy cho thiy
trinh d6 chuyén mon cta chi ho c¢6 mbi quan hé duong (0s=0,08) véi nang cao ting
truong NSLD cua hd, néu trinh do chuyén mén k¥ thuat ctua chi ho ting thém 1%, thi
nang tang truong NSLD s& tang 0,082%.

Nhw vdy, ta thdy ring nhan t6 lao déng c6 quan hé twong quan chit ché voi viée
nang cao tang truéng NSLD ho gia dinh néng thon. Yéu té lao dong c6 tac dong dén
ting truong NSLD c6 thé 1a theo chiéu hudng “tich cuc” va ciing c6 thé theo chiéu
hudng “ti€u cuc”. Thuc chat khai niém “tich cuc” hay “ti€u cuc” cling chi 1a tuong doi,
boi 18 véi muc tidu 1a ting truong NSLD thi yéu t6 vé luc lugng lao dong doi dao sé& 1a
tich cuc vi lyc lugng lao dong ddi dao s& c6 diéu kién dé phan cong lao dong thuc hién
chuyén mon héa, ngudi lao dong c6 diéu kién nang cao trinh do chuyén mén. Tuy nhién
néu lyc luong lao dong quéa dong, téc do ting qua nhanh s& dan dén viéc du thira lao
dong, nhat 1a trong diéu kién kinh té kém phat trién nhu nude ta hién nay, nguoi lao
dong khong co diéu kién hoc tap dé nang cao trinh dg, diéu nay s€ lam cho NSLD tang
truong thap.

Két qua phan tich hoi quy trén phu hop véi thuc té & Viét Nam 1a chuyén dich co

ciu lao dong nong nghiép kha cham, lao dong trong khu vuc néng nghiép nong thon
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con chiém ty trong cao trong tong sé lao dong cia ca nudc, bén canh d6 lao dong qua
dao tao 1a rat thap, nhu cu giam ty trong lao dong va nang cao chit luong lao dong
ndéng nghiép noéng thon dé ting nang NSLD hién nay ddi véi cac ho diéu tra 1a rat cao.

Hai 13, nhan t6 dat dai, dudi goc do quy mo dat cua ho (XDTdat), két qua phan
tich chi ra rang quy mé dat da c6 tuong quan véi ting truéng NSLD nong nghiép. Hé s6
hdi quy cua tong dién tich dit dai binh quan lao dong cua hd () ¢d gia tri duong tuy
khong 16n (chi bang 0,087). Nghia 1a khi quy mé (dién tich) dat binh quan lao dong cia
ho ting 1én 1% , trong khi cic nhan t6 khac gia dinh 1a khong dbi, thi tbc do ting trudng
NSLD sé tang 0,087% dong, C6 1& day ciing 1a mot trong nhiing 1y do khach quan ¢
thé giai thich 1a tai sao qua trinh tich tu dét trong thoi gian qua dé thanh lap trang trai
hodc san xudt nong nghiép quy mé 16n ciia hd nong nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua dién ra rat cham.

Xét tac dong ngudn luc dat dai dén ting truong NSLD & goc do sur dung vé sb
lugng manh dat binh quin lao dong ctia hd (Somanhdat), két qua phén tich hdi quy cho
ta thay, nhan t6 dat dai dang 1am giam NSLD cua ho, vi néu ta ting sé manh dit binh
quan lao dong ciia ho 1&n 1% trong khi tong dién tich va cac nhan té t6 khac gia dinh 1a
khong doi thi NSLD sé& giam 0,09%.

Ba Ia, Nhan t6 quy mé vén san xuit nong 1am thuy san & cip do ho gia dinh noéng
thon (Von) c6 ¥ nghia kha quan trong dén tiang truong NSLD cua hd gia dinh nong
thon. Két qua diéu tra cho biét, nim 2014 téng dau tu san xuat NLTS binh quan cac ho
dat 32.032 nghin dong/hd va tong von dau tu binh quan lha 1a 31.487nghin dong/ha.
Pay 1a mic dau tu kha thap so v4i mic binh quan chung ctia nganh néng nghiép, chi
tiét tai bang 22.

Bang 22: Vén dau tw san xuit cia hd diéu tra nim 2014

Chi tiéu Téng dau tu san xuit |Pau tu BQ/ha
NLTS (nghin d6ng/ho) (nghin dong/ha)

BQ ho diéu tra (2930 ho) 32.032 31.487

Theo quy mo dat

- Dién tich < 0,5 ha(1396 ho) 20.242 21.379

- Dién tich 0,5 — 1 ha (598 hd) 24.103 33.188

- Dién tich 1 — 2 ha (553h9) 36.409 25.903

- Dién tich > 2 ha (392h0) 79.760 90.223

Nguon: Tinh todn cua tac gia tir nguon s lidu diéu tra tiép can nguon lyc ho gia dinh néng thén
tai 12 tinh nam 2014, du an DANIDA.
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Két qua phan tich hoi quy tir s6 lidu diéu tra ho gia dinh nim 2014 & ndng thon
Viét Nam cho thdy von san xuit c6 mdi quan ké twong quan kha cdo véi ting trudng
NSLD ciia ho gia dinh néng thon, voi hé sé twong quan 1a 0,507. Piéu ndy ¢ nghia 1a
néu quy mé von binh quin lao dong cua ho ting 18n 1% thi téc d6 ting truong NSLD

cua ho gia dinh nong thon tang 0,507%.

Bén la, Nhan t6 thi trudong, duoc biéu hién qua bién tiéu thy san pham qua hop

ddng cta ho all) co y nghia twong quan kha cao dbi voi NSLP nganh nong 1am thity
san (hé s6 hodi quy c6 gia tri duwong 0,095). Didu nay kha phu hop véi thuc tién san xuit
ndng nghiép ctia Viét Nam trong thoi gian qua, tiéu thu san pham néng 1am thiy san
qua hgp dong véi cac doanh nghiép con kha thdp nhung ciing dang ting trong nhiing
niam gan day.

Nam la, Nhan t6 khoa hoc va cong nghé, bao g@)m: Chi phi may moc hay co gidi
héa cua ho (Cogioihoa), chi phi ddu tu cho thuy loi caa hd (CPr) va tiép cén khuyén
néng ctia ho (co vai trd quan trong ddi voi ho san xuat NLTS. Hé s6 hdi quy cua yéu th
tiép can khuyén ndng (010) dbi véi ting truong NSLD cua ho co gia tri duwong khé 16n
(0,04), hé sé hoi quy ctia nhan t6 co gidi hoa (ad) déi NLTS cta hd cé gia tri duong
nhung thap hon so véi yéu té tiép can khuyén nong ciia nong nghiép (0,03), trong khi
d6 hé sb chi phi dau tu cho thuy loi (a5) ¢ gia tri 4m (-0,01). Piéu nay kha phu hop
v6i thuc tién ¢ Viét Nam hién nay 1 viéc ung dung tién bo k¥ thuat trong san xuat nong
1am thuy san c6 vai tro dic biét quan trong. Nhu ciu Gng dung co gidi hoa va giam chi
phi dau tu cho thuy loi ctia hd va ting chi phi dau tu cho xdy dung co s& ha ting ndi
ddng ctia nha nudc cho san xuat ndong nghiép dang ting trong nhung nim gan day. Tuy
nhién quyét dinh dau tu duoc dua ra can phai can nhic dén dic diém cua san xuit, sinh
hoc, gi6i han vé ning suit cia cdy trong vat nud, gidi bnquy moé dat dai va diéu kién khi
hau, do do, khoa hoc cong nghé khong thé tac dong lam cho NSLD NN trong moi
truong hop. Vi tmg dung KHCN khéng dé va khong phai luc ndo ciing thanh cong, co
nhiéu rui ro, can c6 vai tro ba d& ciia Nha nuée

S&u 13, nhan t6 Rui ro (bao gdm cac rui ro tir thién tai, bién d6i khi hau: nhu 1 lut,
han han, nudc bién dang va dich bénh (Ruiro) ¥ nghia khd quan trong dén gia ting
NSLD cua ho. Két qua phan tich hdi quy cho thdy hé s6 hoi quy nhan té Rui ro mang
gia tri am (-0,07), nghia khi tin sut rii ro sdy ra thuong xuyén, trong khi cac nhan t6 t6

khac gia dinh 1a khong d6i, thi NSLD ciia ho cang giam.
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Tém lgi, Qua két qua hdi quy chimg to tac dong cua ciac nhan to dbi voi ting
truong NSLD cua hd gia dinh nong thon dugce phan dinh tht bic rd rét. Vi thé, giai
phap nang cao NSLD ndong nghiép phan nio phai dwa vao két qua kiém dinh cac nhan
t6 anh huong dén nang cao NSLP néng nghiép nhung ciing can duoc diéu chinh qua
thoi gian khi gid tri vi thé cua cic nhan té trén co su thay doi theo thoi gian, khong
gian.

2.5. Panh gia chung vé ting trweéng NSLD nong nghiép & Viét Nam giai doan

2000-2015.

Tir nhirng s liéu théng ké va phan tich trén day c6 thé thidy nong nghiép khong
chi kho khan ma dang bi ron vao chan truong, vi bién d6i khi hau, xam nhap man, han
han & DPBSCL, han han ¢ mién trung va Tay nguyén, do phat trién 6 at nha may thay
dién, trong khi hé thong thuy loi hoat dong kém hiéu qua. Hang hoa xuat khau chil yéu
la san phém tho, chét lugng va vé sinh an toan thyc phém thép, chua dugc quan tam
dung muc. Tang trudong néng nghiép trong thoi gian qua chu yéu dwa vao ting san
luong, cac nguén luc nhu dit dai, lao dong nong nghiép va dya vao st dung nhiéu vén
& quy mo néng ho nhung chi & quy mé vén nhé. Pay ciing chinh mot nguyén nhan dan
dén tang truong NSLD nong nghiép Viét Nam ludn 6n dinh va duy tri & muc thip trong
thot gian qua.

Lao dong 1am viéc trong khu vuc ndng nghiép con qua ddng, chat lwong thap, qua
trinh chuyén dich lao dong nong nghiép sang cac nganh khac con cham. trong khi to
chtrc san xuét néng nghiép yéu kém, trang bi cong cu va may moéc thiéu thén din dén
NSLD néng nghiép co téc d6 tang truong on dinh nhung & mirc thap, Khoang céc giira
NSLD ndng nghi¢p va binh quan chung ca nudc dang tang 1én.

Két qua phan tich biang phuwong phip SSA cho thdy giai doan 2001-2015, ting
NSLD nong nghiép déng gop vao ting twéng NSLD chung cia ca nén kinh té & mic
kha cao voi 20%. Muc dong gop cua chuyén dich kinh té nong nghiép am 14,7%, diéu
nay cho thay dang c6 su di chuyén lao dong manh tir nganh nong nghiép c6 NSLD thap
sang cac nganh khac co NSLD cao hon dang dién ra kha.

Két qua phan tich bang phuong phap SSA ddi v6i nganh néng nghiép cho thay
giai doan 2006-2015, ting trudng NSLD chung ciia nganh néng nghiép chu yéu dua vao
taing NSLD noi b nganh, trong d6 dong gop 16n 1a tir ting NSLD nganh trong trot chin
nudi nhung dang c6 xu hudng giam. Két qua phan tich bang phuong phap SSA ciing
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cho thay vai tro cia ting NSLD nganh thuy san ddi véi ting tuong NSLP chung cua
nganh nong nghiép dang dugc tang 1én trong giai doan vira qua.

Quy hoach thiéu tinh 6n dinh va dat dai manh man, lai kho tiép can cac nguén von
tin dung dai han khién nong nghiép Viét Nam vin chua phai linh vuc mau m& cho cac
nha dau tu.

Pau tu toan xa hoi cho néng nghiép cé ting nhung ¢ mirc thp, trong khi d6 kha
nang thu hut dau tu tu nhan va dau tu tryc tiép nudc ngoai dau tu vao san xuat san xuat
kinh doanh nong nghiép trogn thoi gia qua van con nhiéu han ché..

Co s6 ha tang nong thon phuc vu san xuit nong nghiép da duoc cai thién dang ké
trong gan 3 thap ky qua nhung dau tu cho ha tang con thiéu dong bo, khong theo kip tbc
d6 tang truong va nhu cau thyc té, din dén nhiéu tic nghén vé ha tang.

T6 chirc san xuat san xuat nong nghiép chu yéu 1a moé hinh ho gia dinh quy mo
nho, trong khi d6, lién két hop tac san xuat tiéu thu san pham giira nong dan vao cac
chu thé khac cung tham gia SXKD néng nghiép nhu Doanh nghiép, HTX con yéu budc
cic nha dau tu phai hop tac véi nhidu ho san xuat quy moé nho khién chi phi giao dich
tang va rui ro thuc thi hop dong cao.

Phén tich dong gdp cua ting trudng NSLD va ting truéng sd luong sé lao dong
noéng nghiép vao tang truong GDP noéng nghiép. Ta thay rang ty 18 dong gop cua ting
truong NSLD vao tang truéng GDP ndéng nghiép kha cao trong giai doan 2001-2015,
nhung xét vé ban chit cua ty 1¢ dong gop cao ctiia NSLD 1a do sé lugng lao dong trong
ndéng nghiép giam manh. Piéu ndy c6 nghia 1a tbc dong ting truong GDP chu yéu dua
vao dong gop cua chuyén dich co cau lao dong tir ndng nghiép sang cic nganh nghé phi

nong nghi¢p.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO TANG TRUONG
NANG SUAT LAO PONG NONG NGHIEP O VIET NAM

3.1. Béi canh trong nwéc va Quéc té

3.1.1. Béi canh Quac té

Cung voi viéc gia nhap WTO va cac hi¢p dinh thuong mai khac, Viét Nam dang
héi nhap sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi, xdy dung va cing cb quan hé
thuong mai quoc té, dau tu va hop tac da phuong thong qua cac hiép dinh thuong mai
va théa thuan song phuong, tré thanh nha xuat khau nong san 16n trén thé gidi. Viéc mé
ctra thi truong va ting gia nong san 1 co hoi 16n cho qudc gia co loi thé vé ndng nghiép
nhu Viét Nam.

Tuy nhién, nhu ciu qua 16n vé ndng san cua thi truong thé giéi ciing co thé gay
bat 6n d6i voi gia ca nong san trong nude néu thiéu chinh sach diéu phdi cung cau. Tinh
bat 6n cua thi trudng ndng san thé gidi doi hoi viée gidm sat ngudn cung ndéng san chit
ch& va c6 chinh sach linh hoat bao vé nong dan trong thwong mai qudc té.

Viéc nang cao tmg dung khoa hoc cong nghé vao san xuat ting s& gilp ting ning
suit va chat lugng nong san. Vi vy, cac qudc gia xuat khau 16n vé nong 1am thuy san
nhu My, Trung Qudc, Thai Lan...vdi thé manh vé khoa hoc cong nghé s& gia ting ap
lwc dén xuat khau nong 1am thuy san ctua Viét Nam

Xu huéng tir do hoa va mé cira thi treong, phat trién kinh té, ning cao mirc séng
nhan dan khién co ciu bita an va co cdu tiéu dung thay ddi theo huéng ting san pham
chin nudi, thuy san, rau qua...Nhu cau vé luong thuc chuyén sang nhu cau vé thtc an
chan nudi.

Xu huéng gia ting giam sat ddi v6i chat luong, tiéu chuan, quy trinh san xudt san
phdm néng 1am thuy san: La thach thtc 16n, nhung ciing 1a co hoi dé nang cao phim
chét ciia hang hoa Viét Nam. San xudt hang hoa dam bao céc tiéu chuan vé chat luong,
an toan vé sinh thuc phém, san phém than thién v&i moéi trudng, an toan va co lgi cho
sitc khoe con ngudi dang mé ra co hdi cho cac nudce san xuit ndong nghiép chuyén tir
chién lugc chi phi von thip sang chién luoc chat lugng cao. Ap dung quy trinh san xuat
t6t trong nong nghiép (GlobalGAP), cung cip san phdm noéng san hitu co, hang hoa
theo tiéu chuan bén viing véi moi trudng va truy xuat ngudn goc ... tao ra thi truong
moi rong 16n cho cac nha san xuét 1a xu hudng ma ca thé gidi déu phai huéng dén.
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Xu huéng thay doi hé théng phan phdi v6i viéc phat trién manh mé hé thong siéu
thi toan cau dang tic dong to 16n dén san xuit nong nghiép thé gidi. Cac siéu thi ngay
cang quan tdim dén céc tiéu chuan bao vé moi truong, giam chi phi van chuyén, giam
thai cac-bon dé dap ung xu thé chung cua ngudi tiéu dung lo ling vé& chit luong, vé
sinh, gia tri thuc pham va yéu cau bao vé méi trudng.

Khi Viét Nam hoi nhap sau vao nén kinh té thé giéi, hang hoa néng 1am thiy san
ctia c6 xu thé d6i mat voi nhidu rao can thwong mai duoc cac nudc nhap khau dit ra dé
bao ho san xuit trong nudc. V6i cac yéu cau ngay cang khit khe vé chit lwong va an
toan thuc pham, truy xuat ngudn gbc, cac yéu cau vé bao vé mdi trudng, cac vu kién
chong tro cip, chong ban pha gia va tranh chap thuong mai la thuc té ma cac doanh
nghiép va co quan quan Iy ciia Viét Nam s& phai d6i mit. Pay 1a mot trong nhitng thach
thie 16n d6i v6i Viét Nam. Dé dap tng duogc thi trudng to 16n trén, két ciu san xuét
ndéng nghiép phai thay d6i, theo d6 toan bo chudi gia tri cling phai thay doi dé dap ung
theo hudng da dang, ning cao chit luong, dam bao vé sinh an toan, ting gia trj gia ting,
cac gia tri vin hoa x3 hoi va bén viing. Py 1a stc ép ddy nhanh qua trinh bién chuyén
tir san xuat tiéu nong sang san xuat nong nghiép hang hoa 16n. Pong thoi ciing mé ra
nhitng thoi co dé tao cac dot pha vé co cau va td chirc san xuit néng nghiép moi..

3.1.2. Béi canh trong nwéc

Chu chuong tai co ciu kinh té qudc gia hd trg phat trién noéng nghiép nong thén,
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
5 nam 2016-2020, huéng vao uu tién dAu tu va cai cach thé ché, chinh sach cho san
xuat nong nghiép va phat trién nong thon. P& an tong thé tai co ciu kinh té gan voi
chuyén d6i mo hinh ting trudng theo huéng nang cao chat luong, hiéu qua va ning lyc
canh tranh giai doan 2013 - 2020 ciing nhidn manh wu tién cho phat trién cong nghiép
ché bién nong san va cac nganh phuc vu cho san xuit néng nghiép. Trong mot vai thap
ky toi, ty 1& dong gép cua ndéng nghiép Viét Nam trong ting trudng kinh té s& giam dan
trong khi kha nang tich lily ctia ngan sach cao hon, s& dat dén diém nha nudc du stc tap
trung dau tu va hd trg manh chinh sach vi mé cho san xuit nong nghiép.

Trién vong tang dau tu tu nhan cho ndng nghiép, trudc trién vong lac quan cua thi
truong nong san thé gidi, nhiéu cong ty xuyén qudc gia va cac to chirc quoc té cam két

hop tac dau tu vao Viét Nam. Hién nay, dau tu FDI cho nong nghiép 1a khong dang ké*

“Nam 2010, FDI cho nong nghiép 14 36,2 triéu USD chiém 0,18% tén FDI ca nude (Ngudn: TCTK, 2012)
102



thi trong tuong lai, néu c¢6 chinh sach thu hat dau tu dung dan va chién luoc phat huy
loi thé canh tranh khon khéo, thi Viét Nam s& tré thanh diém dén hép dan cua cac nha
dau tu phat trién san xuat nong nghiép giéng nhu da timg 1a diém dén quan trong cia
cac nha dau tu vao cong nghiép 15 nim vira qua. Thém vao dé, trong qua trinh tai co
cAu, cac nha dau tu vao nhirng linh vuc cong nghiép, dich vy, bat dong san khong hi¢u
qua trong nudc s& hudng vao nong nghiép. Ngoai ra, cling khong thé bé qua su quan
tdm ngay mot 16n cua cac td chirc quéc té ddi v6i van dé bién d6i khi hau, an ninh
lwong thyc toan cau, c6 thé thu hut ngudn dau tu tiém ning ctia khu vuc tu nhin va cac
t6 chirc qudc té cho san xuat nong nghiép gia tri gia ting cao. Piéu nay gop phan nang
cao NSLD nong nghiép.

Co cau kinh té thay doi dudi tac dong cia CNH-DTH va hoi nhap qudc té, s& dugc
tiép tuc day nhanh, tao thém nhiéu viéc 1am va thu nhap cho ngudi dan, nhung ciing
tranh chip tai nguyén, nhin luc véi nong nghiép, nong thon. Lao dong néng nghiép
chuyén nhanh sang cac hoat dong phi nong nghiép cé co hoéi kiém viéc lam véi thu
nhap cao hon. Do viy, doi hoi su két hop chit ché giita nong nghiép voi cong nghiép va
dich vy, gitra nong thén véi @6 thi dé mé ra co hoi viée lam va nang cao thu nhap cho
cu dan néng nghiép thon.

Hoi nhap sau rong qudc té mang lai nhidu co hoi va thach thirc méi cho san xuét
va thi truong nong nghiép. Qué trinh hdi nhip véi vao thi truong ndng san toan cau
cling dong nghia ting manh canh tranh gay gat gitta hang nong san Viét Nam véi hang
héa ndng san cung loai cua cic nudc, khi nhitng quy dinh vé cit giam thué suit nhap
khau ndng san cac nudc vao thi truong ndi dia dugc thuc hién theo cac hi¢p dinh
thuong mai song phuong (FTAs) va hiép dinh da phuong (TPP) néu dugc qudc hoi cua
cac qubc gia thanh vién phé chuan. Hé qua tat yéu 1a thi phan hang héa lién quan tai
Viét Nam sé& bi anh hudng va canh tranh s& gay gat hon. Day 1a thyc té di ting xay ra
khi chung ta thyc hién cac FTAs dd ky ma dic biét 1a ACFTA véi Trung Qubc. Nguy
co nay dic biét nguy hiém d6i voi nhém hang néng san do cac nhém ddi tuong hd nong
dan d& bi ton thuong san xudt ra. Cu thé:

Péi véi tiéu nganh chan nuoi: Khi cat giam thué quan theo Hiép dinh TPP duogc
ap dung (néu duogc qudc hodi cac nudc thanh vién thong qua) thi nganh chian nudi cua

Viét Nam s€ roi vao bat lgi thé 16n. Hau hét sdn pham chan nuoéi Viét Nam va cac
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doanh nghiép, ho nong dan chin nuodi Viét Nam s& phai doi mat voi canh tranh gay gat
ctia san pham chin nudi nhap khau va dé& bi pha san nhit.

Poi voi tiéu nganh trong trot: Cac san pham kém ning luc canh tranh nhu ngo,
dau twong va mia duong s& rat kho canh tranh dugce véi san pham ngd, dau twong va
duong nhap khau, vi niang suat, chat luong cac san pham nay ciia Viét Nam déu thua
kém so v6i san pham nhap khau™" Cac ho nong dan, doanh nghiép va HTX dang san
xuat nhirng san phim nay s& dung trude nguy co pha san s& phai tir b san xuit, ganh
chiu thiét hai;

DPoéi véi nganh thuy sdn, cac rao can phi thué quan ngay cang nghiém ngit trong
khi viéc quan 1y chat lugng noéng san cua Viét Nam con yéu ciing 1a thach thire 16n cho
nguoi san xuét va kinh doanh nong san. Nhu trong nam 2011, Vi¢t Nam bi EU canh
cdo 5 lan, bi My tir chéi 28 16 hang tom do khong dat tiéu chuan VSATTP. Tur
18/5/2012, tém VN vao thi truong Nhat Ban phai kiém tra 30% d6i voi chat
Ethoxyquin. Trong nhitng nim gan day, hang xuat khau thuy san khong dat yéu ciu bi
tra vé tir cac thi truong nhap khau chinh nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU gay ton that nganh
thuy san khoang 14 triéu USD hang nam.

Viét Nam dugc déanh gid 1a mdt trong nhiing nudc s€ bi anh huéng nghiém trong
nhat cia BDKH va nudc bién dang, trong d6 ving Dong bang song Hong va Pong bang
song Ctru Long. Bién d6i khi hau co thé tac dong dén thoi vy, 1am thay doi ky thuat
tudi ti€u, sau bénh, nang suat, san luong. Bén canh d6 BDKH lam nay sinh mot sb
bénh méi d6i v6i chian nudi gia stc, gia cAm, thuy cam va phat trién thanh dich hay dai
dich tang 1én trong nhiing nam toi.

3.2. Quan diém néng cao ting trueéng NSLP ndng nghiép & Viét Nam

Thir nhat. Nang cao NSLP néng nghiép lién quan mdt thiét t6i hiéu qua cia san
xudt néng nghiép va thu nhdp ciia néng dan nén can xdc dinh la nhiém vu cdp bach va
mang tinh chién lwoc va thwe hién ngay. Trong nhiing nim tiép theo, dé ning cao
NSLD trong nganh néng nghiép dap tng kip thoi yéu ciu méi dit ra tir qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi noi chung va phat trién nganh nong nghiép noéi riéng. Pit muc tiéu
ning cao NSLD néng nghiép vao trung tdm ctia qué trinh tai co cdu nganh ndng nghiép
nhiam phat huy loi thé canh tranh nganh va canh tranh quéc gia, dam bao ndéng nghiép

phat trién 6n dinh va bén viing, gép phan nang cao strc canh tranh ctia nén kinh té. bay

xvi http://www.nchdénh sdcheif.gov.vn/sites/en/Pages/cohoivathachthucdoi-nd-16967.html

104



manh phét trién cong nghiép, dich vu hd trg néng nghiép va gin két chit ché gitra phat
trién do thi va phat trién nong nghiép va néng thon.

Thit hai. Thiic day chuyén dich bé phdn lao déng néng nghiép dw thira sang Cac
nganh phi néng nghiép nhw Céng nghiép va dich vu la con dwong réng mé dé ning
cao NSLD trong néng nghiép.. Pay manh chuyén doi co cdu cay trong, vat nudi; tap
trung phat trién nong nghiép theo huéng san xuat hang hoa, chat luong, gia tri cao va
than thién véi moi truong; ap dung khoa hoc cong nghé 1a khau dot pha nham nang cao
ning suét, chit luong, giam gia thanh; gin san xuit v6i nhu cdu cua thi trudng nhim
phat trién nhanh va bén virng, ning cao hiéu qua san xuat va thu nhip cho nguoi néng
dan.

Thir ba. T6 chire sir dung hop 1y dat néng nghiép & kénh quan trong va cdp thiét
dé nang cao NSLD néng nghiép. Nhan thirc rd vai trd mé rong quy mo thong qua tich tu
ruong dat gan véi chuyén dich lao dong tir nong nghiép sang hoat dong phi nong
nghiép, ddy manh co giéi hoa va tng dung khoa hoc vao san xuit & mic d6 nhat dinh,
qua do lam tang NSLD dong ndng nghiép.

Thit twe. Pao tao lao ddng néng nghiép phdi dwoc xem la gidi phdp chién lwoc,
tong hop doi véi Ning cao NSLP néng nghiép. Dao tao lao dong cho khu vuec NLTS
phai dugc coi 1a nhiém vy trong tdm va thuong xuyén cia cac cip uy Pang, chinh
quyén, cic thanh phan kinh té va toan xd hoi. Nang cao NSLD phai phuc vu muc tiéu,
dinh hudng va yéu ciu tai co ciu néng nghiép nham nang cao gid tri gia ting va phat
trién néng nghiép bén viing dya trén d6i méi quan hé san xuat; diy manh lién két gitra
san xuat va thi truong, ing dung khoa hoc cong nghé; chuyén moén héa noéng dén, tao
viéc 1lam 6n dinh, chuyén dich lao dong ra khdi khu vuc nong nghi€p; nang cao thu
nhap, doi séng cua dan cu nong thon.

Thit nam. KHCN la céng cu lau dai dé ndng cao NSLP NN song song véi dao tao
lao dong NN. Trén co sé nang cao trinh do va kha nang ung dung khoa hoc, cong nghé
cao trong san xuat cia lao dong nong nghiép, can tich cuc hd trg cac chu thé (Nong
dan, Doanh nghiép ..HTX) san xuit nong nghiép dau tu vao cac may moéc hién dai va
cong nghé mai dé cai thién san lugng va chat lugng san pham dong thoi lam ting gia tri
gia tang hon qua d6 lam tang NSLD ndng nghiép.

Thir sdu. Phat trién thi truong san pham néng nghiép dam bdo cho tang truong

NSLD NN trong nhitng nam téi. Nang cao kha niang nhan thirc vé tdm quan trong cia
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thi truong nong san, dic biét 1a thi trudng xuat khau. Pa dang hoa céc thi trudong va
trién khai cac hoat dong xuc tién thuong mai.. Cac hoat dong xuc tién thuong mai can
thac day hon nira nhim mé rong nhiing thi truong hién cé va tim kiém dugc nhiing
khach hang mdi. Cac nganh hang nén tap trung vao nhiing hoat dong marketing &
nhing thi truong chinh (Hoa Ky, Nhat Ban va EU, Trung qudc) va & nhing thi trudong
tiém nang dugc lya chon va & nhiing thi trudng d6 nhap khau dong vai trd quan trong
hodc c6 stic ting trudng nhanh, ddng thoi d6 14 nhiing thi trudng mé hodc ¢ nhiing
hiép dinh thwong mai vu dai véi Viét Nam.

Bén canh d6 can phai xdy dung thwong hiéu nong san Viét Nam. Nang cao kha
ning nhan thic vé tAm quan trong ctia nhan méc va sb lwong nhan hiéu thuong mai cua
san pham duoc xuat khau 1a diéu hét strc can thiét

Thir bay. St dung cdc bién phdp hitu ich dé phong ngiva thién tai, bién doi khi hdu
va dich bénh cho cdy trong vit nuédi la cach dam bdo cho tang trwéng NSLP NN bén
vitng. Bién d6i khi hau 13 van dé toan cdu ngdy cang dién ra nhanh va kho dy doan, Viét
Nam dugc danh gia 1a mot trong nhirng qudc gia chiu tac dong niang né nhat do tac
dong tiéu cuc cua BDKH. Bién doi khi hau sé tac dong tiéu cuc to1 tat ca céac linh vuc,
doi sdng, dic biét 1a néng nghiép, néng dan va néng thon. Do d6 ning cao kha ning
giam thiéu va thich tng v6i BPKH nham giam thiéu mirc do thiét hai, dam bao phat
trién bén vitng linh vuc nong nghiép qua d6 dam bao cho ting NSLD NN bén viing
trong bdi canh bi tac dong boi BPKH 14 viéc 1am thudng xuyén khong chi riéng cua
nganh nong nghiép ma la cong viéc chung cua toan xa hoi.

Thir tam. Tang NSLD néng nghiép can cé sw hé tro cia nganh céng nghiép,
thwong mai VA Cac nganh, hoat déng kinh té phuc vu dau vao, ddau ra ciia nganh ndng
nghiép. Phat trién cong nghiép ché bién tinh, ché bién sdu; dau tu d6i moi cong nghé,
thiét bi két hop voi cac bi¢n phap vé to chirc san xuat, tiéu thu hang hoa nham nang cao
gia tri gia ting cAc san pham va giam ty 1¢ xuat khau san phadm ndng 1am thuy san.

3.3. Mét s giai phap ning cao ting truéng NSLD nong nghiép & Viét Nam

3.3.1. Giai phap thuc hién tai co cau nganh nong nghiép

Day nhanh tii co cu nong nghiép nham nang cao gia tri va niang lyc canh tranh.
C6 co ché chinh sach khuyén khich tmg dung manh khoa hoc cong nghé, nhét 1a cong
nghé sinh hoc, cong nghé thong tin va phat trién manh coéng nghiép phuc vu nong

nghiép. Tang nhanh cc san pham ndng nghiép c6 loi thé, co gia tri gia ting va sirc canh
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tranh cao. Thu hut manh doanh nghiép dau tu vao dia ban nong thon dé chuyén nhanh
lao dong nong nghiép sang cong nghiép, dich vu va thuc day phat trién san xuit, nang
cao NSLD nong nghiép. Phat trién cac hinh thic hop tac lién két da dang, phu hop, hinh
thanh chudi gia tri tr san xuit, ché bién dén tiéu thu san phém:

Do6i mdi hé thong nghién ctru, chuyén giao va tng dung khoa hoc cong nghé trong
nganh ndng nghiép theo hudng: ddi méi co ché hoat dong va ting cuong ning luc cho
cac don vi nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢ nong nghiép cong lap; Huy dong su tham
gia cuia cac DN tu nhan vao cac hoat dong khoa hoc cong ngh¢ ndong nghiép; Nang cao
vai trd cua cac to chirc nong dan va DN trong viée xac dinh cac ndi dung nghién ctru
khoa hoc cong ngh¢ nong nghi¢p; Hinh thanh cac trung tdim khoa hoc cong ngh¢ tai céac
ving san xuat nong nghiép hang hoéa tap trung; HO tro noéng dan két ndi, tiép can voi
cac dich vu nghién ctru, chuyén giao dé ap dung cac tién bo k¥ thuat nong nghiép méi
¢ su hudng din va chim soc ctia DN chuyén giao cong nghé va gin dao tao nghé cho
lao dong nong nghiép.

Phat trién cong nghiép ché bién néng san nham tai co cau nganh nong nghiép. Thu
hat von dau tu tu nhan trong va ngoai nudc vao phat trién cong nghiép ché bién nong
san bang cac chinh sach wu dai va hd trg vé: tién thué dét, chi phi dao tao lao dong, tin
dung uu dii, chi phi nghién ciru va ing dung cong nghé, chi phi van chuyén theo Nghi
dinh s6 210/2013/ND-CP vé chinh sach khuyén khich DN dau tu vao NN, NTxvii. Dic
biét khuyén khich dau tu phat trién cac nganh CN ché bién sau véi cong nghé hién dai,
1am ra cac san pham c6 gia tri cao va mo ra huéng thi trudng méi. Tang ty trong déng
gop clia cong nghiép ché bién néng san trong co cdu nganh céng nghiép nham nang cao
gia tri hang hoa nong san, thu nhap cho nguoi lao dong nong thon va thiic ddy chuyén
dich co cdu nganh nong nghiép; Uu tién khuyén khich phat trién cong nghiép ché bién
céc ndng san c6 ning lyc canh tranh, c6 nguyén lidu doi dao va thu hat nhiéu lao dong,
bao gém: ché bién lua gao, ca phé, cao su, ti€u, hat diéu, che, g5, thuy san, cac loai
qua...); T chirc lai cac ving nguyén liéu c6 ha ting ddng bd va gan két voi nha may
ché bién. M& rong ché bién siu cac san phém lua gao, ca phé, hat tiéu, cao su, che,...);

Nghién ciru kha nang phat trién cdc nganh cong nghiép ché bién co gia tri cao ma
Viét Nam c6 tiém ning phat trién va c6 thi trudng nhu: rau qua, chin nudi, thuy san,

dugc pham, d6 uong cac loai.

il C4c CS cu thé vé& hd tro DN dAu tr vao CN ché bién nong san duoc quy dinh tai cac Diéu 14, 15 va 16 Nghi dinh 210/2013/ ND-CP
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Thuc hién ddng dong bo cac chinh sach hudng tdi tich tu rudng dat, giam sé lugng
va ting quy mo san xuit nong nghiép ddi véi ho dan. bén canh d6 can ddy manh phat
trién thi truong chuyén nhuong hodc cho thué quyén sir dung dat nong nghiép ddi véi
nhirng ho khong c6 nhu cdu sir dung dat nong nghiép vao san xuat nong nghiép.

Gidi phdp vé té chirc sin xudt, Pdy manh va da dang hoa cac phuong thic to
chtrc san xuit nong nghiép va kinh doanh ¢ néng thén. c6 nhu vy méi thu hat va giai
quyét mot lugng 16n lao dong trong nong nghiép sang lam phi nong nghiép nong
nghiép, déng thoi ciing 1am giam thoi gian lao dong néng nhan cho ndng dan.

Phét trién cac hinh thirc kinh té hop tac da dang trong nong nghiép theo hudng:
tuan tha nghiém tic cac nguyén tic tu nguyén, tinh than hop tic ciia thanh vién tham
gia cac to chirc hop tac va tinh ty chu, binh déng cua to chire kinh té hop tac véi cac
loai hinh thtrc t6 chuc kinh té khac trong kinh doanh va truéc phap luat; nang cao ning
luc t6 chirc quan 1y va hoat dong ctia hop tic xd ndng nghiép trong cung cip cac dich
vu dau vao, ché bién ndng san va tiéu thu san phidm cho cac thanh vién tham gia; Nha
nudc thyc hién diy da cac chinh sach khuyén khich phat trién kinh té hop tac da dugc
ban hanh;

X4y dung chinh sach phat trién ning luc kinh doanh, doanh nhan hoa néng dan,
doanh nghiép hoéa quan tri san xuat nong nghiép ¢ cac dia phuong, vu tién phat trién
doanh nghiép coéng nghiép, ché bién phuc vu san xuit nong nghiép. Trong d6, B6 NN
va PTNT va cac Bo nganh lién quan xay dung va hoan thién cac thong tu huéng dan va
chi dao trién khai thuc hién hiéu qua cac chinh sach khuyén khich, vu dai dau tu tu
nhan méi duge ban hanh nham hd tro phat trién hé thong cac doanh nghi¢p vira va nho
& nong thon, mot mat cac doanh nghiép nay sé& giai quyét mot phan nhu cau vé viée lam
cho chinh lao dong ¢ ndng thon, mit khac s& 1a kénh giai quyét dau ra cho cac san
pham ndéng nghiép, nong thon. trong d6, can wu tién phét trién cac loai hinh doanh
nghiép ché bién san phadm ndng, 1am, ngu nghiép.

C6 cac chinh sach riéng wu dai dé phat trién manh d6i twong HTX va trang trai,
gia trai: co chinh sach dic thu vé thoi han st dung, han dién va thué st dung dét cho
dbi tugng trang trai. Uu tién cho ddi twong trang trai duoc hudng cac chinh sach wu dai
vé lién két v6i doanh nghiép, phat trién chudi gia tri, &p dung cac quy trinh thyc hanh
san xudt dap ung vé sinh an toan thuc pham; quan tri tét v.v. Puoc nhan wu tién trong

cac chinh sach hd tro quang ba, thuong mai san pham.

108



Phat huy vai trd ctia cac hoi, hiép hoi nganh hang trong trién khai cac chuong
trinh, du 4an qudc gia thudc nganh ndng nghiép va ting cudng chirc ning cung tng dich
vu cOng trong nong nghi¢p nhu: xtc tién thuong mai, khuyén nong, du bao thi trudong,
xac dinh tiéu chuan chit lugng, xir Iy tranh chip...; ting cudng mdi quan hé hop tac cac
hi€p hoi véi nha nudce, voi nong dan, cdi nha khoa hoc va doanh nghiép trong ndng
nghiép;

Gidi phdp vé co giéi hod néng nghigp, day 1a mot noi dung quan trong trong
chién luoc phat trién CNH, HPH ciing nhu co ciu nganh nong nghiép. — trong thoi gian
t6i can day nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, tién hanh co gi6i
hoa, dién khi hoa & nong thon. Phat trién manh coéng nghiép ché bién gan voi ving san
xudt nguyén liéu, cong nghiép co khi phuc vu néng nghiép, cong nghiép gia cong va dich
vu; lién két cong — nong — dich vu. Trong thdi gian téi can ra soat, bd sung, hoan thién
co ché, chinh sach nham thuc day co gidi hoa néng nghiép, vé 1au dai can co chién luoc
dé phat trién co khi nong nghiép va giam ton that sau thu hoach mét cach cin co, toan
dién. Xay dung va hoan thién céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé cac loai may nong
nghiép, ban hanh cac quy ché vé ching nhan hop chuan, hop quy.

Nghién ctru, xac dinh nhu cdu vé may moéc, thiét bi nong nghiép trong qua trinh
rat lao dong ra khoi néng nghiép, tap trung hoa dat dai va mo rong quy mo san xuat cia
cac ho, trang trai, tao co hoi tién hanh co khi hoa, ap dung cong nghé tin hoc vao san
xuat nong nghiép, trudc hét ¢ nhirng khau dang st dung nhiéu lao dong nhu lam dat,
tudi nudc, trir cd, trir sau, thu hoach, van chuyén, ché bién thuc dn gia suc, nudi tréng,
danh bat thay san, nghé mudi,... tién dén co gidi hoa sau hon ca hoat dong cia trang
trai, gia trai & cic vung san xuat 16n tai DNSCL, DNB, Tay Nguyén. Ting budc nang
cao chét luong va cong suit co gidi hoa san xuit néng 14m ngu nghiép.

Nghién ciru, xac dinh can ddi giita nhap khau may moc thiét bi va san xuat trong
nudc dé dap tmg yéu cau co gidi hoa san xuit trong tai co cdu nganh nong nghiép;

Ap dung chinh sach thu hut dau tu trong va ngoai nuéc vao phat trién nganh co
khi ché tao, stra chita may moc nong nghiép, tau thuyén phuc vu thuy san. Dic biét hd
trg DN va céac ho ché bién nong san tiép can may, thiét bi ché bién va dich vu bao
dudng, nang cap céc thiét bi ché bién di qua cii, tiéu hao nhiéu nhién liéu va chat lugng

san pham thap.
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Nghién ciru va trién khai chinh sach trg cip nhién liéu cho nong dan, ngu dén;
chinh sach hd trg néng din mua may moc, thiét bi néng nghiép truc tiép qua cac DN
san xuat, phan phdi (khong qua ngan hang) di kém véi cac dich vu bao hanh may méc
thiét bi d3 ban cho nong dan.

Ap dung chinh sach vu dai dau tu, tin dung dé khuyén khich cac thanh phan dau tu
may moc, thiét bi vao san xuit nong nghiép trén co s to chirc lai san xut va trién khai
c6 hiéu qua cac chinh sach kich cau déi véi co gidi hoa nong nghiép. Ra soat cac chinh
sach wu dai dau tu ddi voi cac du an co khi ché tao may nong nghiép, duoc vay von 1ai
suit dic biét wu dai dudi 3%/nam. H trg doanh nghiép 100% vén mua ban quyén ché
tao may nong nghiép, may dong luc nhat 13 cac loai dong co co cong sudt 16n. B tri
g6i tin dung 6n dinh 2.000 ty dong/nim dé hd trg nong din, doanh nghiép dau tu may
noéng nghiép phuc vu san xuit theo Quyét dinh sd 68/2013/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phu vé chinh sach hd trg nhdm giam ton that trong nong nghiép

Thuc hién Chuong trinh co khi trong diém tap trung mot s6 du 4n phuc vu co gidi
hoa nong nghi¢p va giam ton that sau thu hoach, nhu: ché tao may gat dap thu hoach
laa, mia; ché tao dong co diezen cong suat 16n va cac loai may kéo; cac loai may sdy
hién dai, dam bao yéu cau bao quan lta gao ndi riéng va cac loai nong san hang hoa
khac néi chung.

Dé co thé trién khai 4p dung co gi6i hoa trong ndng nghiép, can khuyén khich, hd
tro thuc hién cong tac “don dién doi thira”, théng nhét tir trung wong dén dia phuong,
bao gém: to chtrc hoi hop, tuyén truyén van dong, chi phi do dac mit bang, cap lai gidy
chiing nhan quyén st dung dat sau don dién doi thira, xay dung ban d6, quy hoach dong
rudng, quy hoach hé thdng giao thong, thiry loi noi dong, nghién ctru chinh stra luat dat
dai theo hudng giao dt cho ho gia dinh st dung lau dai, mé rong han muc st dung dat,
thuc ddy qué trinh tich tu dat dai, xy dung co ché chih sich phat trién thi trudong
chuyén nhuong quyén st dung dat nong nghiép Tao diéu kién cho phat trién kinh té
trang trai, ho nong dan san xuat quy mo 16n, thudn tién cho viéc tmg dung co gidi hoa
hi¢u qua.

Gidi phdp vé dau tw, Chinh phii can diéu chinh ty trong vn dau tu clia ngan sach
nha nuéc vao nganh ndéng nghiép theo tinh than Nghi quyét 26/2008/ TW vé “nong
nghiép, ndng dan, ndng thon”, cu thé 1a “Tang manh dau tu ngan sach nha nudc ngay tu

nam 2009 vao nong nghiép va dam bao 5 nim sau cao gap 2 1an 5 nam trudc. Pong
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thoi, Chinh phu can dua ra cic quy dinh d6i véi cac t6 chirc duoc giao 1a cha dau tu
von ngin sach vé trach nhiém giai trinh quan 1y, st dung vén dau tu ngan sach nha
nudc vao nganh nong nghiép;

Can day manh thuc hién Dé an tai co cdu nganh nong nghiép theo hudng dau tu
trong diém vao céac linh vuc nang cao gia tri gia ting, phat trién bén viing va tao hiéu
ung lan téa manh nhu nghién ctru khoa hoc cong nghé, ché bién, cong nghé sau thu
hoach. Pau tu cong can uu tién cho cac co so ha tﬁng 16n, tao budc dot pha vao cac
khau then chét dé ting hiéu qua, kha ning canh tranh va gia tri gia ting cao nhu KHCN,
co sO ha tang thwong mai, phat trién ngudn nhan lyc. Kém theo do, can thay d6i moi
trudong chinh sach vi mé nham thu hat dau tu tu nhan vao néng nghiép ndng thon, ting
cudng vai trd cta cong ddng va cu dan ndéng thon trong phat trién nong nghiép nong
thon. Pay manh thuc hién céc giai phap cua dé 4n gom:

Linh viee néng nghiép: Uu tién cac chuong trinh, du an phat trién gidng cdy, con
ning suét, chit lvgng cao va kha ning chéng chiu v6i sdu bénh, bién d6i khi hau, du tu
cac dy an giam sat, phong ngura va kiém soét sdu bénh, dich bénh, hd tro dau tu bao
quan, ché bién, giam ton that sau thu hoach va bao dam vé sinh an toan thuc phém;

Linh vue thity san:Tang dau tu co s& ha tang cho nudi trong thily san tip trung,
phat trién gidng thiy san, h¢ thong canh bao va giam sat moi trudng, hé théng quan 1y
dich bénh va thu y thay san, tiép tuc dau tu cac du an cang cd, khu neo dau tranh tra
béo, thong tin hd trg danh bat xa bd, hd trg phuong thirc phdi hop quan 1y ngudn loi véi
nudi trong va danh bt thay san gan bo, hd trg dau tu hién dai hoa tau ca khai thac xa
bd, bao quan, ché bién giam ton that sau thu hoach, an toan thuc pham va cai thién doi
song ngu dan bii ngang va ho san xuét nho;

Link viee ldm nghiép: Uu tién dau tu phat trién cac giéng cdy 1am nghiép phuc vu
tai trong rimg kinh té, hop tac chit ché véi cac cong ty gidng tw nhan nhiam nhan rong
va phat trién hé théng cung cap giéng, dau tu nang cao ning luc luc luong kiém 1am,
phong chdy, chita chdy ring, dau tu phat trién mo hinh quan 1y 1am nghiép cong dong
va phaét trién dich vu méi truong rimg;

Linh vuec thuy loi, co so ha td‘ng: Pau tu thuy loi theo hudng da nang dé phuc vu
nudi trong thily san, trong trot, chin nudi, cung cap nudc cho dan sinh va san xuét cong
nghiép, vu tién dau tu phat trién thuy loi phuc vu nuéi trong thity san, cac du an cong

trinh thuy loi dau moi, hé thong dé diéu, an toan hd chira, wu tién von nhiéu hon cho
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nang cép, duy tu, bao dudng cong trinh sau dau tu, hd trg 4p dung cac phuong phap tiét
ki¢m nudc, nang cao hi€u qua quan ly, khai thac cac cong trinh thuy loi.

Thu hit ddu tw tw nhdn trong nwée, Dé thu hut dau tu cia doanh nghiép tu nhan
dau tu vao san xuét kinh doanh ndng nghiép, can c6 cac chinh sach khuyén khich hop
tac cong tu hop 1y va hiéu qua. Cy thé chinh sach nay can danh cho cac doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép nhitng wu dii va tro cp vé thué (thu nhap, VAT, thué xuit-
nhap khau, v.v.) bén canh d6 can c6 nhiing chinh sach dong bo phat trién cac dich vu hd
tro kinh doanh, hd tro vé ha téng thi truong, hd tro xac tién thuong mai va co ché tai
chinh chuyén biét. Co ché hd tro theo hinh thirc vudn wom doanh nghiép ciing can duoc
uu tién thuc hién.

Thu hit ddu tw ngodi nuwéc vao néng nghiép, Chinh phu can xay dung méi chinh
sach thu hat dau tu FDI dic biét trong cac linh vuc ndng nghiép cong nghé cao, san
xuit dau vao, dich vu hau can, ché bién nong san, quan ly chit lugng, phat trién thi
truong,.. gan thu hit doanh nghiép voi nhu cau thi trudng, theo dia phuong va linh vuc
trong diém. Nghién ciru ban hanh cac co ché chinh sach giup don gian hoa cac thi tuc
trong viéc vay von ngan hang, khuyén khich ngan hang cung cép tin dung vu dai cho
cac doanh nghiép kinh doanh c6 vung nguyén liéu duoc to chirc va c6 hop dong nong
san v&i nong dan.

Pdi véi dau tu vao khoa hoc-cong nghé, dao tao nhan lyc va phat trién thi trudong
phuc vu tai co cau nganh noéng nghiép: Uu tién dau tu cho cic vién nghién ctru, cic co
s& ddo tao nhan luc ndng nghiép, cac DN dang truc tiép kinh doanh trong ndéng nghiép
khong phan biét hinh thirc s¢ hitu; Pau tu méi va dau tu mo rong cac trung tdm thong
tin va du bao thi truong, cung - cau, giad ca vat tu va hang héa néng san trong nudc va
thé gi6i; Pau tu ké cdu ha ting cac khu tiép thi, quang ba, phat trién thi trudong va
chuyén giao cong nghé tai cic ving san xuat nong nghiép.

Gidi phdp vé tin dung: Tiép tuc didu chinh co cdu von vay cua cac ngan hang
thuong mai uu tién cho néng nghiép va ndng thon, nhat 1a cac khoan vay trung va dai
han. bing cac chuong trinh cho vay dau tu chung va dai han va uy thac vén cia cac
chuong trinh cho Ngan hang thuong mai tham gia. Chinh phii ¢6 thé hd tro mot phan 13i
suat va phi thuc hién giai ngan; don gian cac thu tuc va diéu kién cho vay, thay vi can
gidy quyén sir dung dét va c6 tai san thé chip khac, can xem xét cac diéu kién khac c6

thé dam bao thé chap dé vay von ngan hang nhu: tai san hinh thanh tir von vay, du an
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dau tu, hop déng hop tac ciia h nong dan, trang trai, doanh nghi€p, HTX.; da dang hoa
cac san pham tinh dung ndéng nghiép néng thén phu hop véi nhu cau vén (vé han mirc
vay von) va chu ky san xuét va kinh doanh timg san pham trong nong nghiép (thoi han
vay); phat trién hinh thic tin dung lién két theo chudi, thuc hién theo Quyét dinh
1050/QD-NHNN vé chuong trinh cho vay thi diém phuc vu phat trién nong nghiép va
mo rong ra tit ca cac dja phuong trong ca nudc. Dé nhan rong, B6 NN&PTNT can xay
dyng khung thong nhat vé quy trinh san xuat doi véi timg chudi gia tri dé thuan lgi cho
Ngén hang trong viéc cho vay von.

Nghién ctru mé hinh déi tac cong tu vé6i cac linh vuc wu tién: phat trién chudi gia
tri ndng san, phat trién san pham khoa hoc cong nghé, phat trién co sé ha tang, dich vu
tu van, nghién ctru, chuyén giao cong nghé va dao tao nhan lyc theo hinh thitc Nha
nudc cung cac DN tu nhan t6 chirc trién khai cac hoat dong nay.

Phat trién cong tac thiic day lién két cong - tu trong dau tu vao nong nghiép thong
qua x4y dung cac dién dan vé chinh sach dé thao g& khé khin cho doanh nghiép; dua
doanh nghi€p cung tham gia vao qua trinh hoach dinh céc chinh sach lién quan; cung
doanh nghiép thiét ké nhitng dy an dau tu vao nong nghiép hiéu qua cho ca doanh
nghiép va ndng dan; cung cap dich vu cong dé hd trg doanh nghiép khi dau tu vao nong
nghiép nhu théng tin vé chinh sach, co s dir liéu cho dau tu, chuyén gia ca timg linh
vue...dé tu van, phat trién dy 4n va thi truong.

Gidi phdp chinh sdch phdt trién ha tang phu vu tdi co cdu: Xay dung chinh sach
phat trién ha tng phuc vu tai co cAu nganh néng nghiép gdm: mién tién sir dung dat d6i
v6i dién tich dat dua vao xdy dung cac cong trinh ha tang kinh té; khuyén khich cac nha
dau tu tu nhan dau tu phat trién ha ting nong nghiép theo quy hoach cing da duoc phé
duyét; ap dung chinh sach mién ndp thué loi tic, thué thu nhap DN dbi véi nhitng cong
trinh cung cap dich vu céng & néng thon cé thu phi; xay dung ké hoach kinh phi cho
duy tu bao dudng dinh ky dé tranh cong trinh xudng cap nhanh; tip trung ngudn von
trai phiéu chinh phil cho cac dy 4n phat trién giao thong nong thon, ving sau, ving xa,
hoan thanh co ban hé thong thuy loi.

3.3.2. Gidi phdp ddy manh chuyén dich co céu nganh néng nghiép

Poi véi nganh trong trot, trong giai doan 2016-2020 khéng thlc diy ting truong
nhanh cac san phim trong trot va giit mic ting trudng binh quan cia toan tiéu nganh

khoang 2,6%/nam. Cac giai phap phat trién tap trung vio ting ning suat, chat luong va
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diéu chinh co cdu cay trong phi hop voi diéu kién tu nhién va theo hudng thay doi nhu
cau tiéu dung trong va ngoai nudc d6 la: giam tiéu dung luong thuc,ting tiéu dung cac
loai: rau hoa qua, cay cong nghiép, cady nguyén li¢u thuc an chan nuoi, cay nhién liéu
sinh hoc, cay nguyén li¢u cong nghi¢p-thu cong nghi€p va duoc licu...

Poi véi nganh chédn nudi, phat trién chian nudi theo loi thé ciia tirng ving sinh thai
nhim dap Ung nhu cdu thi truong trong nude theo hudng san xuit chit luong, phim
chit cao theo cdc md hinh trang trai tap, trung cong nghiép cé dién tich rong va két hop
st dung thic an ché bién cong nghi¢p va thirc an ty nhién, tu ché bién tai chd.dam bao
vé sinh an toan thuc pham, phong chéng dich bénh va bao vé méi trudng. Tang trudng
nganh chin nudi dat khoang 5 - 6% trong giai doan 2016 - 2020. Tang san xuét cac loai
thit do, thit gia cam, tring stra, san phém dac san,...theo hudng tap trung quy mo 16n
gén voi cac dich vu dau vao, dau ra va cu ly chét thai, tao khi sinh hoc bﬁng cac loai
ham biogas, cac bién phap phong chong dich bénh gia stc, gia cdm, an toan vé sinh va
kiém dich dong vat.

Poi véi nganh thuy sdn, tiép tuc day manh nudi trong thuy san theo loi thé mit
nudc & ting ving dé tro thanh mili nhon trong chuyén dich co cdu toan nganh nong
nghiép trén co s& thu hut moi thanh phan kinh té tham gia dau tu, hinh thanh céc trang
trai tap thé, DN trong nudc va DN lién doanh véi dau tu nudc ngoai, hinh thanh cac tb
chtrc hiép hoi nganh hang dé két ndi, chia sé loi ich, chia sé rui ro giita ngudi san xuét
nguyén li¢u voi cac DN ché bién, tiéu thu. Phat trién cac hoat dong khai thac hai san ra
xa bo va vién duong trén co so xay dung doi tau hién dai, c6 thé danh bat dai ngay va
so ché theo tiéu chuan qudc té, ddng thoi phat trién dich vu hau can trén bién dao (noi
tra dau tranh bao, cung cép dich vu hau can, hé théng thong tin lién lac, xuong sua
chira, cAu cang...), phong chéng va canh bao thién tai, ciru ho ctru nan, dam bao an toan
cho ngu dan, phat trién khai thac hai san xa bo, vién duong, xay dung doi tau hién dai
dap ung tiéu chuan qudc té, két hop danh bat v6i du lich, qudc phong, phat trién kinh té
x4 hoi tai cac ving ven bién, hai dao. ..

Chuyén dich co cau lao ddng néng nghiép sang nganh nghé khdc, trién khai Nghi
dinh 210/2013/ND-CP vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép, néng thon, dé tao nhiéu viéc 1am va thu hat lao dong noéng nghiép chuyén vao
lam viéc ¢ cac doanh nghiép ndy; X4y dung va trién khai chinh sach dai ngd, khuyén

khich lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat cao va lao dong dugc dao tao vé lam viéc truc
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tiép v6i nong dan; Phat huy vai tro ciia cic to chirc doan thé, to chirc xa hoi dan sy
trong tdp hop, quy tu nhitng néng din khong mudn 1am néng nghiép tu td chic san
xuat, kinh doanh nganh nghé phi néng nghiép va chuyén khéi san xuat nong nghiép.

3.3.3. Giai phap veé dat dai

Trong thoi gian t6i, cAn wu tién giai quyét nhitng van dé sau day nham tang hiéu
qua st dung dat hudn téi tting NSLD trong néng nghiép:

Cong khai héa cac quy hoach sir dung dat nong nghiép, 1am nghiép va mit nudc
nudi tha thuy san da duoc ra soat lai va dugc cac co quan cé tham quyén phé duyét tai
cac vung san xudt; Kiém soat chit ché viéc thyc hién quy hoach sur dung dat, mat nuée
nong, 1am nghiép va nudi tha thuy san™" Diéu chinh tang dién tich dat trong ring san
xudt va giam dién tich dat rimg dic dung va rimg phong hd phu hop cac muc tiéu kinh
té, phong hg, da dang sinh hoc va bao vé mdi truong;

Tang cuong sir dung dat dai theo chiéu sdu ca trong cac nganh phi nong nghiép va
nong nghiép; tang cuong hiéu luc quan ly cua Nha nudc trong khai thac, st dung,
chuyén nhuong dat trén pham vi ca nue dé hinh thanh thi truong quyén sir dung dat
lanh manh, dap img duoc céac yéu cau kinh té - x3 hoi va moi truong, cu thé nhu:

Pay manh thyc hién chu chuong tip trung dat dai theo hudng san xuit nong
nghiép hang hoa quy mé 16n théng qua don dién, d6i thira va chuyén dan ché do giao
dat khong thu tién st dung sang ché do thué dat thong nhéat d6i véi tat ca cac ddi tuong
sir dung dat. P6i v6i nhitng ving khé khan, nhitng h nghéo c6 thé ap dung chinh sach
gia thué dat bang 0 trong thoi gian nhat dinh, khi da hét kho khin s& ap dung ché do tra
tién thué dat nhu cac d6i tugng khac. Chinh sich nay nham thic day sir dung dat c6
hiéu qua va phu hop véi thong 1é qudc té (st dung dat phai dugc tinh thanh chi phi san
xuat). Thoi han st dung dat néng nghiép nén lau dai. Do vay can xem xét diéu chinh
Luat Pat dai va cic thong tu hudng dan Luat Dat dai nham thic diy hinh thanh thi
truong thir cip vé quyén st dung dat thong qua mé rong va tién toi x6a bé muc han
dién dat noéng nghiép, 1am nghiép va thuy san; kéo dai thoi han st dung dét, trong
truong hop cua ngudi nhan chuyén nhuong dat can dam bao thoi han sir dung bang thoi
han ghi trén gidy ching nhén; cho phép ca nhan, t6 chtrc c6 quyén sir dung dat c6 quyén

tu cha thay d6i muc dich sir dung dat néu khong lam thay d6i loai dat.

i Thyc hién cong khai hda va minh bach hda trong quan 1y quy hoach sir dung dat theo Nghi quyét 17/2011/QH13 cua
Quéc hoi, ddc bist doi voi dat trong lta, dat rimg dic dung, rimg phong ho, dat quy hoach cho phat trién cic mit hang
nong san chién luoc, mat hang xuat khau chii lyc, dat cho chin nudi va nuéi trong thity san
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Piy manh hoat dong ctia hé théng thong tin qudc gia vé quyén st dung dat, dic
biét 1a cho dbi twong dat néng nghiép véi cac thong tin vé quy trinh ding ky quyén s
dung dat, dang ky giao dich vé quyén st dung dat nong nghiép don gian tao diéu kién
thuan loi hon nita phat trién thi truong trao doi, mua ban quyén st dung dit nong
nghiép, dé dam bao dat dai 1a tai san thé chap qua trong ctia ho nong dan. Vé lau dai
can nghién ctru cho phép da dang hod vé sir hitu dat, cong nhan s& hiru tu nhan vé dat
nong nghiép.

C6 chinh sach riéng vé tin dung cho d6i twong 1a cic hd nong din san xudt gioi
tich tu rudng dat, hd trg tin dung trung han va dai han cho muc dich trao d6i, mua ban
quyén st dung dat nong nghiép. Hd tro do dac, lam thu tuc, dang ki va hd trg cép lai
gidy chung nhan quyén sir dung dat sau khi don dién doi thira.

3.3.4. Giai phap vé nguon luc lao dong

Nang cao trinh do, k¥ nang, chat lugng lao dong néng nghiép can dugc coi 1a mot
trong nhiing nhiém vu trong tdm va lau dai cua khong chi ciia nganh ndéng nghiép ma
cua ca nén kinh té, trong do can cha trong vao mot sb khia canh sau:

a.) Gidi phap ndang cao chat lirong lao déng, Chinh sach hd tro va wu tién hd tro
dao tao theo nhu cau cua nguoi st dung lao dong, gén dao tao voi dia chi st dung lao
dong cu thé (doanh nghié¢p, HTX, co s& kinh doanh,...), gén vo1 cac dinh hudng phat
trién dich vu - cong nghiép cua timg dia phuong, gin voi k§ ning va kinh nghiém cua
cic lang nghé. Gan ddo tao nganh nghé phi nong nghiép véi trach nhiém cia chinh
quyén co sé, wu tién dao tao cac nghé phu hop véi chién lugc phat trién kinh té dja
phuong. C6 chinh sach hgp 1y dé thu hat cac nghé nhan tham gia dao tao nghé; diéu
chinh, b sung chinh sach khuyén khich, hd tro doanh nghiép tham gia dio tao nghé va
hoc vién hoc nghé. Pa dang hoéa hinh thuc dao tao, déy manh xa hoi hoa day nghé. Xay
dung va ban hanh chinh sach dao tao, thu hut nguoi lao dong c6 trinh d6 cao déng, dai
hoc vé hop tac xa ndng nghiép, nhét 13 con em tai chd cua dia phuong; déy manh thuc
hién chinh sach ho tro hoc nghé cho lao dong nong thon thyc hién theo Quyét dinh
s61956/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé dao tao nghé cho lao dong nong thon dén
nam 2020; hoan thién cic chuong trinh dao tao k¥ ning, tay nghé cho nguoi lao dong,
nang cao nhan thirc vé viéc 1am va kha niang tim kiém viéc lam cho ngudi lao dong.

b). Gidi phdp chuyén dich lao dong ndng nghiép sang nganh nghé phi néng
nghiép, tao diéu kién chuyén dich lao dong ra khoi nong nghiép nham ting NSLP nong
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nghiép, tang thu nhap cho lao dong ndéng thén. Cu thé can tiép tuc ddy manh chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé& dao tao nghé theo hudng gin dao tao nghé véi td chuc thi
truong dé rat lao dong ra khoi nong thon theo tirng nhém ddi twong nhu lao dong lam
thué nong nghié€p, lao dong cong nghi¢p, lao dong dich vy, lao dong xuit khau. Thyuc
hién xa hoi hoa cong tac dao tao nghé va giodi thiéu viéc lam. Chia sé kinh phi dao tao
nghé va xdy dung co so ha ting phuc vu doi séng cta céng nhan véi cac doanh nghiép.

Trong thoi gian téi, Nha nudc va cac don vi san xuat, kinh doanh néng san can uu
tién thuc hién nhitng van dé sau day: Co chinh sach phu hop dé khuyén khich phét trién
cac nganh coéng nghiép, dich vu lién quan dén nong nghiép; Khuyén khich cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té vuon 1én dam nhiém vai tro hat nhan trong nhiing
viéc cu thé nhu: tham do xac dinh nhu ciu cua thi truong, dich vu von va ky thuat, cong
nghé, ché bién, tiéu thy noéng san...; khuyén khich viéc hinh thanh cic mé hinh lién két
theo timg san pham, nganh hang cho ting ving lanh thd; ndng cao vai trd, chat luong
hoat dong cua cac hiép hoi theo nganh nghé, san phim; ning cao ning luc gidm sat cia
Nha nudc va hi¢p hoi trong viée cung ing vt tu, san phém cho thi truong.

¢). Gidi phdp doi véi lao dong tiép tuc ¢ lai trong néng nghiép, Can cé chinh sach
riéng dé dao tao vé k¥ niang nham chuyén nghiép hoa lao dong néng nghiép (k§ ning vé
k¥ thuat, thi trudng, to chirc san xuat). Trudc mat chinh sach ndy wu tién tap trung hd
tro dao tao néng din ciia cac ving san xuét trong diém quy hoach; lao dong trong trang
trai, gia trai; lao dong trong doanh nghiép nong nghiép, thanh vién HTX. Dé lam dugc
diéu nay can nhirng diéu chinh trong chinh sach xd hoi héa dich vu khuyén néng, thu
hat doanh nghiép tu nhan tham gia dao tao chuyén giao cong nghé theo hinh thirc hop
tac cong tu, gin ddo tao nghé nong nghiép véi cac chudi nganh hang trong d6 doanh
nghiép 1a don vi chu dao dan dit chudi gia tri.

Ngoai dao tao, viéc phat trién thi truong lao dong theo do tao diéu kién thong tin
thong sudt va cai thién tinh linh hoat cta thi truong lao dong ciing dong vai tro hét strc
quan trong ddi véi nganh ndng nghiép.

3.3.5. Giai phap phat trién KHCN trong néng nghiép

Tang cuong ung dung cac thanh tyu khoa hoc — cong nghé vao san xuit vao sian
xuat nong nghiép, trong cac linh vyc: giéng, thirc an chan nudi, thube tha y, thude bao vé
thyc vat, phan bon va cong nghé sau thu hoach; c6 nhu vidy méi nang cao NSLD, cai

thién doi song cho nguodi san xuat, nhat 1a nong dan.cu thé
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Dbi véi cung san pham khoa hoc va cong nghé: Nhap khau nhiing cong nghé can
thiét cho phat trién nong nghiép; T chirc lai va ddi méi co ché hoat dong cua cac co
quan nghién ctru, chuyén giao cong nghé cho nong nghiép; Phat trién thi trudng khoa hoc
va cong nghé dé cac co quan khoa hoc - céng nghé nim sat thuc tién yéu cau khoa hoc -
cong nghé cta néng nghiép; T chiic cac don vi nghién ctru, chuyén giao véi ting ving
kinh té - sinh thai. X4c dinh huéng nghién ctru 1a nham giai quyét nhitng van dé cta thuc
tién, clia cac chuong trinh phat trién, du 4n nong nghiép.

Péi véi nhu cdu vé san phdm khoa hoc va céng nghé: B sung, hoan thién chién
lugce, quy hoach, ké hoach phat trién nong nghi¢p nham tao cau viing chic cho khoa hoc -
cong nghé; Thic day tiéu thu nong san, khuyén khich canh tranh dé tao dong luc cho tng
dung khoa hoc va cong nghé trong néng nghiép; Nang cao trinh do dan tri, chat lugng
ngudn lao dong ndéng thon dé ho vira 1a chu thé sang tao cong nghé vira 1a tang 16p c6 kha
nang tiép nhan, st dung khoa hoc va cong ngh¢ maoi.

Dbi v6i chinh sach thu hiit ddu tu vao nghién ctru va tng dung chuyén giao KHCN
trong néng nghiép, uu tién cho cac linh vuc quan trong nhu san xuit phat trién gidng
cay trong, vat nudi; co khi néng nghiép; cong nghiép phu tro sau thu hoach; cong nghé
tu dong hoa trong ndéng nghiép; cong nghiép ché bién ndng san; cong nghé tai ché, tan
dung phé pham va phu phadm ndng nghiép; san xuat va phat trién thudc bao vé thuc vt

c6 nguon goc sinh hoc, v.v.

Péi véi chinh sach tin dung cho khoa hoc cong nghé, diéu chinh kéo dai thoi han
cho vay cho nghién ctru va tmg dung KHCN trong néng nghiép can du dai dé nguoi di
vay c6 13i va duy tri phat trién bén viing, dic biét v4i cac nganh nhu cdy cong nghiép

lau nam, trong rung .

Cdc hé tro vé ddt can tip trung vao nhitng van dé: tao quy dat xdy dung co so ha
tang phuc vu cho cho cac cong doan sau thu hoach; quy hoach dat quy mé 16n dé dau tu
g dung KHCN theo ving san xudt tip trung, v.v.

Poi voi khuyén néng can uu tién cung cap cac tién bo k¥ thuat lién quan dén so
ché, bao quan, san xuat theo tiéu chuan chit lugng, ing pho véi bién d6i khi hau, v.v. 1a
nhiing tién bo rat quan trong gitip giam thiét hai sau thu hoach, nang cao chét lugng san
pham, dam bao san xuat bén virng. Can bd khuyén nong can c6 co ché thuong phat gin
vo1 hiéu qua phuc vu dich vu cho nong dan. Nghién ctru thtr nghi¢ém phat trién hé théng

khuyén nong tu nguyén, cung cép dich vu k¥ thuat thu phi & vung thuan loi, voi cac ky
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thuat cao cdp, dit tién, vira hd tro kinh phi nha nudc cho hoat dong khuyén nong & cac
vung, ddi tuong nghéo, kho khin, dam bao xir Iy duoc cac dich bénh cin ban nhit.

Trién khai chuwong trinh san xuat nong nghiép céng nghé cao theo hudng xay dung
mdi Vién, mdi Trudng ndng nghiép c6 khu nghién ctru ndng nghiép cong nghé cao, mdi
tinh san xuat ndng nghiép c6 mot sé mo hinh cong nghé cao d6i v6i san pham chi lyc
cta tinh; Khuyén khich cac doanh nghiép, trang trai day nhanh viéc ung dung cong
ngh¢ cao vao san xudt, dic biét dbi vai cac san phém xuat khau; Tang cuong kha nang
tiép nhan va tng dung cong nghé cho nong dan thong qua xay dung chuong trinh hoc
tap thiét thuc cho nong dan

3.3.7. Céc giai phap vé thi truong

Xay dung nhitng quy chuan ki thuat nudi, trong timg loai néng san cu thé dé dap
ng nhirng tiéu chudn hang hoa nhap khau cia cac thi truong “kho tinh”. Chu trong lai tao
va str dung gidng cdy, con c6 ning suat, chat luong va gid tri cao.

- Pay manh coéng nghé sau thu hoach, dwa cong nghé méi vao san xuat, thu hoach,
bao quan, ché bién, van chuyén va tiéu thu san phdm ndng nghiép, Gtmg dung cong nghé
sach trong nuoi tréng va ché bién rau qua, thuc phém. Han ché dén muc ti da viéc st
dung hoa chit trong néng nghiép.

- M6 rong thém thi truong dé cha dong va kiém soat chat luong noéng san xudt
khau, tranh céac vu kién.

Tién hanh céng nghiép hoa néng nghiép, néng thon tao didu kién ting gia tri hang
néng san Viét Nam trén thi trudng thé gidi, ting kim ngach xuét khau cua noéng san, dong
thoi mo rong thi truong tiéu thy ndng san, tang thi phén cua cac nong san Vit Nam trén
thi truong thé gidi

X4y dung thuong hiéu hang nong san Viét Nam, gop phan ting gia ban nong san
trén thi truong qudc té. Pap Gtmg nhu cau cua ngudi tiéu dung vé xuit xt san pham dé ting
thu nhap. Do vy, viéc ding ky nhdn hiéu hang hod 1a van dé hét strc cip bach khi hang

nong san clia ching ta co mit trén thi truong thé gioi.

a). Poi véi thi trudng trong nurée
Ting cudng quan 1y thi truong theo hudng minh bach, chat lugng va truy suat
nguén géc, s& hiru tri tué, cu thé: thuc hién viéc ra soat quy hoach téng thé cac vung san
xuét trén toan qudc, cung cap ddy du nhitng thong tin can thiét cho nguoi dan, c6 nhu vay
mai tao ra cac vung san xuét nong nghi¢p dic thu, cé hi€u qua va c6 kha nang tiéu thu san

119



pham trén thi truong. Do vy, ndng cao chat lugng san phdm va ha gia thanh néng san
xuét khau bang giéng, ky thuat canh tac, giam hao hut trong thu hoach, bao quan va ché
bién 1a yéu cau tat yéu khi tham gia vao chudi gi4 tri cung ing hang néng san toan cau.
Tiéu chuin cua thi trudng nhét 13 thi trudng c6 sitc mua 16n d6i véi hang ndng san rat khit
khe va phirc tap. Hon nira tai cic nudc nay nén nong nghiép di phat trién biéu hién ¢ ning
sut cao, chit luong cao. Vi thé nang cao chét lwong san pham 1a giai phap dic biét quan
trong dé day manh xuat khau nong san. Bién phap cu thé dé nang cao chét luong san pham
néng san can: diy manh dau tu dé phat trién gidng cay co chat luong tét, di doi véi viee
nhap khau giéng cay giéng tét tir cac nude di trude c6 nén cong nghé sinh hoc phat trién;
trién khai va pho bién quy trinh cong nghé hién dai tir khau cham séc, thu hoach, bao
quan, ché bién nham bao dam chat luong va vé sinh an toan thuc pham theo quy trinh
GAP;x day dung co sé ha ting cho viéc kinh doanh hang nong san: hé théng kho, hé
théng xtr Iy trudc bao quan, ki thuat bao bi; hd trg khuyén khich xay dung céc tiéu chuan
GMP, ISO trong san xuat va ché bién nong san dé tao duoc 10ng tin noi khach hang va dé
dang hon nira trong viéc xudt khau hang hoa; khuyén khich dau tu toan dién vao viéc san
xuat va xuat khau nhitng san phim nong san Viét Nam dang c6 loi thé.

Minh bach hoéa cac hoat dong diéu hanh xuét, nhap khau vat tu, hang hoa trong
nganh nong nghiép, vira thuc hién dung cac cam két ma Viét Nam di ky voi cac to chic
qudc té va cac qudc gia, vira bao vé dung quyén loi cia ngudi san xuit va nguoi tiéu ding

Hoan thién hé théng thong tin thuong mai qubc té va cac chinh sach ciia cac céac to
chtrc quéc té, cac qubc gia va cac ddi tac toi ngudi san xuét, kinh doanh néng nghiép dé
diéu chinh kip thoi san xuét, kinh doanh theo sy thay dbi cua thi trudng; cic co quan
chinh phii chii dong tiép can, dam phan véi cac doi tac, voi cac qudc gia dé giai quyét
nhirng tranh chip va rao can thuong mai;

HS tro nhiéu hon cho hoat dong xtc tién thuong mai, m¢ rdng va gilt cac thi
truong da tiéu thy hang nong, 1am, thuy san cua Viét Nam;

Kiém soat chit va xir Iy nghiém hoat dong budn 1au, gian 1an trong thuong mai va
budn ban hang nong, 14m, thity san khong an toan vé sinh thuc pham

b). Péi vdi thi truwong nwéc ngodi

Tang kha ning hiéu biét vé thi truong d6i tac. Nam virng ludt phap nudc so tai co
lién quan dén hoat dong nhap khiu va kinh doanh (boi chi phi kién tung rat cao); ting

cuong nam thong tin vé thué nhap khau cia nudc doi tac doi voi tung loai san pham,
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thong tin vé d6i thu canh tranh.

Can xay dung chién lugc tiép thi & tAm vi md. Bo Thuong mai va Phong Thuong
mai va Cong nghiép hd trg doanh nghiép trong tiép can thi truong, c6 thé mé trung tdm
thwong mai tai nuéc ddi tac. Chinh phu can day manh hon nita hoat dong ngoai giao dé
Chinh phu nudc so tai tao diéu kién thuan lgi cho san phrflm Viét Nam xuét khau sang
nuée ho; hoat dong tiép thi duoc to chirc thudng xuyén thong tham gia cac ky hoi cho,
trién 1am dugc t6 chuc hang nam tai nudc ddi tac, tiép thi qua mang internet, dat van
phong dai dién thong qua cac kénh nay sé& tao co hoi cho cac san phdm néng san ciia Viét
Nam ngay cang gan giii hon véi ngudi tiéu dung nude sé tai; Nong san 1a mot nganh hang
¢4 nhiéu tiém nang xuat khau ctia Viét Nam nhung hién nay kim ngach xuat khau mat
hang ndy van con thip do anh huéng cta nhiéu nguyén nhan bén ngoai va noi tai tir cac
khau san xuat va tiép thi ban hang trén thi truong. Vi vay viéc tim ra nhiing thé manh ciing
nhu diém yéu ctia nganh hang nay trong moi thoi diém dé khong ngimg nang cao ning luc
san xudt, kha ning canh tranh diy manh xuat khiu nong san ra thi truong thé giéi.

Khuyén khich DN hang dau (danh hiéu qudc gia) cta Viét Nam dau tu nghién ctru
nhu cau va thi hiéu céc thi truong nudc ngoai dé phat trién da dang san pham voi chat
lwong tdt, han ché xuit khau thé va xay dung mang ludi phan phdi truc tiép dén tan tay
ngudi tidu dung & cac thi trudng qudc té. Hinh thanh chudi nganh hang chién luoc bam sat
thi truong, co lién két quéc té manh, co thuong hiéu toan cau, ¢ vi thé & mot sd thi truong
muc tiéu, c6 anh hudng kinh té va xa hoi 16n...

D61 méi co ché diéu hanh xuit nhap khau, theo hudng minh bach, binh dang, quan
trj tot theo chudi nganh hang ndng san va kién toan cac hiép hoi nganh hang (ca phé, ca
cao, laa gao, che, diéu...), thanh cac hoi nghé nghiép thuc sy c6 vai trd xing dang cua
néng dan, trong diéu hanh xuat nhap khau.

3.3.8. Giai phap giam thiéu rii ro thién tai, dich bénh

Thue hién day da c6 hiéu qua cac giai phap theo Quyét dinh sé: 2139 /QD-TTg
Chién lugc qudc gia vé bién doi khi hau. Xay dung hé thdng canh bao dich bénh sém,
phéi hop v6i cac nudce 1an can nham phat hién va c6 giai phap chi dong, kip thoi phong
tranh céc loai bénh dich nguy hiém. Cé cic chwong trinh nang cao ning luc du bao khi
tugng thily vin nham mg ph6 véi BDKH.

Nang cao ning luc, thé ché trong viéc tich hop hodc 10ng ghép cac yéu té bién ddi

khi hau vao viéc 1ap, quan ly, thuc hién va gidm sat cac chién lugc, chuong trinh,qui
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hoach, ké hoach phat trién nong nghiép; HO tro ap dung céac giai phap thich tng trong
linh vic néng nghiép nhu: BS tri co cdu cdy trong phu hop, da dang héa ciy trong
thich hop véi bién d6i khi hau;phat trién cac gidng ciy trong cé kha ning chong chiu
v6i cac diéu kién ngoai canh khic nghiét;ting cudng cac ngan hang gidng, phat trién
cac giéng cay tréng mdi, cac giéng chiu han, chiu nhiét, cac giéng c0O bién d0 sinh thai
rong; ting cudng quan 1y ngudn nudc va diy manh quan 1y han han; phat trién va ning
cao hiéu qua cac cong trinh thuy loi va hiéu suét tudi...v..v...; hd tro xay dung cac két
cAu ha tang gitip san xuat nong nghiép thich tmg voi bién d6i khi hau va giam nhe rui ro
do thién tai gay ra.

+ Ngén sach Trung wong, ngan sach dia phuong can hd tro dé trién khai manh mé
chu truong thi diém bao hiém ndéng nghiép theo Quyét dinh sb 315/QP-TTg, ngay 01-3-
2011, nham hd tro cho ngudi san xuat nong nghiép chu dong khic phuc va bu dap thiét
hai tai chinh do hiau qua cua thién tai, dich bénh gay ra trong qua trinh tai co ciu nganh
néng nghiép dén nim 2020, dam bao 6n dinh an sinh x4 hoi ndéng thén va gitp nong

dan quyét dinh chp nhan rui ro trong chuyén d6i san xuat nong nghiép cua ting ho.
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KET LUAN

Nang xuét lao dong c6 y nghia quan trong d6i voi viée cai thién kha ning canh
tranh nganh nong nghiép. Chinh vi thé Viét Nam can dua ra cac chinh sach hd trg nganh
néng nghiép nhim cai thién NSLD, nhu ddy manh chuyén dich co ciu kinh té chuyén d6i
nong nghiép sang cong nghiép, ting dau tu co sé ha tang néng nghiép nong thon, khuyén
khich doanh nghiép dau tu nghién ciru chuyén giao khoa hoc cong nghé phat trién nong
nghiép.

Qua phan tich, danh gi4 thuc trang va cac nhén té tic dong dén ting truong NSLD
ndéng nghiép, giai doan 2000 dén nay, ta thiy rang ting trudng ndéng nghiép dang chimg
lai va duy tri & muc thap, Tang trudng ndng nghiép trong thoi gian qua chu yéu dua vao
ting san lugng, cac ngudn lyc chinh nhu dat dai, lao dong néng nghiép va dua vao st
dung nhiéu vén & quy moé noéng hd nhung chi & quy mé von nhé. va di gan t6i han, rudng
dat manh mun, hiéu qua sir dung dat thap, trong khi nguoi sir dung hiéu qua lai khong co
diéu kién tich tu dat dong tac dong truc tiép dén viéc phat huy vai tro cta cac yéu t6 khac
nhu tang co gidi hod, mdy moée cho tang truong NSLD cung nhu ting trudng cua nganh
nong nghiép.

Lao dong lam viéc trong khu vuc nong nghiép con qué dong, chuyén dich lao dong
ra khoi khu vyc nong nghiép nghiép sang cac nganh kinh té khac ¢6 xu huéng cham lai,
két qua NSLD ting chdm va thip so véi cac nganh cta nén kinh té. Néu muc tiéu chi tip
chung vao ting NSLD thi yéu té vé luc lwong lao dong doi dao sé& 1a tich cuc vi luc luong
lao dong doi dao s& c6 diéu kién dé phan cong lao dong thuc hién chuyén mén hoa, nguoi
lao dong c6 diéu kién ning cao trinh d6 chuyén mén. Tuy nhién néu luc lrong lao dong
qua dong, téc do ting qua nhanh s& din dén viéc du thira lao dong, nhat 1a trong diéu kién
kinh té kém phat trién nhu nude ta hién nay, nguoi lao dong khong c6 diéu kién hoc tap dé
nang cao trinh do, diéu nay s& lam cho NSLD thap kém

Vén dau tu toan x4 hoi cho ndng nghiép chiém ty trong qua thap so véi cac nganh
kinh té khac trong ca nudc, trong khi cac chinh sach nganh cho phat trién cong nghiép va
dich vu phuc vu nong nghiép chuwa dong bo véi chinh sach phat trién nong nghiép nén
chua thu hat vén du tu tir khu vue tu nhan va dau tu nude ngoai va san xuat SXKD nong
nghiép. Phan bo ngudn von trong nganh néng nghiép ciing con nhiéu bat cap khi ngudn
vén cho céc linh vuc dem lai hiéu qua cao nhu KHCN (gidng, ché bién, bao quan, cong

ngh¢ sinh hoc, v.v.), ha téng giao thong va dich vu hd tro, phat trién nguén nhan luc. Cac
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chinh sach hd trg nhu tin dung nong thon va cac chuong trinh khuyén nong can phai duoc
thuc hién mot cach tot hon nita lam dong luc cho qua trinh chuyén dich co ciu kinh té va
tang NSLD ndng nghiép.

Thiéu cac giai phap dot pha quan trong vé to chtrc, thé ché cho nén hinh thirc to
chirc san xuét chinh tai ndng thon van bi bo hep trong cac ho nong dan san xuat nho, kinh
té hop tac va trang trai con gip nhiéu kho khin, su lién két giira nong dan v6i doanh
nghiép 1ong 1éo.

Nong nghiép Viét Nam dang va s& phai d6i mat véi nhidu rai ro tir bién d6i khi hau
(han han, It lut, nudc bién dang va dich bénh) va rui ro tur thi trudong ca trong nudce va thi
truong xuit khau, trong khi, d6 van thiéu hut cic hinh thirc bao hiém san xuit néng
nghiép, anh huong truc tiép t6i kha ning phuc hdi san xuat nong nghiép sau rui ro ciing
nhu nang cao NSLD cho nganh ndng nghiép.

Pé khic phuc nhitng yéu té gdy can trd cho ting truong NSLD nong nghiép néu
trén, nghién ctru dé xuat ra mot nhom cac giai phap, bat dau tir giai phap tai co cAu nong
nghiép ttheo hudng nang cao gia tri cao hon. Di kém theo d6 1a cac nhém chinh sach vé
dat dai khac phuc tinh manh mun nham san xuat nong nghiép quy mé 1én; nhém chinh
sach vé nang cao chat lugng ngudn liwc dé dam bao cho ngudi ndng dan nhu mot tac nhan
can thiét phuc vu myc tiéu ting truéng NSLD; Nhom giai phap chinh sach pht trién khoa
hoc cong nghé nhim ning cao chét lugng va gia tri san pham; cic giai phap vé tiép can
ngudn vén dau tu va tin dung dé dau tu chiéu sdu va tai diu tu mo rong quy mo va hiéu
qua san xuit kinh doanh, va cudi cung 13 nhém giai phap nhim quan 1y va giam thiéu rui

ro cho SXKD ndng nghiép.
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Phu luc: Bang s6 liéu thong ké

Bang 1: GDP ciia cac khu vure kinh té theo gia hién hanh . Dvt: ty dong

Nam | TONG SO NLTS CNXD DV
2000 441.646 108.356 162.220 171.070
2001 481.295 111.858 183.515 185.922
2002 535.762 123.383 206.197 206.182
2003 613.443 138.285 242.126 233.032
2004 715.307 155.992 287.616 271.699
2005 914.001 176.402 348.519 389.080
2006 1.061.565 | 198.797 409.602 453.166
2007 1.246.769 | 232.586 480.151 534.032
2008 1.616.047 | 329.886 599.193 686.968
2009 1.809.149 | 346.786 676.408 785.955
2010 2.157.828 | 396.576 693.350 1.067.902
2011 2.779.880 | 543.960 896.356 1.339.564
2012 3.245.419 | 623.815 1.089.091 1.532.513
2013 3.584.262 | 643.862 1.189.618 1.750.782
2014 3.937.856 | 696.969 1.307.935 1.932.952
2015sh | 4.192.862 | 712.460 1.394.130 2.086.272

Nguon: Tong cuc thong ké

Bang 2: GDP ciia cac khu vure kinh té theo gia so sanh 2010 ( 1000 ty dong)

Nim | TONG SO NLTS CNXD DV
2000 1.138,11 282,54 398,94 456,63
2001 1.208,59 291,50 433,12 483,97
2002 1.284,99 303,71 464,49 516,79
2003 1.373,64 314,98 508,06 550,60
2004 1.477,16 329,03 558,49 589,64
2005 1.588,65 342,81 605,52 640,32
2006 1.699,50 355,83 649,66 694,01
2007 1.820,67 369,91 697,50 753,26
2008 1.923,75 387,68 726,33 810,16
2009 2.027,59 394,66 769,73 863,20
2010 2.157,83 396,58 693,35 1.067,90
2011 2.292,48 413,37 746,07 1.133,05
2012 2.412,78 425,45 801,22 1.186,12
2013 2.543,60 436,64 841,95 1.265,00
2014 2.695,80 451,66 896,04 1.348,10
2015 2.875,86 462,54 982,41 1.430,91

Nguon: Tong cuc thong ké
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Béang 3: Doanh nghi€p nong lam thuy sin

Nam Tong cong NN LN TS
2000 3378 595 330 2453
2001 3438 584 291 2563
2002 3379 657 315 2407
2003 2407 671 268 1468
2004 2369 726 289 1354
2005 2296 688 311 1297
2006 2399 765 327 1307
2007 2447 835 316 1296
2008 2464 693 418 1353
2009 2408 853 422 1133
2010 2569 977 443 1149
2011 3308 1399 593 1316
2012 3517 1561 648 1308
2013 3656 1723 636 1297
2014 3844 1831 651 1362

Nguon: Tong cuc thong ké

Bang 4. SO lwong lao dong lam viéc trong cac ngan kinh té cia Viét Nam

Dvt: 1000.nguwoi

Nam Tong NOnAg CN_XD DV
nghiép
2000 37.075 23.060,7 4.820 9.195
2001 38.180 23.022,5 5.536 9.621
2002 39.276 23.015,7 6.049 10.212
2003 40.404 23.117,1 6.788 10.499
2004 41.579 23.325,8 7.235 11.018
2005 42.775 23.569,0 7.524 11.682
2006 43.980 23.881,3 8.004 12.095
2007 45.208 23.931,5 8.565 12.711
2008 46.461 24.303,4 8.986 13.172
2009 47.744 24.605,9 9.562 13.576
2010 49.049 24.279,0 10.277 14.493
2011 50.352 24.362,9 10.719 15.270
2012 51.422 24.357,2 10.896 16.169
2013 52.208 24.399,3 11.086 16.723
2014 52.745 24.408,7 11.229 17.107
2015sb 52.840 23.259,1 12.080 17.501

Nguon: Tong cuc thong ké
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Bang 5: Vén diu tw toan xi hdi phin theo nganh, gia 2010
bvt: nghin ty dong

Nam Téng sb NLTS CN_XD Dich vu
2000 247,66 26,82 100,15 120,70
2001 274,54 20,11 118,62 135,81
2002 310,08 20,94 133,92 155,22
2003 349,79 22,86 147,83 179,09
2004 397,65 23,79 171,43 202,44
2005 447 14 31,32 195,73 220,09
2006 506,45 35,62 229,48 241,36
2007 649,51 39,18 342,27 268,06
2008 696,17 43,50 285,22 367,45
2009 762,84 47,40 319,52 395,93
2010 830,28 51,06 353,78 425,44
2011 770,09 46,82 330,88 392,38
2012 812,71 42,18 354,93 415,60
2013 872,12 50,90 381,53 439,70
2014 957,63 48,46 456,41 452,76
2015 1.044,98 54,55 511,93 478,50

Nguon: Tong cuc thong ké

Bang 6: GDP ciia cac khu vire NLTS theo gia so sanh 2010 (1000 ty dong)

. Trfmg Lam
Nam Tong GDP trot, chan < Thuy san
nuoi nghicp
2005 342.811 285.838 11.750 45.223
2006 355.831 294.905 11.927 48.999
2007 369.905 303.446 12.115 54.344
2008 387.262 317.365 12.347 57.550
2009 394.658 322.166 12.779 59.713
2010 396.576 322.655 12.983 60.938
2011 413.368 335.546 13.629 64.193
2012 425.446 331.286 15.796 78.364
2013 436.642 338.582 16.708 81.351
2014 451.659 344,922 18.124 88.613
2015 462.536 351.924 19.518 91.094

Nguon: Tong cuc thong ké
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Bang 7: S6 lrgng lao ddng 1am viéc trong cac Nong IAm thuy cia Viét Nam

(1000.nguoi)
Nam T(R)ng lao rl;:l(;l:lg;ll;g:’ Lam nghiép Thuy san
2005 23.569 21.539,7 546,9 1482,4
2006 23.881 21.866,3 459,5 1555,5
2007 23.932 21.839,9 739,5 1352,1
2008 24.303 22.085,8 768,3 1449,3
2009 24.606 22.625,7 579,6 1400,6
2010 24.279 22.341,7 3245 1612,8
2011 24.363 22.143,5 655,6 1563,8
2012 24.357 22.131,1 884,6 1341,5
2013 24.399 22.184,9 7119 1502,6
2014 24.409 22.186,2 717,2 1505,4
2015 23.259 21.079,8 531,6 1647,7

Nguon: Tong cuc thong ké

130



	MỞ ĐẦU
	1. Sự cần thiết
	2. Tổng quan tình hình nghiên cứu trong và ngoài nước
	2.1. Tình hình nghiên cứu trong nước
	2.2. Tình hình nghiên cứu ngoài nước
	3. Mục tiêu nghiên cứu
	3.1. Mục tiêu chung
	3.2.  Mục tiêu cụ thể
	4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
	4.1. Đối tượng nghiên cứu
	4.2. Phạm vi nghiên cứu
	5. Cách tiếp cận và  phương pháp nghiên cứu:
	5.1. Cách tiếp cận nghiên cứu
	5.2. Phương pháp nghiên cứu
	6. Bố cục của báo cáo
	CHƯƠNG 1
	CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ TĂNG TRƯỞNG NĂNG XUẤT LAO ĐỘNG NÔNG NGHIỆP
	1.1. Cơ sở lý luận về tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp
	1.1.1. Khái niệm và phương pháp tính NSLĐ nông nghiệp
	1.1.2. Khái niệm và phương pháp tính tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp
	1.1.3. Vai trò và sự cần thiết của nâng cao năng suất và tăng trưởng NSLĐ trong nông nghiệp
	1.1.4. Các nhân tố ảnh hưởng đến năng suất và tăng NSLĐ nông nghiệp
	1.2. Kinh nghiệm nâng cao NSLĐ nông nghiệp trên thế giới
	1.2.1. Nâng cao NSLĐ NN thông qua chuyển dịch cơ cấu
	1.2.2 Chính sách cải cách đất nông nghiệp cho mục tiêu chuyển dịch cơ cấu lao động và tạo việc làm cho ngành nông nghiệp
	1.2.3. Đào tạo lao động NNNT nhằm nâng cao cơ hội tìm kiếm việc làm và có thu nhập cao hơn
	1.2.4. Đầu tư phát triển khoa học công nghệ phục vụ phát triển nông nghiệp giá trị cao để nâng cao NSLĐ NN
	1.2.5. Nâng cao NSLĐ thông qua đẩy mạnh cơ giới hoá nông nghiệp
	1.2.6. Chính sách tín dụng cho nông nghiệp nông thôn
	1.2.7. Những bài học rút ra cho nâng cao NSLĐ nông nghiệp Việt Nam
	Chương 2
	THỰC TRẠNG TĂNG TRƯỞNG NĂNG XUẤT LAO ĐỘNG
	NÔNG NGHIỆP Ở VIỆT NAM
	2.1. Khái quát chung về tăng trưởng NSLĐ ở Việt Nam
	2.1.1. Xu hướng chung về tăng trưởng NSLĐ chung ở Việt Nam
	Biểu đồ 01: NSLĐ và tăng trưởng NSLĐ Việt Nam giai đoạn 2001-2015
	2.1.2. Xu hướng tăng trưởng NSLĐ theo khu vực kinh tế
	Bảng 01: NSLĐ của 3  khu vực kinh tế cơ bản 2005-2015

	2.1.3. Xu hướng tăng trưởng NSLĐ theo thành phần kinh tế
	Bảng 02 : NSLĐ theo thành phần kinh tế, giá HH

	Biểu đồ 02:  Tốc độ tăng NSLĐ phân theo thành phần kinh tế
	2.1.4. Đóng góp của tăng số lao động và NSLĐ vào tăng trưởng kinh tế
	Biểu đồ 03: Tỷ lệ đóng góp của tăng NSLĐ  và tăng lao động trong tốc độ tăng trưởng GDP  Việt Nam giai đoạn 2001-2015
	2.2. Thực trạng tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp từ năm 2000-2015
	Biểu đồ 04: Xu hướng tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp giai đoạn 2001-2015
	Biểu đồ 05: Tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp và các ngành giai đoạn 2001-2015
	Biểu đồ 06: Tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp một số nước trong khu vực
	Biểu đồ 07: Đóng góp của tăng NSLĐ và số lượng lao động vào tốc độ tăng trưởng GDP nông nghiệp 2001-2015
	2.3. Phân tích các nhân tố ảnh hướng đến tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp ở Việt Nam
	2.3.1.  Tác động của nhóm nhân tố nguồn lực
	Biểu đồ 08: Cơ cấu hộ theo qui mô đất nông nghiệp năm 2011
	Biểu đồ 09: Tốc độ tăng trưởng vốn đầu tư toàn xã hội phân theo ngành và giai đoạn (giá so sánh 2010)
	Biểu đồ 10:  Hiệu quả vốn đầu tư cho nông nghiệp thông qua chỉ số ICOR
	Biểu đồ 11:  Vốn đầu tư toàn xã hội tư cho BQ/lao động NLTS từ 2002-2015
	Biểu đồ 12: Tín dụng nông nghiệp nông thôn giai đoạn 2008-2015
	2.3.2. Tác động của nhóm nhân tố chính sách tới tăng trưởng NSLĐ ở Việt Nam
	Biểu đồ 13: Cơ cấu GDP cả nước theo giá hiện hành
	Biểu đồ 14: Tốc độ tăng trưởng GDP theo giá so sánh 2010 (%)
	Biểu đồ 15 : Đóng góp của của các ngành vào tăng trưởng NSLĐ của nền kinh tế, giai đoạn 2001-2015 
	Biển đồ 16: Cơ cấu đóng góp của các cấu phần tăng NSLĐ chung ngành nông nghiệp theo hai giai đoạn 2006-2010 và 2011-2015
	Biểu đồ 17:  Cơ cấu đóng góp của các cấu phần vào tăng NSLĐ nông nghiệp theo từng năm từ năm 2006-2015
	Biểu đồ 18: Cơ cấu của các tiểu ngành trong mức đóng góp của tăng NSLĐ nội ngành giai đoạn 2006-2010 và giai đoạn 2011-2015
	Biểu đồ 19:  Cơ cấu của các tiểu ngành trong mức đóng góp của tăng NSLĐ nội ngành theo từng năm từ năm 2006-2015
	Biểu đồ 20: Cơ cấu đóng góp của các tiểu ngành trong mức đóng góp của chuyển dịch cơ tĩnh cho tăng trưởng NSLĐ  nông nghiệp giai đoạn 2006-2015
	2 3.3. Tác động của nhóm nhân tố khác
	Biểu đồ 21: Cơ cấu doanh nghiệp nông lâm thủy sản 2000-2014
	Biểu đồ 22: Giá trị xuất khẩu NLTS Việt Nam 2001-2014
	2.4. Phân tích định lượng các tác động tới tăng trưởng NSLĐ hộ nông nghiệp từ kết quả điều tra hộ gia đình nông thôn năm 2014
	2.5. Đánh giá chung về tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp ở Việt Nam giai đoạn 2000-2015.
	Chương 3
	GIẢI PHÁP NÂNG CAO TĂNG TRƯỞNG
	NĂNG SUẤT LAO ĐỘNG  NÔNG NGHIỆP Ở VIỆT NAM
	3.1. Bối cảnh trong nước và Quốc tế
	3.1.1. Bối cảnh Quốc tế
	3.1.2. Bối cảnh trong nước
	3.2. Quan điểm nâng cao tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp ở Việt Nam
	3.3. Một số giải pháp nâng cao tăng trưởng NSLĐ nông nghiệp ở Việt Nam
	3.3.1. Giải pháp thực hiện tài cơ cấu ngành nông nghiêp
	3.3.3. Giải pháp về đất đai
	3.3.4. Giải pháp về nguồn lực lao động
	3.3.5. Giải pháp phát triển KHCN trong nông nghiệp
	3.3.7. Các giải pháp về thị trường
	3.3.8. Giải pháp giảm thiểu rủi ro thiên tai, dịch bệnh
	KẾT LUẬN
	Danh mục các tài liệu tham khảo
	Phụ lục: Bảng số liệu thống kê

