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MO PAU
1. Su cén thiét cia dé tai

Sau gan 30 nim d6i moi, Viét Nam van dang trong qua trinh chuyén doi
tir nén kinh té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong. Trong nén
kinh té thi truong, cac doanh nghiép phai hoat dong tuan thi theo cac quy luat
thi truong. Mudn dam bao diéu nay, Viét Nam can phai c6 mot méi trudng
kinh doanh phu hop véi kinh té thi trudng trong d6 gitip tao diéu kién thuan
loi, minh bach, va binh dang gitta cac doanh nghiép.

Noi ham ctia mdi trudng kinh doanh rat rong trong d6 c6 mot bo phan
la moéi treong canh tranh. Bén canh do, canh tranh la dac trung co ban va la
linh hon cta nén kinh té thi truong. Thiéu canh tranh thi khong thé c6 kinh té
thi truong. Chinh vi vdy, dé qua trinh chuyén ddi thanh cong tirc 1a Viét Nam
c6 mot nén kinh té thi truong hoan chinh diéu quan trong nhat 13 Viét Nam
phai c6 mot moi truong canh tranh binh dang. Thiéu méi truong canh tranh
binh dang sé& tao ra nhiing can tré ddi véi nhitng tac dong tich cyuc cia nén
kinh té thi trudng, trd ngai cho sy phat trién kinh té va cong cudc chuyén doi ¢
Viét Nam, dong thoi kim hdm viéc nang cao hiéu qua kinh té chung cua toan
x4 hoi. Pé co duoc mot moi truong canh tranh binh déng, Viét Nam can c6 thé
ché canh tranh manh va hiéu qua. Do vay, hoan thién thé ché canh tranh 1a can
thiét gop phan hoan thién mdi truong kinh doanh theo hudng tao thuan loi,
minh bach, va binh déng nho d6 dat dugc muc tiéu xay dung mot nén kinh té
thi trudng hoan chinh nhu Nghi quyét dai hoi Pang 1an thar 12 da néu.

Trong qué trinh doi méi, Pang va Nha nudc Viét Nam chu truong hoi
nhap kinh té quéc té sdu rong. Pé thuc hién chu truong nay, Viét Nam da ky
rat nhiéu nhiing cam két quéc té. Mot phﬁn quan trong trong vi¢c thuc hién
nhimg cam két nay 1a phai c6 mot moi truong kinh doanh thuan loi, binh
dang, va minh bach. Do vay, cai thién moi truong canh tranh thong qua cai
thién thé ché canh tranh chinh 1a gép phan cai thién méi truong kinh doanh tai
Viét Nam va nho d6 gop phan thuc hién nhitng cam két qudc té ctia Viét Nam.

Thoi gian gan day, trude nhu cau thuc té phai chuyén d6i mé hinh ting
truong dé ting ning suat lao dong. Pai hoi toan qudc 1an thir XI cua Pang da
xac dinh “Chuyén d6i mé hinh ting truéng tir chii yéu phat trién theo chiéu
rong sang phét trién hop 1y gilta chiéu rong va chiéu su, vira mo rong quy
md, vira chli trong nang cao chat lwong, hiéu qua va tinh bén vimg”. Dé xay
dung md hinh méi thanh céng, mot trong nhimg diéu kién tién quyét 1a tao ra
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mot moi trudng kinh doanh thuan loi, binh dang, va minh bach tir d6 khuyén
khich sang kién d6i moi tai timg doanh nghiép, timg ca nhan. Nhd d6 ngudn
luc chéy vao noi cé hiéu qua nhéat. Do vay viéc cai thi€én moi trudng canh
tranh thong qua cai thién thé ché canh tranh 1a viéc 1am can thiét dé gop phan
cai thién moi trudng kinh doanh va nhd d6 gop phan thuc day chuyén d6i mo
hinh tang trudng tai Viét Nam.

Tuy nhién, mac du Pang va Nha nudc da co nhiéu nd lyc va di dat
duoc nhiéu thanh céng, mot moi trudng canh tranh binh dang cling nhu mot
moi trudong kinh doanh cong bﬁng, thuan loi, minh bach van chua ton tai &
Viét Nam. Viét Nam dimg trong s6 10 nudc c6 mic d6 tham nhiing nghiém
trong nhat trong C4c cudc diéu tra t nam 2001-2014 cua to chirc
Transparency International. Chi s6 niang luc canh tranh quéc gia ctia Viét Nam
mic du da duoc cai thién nhung van thap (60/138 nudc nim 2016) trong do
chi s6 thé ché cua Viét Nam so véi cac nude du duoc cai thién nhung luén
dtmg & nhom cac nude & cudi (dtng the 98 nam 2013, thir 92/144 nim 2014,
thr 85/140 nam 2015). Bén canh do6, trén thi truong Viét Nam van con ton tai
su phan biét ddi xir gitra doanh nghiép Nha nudc véi cac doanh nghiép thudc
thanh phan kinh té khac thong qua hanh vi cia mot sé co quan Nha nudc,
doanh nghi€p Nha nudc mac du la doi tuong diéu chinh ctia Luat Canh tranh
nhung trén thuc té van chua bi xur ly nhiéu, hién tuong hang gia, hang nhai,
dém pha noi x4u d6i thu canh tranh, quang cao khong dang su that, hoac ban
hang da cép bat chinh van ton tai kha phé) bién tai Viét Nam, con nhiéu rao
can phi 1y dbi voi viéc gia nhap va rat lui khoi thi truong.Va con nhiéu céac
biéu hién khac cua moi truong canh tranh chua binh déng s€ duoc chi ra ro
hon trong béo c4o. Hau qué 1a nguodn lyc cua xa hoi tiép tuc chiy vao nhimng
noi kém hiéu qua. Pay 1a mot trong nhitng 1y do quan trong dan dén thuc
trang mic du Nha nudc ludén nd luc trong viée thic dy téc do ting trudng
nhung chat luong ting trudng cua Viét Nam ngay cang di xudng, tinh canh
tranh ctia nén kinh té thap, va nang suét lao dong thap.

Mot trong nhimng 1y do quan trong c6 tinh quyét dinh cua thuc trang trén
do 1a hé théng thé ché canh tranh ctiia Viét Nam con nhiéu bat cap. Nhiing bat
cap trong thé ché canh tranh bao gém nhiing quy dinh vé gia nhap va rat lui
khoi thi truong, nhitng quy dinh lién quan dén hanh vi clia doanh nghiép trong
qua trinh dau tu, kinh doanh bao gdm ca quy dinh vé chng canh tranh khong
lanh manh va chéng han ché canh tranh con chua hoan chinh, nhiéu quy dinh
con chua hoan toan phu hop véi co ché thi trudng can phai duge hoan thién
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hon. Ngoai ra hi¢u luc thuc thi cua nhitng quy dinh vé canh tranh trén thyc té
con rat kém, co quan thyc thi thé ché canh tranh van con thiéu va yéu ca vé s6
luong va chat luong.

Thuec té trén dat ra yéu cau phai hoan thi¢n thé ché canh tranh dé kiém
soat nhirng hanh vi lam dung vi thé doc quyén/théng linh, hanh vi thoa thuan
gay han ché canh tranh, hanh vi tip trung kinh té gdy han ché canh tranh, hanh
vi canh tranh khong lanh manh gay ton hai dén d6i thu canh tranh va dén
nguoi tiéu dung, giup doanh nghiép co thé tu do gia nhap va rat lui khoi thi
truong nho d6 moi truong canh tranh cta Viét Nam ngay cang binh dang hon
gop phan cai thién hon méi truong kinh doanh tai Viét Nam theo hudng thuin
loi, binh dang, va minh bach cho cic doanh nghiép hoat dong tai thi truong
Viét Nam.

Chinh vi vay, Vién Nghién ctru quan 1y kinh t¢ Trung uong di thuc
hién nghién ctru dé tai “Hoan thién thé ché canh tranh gép phan cdi thi¢n
moi truwong kinh doanh tai Viét Nam”.

Pé tai s& dua trén co so nhitng 1y thuyét lién quan dén canh tranh, 1y
thuyét vé qua trinh chuyén d6i, 1y thuyét vé hoi nhap ciung véi kinh nghiém
quéc té, thuc trang moi truong canh tranh, va thyc trang vé thé ché canh tranh
ciia Viét Nam dé dua ra nhirng dé xuit nham tiép tuc hoan thién thé ché canh
tranh cua Viét Nam.

Két qua nghién ctru cta dé tai s& 12 tai lidu tham khao cho viéc:

+ Xay dung dé an tong thé “Chinh sach canh tranh” ma Vién Nghién
ctru Quan 1y kinh t& Trung wong dugc giao xay dung dy thao. Pé an du kién s&
dugc Bo Ké hoach va Pau tu trinh Chinh phu vao thang 6 nam 2017.

+ Pé tai c6 thé gop phan thuc hién nghi quyét 19-2016/NQ-CP cua
Chinh phu ngay 28/4/2016 vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia hai nam 2016-2017,
dinh hudng dén nam 2020.

+ Tai liéu tham khao cho nhém soan thao Luat Canh tranh stra ddi du
kién trinh Qudc Hoi vao thang 12 nam 2018.



2. Tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nudéc
a. Tinh hinh nghién ctru qudc té

Trén thé gidi, phap lut canh tranh hién dai bat ngudn tir My vao cudi
thé ky thar 19 nham d6i pho voi viée hinh thanh doc quyén tai My thong qua
dao luat Sherman. Muc dich cia dao luat nay la cAm viéc thoa thuan béng hop
déng, hop tac, hoac &m muu lam han ché thuong mai, néu vi pham c6 thé bi
phat tu hodc bi phat tién; cAm doc quyén héa, cAm ¢6 4m muu doc quyén hoa
trong thuong mai gitta mot s6 bang hodc voi nude ngoai (nhung néu nim gt
vi tri doc quyén thi ban than doanh nghiép d6 khong vi pham luat), hinh phat
vi pham nay cé thé phat ti dén 3 nam (theo Massimo 2004).

Sau d6, phap luat canh tranh ngay cang pho bién tai cac nudc theo dudi
nén kinh té thi truong va da thu hat nhidu hoc gia va nha nghién ctru. Dutz
(2000) thuc hién nghién ctru Viéc thuc hién chinh sdach canh tranh tai mot sO
nén kinh té chuyén déi: bang chitng thie nghiém. Nghién ctru ndy dinh nghia
mot loat c4c ti€u chi thuc hién chinh sach canh tranh c6 li€n quan t61 qua trinh
chuyén d6i va cac nén kinh té dang phat trién theo 3 khia canh chinh 1 viéc
thuc thi, van dong canh tranh va hi¢u qua thé ché. Nghién ctru dua ra danh gia
vé hiéu qua cua vi¢c thuc hién chinh sach canh tranh trén 18 quéc gia dya trén
3 tiéu chi trén. Nghién ciru da phat hién moi quan hé dong bién manh mé giira
viéc thuc hién chinh sach canh tranh hi¢u qua va sy mé rdng cua cac cong ty
tu nhan hiéu qua hon.

Gal (2003) nghién ctru chinh sdch canh tranh @i véi nén kinh té cé thi
trieomg nhé. Nghién ctru dua ra rang quy mé thi trudng ciia mot nén kinh té rat
quan trong ddi véi viéc ban hanh chinh sach canh tranh. Do vdy khong thé co
chinh séach canh tranh dung cho moi nén kinh té.

Buccirossi (2013) nghién ciru Chinh sdach canh tranh va tang truong
nang sudt: bang chimg thiwe nghiém. Nghién ctru ndy udc tinh tac dong cua
chinh sach canh tranh 1én ting truéng ning suit tong hop cac nhan té cho 22
nganh cong nghiép trong muodi hai nudc OECD tir ndm 1995 dén nam 2005.
Nghién ciru cho thay mot tac dong tich cuc va quan trong ctia chinh sach canh
tranh di v6i ting nang suét tong hop cac nhan t6. Tac dong cua chinh sach
canh tranh dugc cung cd boi hé théng phap 1y tét, cho thiy quan hé bd tro
gitra chinh sach canh tranh va hi€u qua cua cac co quan thuc thi phap luét.

Toém lai do chinh sach canh tranh da dugc 4p dung kha lau trén thé giol

do vay nhiing nghién ctru vé chinh sach canh tranh 14 kha nhiéu. T4t ca nhiing
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nghién ctru nay déu thé hién mdi quan hé ddng bién giira chinh sach canh
tranh hiéu qua véi hiéu qua sir dung ngudn lyc xa hoi gop phan thuc day ting
truong kinh té. Chinh sach canh tranh cho mdi nudc khac nhau c6 nhimg dic
trung khac nhau va mot trong nhitng yéu td quan trong d6 13 quy mé ctia nén
kinh té. Chinh sach canh tranh s& phat huy tac dung tdt hon tai nude cd hé
thdng phap 1y tot.

b. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

Phép luét canh tranh bit dau dugc quan tim va nghién ctu tai Viét Nam
vao dau nhitng nim 1990 sau khi Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty
ra doi danh dau viéc thira nhan sy ton tai cua doanh doanh nghi¢p ngoai quéc
doanh va s hitu tu tai san tu nhan. Dic biét dang chi y 1a 2 dé tai cap Bo cua
Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong vé van dé khuyén khich canh
tranh va kiém soat doc quyén nam 1993 va 1995, dé an Cac giai phap kiém
soat doc quyén va chéng canh tranh khong lanh manh trong qua trinh chuyén
d6i nén kinh té Viét Nam do Ban Vat gia Chinh phu thuc hién vao nam 1996
va dé tai nghién ctru chdng canh tranh bat hop phap va kiém soat doc quyén
ciia Pang Vii Huan nim 1996. Tuy nhién, nhiing nghién ctru ndy méi chi dé
cap dén mot sd khia canh trong van dé canh tranh khong lanh manh va giam
sat doc quyén chir chua dua ra duge mot co s tuong ddi day du cho viée xdy
dung phap luat canh tranh & Viét Nam.

Pé bu dap 16 hong trén, ndm 2000, nhém tac gia Vién Nghién ciru quan
1y kinh té Trung wong trong d6 Lé Viét Thai 1a chu nhiém di nghién ctru dé tai
Co s khoa hoc va thyc tién cho viéc xdy dung chinh sach canh tranh & Viét
Nam. Nghién ctru ndy tip trung chu yéu nghién ctru vé phap luat canh tranh
gbc, nghiéng nhiéu vé 1y luan va phan thyc trang phan tich cach day 15 nim
khong con phu hop véi diéu kién thue té hién tai caa Viét Nam.

Nam 2005, Lé Viét Thai nghién ciru vé “Xay dung thé ché canh tranh
thi trudng ctia Viét Nam”. Nghién ctru ndy tap trung chu yéu vao Ludt Canh
tranh (phap luat canh tranh gc) ma chua dé cap dén phap luat anh hudng toi
canh tranh. Bén canh d6, do thdi diém thuc hién nghién ctru 1a khi Luéat Canh
tranh lac d6 mai c6 hiéu luc trong thoi gian rat ngan (chua day 1 nam) do vay
nhimg van dé bét cap chua phat sinh va thuc trang vé canh tranh thoi diém do
khong hoan toan giéng hién tai.

Tiép theo d6, Cuc Quan 1y canh tranh ciia B Cong thuong ciing tién
hanh xdy dung mot sd bao céo lién quan dén chinh sich canh tranh. Nam
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2012, Cuc quan Iy canh tranh dua ra bao cédo vé Ra soat cac quy dinh trong
luat canh tranh cua Viét Nam. Bén canh d6, hang nam Cuc quan ly canh tranh
cling dua ra nhiing bao cdo thuong nién trong d6 c6 nhic t6i quan 1y Nha
nudc vé canh tranh trong ndm bao cdo. Tuy nhién, nhin chung nhiing nghién
ctru ctia Cuc quan Iy Canh tranh déu chua nhin nhan mot cach tong quat vé tat
ca cac khia canh ctia thé ché canh tranh. Cac bao céo nay chii yéu noi vé phap
luat canh tranh gdc chir chua nhic dén cac van ban phap luat khac co anh
huong dén canh tranh, chu yéu tap trung vao danh gia thuc trang con phan dé
xuat kién nghi thi chua dugce quan tAm dung muirc. Bén canh d6, nhitng nghién
ctru nay chu yéu tip trung vao xem xét mot sé nganh cu thé cht chua co cai
nhin tong quat chung vé toan bo nén kinh té.

Nam 2016, Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong, Vién Kinh té
hoc, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, va Vién Nghién ctru Kinh
té va chinh sach di phdi hop thuc hién Nghién ctru “Ttr Nha nude diéu hanh
sang Nha nudc kién tao phat trién”. Trong nghién cu ndy cé gianh mot
chuong ndi vé “Xdy dyng mdi truong canh tranh lanh manh cong bang”.
Chuong nay nghién ctru ca phap luat canh tranh goc va phéap luat anh huong
dén canh tranh. Do vay la mot nghién ctiru kha toan di¢n. Tuy nhién, phﬁn
nghién ctru vé phap luat canh tranh gdc tap trung vao phan tich thyc trang va
dua ra giai phap nhung it dua ra din chimg, trudng hop nghién ctru thuc té.
Bén canh d6, mot d6i tuong anh huong rat nhiéu dén moi trudong canh tranh
ctia Viét Nam trong thoi gian qua 1a doanh nghiép Nha nudc thi it dugc nhic
dén. Ngoai ra nghién ctru méi dé cap dén nhimg van ban hanh chinh cia co
quan Nha nuéc lam anh huéng tiéu cuc dén canh tranh cua co quan Trung
wong ma chua nhic dén dia phuwong ciing c6 nhiing van ban nhu vay.

Do vay, nghién ctru vé "Hoan thi¢n thé ché canh tranh gdp phin cdi
thi¢n moi trwong kinh doanh tai Vigt Nam” sé& lap khoang trong vé nghién
ctru trong thé ché vé canh tranh va thém mot y kién phan bién gop phan cai
thién hé thong thé ché canh tranh cua Viét Nam trong thoi gian t6i. Két qua
ctia nghién ctru s& gdp phan cai thién moi trudong kinh doanh tai Viét Nam,
hudng to1 mot moi truong kinh doanh thuén lgi, binh drfmg, va minh bach.

3. Muc tiéu nghién ctru cia deé tai

Muc tiéu tong qudt ciia d@é tai: trén co so 1y thuyét lién quan dén chinh
sach canh tranh (bao gdm 1y thuyét lién quan dén canh tranh, 1y thuyét vé qua
trinh chuyén doi, 1y thuyét vé hoi nhap), kinh nghiém qudc té, va thyc trang
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thé ché canh tranh tai Viét Nam, dé tai s& dua ra nhiing dé xuét hoan thién thé
ché canh tranh tai Viét Nam g6p phan tao 1ap moéi trudng kinh doanh thuan
lo1, binh déng, va minh bach tai Viét Nam.

Muc tiéu cu thé ciia dé tai: (1) Tong quan 1am 1 nhiing van dé 1y luan
lién quan dén thé ché canh tranh; (2) Ra soat, nghién ctru kinh nghiém qudc té
vé thé ché canh tranh; (3) Panh gia thuc trang vé thé ché canh tranh & Viét
Nam; (4) Dé xuit cai thién thé ché canh tranh tai Viét Nam trong tho1 gian toi.

4. Trién vong ap dung nghién ciru
Két qua nghién ctru cua dé tai s¢:
- Lam dau vao cho vi¢c xay dung dé€ an tong thé “Chinh sach canh

tranh” cua B K& hoach va Pau tu. Dé an du dinh dugc trinh Chinh phu vao
thang 6 nam 2017;

- Gop phan dua ra nhimg dé xuat thuc hién nghi quyét 19-2016/NQ-CP
ctia Chinh pha ngay 28/4/2016 vé nhitng nhiém vy, giai phap cha yéu cai thién
moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia hai naim 2016-
2017, dinh hudng dén nam 2020.

- Tai liéu tham khao cho nhom soan thao Luat Canh tranh sira doi du
kién trinh Qudc Hoi vao thang 12 ndm 2018 va cac vin ban c6 lién quan.

-Nguon tu liéu tham khao cho cic nha khoa hoc nghién ctru nhitng van
dé sau hon vé thé ché canh tranh va cho viéc xay dung luin van nghién ctru
sinh.

5. Phwong phap tiép cin va phwong phap nghién ciu
a. Phwong phap tiép can

Pé tai di tir cac 1y thuyét lién quan dén thé ché canh tranh nhu 1y thuyét
vé canh tranh, 1y thuyét vé qua trinh chuyén d6i, cam két vé hoi nhap va kinh
nghiém quéc té dé rat ra nhitng doi hoi dbi voi thé ché canh tranh trong qua
trinh chuyén d6i va hoi nhap. Tir d6 két hop véi nhimg doi hoi d6i vai thé ché
canh tranh va thyuc trang thé ché canh tranh tai Viét Nam dé dua ra nhirng dé
xudt hoan thién thé ché canh tranh tai Viét Nam trong thoi gian toi. Tiép can
cta dé tai dugc mb ta trong so do dudi day:
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Hinh 1: Tié€p can cua dé tai

L§ thuyétlién Ly thuyétlién Cam ket Kinh nghiém
quan dén quandén vé hoi quoc té vé thé
canh tranh chuyendéi nhdp ché canh tranh

Poi imdm Vcn’th:enilhe canh Thee trang vé thé
trann trong qua tri ché canh tranh

chuyén déi va hoi nhép ctia Vict Nam

Bé_xu;it hoan thién
thé ché canh tranh
cua Viét Nam

b. Phwong phap nghién ciu

Pé 1am 1 nhirng ndi dung co ban di dat ra ciia dé tai, trong qua trinh
nghién ctru sir dung mot sé phuwong phdp sau:

- Phan tich, tong hop cac két qua nghién ctru di c6 san (trong va ngoai
nude) vé 1y luan va thuc tién quoc té vé thé ché canh tranh.

- Xem xét tim hiéu cc van ban quy pham phép luét lién quan dén canh
tranh trong dé tip trung vao Luét Canh tranh 2004 va cc vin ban huéng dan
nhu Nghi dinh, quyét dinh, va thong tu lién quan dén Luat Canh tranh. Bén
canh d6, nghién ctru ciing ra soat mot s6 cac van ban phap quy khac co anh
huong dén canh tranh nhu cac van ban khéng dinh vai trd chu dao cta kinh té
Nha nudc, cac van ban hinh thanh nén cac tap doan va tong cong ty Nha nudc,
cac van ban cho thdy sy phan biét ddi xir giira doanh nghiép Nha nudc va cac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac, cic vin ban lién quan dén rao
can gia nhap va rat lui khoi thi truong,...;

- Phong véan va trao doi v6i mot sé chuyén gia c6 lién quan bao gdm
nguyén can bd cua Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong vé phap luat
canh tranh géc va cac phap luat khac c6 tac dong dén canh tranh, can b
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam vé tng xur cia EVN ddi véi
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viéc cung cip dién cho cc nha san xuit trong qua trinh diéu tra chi s6 ning
luc canh tranh cép tinh, can bo cuc Phat trién doanh nghi¢p thuoc BO Ké
hoach va DPau tu vé cac doanh nghiép Nha nudc, qua trinh ¢ phan hoa cac
doanh nghiép Nha nuéc, nguyén can bd Bo Tu Phap vé mdt sd van ban hanh
chinh ctia chinh quyén dia phuong vi pham Luat Canh tranh.

- Nghién ctru truong hop: nghién ctru cac trudng hop vé han ché canh
tranh, canh tranh khong lanh manh, nhitng hanh vi phan biét ddi xur cta co
quan quan ly Nha nudc,..;

c. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

- Thoi gian: tir nam 2004 khi Luat Canh tranh dugc thong qua va co
hiéu luc dén nay;

- Khong gian: toan quéc

- No6i dung: Do gidi han vé mat thoi gian va ngudn luc ciia mot dé tai
cip bo nén dé tai khong thé xem xét hét tit ca cac khia canh lién quan cua thé
ché canh tranh. Dé tai s& tip trung nghién ctru cac van ban lién quan dén phap
luat canh tranh gdc va mot sb cac vin ban phap quy khéac cé tac dong dén canh
tranh, hi€u luc thuc thi ciia cdc van ban nay, va co quan thuc thi phap luat
canh tranh gbc (tdp trung vao Cuc Quan 1y canh tranh va Hoi dong Canh
tranh) va mot s6 co quan lién quan khac.

6. Két ciu ciia dé tai

Dé tai duge két ciu nhu sau:

Mé dau

Chuong I. Co s& 1y luan va kinh nghiém quéc té lién quan dén thé ché
canh tranh

Chuong II. Thuc trang thé ché canh tranh cua Viét Nam

Chuong III: Mot s6 dé xuit tiép tuc hoan thién thé ché canh tranh tai
Viét Nam trong thoi gian toi

Két Luan
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CHUONG I: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE LIEN
QUAN PEN THE CHE CANH TRANH
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l. Co s& 1y luén lién quan dén canh tranh va thé ché canh tranh
1. Kh4i niém vé canh tranh

Canh tranh 12 mgt khai niém dugc st dung phé) bién trong nhiéu linh
vuc bao gém kinh té, thuong mai, luat, chinh tri, quan sy, sinh thai va thé
thao. Theo Michale Porter, canh tranh trong kinh té 1 gianh 1dy thi phan. Ban
cht cua canh tranh 1a tim kiém lgi nhuén. Canh tranh 13 mot tran chién gitra
cac doanh nghiép va cac nganh kinh doanh nhiam chiém dwogc su chip nhan va
long trung thanh cua khéach hang.

Theo Lé Viét Thai (2001), canh tranh co6 thé duoc hiéu 1a sy ganh dua
giita cac doanh nghiép trong viéc gianh mot nhan t6 san xuét hodc khach hang
nham nang cao vi thé cia minh trén thi truong. Nguoi ta c6 thé hinh dung diéu
kién dé xuét hién canh tranh trong kinh té 1a (1) tdn tai mot thi truong voi (2)
t6i thiéu 2 thanh vién bén cung hodc bén cau va (3) muc do dat muc tiéu cua
cac thanh vién nay anh hudng dén muc do dat muc tiéu cua cac thanh vién
khac.

Nghién ctru ndy hiéu khai niém canh tranh nhu cach hiéu vé canh tranh
ctia Lé Viét Thai (2001).

2. Canh tranh trong nén Kinh té thi truwong
a. Canh tranh hoan hao

Trong kinh té hoc, canh tranh 1y tudng nhét 13 canh tranh hoan hao, day
1a mAu hinh kinh té thi truong 1y tudong. Canh tranh hoan hao cé nhing dic
diém co ban: (i) co rat nhiéu nguoi mua va nguoi ban va quy mé cia ngudi
mua va ngudi ban rat nhd nén mdi ngudi mua va ngudi ban khong cé kha
ning tac dong dén gia, (ii) tit ca nguoi mua va nguoi ban déu theo dudi muc
tiéu t6i da hoa loi nhuan, (iii) nguoi mua va ngudi ban c6 thé tu do gia nhap
va rat lui khoi thi truong, (iv) thong tin trén thi trudng phai tudng minh, (v) tit
c4 hang hoa duoc mua béan trén thi trudng 14 hoan toan thuan ching.

b. Canh tranh khong hoan hao

Trén thyc té canh tranh hoan hao 1a diéu rat hiém khi xay ra bai nhiing
diéu kién cta canh tranh hoan hao rat kho c6 thé dam béo cung mot thoi diém.
Canh tranh khong hoan hao 1a hinh thirc canh tranh chiém wu thé trong céc
nganh san xuit ma ¢ d6 nguoi ban hodc nha san xuat c6 du sirc manh va tai
luc dé chi phdi thi trudng. Hinh thai canh tranh khong hoan hao phd bién nhat
la d6¢ quyén, canh tranh mang tinh doc quyén va doc quyén nhom.
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Déc quyén 13 hinh thai thi trudng trong d6 mot doanh nghiép duy nhat
ban modt san phdm ma khong co san pham thay thé gan giéng voi nd. Viée
thAm nhap vao nganh san xuat san pham nay rat kho khin hodc khong thé thay
thé duoc.

Canh tranh mang tinh dpc quyén 13 canh tranh giira nhiéu don vi cung
trén thi truong véi nhitng san phém khac biét nhau (khac biét vé gia, dia du,
chat liéu, thoi gian cung tng, con ngudi va dich vu cung tng). Su khac biét
ndy tao cho mdi doanh nghiép co6 thé c6 mot vi tri doc quyén tuong doi trong
mot pham vi nhd.

Déc quyén nhém 13 hinh thai thi truong ma trong d6 chi co it mot s6
cac nha san xuat, mdi nha san xuat déu nhan thirc dugc rang gia ca ciia minh
khong chi phu thudc vao san lugng cia chinh minh ma con phu thudc vao hoat
dong cua cac ddi thu canh tranh quan trong trong nganh do.

3. Vai tro chirc nang ciia canh tranh

Canh tranh 1 linh hon cia nén kinh té thi truong. Néu khong co canh
tranh thi khéng thé c6 nén kinh té thi truong. Trong nén kinh té thi trudng
canh tranh c6 mdt sb chirc nang sau day:

Thir nhét, canh tranh gitip dam bao viéc diéu chinh quan hé cung cau;

Thi hai, canh tranh s& diéu khién sao cho nhiing nhan t6 san xuét sé
dugc sir dung vao nhitng noi ¢ hiéu qua nhat, lam giam thiéu tong gia thanh
ctia san xuat xa hoi;

Tht ba, canh tranh 1a tién dé thuan tién nhat 1am cho san xuét thich ung
linh hoat véi su bién dong cua cau va cong nghé san Xuat.

Thur tu, su boc 10t trén co s& quyén luc thi trudong va viéc hinh thanh thu
nhap khong twong mg véi nang suat s& bi can tré boi canh tranh, nhu vay
canh tranh s€ tac dong mot cach tich cuc dén viéc phan phéi thu nhap.

Ngoai ra, canh tranh con 12 nhén t6 thuc day qué trinh d6i méi.

Tir nhitng vai tro chirc ning trén cta canh tranh c6 thé thdy canh tranh
1a nhan t4 tich cuc cho qua trinh phat trién. Canh tranh 1a mot nhan t6 tich cuc
nhat ctia nén kinh té thi truong. Do vay can dam bao sy van hanh hiéu qua cua
co ché canh tranh.

4. Chién lwgc canh tranh ciia cac doanh nghiép

Tir khai niém va chirc ning cta canh tranh c6 thé thdy canh tranh chinh
1a hanh vi ciing 14 strc ép d6i voi doanh nghiép. Canh tranh 13 mot qua trinh
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dao thai. Doanh nghiép nao c6 kha ning canh tranh s& ton tai va phat trién,
doanh nghiép yéu kém s& bi dao thai ra khoi thi truong. Doanh nghiép muén
ton tai va phat trién thi cin phai d6i pho thanh cong d6i v6i nhitng yéu tb tao
nén stc ép canh tranh. Cac yéu td nay theo Michale Porter bao gdm céc d6i
thu canh tranh hié¢n tai, nhiing ddi thu canh tranh tiém nang, quyén luc thuong
lwong ctia nha cung ung, quyén lyc thuong lugng ctia nguoi tiéu thu, va sy de
doa ctia cac san pham thay thé.

Hinh 2 : Niam yéu t6 quyét dinh canh tranh trong nganh

Su de doa cia nhiing ddi tha sé
gia nhép trong tuong lai

Quyén lyc thuong lugng Canh tranh giita cac | Quyeén luc thuong lugng tur

cua phia nhiing nguoi cung

> dbi tha hién tai < phia nhitng nguoi ti€u dung

A

Su de doa ciia nhitng san pham,
dich vu thay thé

Nguon: Michale Porter (1980)

Mic du canh tranh 13 yéu td bat budc cac doanh nghiép phai 1am nhung
chiang doanh nghiép nao mudn phai canh tranh. Do vdy, cac doanh nghiép
thuong c6 nhirng chién luogc canh tranh khac nhau dé c6 vi thé thuén loi trong
canh tranh c6 nghia la dat vi thé cao trén thi truong dé sau do c6 thé lam dung
vi thé c6 loi nay khai thac toi da loi nhuan trong thoi gian dai. Do vay, tly
ting truong hop cu thé doanh nghiép s& c6 nhitng chién luogc canh tranh khéc
nhau dé c6 duoc vi tri cao thé hién trong so do dudi day:
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Hinh 3: Chién lwgc canh tranh ciia cic doanh nghiép

DPdi méi san phdm
- D6i méi kénh tiéu thu
Nang vi the A N
Chién lugc tuyét doi D6i moi cong nghé
canh tranh . . » Nguy co lam dung
Poi moi t6 chire
Théa thudn R Thoéa thuan han ché
N o j ”| canh tranh
Dim do6i thu :
canh tranh
Canh tranh khong
lanh manh

Nguén: Tong hop tir nhém nghién ciru

Tht nhét 1a chién luoc nang cao vi thé tuyét ddi ctia minh. Trong chién
luge nay, doanh nghiép thong qua doi méi 4 yéu t6 ma Schump Pete dé xuit
bao gom doi méi san pham, d6i moi kénh phan phdi, d6i méi cong nghé, doi
méi té chire dé nang cao vi thé tuyét dbi ctia minh. Ba chién lugc dau, tao ra
tac dong tich cuc dén canh tranh. Chién luogc thr tu co thé co tac dong dén loi
ich cta canh tranh néu hop 1y hoa to chirc dé nang cao hiéu qua sir dung
ngudn lyc. Nhung néu d6i méi to chirc bang tap trung kinh té (sap nhdp cua
mot doanh nghiép nay vao mot doanh nghiép khac, hinh thanh mét to chuc
moi, thay doi nhitng quan h¢ vé vbn, thi truong,..Noi cach khac day chinh 1a
su banh trudéng ra ngoai ciia mot doanh nghiép) thi c6 thé tao nguy co lam
dung vi thé gay han ché canh tranh di nguoc voi loi ich cong déng. Nguoi ta
thuong phan biét ba hinh thic tap trung bao gom: theo chiéu ngang, theo
chiéu doc va theo dudng chéo.

Ngoai ra, dé nang cao vi thé ctia minh cic doanh nghiép co thé thoa
thuan (théa thuan phdi hop v6i nhau bing vin ban hodc khong bang vin ban
gitra cadc doanh nghiép ddc lap dé nang cao vi thé ciia minh ma khong phai co
nd lyc trong canh tranh). Nhimng thoa thuan nay co thé 13 nhitng thoa thuan
gay ra han ché canh tranh. Thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang dé
khéng ché gia, phan chia thi truong,..hodc sy thdéa thuan phéi hop hanh dong
nao d6, trong mot thoi gian nao d6 dé can tré doanh nghiép khac. Thoa thuan
han ché canh tranh theo chiéu doc c6 thé duoc thuc hién & ba hinh thic nhu
dinh gia, thuong lugng gid va cac thda thuén license. Tuy theo tung muc tiéu,
muc d§ ma cac thda thuan nay co tdc dong khac nhau. Céac thoa thuan vé han
ché canh tranh sé tao ra tac dong ti€u cuc ddi voi thi truong va xa hoi.
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Tht hai 1a chién luge dim vi thé cta ddi thu canh tranh. Chién luoc nay
duoc doanh nghiép thuc hién thong qua nhitng hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Canh tranh khong lanh manh la nhitng bién phap canh tranh khong hop
phap hoic khong phu hop véi dao 1y, truyén théng ciia mot dan toc. Canh
tranh khong lanh manh c6 muc dich 1am x4m hai loi ich hop phéap cta dbi thu
canh tranh cu thé béng cach chiém doat wu thé canh tranh cua cac doanh
nghiép nay mot cach bat hop phap hodc hity hoai vu thé canh tranh ctia doanh
nghiép nay hoic tao ra vu thé canh tranh gia tao. Canh tranh khong lanh manh
chinh 13 viéc cac doanh nghiép dn khong, hudng thanh qua khong nho nd luc
vuon 1én chinh dang cta minh. Nhiing hanh vi ndy khong khuyén khich cac
doanh nghiép lam an c¢6 hiéu qua, chan chinh ma 1a manh dat cho cac doanh
nghiép lam an chup git, ngan han, khong chan chinh ton tai. Hanh vi nay
khong chi gy hai cho doanh nghiép ma con cho cong dong va ca thi truong.
Do vay, phap luat can phai 1én an va trimg phat nhiing hanh vi nay.

Canh tranh khong lanh manh dugc dinh nghia rat khac nhau tai cac
qudc gia. Tuy vay, khi xem xét quy dinh cta cac nudc co thé tong két hanh vi
canh tranh khong lanh manh bao gom:

Thé nhét 14 hanh vi 1am anh huong dén lgi ich cua nguoi canh tranh
khéac hodc nguoi tiéu dung;

Thi hai 13 hanh vi dém pha uy tin va danh tiéng ctia d6i thu canh tranh,
xuyén tac hoac trinh béy méo mo su that;

Thur ba 1a hanh vi gan cho hang hoa ciia minh nhitng ddc tinh khong co
hodc gan cho hang hoéa dbi thii canh tranh nhiing khuyét tat khong ding su
that;

Thir tu 12 hanh vi sir dung hinh thirc déng g6i, nhan hi¢u c6 thé lam cho
khach hang nham 13n v6i hang hoa c6 ngudn gbc khac, hoic do nguoi khac
san xuat hodc cong nghé san xuat khéc;

Thir nam 1a hanh vi str dung tén hang, nhan hi¢u thuong mai, kiéu dang,
biéu twong co thé danh lra ngudi tiéu dung;

Thi sau 1a hanh vi danh lira bang quang cdo vé gia, giam gia hodc wu
dai thuong mai khi chao hang;

Thi bay 1a hanh vi dung stc ép kinh té hodc bién phéap phi phap khac dé
¢p mua hodac ép ban;

Thi tam 1a hanh vi cung cip sai hodc thiéu nhimg s6 liéu lién quan dén
mot hop dong tin dung, hop dong thué mua hodc mua tra gop; tiét 16 bi mat
thuong mai;
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Thi bay 1a hanh vi pha v& hop dong cta ddi thi canh tranh mot cach
khong hop phép;

Thr tam 1a hanh vi ban phé gia khong hop phép hodc cac hoat dong
quang cao co6 tac dung tuong tu;

Trong tat ca cac chién lugc canh tranh trén ctia doanh nghiép, c6 chién
luge thic ddy canh tranh trén thi trudng nhd d6 dem lai loi ich cho cong dong,
cling ¢6 chién lugc gay hai dén loi ich cong ddng hoidc loi ich chinh déng cua
doanh nghiép khac, di nguoc véi canh tranh hodc cé chién luoc sé tao ra nguy
co doanh nghiép s¢ lam dung vi thé can tré canh tranh va gay hai cho loi ich
nguoi tiéu dung.

5. Vai tro ciia Nha nwéc d6i véi canh tranh

La mot trong nhitng tic nhin tao ra tic dong tiéu cwe ddi véi
canh tranh

Bén canh nhiing hanh vi nam trong céc chién lugc canh tranh ciia doanh
nghiép c6 thé giy anh huong tiéu cuc dén canh tranh thi co quan Nha nudc
cling c6 thé gop phan tao ra nhitng rao can dbi véi canh tranh bao gom: (i)
Dua ra nhitng ménh 1énh hanh chinh gay can trd qua trinh gia nhap thi truong
ctia doanh nghiép; va (ii) Mot sé can bo Nha nudce co nhimg hanh vi 1am han
ché canh tranh.

La tic nhin quan trong giit cho co ché canh tranh vin hanh

hi¢u qua

Nhiém vu ctia Nha nude 1a dam bao loi ich tong thé xa hoi (dam bao
quyén tu do lya chon ciia ngudi tiéu ding va dam bao quyén ty do kinh doanh
ctia cac nha dau tu) théng qua thé ché canh tranh. Cu thé 1a phai tao ra va dam
bao modt mdi truong canh tranh binh dang, khong cho phép va han ché xuat
hién nhitng hanh vi tiéu cuc va khuyén khich cac hanh vi tich cuc ddi v6i canh
tranh. Nho vay co ché canh tranh s& duoc van hanh mot cach hiéu qua gop
phan cai thién moi truong kinh doanh va dam bao mot nén kinh té thi truong
dﬁy du. Bé lam duoc diéu do, Nha nudc phai c6 mot thé ché canh tranh du
manh.

6. Khai niém va ndi dung thé ché canh tranh

T nhiém vu tich cuc cta Nha nude d6i véi canh tranh & trén, c6 thé
thay Nha nudc can phai tao ra mot thé ché canh tranh di manh nham dam bao
mot moi truong canh tranh binh déng gilp co ché canh tranh van hanh hiéu
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qua thong qua viéc han ché nhiing hanh vi c6 tac dong tiéu cuc dén canh tranh
khong chi ciia doanh nghi€p ma con cua cac can b Nha nudc.

Thé ché canh tranh trude hét 1a thé ché. Boi vay, nhu bao khai niém thé
ché khéc thi thé ché canh tranh bao gém 3 bo phéan chinh d6 chinh 1 hé théng
phap 1y lién quan dén canh tranh, co ché thyc thi hé théng phap 1y lién quan
dén canh tranh, va co quan thyc thi nhitng quy dinh phép 1y lién quan dén
canh tranh.

Theo thong 1& phd bién trén thé gidi, hé théng phéap 1y lién quan dén
canh tranh bao gom hai méang chu yéu:

(i) Phép luat canh tranh (phap luét canh tranh gbc) 14 cac quy dinh phap
luat truc tiép diéu chinh cac hanh vi canh tranh trén thi trudong bao gém cac
quy dinh vé kiém soat tap trung kinh té, cac quy dinh vé chéng thoa thuan han
ché canh tranh, cac quy dinh vé chéng lam dung vi thé théng linh/doc quyén
ctia doanh nghiép gy han ché canh tranh (Lam dung c6 thé dé nang gia, co
thé giam chét luong san pham, hodc can tré gia nhap thi trudng, hoic phan
biét ddi xtr,...), va cac quy dinh vé chéng canh tranh khong lanh manh; ngoai
ra tai mot s6 nudc, phap ludt canh tranh con quy dinh ca hanh vi ctia cac can
bd Nha nudc ddi v6i hanh vi gdy tiéu cuc dén canh tranh.

(ii) Phap luat anh huong dén canh tranh, bao gdm cac quy dinh phap
luat vé diéu kién gia nhap, hoat dong, rat lui khoi thi trrong trong cac linh vuc
kinh doanh cu thé, cac quy dinh vé lao dong, vé gid, vé tin dung,..co anh
huong, tac dong hodc lam thay ddi vi thé canh tranh cua cac chu thé kinh
doanh.

Do vay thé ché canh tranh ciing s& bao gdm thé ché canh tranh gbc va
thé ché anh hudng dén canh tranh. Trong d6 thé ché canh tranh gbc bao gdm
phap luat canh tranh géc, co ché thuc thi phap luat canh tranh géc va b0 may
c6 vai tro giam sat va xu ly cac vu viéc dugc quy dinh trong phép ludt canh
tranh gdc. Thé ché canh tranh anh hudéng dén canh tranh bao gdm cac quy
dinh phap 1y anh hudéng dén canh tranh, co ché thyc thi cac quy dinh nay, va
cac co quan chiu trach nhiém giam sat va xir Iy cac vu viéc ma cac quy dinh
phap 1y anh hudng dén canh tranh quy dinh.

21



Il. Mot sé van dé khac cin xem xét trong qua trinh hoan thién
thé ché canh tranh

Trong qua trinh x4y dung thé ché canh tranh, van dé 1y thuyét khac can
phai xem xét dé c6 thé dam bao thé ché canh tranh pht hop véi diéu kién thuc
té tai mot nén kinh té chuyén ddi va tich cuc tham gia cac hi€p dinh thuong
mai da phuong va song phuong d6 chinh 13 1y thuyét vé qua trinh chuyén dbi
va nhitng cam két qudc té trong qua trinh hoi nhap.

1. Qua trinh chuyén doi

Nén kinh té chuyén doi 1 nén kinh té chuyén tir ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi trudng. Trong qua trinh chuyén d6i doi hoi phai giai quyét
rat nhiéu van dé bao gé)m van dé vé s hitu, 6n dinh hoa va tu do héa nén kinh
té, thiét 1ap cac thé ché thi trudng, hinh thanh va van hanh cic cong cu chinh
sach vi mo, va cai cach hanh chinh. Tat ca nhiing van dé trén dugc tién hanh
cai cach dan xen, c6 tac dong qua lai 1an nhau, va phai dugc dat trong mot
khuon kho cai cach chung. Tat ca nhimg van dé trén déu c6 tac dong dén su
van hanh cta co ché canh tranh do vay trong qué trinh xay dung thé ché canh
tranh v&i muc dich dam bao co ché canh tranh van hanh hiéu qua thi khong
thé khong quan tim dén nhimng van dé nay.

Déi voi van dé so hitu, nén kinh té chuyén d6i chuyén tir ché do don s
hitu (chi c6 duy nhat s¢ hitu Nha nudc) sang da s& hitu (ngoai so hiru Nha
nudc con co cac hinh thirc so hitu khac). Trong nén kinh té v4i ché d6 don so
hiru thi khong c6 canh tranh, Nha nudc quyét dinh moi viée lién quan tir san
Xuat va tiéu dung san pham. Canh tranh chi c6 thé ton tai trong ché d6 da so
hiru, noi ma c¢6 nhiéu doanh nghiép thudc nhiéu thanh phan sé hiru khac nhau
ton tai va canh tranh dé gianh thi phﬁn va gianh niém tin cua khach hang.

Viéc giai quyét van dé s¢ hiru tir don sd hitu sang da so hitu cling lién
quan dén van dé ciu tric thi trudng chuyén tir doc quyén Nha nudc sang nhiéu
doanh nghiép thudc nhiéu thanh phan kinh té khac nhau. Do véy tao diéu kién
tdt hon cho co ché canh tranh van hanh.

Viéc chuyén d6i nén kinh té ciing lién quan dén tu do hoa nén kinh té,
hoan thién thé ché kinh té thi truong, hinh thanh va van hanh cac cong cu
chinh sach vi mo, va cai cach hanh chinh ctia Nha nudc. Tat ca nhitng van dé
nay tuu chung chinh 1a qua trinh xac dinh lai chirc nang va vai tr0 cuia Nha
nude trong nén kinh té thi truong. Tuc 13 chuyén doi can thiép ciia Nha nudc
vao nén kinh té tir can thiép moi mat sang giam dan su can thiép, tir can thiép

tryc tiép sang can thiép gian tiép. Chinh vi vdy trong qua trinh xay dung thé
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ché canh tranh ciing phai phu hop voi mutc d6 can thiép va hinh thtrc can thiép
ctia Nha nudc vao nén kinh té.

Do vay qua trinh xdy dung va hoan thién thé ché canh tranh ludn gin
lién voi qué trinh chuyén d6i ctia nén kinh té. Mudn chuyén dbi thanh cong tir
nén kinh té ké hoach hoéa tip trung sang nén kinh té thi trudong thi khong co
cach nao khac phai giai quyét nhitng van dé néu trén. Pay chinh 13 nhiing cai
cach noi tai bén trong nén kinh té gitip nén kinh té c6 thé bién ddi va ting
truong bén ving.

2. Nhirng cam két quoc té

Ngay nay khong mot nén kinh té nao c6 thé ton tai doc 1ap. Cac nén
kinh té dé phat trién luén phai phu thudc vao nhau thong qua cac cam két quc
té. Nhimg cam két qudc té nay tao ra sy ti do héa trong thwong mai va dau tu.
Chinh diéu nay lam thay d6i hoan toan ciu trac thi trudng cta cac nén kinh té
vi du nhu xuét hién cac cong ty da qudc gia 16n tai cac thi truong, cac doanh
nghiép khong can c6 thi phan 16n ciing co6 thé ¢6 vi thé 16n trén thi trudng néu
6 tiém luc tai chinh hung hau, quy mo thi truong duge md rcf)ng,....Tét ca
nhimg cam két rang budc mang tinh qubc té ciing nhu sy thay doi vé cau tric
thi truong dan dén phat sinh nhiing van dé méi sé anh huong dén ndi dung cia
thé ché canh tranh. Chinh vi vay, viéc xay dung thé ché canh tranh cua mét
nudc khong thé khong xem xét dén nhimg cam két qudc té ma dat nudc do
tham gia trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Viét Nam la mot nude tham gia kha nhiéu cac hi¢p dinh thuong mai tu
do do vay thé ché canh tranh cta Viét Nam phai phi hop véi nhitng cam két
ma Viét Nam ky véi cadc nude vi du nhu cam két khi 13 thanh vién ctua To6
chtrc thuong mai thé giéi WTO, cam két khi 1a thanh vién cta Hiép dinh dbi
tac xuyén Thai Binh Duong TPP, hay cam két trong hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam EU (EVFTA) hay cic cam két da phuong va song phuong khac.

Ddi v6i voi cam két khi gia nhap WTO, Viét Nam cé nhiing cam két
d6i voi doanh nghiép Thuong mai Nha nudc, doanh nghiép Nha nuéc. Bén
canh nhitng cam két chung thi con c6 cam két riéng d6 1a (i) cac doanh nghiép
thuong mai Nha nudc, doanh nghi¢p Nha nudc s€ tién hanh cac hoat dong
mua ban theo tiéu chi thuong mai. C6 nghia 1a cac quyét dinh cta cic doanh
nghi¢p nay vé gia ca, chat luong, tiép thi, van chuyén va cac diéu kién mua
ban khac s& phai thuc hién theo co ché va yéu cau cua thi trudng; (ii) khong
phan biét d6i xur trong cac diéu kién mua ban va dam bao day du co hoi canh

tranh tor cac doanh nghi¢p tir cac nudc thanh vién trong hoat dong mua ban
23



cua ho vdi cac doanh nghi¢p Nha nudc va doanh nghi¢p thuong mai Nha
nuée; (iii) Nha nude khong can thiép truc tiép va gian tiép vao hoat dong cua
cac doanh nghiép Nha nude va khong coi mua sdm ctia cac doanh nghiép Nha
nude 1a mua sam cta Nha nudc.

Dbi v6i Hiép dinh d6i tic xuyén Théi binh duwong TPP, van kién cua
TPP c¢6 rat nhiéu chuong co thé tac dong dén thé ché canh tranh cta cac nudc
thanh vién trong d6 c¢6 Viét Nam. Vin kién c6 chuong 16 noi vé phap luat
canh tranh gdc trong d6 c6 nhic dén van dé cong bang, van d& minh bach, van
dé bao vé nguoi tiéu dung trong thuc thi Luat Canh tranh. Ngoai ra van kién
con ¢6 cac chuong khac néi vé nhiing cam két dbi véi nhitng quy dinh phap 1y
c6 tac dong dén canh tranh vi du nhu chuong 17 vé doanh nghiép thudc so
hiru Nha nuéc, chuong 18 vé s¢ hitu tri tué, chuong 19 vé lao dong, chuong
26 minh bach héa va chdng tham nhiing,...Tat ca nhitng quy dinh ndy déu
hudng toi viéc dam bao mot moi truong canh tranh binh dang, phu hop véi
cac quy luat cua kinh té thi truong, dé cao tinh minh bach.

DPéi véi hi¢p dinh tu do thuong mai Vi¢t Nam- EU, lién quan dén thé
ché canh tranh d6 chinh 13 chuong 10 trong vin kién ctia Hiép dinh khong chi
cam két vé doanh nghiép Nha nudc ma con cam két vé chéng doc quyén va
doanh nghiép doc quyén va nhiing chuong khac lién quan noi vé van dé mua
sam chinh phu,..Vé tinh thin nhimg cam két nay 1a khong phan biét dbi xtr va
phai dam bao tuan thu co ché thi trudng, minh bach thong tin ctia doanh
nghi¢p Nha nudc. Tuy nhién, trong hi€p dinh nay lai dua ra 7 ngoai 1€ trong
do6 c6 ca Vietnam Airlines, EVN, Tap doan khoang san Viét Nam. Ngoai 1¢
nay duogc coi 1a thing loi ctia doan dam phan cho Viét Nam. Tuy nhién dimg
vé mit cai cach thé ché nhat 1a thé ché canh tranh thi chua chic di 1a diéu tbt.

Tuu chung lai, trong tat ca cac cam két quéc té ma Viét Nam ky két,
nhimg ndi dung c6 lién quan dén thé ché canh tranh thudong quy dinh kha
chung chung chir khong cu thé chi tiét. Tat ca déu hudng tdi nhitng nguyén tic
chung nhét d6 chinh 1a canh tranh binh dang, khong phan biét dbi xir giira cac
doanh nghiép trong d6 nhin manh gitta doanh nghiép Nha nuéc va doanh
nghiép ngoai Nha nudc, cai cach doanh nghiép Nha nude, minh bach thong
tin, va phu hop voi quy ludt thi truong. Chinh vi vay, trong qua trinh xay dung
thé ché canh tranh, dé dam bao tuan thu nhimg cam két qudc té thi thé ché
canh tranh cua Viét Nam ciing phai hudng ti nhitng nguyén tic nay.
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I11. Mt s6 vin dé chung vé méi truong kinh doanh va méi quan
hé giita méi trudng kinh doanh va thé ché canh tranh

1. Pinh nghia

Moi truong kinh doanh dugc hiéu 1a nhitng nhan t6 bén ngoai, vuot
ngoai tim kiém soat cua cac cha thé kinh doanh (bao gém doanh nghiép va
cc chu thé kinh té khéc) va tac dong dén hoat dong kinh doanh cua cac chu
thé kinh doanh nay. Nhimg nhan t6 nay bao gébm khach hang, déi thu canh
tranh, nha cung cap, chinh phil, cac yéu to vé xa hoi, chinh tri, phap 1y, cong
nghé, v,v,..Trong nhimmg yéu té d6, c6 yéu t6 tac dong truc tiép nhung ciing cd
yéu tb tac dong gian tiép. Do vy, moi trudng kinh doanh c6 thé dinh nghia
nhu 1a mot tap hop cac nhan t6 bén ngoai bao gom nhan t6 kinh té, nhan t6 xa
hoi, nhan té chinh tri, nhan t6 phéap 1y, nhan t6 k¥ thuat, v,v,..ma cac chu thé
kinh doanh khong thé kiém soat va c6 tic dong dén hoat dong kinh doanh cua
cac chu thé kinh doanh bao gém gia nhap, hoat dong, va rat lui khoi thi
trrong. (National Institute of Open Schooling (2015) va University of the
Philippines (2003)).

Hinh 4: Cac nhén to chinh ciia méi truwong kinh doanh

Nhan t4 kinh té Nhan té xa hoi

—

Hoat dong
Nhin 6 cong nghe — Kinh doann DEE— Nhan t6 chinh tri

Nhan t6 phap 1y

Nguon: National Institute of Open Schooling (2015)

Nhan té kinh té bao gém téng san phém quéc noi1, loi nhuan cua cac
doanh nghi¢p, murc lam phat, ty 1€ cé viéc lam, can can thanh toan, 1ai suét
ngan hang, thu nhap cua nguoi tiéu dung, v,v,..

Nhan t6 xa hoi bao gém ty 1€ biét chit, phong tuc, cac gia tri, niém tin,
phong cach séng, dic diém nhén khau hoc, v,v,..

Céc nhén t§ chinh tri bao gém su 6n dinh chinh tri, Iy tudng cua céc
dang phai chinh tri, 1oi ich ¢4 nhan ctia céc chinh tri gia,v,v,...
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Nhaén té phap 1y bao gém céc dao luat, nhitng quy dinh c6 tac dong dén
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Nhén t6 céng nghé bao gdm trinh do phat trién cong nghé tai dat nude
do6, tbc do nghién ciru va phat trién, kha niang Gmg dung cong nghé hién dai
trong san Xuét, V,V,..

2. Piic diém ciia méi truwong kinh doanh

Tu dinh nghia néu trén National Institute of Open Schooling (2015) va
University of the Philippines (2003) cho rang méi truong kinh doanh c6 mét
sb dic diém nhu sau:

Thir nhét, moi trudong kinh doanh 13 tong hop cac nhan t6 bén ngoai cua
cic chu thé kinh doanh va co tac dong dén hoat dong kinh doanh ctia cac chu
thé nay.

Thir hai, mdi trudng kinh doanh bao gdm céac nhan t6 nhu khach hang,
d6i tha canh tranh, nha cung cap, chinh phu, va diéu kién vé xi hoi, van hoa,
chinh tri, cong ngh¢, va phap ly.

Thi ba, moi trudng kinh doanh ludn thay dbi.
Thr tu, su thay d6i cia moi trudng kinh doanh 13 khong thé doan trude.

Thir ndm, mo1 truong kinh doanh khac nhau & cac dia phuong khac
nhau.

3. Vai trd ciia méi trwong kinh doanh d6i véi hoat dong kinh doanh
ciia cac chii thé kinh doanh

Theo the National Institute of Open Schooling (2015) va University of
the Philippines (2003), gitta hoat dong kinh doanh va méi truong kinh doanh
ludn co su trong tac lién tuc va gan giii. M6i quan hé nay giup cho cac chu thé
kinh doanh manh hon va str dung ngudn lyc ctia minh mot cach hiéu qua hon.
Sy thanh cong cua chu thé kinh doanh phu thudc vao kha ning thich tng cua
cac chu thé nay véi moi trudng kinh doanh noi cac cha thé nay hoat dong. Vi
du nhu khi ¢6 su thay ddi chinh sach cta Nha nudce, chu thé kinh doanh phai
c6 nhitng thay d6i cho phu hop. Khi cong nghé thay do6i c6 thé dan téi sy bién
mat ctia nhitng san pham dang ton tai va thay vao d6 1a mot san pham méi vi
du nhu mdy tinh xuat hién thay thé may danh chit bang tay, do vay chu thé
kinh doanh ciing phai thay d6i dé thich tmg. Chinh vi vay dé ton tai, chu thé
kinh doanh phai hiéu vé méi trudng kinh doanh boi vi:
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Thir nhit, hiéu méi trudng kinh doanh s& gitip cho chu thé kinh doanh
xéc dinh duge co hdi va thach thire doi véi hoat dong kinh doanh cta chii thé
kinh doanh. N6 gitp cho chi thé kinh doanh c6 thé vugt qua nhimg thach thic
thanh cong.

Thi hai, hiéu méi truong kinh doanh giup dinh huéng ting trudng cia
chu thé kinh doanh. Sy tuong tac véi moi truong kinh doanh gitip mé ra gisi
han kha ning ting trudng méi cho chu thé kinh doanh. N6 gilp chu thé kinh
doanh xac dinh dugc pham vi tang truong va md rong cac hoat dong kinh
doanh cua minh.

Thir ba, hiéu mdi truong kinh doanh thiic day chu thé kinh doanh luén
phai hoc hoéi. Viéc phan tich mdi truong kinh doanh gitip cac chil thé kinh
doanh dé dang hon trong viéc ing phé véi nhitng thach thirc trong kinh doanh.
Do vay, nhitng chi thé kinh doanh nay c6 dong luc dé thudng xuyén cip nhat
kién thtrc, hiéu biét va k¥ ning dé c6 thé dbi pho véi nhitng thay d6i ctia moi
truong.

Thir tw, hiéu méi trudng kinh doanh gitp chii thé kinh doanh cai thién
hinh anh ctia minh thong qua viéc cho thiy kha ning tng pho tot v6i nhimg
bién dong ctia moi trudng kinh doanh.

Thr ndm, hiéu méi trudng kinh doanh gitp cha thé kinh doanh canh
tranh t6t hon. N6 gitip chii thé kinh doanh phan tich chién luoc canh tranh cua
dbi thi tir d6 vach ra cho minh chién lugc canh tranh phu hop.

Thi sau, hiéu méi truong kinh doanh gitup cho chu thé kinh doanh Xac
dinh dugc diém yéu va diém manh cia minh thong qua viéc xem xét mirc do
phat trién cong nghé va tinh hinh phat trién chung toan cau.

4. Mdi quan hé giira thé ché canh tranh va méi truwong kinh doanh

NoO1 ham ctia moi truong kinh doanh theo dinh nghia trén 1a kha rong
bao gdm rat nhiéu cac nhan t6 khac nhau trong d6 c6 nhan t6 phap 1y. Nhan t6
phap Iy bao gdm cac dao luat, nhitng quy dinh c6 tac dong dén hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. Cac dao luat va quy dinh s& khong thé di vao cudc
séng néu thiéu di hiéu lyc thuc thi va nhitng co quan chiu trach nhiém du
manh dé thuc thi nhitng quy dinh nay. Do vay nhan t6 phap 1y & day co thé
hiéu chinh 13 nhan t6 thé ché néi chung bén ngoai hoat dong kinh doanh cta
doanh nghiép va co tac dong dén hoat dong kinh doanh d6. Chinh vi vay c6
thé thay thé ché canh tranh chinh 1a mot phan cta nhén té phap 1y nghia 1a thé
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ché canh tranh 12 mot bd phan cAu thanh nén moi truong kinh doanh. Cai thién
thé ché canh tranh theo hudng cic quy dinh bao trim day dii cac van dé canh
tranh, hop 1y va phu hop véi diéu kién thuc té cua qudc gia, phu hop véi co
ché thi truong, phu hop véi nhitng cam két qubc té ma qubc gia d6 tham gia,
dam bao hi€u luc thyc thi cia cac quy dinh, va ddm bao by may thuc thi hoan
thanh tot chirc nang va nhiém vu duoc giao nham dam béo co ché canh canh
van hanh hiéu qua s& gép phan hoan thién hon méi trudng kinh doanh theo
huéng tao thuan loi, minh bach, va binh dang hon.

Tuy nhién, do méi trudng kinh doanh ¢6 dic diém 13 ludn bién d6i va 1a
mot khai niém phuc tap v6i nhidu yéu t6 cAu thanh. Do vy thé ché canh tranh
khi 14 mdt bo phan cia méi truong kinh doanh thi khong thé tranh khoi tam
anh hudng cta nhiing nhan t6 ciu thanh khic nam trong méi truong kinh
doanh. Do vay, thé ché canh tranh khong phai 1a mét khai niém c6 ndi ham
bat bién. Gilta moi truong kinh doanh va thé ché canh tranh luén c6 mbi quan
hé tuong tac hai chiéu. Cai thién thé ché canh tranh s& giup cai thién moi
truong kinh doanh va moi truong kinh doanh dugc cai thién cling sé€ tao dong
luc va doi hoi thé ché canh tranh duogc céi thién cho phi hop véi méi trudng
kinh doanh néi chung.

IV. Kinh nghiém quéc té vé thé ché canh tranh

Mac du 1y luan & trén c6 noi dén thé ché canh tranh bao gém thé ché
canh tranh gbc va cac thé ché co tac dong dén canh tranh. Tuy nhién phan thé
ché c6 tac dong dén canh tranh rat rong, do vay véi quy mo nghién ctru mot dé
tai cap bo, bao cao ndy tap trung chu yéu xem xét kinh nghiém qudc té vé thé
ché canh tranh gbc cia nudc Pirc- mot nudce co nén kinh té thi trudng da phat
trién va c6 kinh nghiém trong vi¢c hinh thanh va hoan thi¢n thé ché canh tranh
trong mot thoi gian dai va Trung Qudc- mot nude dang trong qua trinh chuyén
d6i nhung di hinh thanh thé ché canh tranh sém hon Viét Nam. Do vay, Viét
Nam c6 thé gip phai nhitng van dé thé ché canh tranh ma Trung Quéc da gip
phai.

1. V@ phap luit canh tranh géc

a. Kinh nghiém cia CHLB Dirc

Tai Purc, phap luat lién quan dén canh tranh bat dau tir nhitng quy dinh
lién quan dén canh tranh khong lanh manh. Luat chong canh tranh khong lanh
manh ctia Puc ra doi 1an dau tién vao nam 1909. Cho dén nay, Luat chéng

canh tranh khong lanh manh ctia Btic da dugc stra @61 nhiéu lan va ban stra
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d61 moi nhét 13 ban nim 2004. Theo d6, nhitg hanh vi canh tranh khong lanh
manh va bi xtr 1y theo quy dinh cta luat Chéng canh tranh khong lanh manh
ctia Pirc bao gom:

- Pua ra céc dit liéu gdy nham lan;

- Quang céo vi pham luat;

- Gia danh ngudi san xuat dé quang cdo hang hoa;

- Khuyén mai bat hop phap;

- Nhan vién ban hang hdi 16 dé nhan dugc vu dai trong mua ban hang;
- N6i x4u doi thu canh tranh;

- Loi dung tén hang, cira hang dé canh tranh;

- Nhan vién tiét 10 bi mat san xuat hodc bi mat kinh doanh cua hang;

- Hanh vi1 ban tai liéu;

- Hanh vi xti giuc, du dd phan boi;

Sau khi ¢6 Luat chéng canh tranh khong lanh manh, luat chéng doc
quyén dau tién ctia Puc ra doi vao ndm 1957. Luét nay bi anh hudng rat nhiéu
tu tu tudng cua cac dao luat chéng To rot tai My. Tu do dén nay, dao luat nay
dd duoc sira d6i nhiéu 1an. Nam 1973 dao luat nay duoc bod sung thém nhing
quy dinh kiém tra viéc sap nhap cta cac doanh nghiép 16n trong d6 cam viéc
sat nhap ma c6 kha ning tao ra hodc ting cuong vi tri khong ché thi truong.
Niam 2013, mot 1an nita dao luét nay lai dugc stra cho phu hop véi quy dinh
ctiia Lién minh chau Au. Trong tinh than méi, luat nay cdm nhiing hoat dong
sép nhap lam can tré canh tranh hiéu qua. Nhin chung, tinh than cta lut nay
cling bao gdm 3 ndi dung co ban 1a cdm cartel, kiém soat sap nhap va giam sat
viéc lam dung vi thé khéng ché/doc quyén.

Déi v6i cartel, do cartel co thé ky bang van ban hoic c6 thé théa thuan
miéng nén luat cAm toan bo céac loai hinh cartel ké ca thoéa thuin b?mg miéng.
Tuy vay, dao luat nay van cho phép hinh thanh mot sb cartel trong truong hop
ngoai 1¢ néu cartel hinh thanh c6 thé cai thién tinh tuong minh cua thi truong,
hop 1y héa, cai thién viéc cung tung, hop 1y hoa san xuat, thiic day xuat khau,
bao vé loi1 ich téng thé nén kinh té.

D061 véi tap trung kinh t€, viéc sap nhap trude kia bi cam néu viéc sap
nhap cua cdc doanh nghi¢p l6n c6 kha ndng tao ra hoac tang cudng vi tri

29



khéng ché thi truong. Pén nay, sap nhap bi cAm néu viéc d6 can tré canh tranh
hi€u qua.

Pdi v6i hanh vi lam dung vi thé trén thi truong cua cac doanh nghiép
161 bi cdm bao gdm:

- Han ché canh tranh thong qua hinh thuc loai bo, téy chay, cAm van,
can tr¢ viéc gia nhap,..;

- Poi hoi gia va cac didu kién khac khéng phu hop véi co ché canh
tranh (vi du nang gia, gy suc ép,..);

- Phan biét dbi xir voi nhitng thanh vién trén thi trudng (phan biét d6i
xtr vé gia, tir chdi cung tmg,...);

C6 thé thay phéap luat vé chdng canh tranh khong lanh manh (Luat
chéng canh tranh khong lanh manh) va phép luat vé chéng han ché canh tranh
(Luét chéng doc quyén) tai Brc duge quy dinh tai hai van ban phap luat khac
nhau. Phap luat vé canh tranh khong lanh manh 1a luat tu thé hién quan h¢
giita doanh nghiép nay chu dich gy hai dén doanh nghiép ddi thu canh tranh
cu thé trong khi luat vé han ché canh tranh 13 luat cong diéu chinh hanh vi cua
doanh nghiép néu xay ra khong 1am anh hudng dén loi ich riéng ctia bat ky d6i
thii cu thé nao nhung dan dén thu tidu canh tranh va gay hai loi ich s6 dong
cong dong x4a hoi.

b. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Piéu chinh cac hanh vi canh tranh ctia Doanh nghiép Trung Qubc co 2
Luat riéng biét. Luat Chdng canh tranh bat hop phap dugc thong qua vao ngiy
2/9/1993. Luat nay thuc chat 1a diéu chinh mot s6 hanh vi canh tranh khong
lanh manh va hanh vi han ché canh tranh bao gdm ca nhiing quy dinh chéng
lam dung vi thé doc quyén trong d6 ¢ ca doc quyén do Nha nudc tao ra, va
hanh vi cta cac co quan Nha nudc st dung ménh 1énh hanh chinh nham han
ché canh tranh. Theo d6 cac hanh vi bi cAm bao gém:

Piéu 5: Cam doanh nghiép 1am gia nhan hiéu dang ky cua nguoi khac;
sir dung tén, nhdn méac san pham, hinh thic déng goi giéng nhu cua cac xi
nghi¢p khac lam cho khach hang bi nham 1an; st dung tén doanh nghiép hodc
tén san pham cta doanh nghiép khac; dua ra nhiing thong tin sai léch vé chat
luong hang hoa;

biéu 6: Cam xi nghi¢p quoc doanh co vi tri doc quyén ép budc nguoi
mua mua hang ciia mot s6 nguoi kinh doanh;
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bicu 7: Cam cac co quan Nha nudc st dung ménh I¢nh hanh chinh dé
ép budc nguoi mua phai mua hang ciia mot so dia chi chi dinh, ngan can su di
chuyén hang hoa gitra cac vung;

Piéu 8: Cam hanh vi héi 19, dat 16t dé c6 loi thé khi mua hang;
Diéu 9: Cim quéng cdo sai su that;
Piéu 10: CAm xam pham bi mat kinh doanh ciia nguoi khac;

Piéu 11: Cam hanh vi ban pha gid, ha gia phi Iy dé loai bo dbi thi canh
tranh;

Piéu 12: Cam gan thém diéu kién phi 1y v6i khach hang khi mua hang;

Piéu 13: Cam gan viéc mua hang véi cac hinh thuc trang thudng cé
tinh chat lira dao;

Piéu 14: Cam dua ra va phat tan thong tin sai 1éch 1am phuong hai dén
uy tin ctia d6i thi canh tranh.

Do béi canh ra doi va qua trinh thuc hién luat nay tai Trung qudc 1a lac
khu vuc kinh té Nha nuéc van duoc cho 1a c¢6 vai trd quan trong trong nén
kinh té nén viéc thuc hién diéu chinh hanh vi ctia cac doanh nghiép Nha nude
¢ vi thé doc quyén hodc khéng ché thi trudng cling nhu hanh vi cia cac co
quan Nha nudc con thiéu hiéu qua. Ludt ndy méi chi tap trung diéu tiét hanh
vi ctia cac doanh nghiép trén thi truong chtr chua chu trong toi van dé cau tric
thi truong. Dén nay, do quy mé kinh té va do phire tap ctia nén kinh té Trung
Quéc da cao hon rat nhiéu so voi thoi diém ra doi Luat nay, Trung Quoc da
nhin thiy nhitng bt cap va dang du thao Luat Chdng canh tranh khong 1anh
manh mai va dang trong qua trinh hoan thién dy théo.

Pén ngay 30 thang 8 nam 2007, Luat Chng doc quyén ctia Trung Qudc
da duoc thong qua. Luat Chéng doc quyén cua Trung Qudc diéu chinh 3 noi
dung chinh do la chéng cic hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, chéng
hanh vi lam dung vi tri thong linh, va chéng viéc sap nhap néu viéc sap nhap
do lam triét ti€u hodc gay hai dén canh tranh. Bén canh viéc diéu chinh cac
doanh nghiép, luat nay ciing diéu chinh hanh vi cia cic co quan Nha nudc.
Luat ciing quy dinh rang cac co quan Chinh phi khong dugc loi dung quyén
luc dé han ché canh tranh, khong dugc chi dinh nhitng don vi san xuat hoic
cung ung cho viéc mua sdm cong, khong dugc ¢6 hanh vi can tr¢ viée tu do
lru thong hang hoa va dua ra cac quy dinh dau thau ctia Nha nude nham phan
biét d6i xtr gitta cac cong ty tir khu vuc khac. Luat ciing quy dinh rang “cac
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can bd trong cac co quan thuc thi phap luat vé chdng doc quyén s& bi truy tb
néu tiét 16 thong tin thuong mai bi mat thu thap trong qua trinh diéu tra”. Luat
Chdng doc quyén dd bd sung phan nao nhimg han ché cia Luit Chéng canh
tranh bat hop phap cua Trung Qudc thong qua viéc chu ¥ hon dén cau trac thi
truong va hanh vi cia cac co quan quan ly Nha nudc trong viéc lam dung
quyén luc hanh chinh gay anh huong dén canh tranh.

C6 thé thdy hién nay Trung Qudc da thay d6i phap luat vé canh tranh
cia minh theo hudng tach bach hai luat riéng thanh Luat Canh tranh khong
lanh manh (dang soan thao) va Luat Chong ddc quyén.

2. Co ché thuc thi

a. Kinh nghiém cia Dire

Tai Dtrc phap luat canh tranh dugc quy dinh tai hai luat riéng bi¢t 1a
Luat Chdéng canh tranh khong lanh manh va Luat Chong doc quyén. Luat
Chéng canh tranh khong lanh manh dugc thyc hién theo nguyén tac luat tu co
nghia 1a moi tranh chap déu dugc xir 1y tai tdoa an thuong mai. Phién toa chi
dién ra néu c6 bén thua kién. Con ddi v4i Luat Chéng doc quyén, burc thuc
hién theo nguyén tic luat cong. C6 nghia 1a co quan quan 1y canh tranh néu
phat hién ra cac trudng hop vi pham Luat Chdng ddc quyén sé dua ra quyét
dinh hanh chinh budc cac doanh nghiép bi cho la vi pham phai tuan theo.
Trong truong hop cac doanh nghiép nay thay ring quyét dinh ctia co quan
quan 1y canh tranh khong hop 1y thi ¢6 thé dua don kién 1én toa hanh chinh.
Tat ca cac quyét dinh cta tda an hay co quan quan 1y canh tranh déu duogc
gidm sat va thuc hién mdt cach cong khai, minh bach, va tuan thu theo cac quy
dinh cua phap luat.

Ngoai ra, mic du c6 nhiing quy dinh chat ché vé nhiing hanh vi han ché
canh tranh ctia doanh nghiép, trong quy dinh ctia Puc van cho phép céac
truong hop ngoai 18. Thil twéng hodc co quan quan 1y canh tranh c6 thé cho
phép doanh nghiép thuc hién cac hanh vi ngoai 1& nay. Tuy nhién, tit ca
nhimg quyét dinh d6 déu phai dugc minh bach, cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chung va tuan thi quy dinh cua phap luat. Tat ca nhitng quyét
dinh nay déu co thé lam anh huong dén uy tin cia nhiing nguoi ra quyét dinh
trong 1an bau cir nhiém ky sau. Chinh vi vy, viéc dua ra nhitng quyét dinh
ngoai 1¢ luén dugc xem xét can than va phai dung luat.
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b. Trung Quéc

Cho dén thoi diém hién nay do Luat Chéng canh tranh khong lanh
manh cua Trung Qudc chwa duoc thong qua ma Luat Chéng canh tranh bt
hop phap ctia Trung Qudc van con cé hiéu luc do vay hanh vi canh tranh
khong lanh manh cua Trung Qudc van do co quan Nha nude nhanh hanh phap
(Co quan quan 1y Nha nuéc vé thuong mai va cong nghiép) diéu tra va dua ra
quyét dinh xir phat. C6 nghia 1a vé tinh chat mic du hanh vi canh tranh khong
lanh manh nén dugc thuc thi theo luat tu c6 nghia 1a giai quyét tranh chép tai
tdoa thuong mai nhung Trung Qudc van tng xir giéng luat cong d6 1a ding
ménh 1énh hanh chinh cua co quan Nha nudc xtr Iy vi pham. Tuy nhién, véi
xu thé tach quy dinh vé canh tranh khong lanh manh thanh mot luat riéng khoi
nhimg hanh vi han ché canh tranh c6 thé ky vong Trung Qudc s& cai cach theo
huéng diéu chinh theo luat tu.

Pbi v6i nhitng quy dinh lién quan dén han ché canh tranh dugc quy
dinh trong Luat chong doc quyén thi viéc thyuc thi nhitng quy dinh nay theo
luat cng ciing khong c6 gi khac so véi cac nude phat trién.

Tuy nhién, hiéu lyc thuc thi nhitng quy dinh vé canh tranh ctia Trung
Quéc chua cao. Trung Qudc van con nhiéu han ché vé kiém soat hanh vi cta
cac can bd Nha nude (lam quyén, tham nhiing,..) va hanh vi cta cac doanh
nghiép Nha nudc c¢é vi tri doc quyén/khdng ché thi truong. Nguyén nhan 1 do
viéc thuc thi phap luat con thiéu tinh minh bach va viéc xdy dung Nha nudc
phap quyén van con chua dugc hoan thién tai Trung Qudc. Pay ciing chinh 1a
nhimg van dé vé thuc thi phap luét ctia cac nudc dang phat trién va cac nudc
dang trong qua trinh chuyén ddi do hé thong thé ché con chua hoan thién.

3. Vé co quan thue thi phap luét canh tranh
a. Kinh nghiém cua Dirc

Tai Pac do Luat Chéng doc quyén va Luét chéng canh tranh khong
lanh manh dugc quy dinh & hai van ban luat khac nhau do d6 ma co quan thuc
thi hai Luat nay cling khac nhau.

Dbi v6i Luat Chdng doc quyén, co quan quan 1y canh tranh tai cdp Lién
bang 1a Cuc quan 1y Cartel lién bang thudc Bo Kinh té lién bang va tai cap
bang 1a Cuc quan 1y Cartel tai cac bang thudoc Bo Kinh té cac bang. Cac co
quan nay chiu trach nhi€ém gidm sat hanh vi lam dung ctua cac doanh nghiép co
vi tri doc quyén hoac khéng ché, hanh vi thoa thuin han ché canh tranh, ra
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phan quyét cAm hodc cho phép sap nhap tai cép lién bang va cap bang theo
pham vi quyén han vé khong gian.

Ddi v6i Luét Chéng canh tranh khong lanh manh, co quan thuc thi
chinh Ia tda &n thuong mai. Chi khi nao c6 don ki¢n ctia bén bi hai thi toa an
thuong mai m6i mo phién toa dé dua ra phan quyét.

Du la co quan nao va dugc dat & bd phan nao thi quyét dinh cua cac co
quan thyc thi Luat Chdng doc quyén va Luat Chong canh tranh khong lanh
manh déu mang tinh doc 1ap rat cao, khong bi anh hudng cua bat ky co quan
nao khac béi vi cic co quan nay déu dua ra quyét dinh dua trén nhitng quy
dinh cua phap luat, cac quyét dinh nay ludn dugc cong khai va minh bach.

b. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Co quan thyc thi nhitng quy dinh phap luat lién quan dén phap luit canh
tranh bao gém han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh ctia Trung
Quéc nam tai nhiéu co quan khac nhau.

Pbi v6i Luat Chdng canh tranh bat hop phap (bao gdm ca hanh vi canh
tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh) 1a Co quan quan Iy Nha
nudc vé thuong mai va cong nghiép (State Administration for Industry and
Commerce) chiu trach nhiém diéu tra va xt phat cac hanh vi bat hop phép cua
doc quyén va canh tranh khong lanh manh theo quy dinh ctia Luat nay va theo
iy quyén ctia Hoi dong Nha nude. Co quan nay c6 hé théng cac co quan & cip
tinh va cAp quan, huyén gitp kiém tra va giam sat cac hanh vi canh tranh dugc
thuc hién tir cap quan, huyén trd 1én (diéu 16 ctia Luat Chdng canh tranh bat
hop phap).

Pbi v6i Luat Chdéng doc quyén, thuc thi Luat ndy c6 hai co quan. Co
quan thir nhét 1a Uy ban Chdng doc quyén (Anti-monopoly Committee) nam
trong hoi ddng Nha nude (State Coucil). Co quan ndy ¢ chirc ning va nhiém
vu hinh thanh chinh sach canh tranh, thuc hién giam sat thi truong, dua ra
nhimg huéng dan, va phdi hop véi co quan thuc thi chdng doc quyén. Co
quan tht hai 1a co quan thuc thi chéng doc quyén (Anti-monopoly
Enforcement Agency) c6 trach nhiém dam bao cho Luat Chéng doc quyén
duoc thyc thi. Nam trong co quan ndy c¢6 3 co quan bao gom: Uy ban qubc gia
vé phat trién va cai cach (National Development and Reform Commission)
1am nhiém vu dam bao thuc thi cac quy dinh lién quan dén gia trong Luat nay
bao gé)m théa thuin han ché canh tranh va lam dung vi thé théng linh, Co

quan quan 1y Nha nuéc vé Thuong mai va cong nghiép (State Administration
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for Industry and Commerce) lam nhiém vu dam bao thuc thi cac quy dinh
khong lién quan dén gia va nhiing quy dinh chong lai viéc lam dung quyén lyc
hanh chinh dé han ché canh tranh, va B Thuong mai (Ministry of Commerce)
lam nhiém vy dam bao thyc thi quy dinh lién quan dén sap nhap tap trung kinh
té. Ca ba co quan ndy déu co cac co quan cip dudi tai cap tinh va cap thap
hon.

Trong qué trinh thyc hién, do viéc xay dung nha nudc phap quyén cua
Trung Qudc con chua hoan thién, viéc kiém soat hanh vi cua can bo Nha nudc
con chua nghiém (nhu da néu trén) chinh vi vay nhimg quyét dinh cia cac co
quan thyc thi phap luat vé canh tranh cua Trung Quéc con han ché vé tinh doc
lap dic biét 1a nhimg quyét dinh lién quan dén kiém soat hanh vi cia céc
doanh nghiép Nha nudc cé vi tri thong linh hodc doc quyén.

V. Bai hoc rut ra tir Iy luan va Kkinh nghiém quoc té vé thé ché

canh tranh

Thir nhdt, ndi dung cua thé ché canh tranh khong gidng nhau giita cac
nudc ma phu thudc nhiéu vao thoi gian, diéu kién phat trién, va quan ni¢m cua
Nha nudc vé nhitng hanh vi gy ton hai dén thi truong va xa hoi. Tuy nhién,
nhin chung thé ché canh tranh gdc cta cac nudce ludn hudng t6i viéc chdng
canh tranh khong lanh manh, chong lam dung vi thé thong linh, chong thoa
thuan gay han ché canh tranh, va giam sat viéc tap trung kinh té va diéu chinh
hanh vi va quy dinh gay tac dong tiéu cuc d6i v6i canh tranh cta cac co quan
Nha nudc;

Thir hai, ndi dung cta thé ché canh tranh khong phai 1a bat bién, nd c6
thé dugc didu chinh pht hop véi tinh hinh canh tranh ciia timg nudc timg thoi
ky phét trién do vay khong thé sao chép thé ché canh tranh cua bat ky nudc
nao vi nhu vay s€ din dén that bai;

Thir ba, tai cac nén kinh té chuyén doi, qua trinh cai cach thé ché canh
tranh s& gin lién v6i qua trinh chuyén ddi nén kinh t& nhu van dé so hitu, van
dé cau trac thi trudng, cai cach doanh nghiép Nha nudc, vai tro ctia Nha
nudc,..;

Thir tw, ndi dung ciia thé ché canh tranh can phai phu hop véi ndi dung
ctia nhitng cam két qudc t&é ma qudc gia d6 da ky két;

Thir nidm, dé dam bao hiéu luc thuc thi ctia cac quy dinh vé canh tranh
thi cAn dam bao cac quy dinh nay dugc thuc hién mot cach nghiém tuc, theo
luat, cong khai, va minh bach.
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Thir sau, du co quan thuc thi thé ché canh tranh c6 dugc dit tai vi tri
nao trong hé thong cac co quan cong quyén thi viéc ra quyét dinh cta cac co
quan nay déu phai dam bao tinh doc lap. Tinh doc 14p nay chi duoc dam bao
khi viéc ra quyét dinh ctia cic co quan ndy tuan thi theo cac quy dinh cia
phap luat va phai dugc cong khai va minh bach trudc cong chung.
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CHUONG II: THUC TRANG THE CHE CANH TRANH CUA VIET NAM
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I. Panh gia khai quat vé tinh hinh canh tranh tai Viét Nam

1. Nhirng thanh tuu

Tinh hinh canh tranh ctia Viét Nam tir khi d6i méi cho dén nay da duoc
cai thién nhiéu. Nhiing cai thién nay thé hién tir s¢ hitu, rdo can gia nhap va
ruat lui, hanh vi canh tranh cta cac doanh nghiép, thong tin thi truong,...

Thir nhdt, nén kinh té Viét Nam chuyén tir don so hitu sang da s¢ hitu
c6 nghia 13 chuyén tir khong cé canh tranh sang c6 canh tranh. Trudc day
trong nén kinh té ké hoach héa tap trung, Viét Nam chi c6 mét hinh thirc so
hitu duy nhat d6 1a s¢ hiru Nha nude. Thuc chat trong nén kinh té d6 khong c6
canh tranh. Trén thi truong chi ¢c6 Nha nudc viua 1a nguoi san xuat vira 1a
nguoi khach hang duy nhat. Bén nay, sé hitu ngoai Nha nudc di duge Nha
nudc cong nhan voi mot s6 mdc quan trong nhu nam 1987, Luat Pau tu nude
ngoai ra doi, danh dau sy bao ho cia phap luat Viét Nam dbi véi dau tu nude
ngoai. Nam 1988, Nha nudc cho phép hinh thanh cac don vi san xut tu nhan.
Pén nam 1990, Luat Doanh nghiép Tu nhan va Luat Cong ty ra doi. Pay la
nén tang tao co sé cho co ché canh tranh van hanh. Khong c6 da s¢ hitu thi
khong thé co canh tranh.

Thit hai, s6 luong doanh nghiép tham gia thi trudng ngay cang nhiéu.
T ngay 01/7/2015 dén 01/7/2016, da ¢6 105.975 doanh nghiép thanh 1ap theo
Luat Doanh nghiép mdi, s von dang ky dat 767.970 ty dong, ting 27,8% vé
s6 doanh nghiép va ting 42,4% vé s6 von so véi cung ky. Vé diang ky doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, dd c¢6 1.660 doanh nghiép FDI dugc thanh
lap trong giai doan ndy véi tong sé von 62.205 ty dong, binh quan 37,5 ty
déng mdi doanh nghiép (Tran Thi Hong Minh 2016). Nho vay, ting stc ép
canh tranh trén thi truong, gip mang lai loi ich cho nguoi tiéu dung. Doanh
nghiép lam #n thua 16 ciing dé dang hon trong viéc rat khéi thi trudng nhd do
nguon luc duge chuyén dén nhing noi hiéu qua hon (CIEM 2015);

Thir ba, moi doanh nghi€p hoat dong trén thi truong Viét Nam thudc
moi hinh thirc s& hitu khac nhau déu nam duéi su diéu chinh cung mot mat
bang phap 1y chung. Vi du nhu Lut Doanh nghiép chung, luat Pau tu chung,
Luét Canh tranh,..déu duoc ap dung cho tat ca cac doanh nghiép hoat dong
trén thi truong bao gdm ca doanh nghiép Nha nudc.

Thir tw, thong tin thi truong da ngay cang dugc hoan thién va minh
bach hon nhd nhimg quy dinh phap 1y, su phat trién ctia cac phuong tién
truyén thong nhu TV, dai, bao chi, internet,...Nho vay thong tin vé cac doanh
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nghiép, vé san pham,..dé& dang dugc cac doanh nghiép d6i tac va khach hang
tiép can hon.

2. Nhirng véan dé ton tai

Bén canh nhiing thanh cong tinh hinh canh tranh tai Viét Nam van con
rat nhiéu van dé ton tai.

Thir nhdt, qué trinh gia nhap cua doanh nghiép trong nhiéu linh vuc
van chua duoc tu do hoan toan do con vudng nhiéu nhirng rao can gia nhép thi
truong mang tinh hanh chinh nhu quy hoach nganh vi du quy hoach nganh
ruou bia nudc giai khat, quy hoach nganh thép,.... cac diéu kién kinh doanh,
hodc cac linh vuc do Nha nudc vin nim doc quyén (CIEM 2015, 2016).
Nhiing rao can gia nhip mang tinh hanh chinh s& dugc phan tich cy thé hon
trong phan danh gia thuc trang vé thé ché canh tranh.

Bén canh do, viéc rat lui khéi thi truong tuy da dugc cai thién nhirng )
luong cac doanh nghiép Nha nudc giai thé hodc pha san 1 rat thip so védi cac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac boi nhiing 1y do chinh tri xa hoi
(CIEM 2015).

Thir hai, nén kinh t& Viét Nam hién nay van c6 muc do tip trung cao,
nhiéu doanh nghiép c6 vi tri doc quyén hodc thong linh thi trudng, trong d6
nhiéu doanh nghi¢p thudc s¢ hitu Nha nudc. Vi du nhu dién, xang dau, dich
vu vién thong, hang khong,....Cac nganh c6 mirc do tap trung kinh té cao duoc
tinh bang tong thi phan cta 3 doanh nghiép 16n nhat 13 van tai ndi dia hang
khong (99.53%), dich vu truy cép internet biang rong (96.43%), vién thong di
dong (92.71%), phan phdi xang dau (70.56%), cang bién (65.11%)...(Cuc
Quan 1y canh tranh 2015). Nguyén nhan 1a do Nha nudc hinh thanh rat nhiéu
tap doan va tong cong ty thong qua cac quyét dinh 90-TTg va quyét dinh 91-
TTg. Mac du thoi gian qua Nha nude da ¢6 chu truong tu do hda cho phép tu
nhan tham gia vao mot s6 linh vuc ma trudc ddy Nha nudc doc quyén, co
phan hoéa, thoai von tai cac doanh nghiép Nha nudc nhitng qué trinh nay trén
thue té van con cham (Ban Chi dao P6i médi va phat trién doanh nghiép 2016).

Thur ba, trén thi truong ton tai hién tuong cac doanh nghi€p ma cu thé
1a cac doanh nghi¢p Nha nudc lam dung vi tri théng linh va doc quyén trén thi
trrong. Vi du nganh dién, tdp doan Dién luc Viét Nam EVN khi khach hang
cham thanh to4n tién dién thi c6 thé cat ngimg cap dién cho khach hang dé.
Tuy nhién, néu dién ty nhién cét thi EVN ciing khéng giai thich, xin 15i, hay
phai bdi thuong cho khach hang dic biét khach hang 1a cac doanh nghiép san
xuit néu mat dién bat ngo s€ thiét hai 16n. Theo VCCI (2015), ty I¢ cac doanh
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nghi¢p tham gia khdo sat dugc EVN bdo trudc vé lich cit dién tai Ha Noi 1a
50%, tai Hai Phong 13 30%, tai Pa Nang 1a 80%, tai thanh phé H6 Chi Minh
12 10%, tai Can Tho 13 20% va ty 1€ chung cho ca nudc 1a 30%.

Mot vi du khéc 14 hién tuong ting nhanh gia xang dau khi xing dau thé
gidi ting gia nhung lai chdm giam gia khi xing dau thé giéi giam cua céc
cong ty xang dau Viét Nam. DPay 1a mot biéu hién cua viéc lam dung vi tri
thong linh trén thi truong gy ra nhiing thiét hai cho dai bo phan ngudi dan va
cong dong doanh nghiép dic biét 1a cac doanh nghiép van tai.

Thtr tu, trén thi truong Viét Nam ton tai hién tuong thda thuan han ché
canh tranh. Vi du thoa thuan gitra 12 cong ty bao hiém tai tinh Khanh Hoa vé
an dinh phi bao hiém hoc sinh véi tong thi phan trén thi truong lién quan 1én
t61 99.81 % nam 2013 (HO1 déng canh tranh).

Thir néim, nguy co vé hién tuong cac cong ty da qudc gia dau tu vao
Viét Nam véi su hau thuan cua cong ty me vé tai chinh va cong nghé¢ da canh
tranh khong cong bang voi cac cong ty trong nudc nham chiém thi phan cia
cac cong ty ndy van con ton tai. Vi du nhu truong hop cua Pepsi vao Viét
Nam luc do thi phﬁn con chua cao. Tuy nhién véi sy hau thuan hung hau cua
cong ty me, Pepsi dd dua ra chién luoc dai ha gid khién cho cac cong ty nude
giai khat luc d6 tai Viét Nam khong thé canh tranh dugc va pha san do ngudn
tai chinh han ché va manh mun chr khong lién két hop tac v6i nhau. Pepsi da
chiém linh thi truong nuéc giai khat ctia Viét Nam trong thoi gian ngan (Lé
Viét Thai 2016).

Thi sdu, hién twong canh tranh khong lanh manh van con phd bién.

Hién tugng hang gia tran lan cong khai trén thi truong véi cac nhan
hiéu ndi tiéng ban tir via hé dén trong cira hang vi du nhu Gucci, Chanel,...
Hang nhai ciing dugc bay ban khip noi. Vi du thwong hiéu nudc ubng
Aquafina hién c6 rat nhiéu hang nhai véi tén goi trén nhin méac la Aquaroma,
Aquafamily, Aqualeader...

Quang cdo sai sy that ciia nhiéu san pham van dién ra thuong xuyén
trén cac phuong tién thong tin dai chung,.... Vi du quang cdo may loc nudc
RO Kangaroo c6 thé ngin ngira md méau. Quang cio Vién khép Tam
Binh trong phan ghi cong dung cua san phiam da liét ké hang loat bénh nhu
thoai hoa khép, cot séng cd, cot séng that lung, khép vai, khop hang, khop
gbi, viém khép, viém da khop dang thap,.. 1am ngudi doc hiéu nhdm co tac
dung nhu thudc chira bénh.
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Giém pha, gy rdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép ciing dién ra
thudng xuyén dic biét khi internet ngdy cang trd thanh mot phan quan trong
trong cac hoat dong kinh té xa hoi tai Viét Nam. Vi du cdng ty Kymdan phét
hién trén dién dan cua website www.yeutretho.com xuat hién bai viét véi chit
dé “Chat luong dém Kymdan khong tot nhu quang c4o0”, trong d6 thanh vién

dang tai chi dé v&i nickname duongthuy di nhan danh khach hang ctia Cong
ty Kymdan dua ra nhimg thong tin n6i x4u rang khach hang khiéu nai vé san
pham nhung trong 6 thang cong ty Kymdan khong giai quyét, rang ném
Kymdan chi can thay 40 ném 1a bj rach, rang ném Kymdan cai nao chat luong
cling kém, v.v...

Hién tuong ban hang da cip bat chinh ciing dién ra pho bién. Gan day
c6 hang loat cac cong ty ban hang da cdp bi phat hién 1a cong ty lira ddo loi
dung chiém doat tai san ciia nguoi dan. Trong d6 nhiéu vu viéc gay hau qua
nghiém trong d6i voi xa hoi dén muc phai xir 1y hinh sy vi du nhu MB 24,
Colony Invest, TAm mat trdi, cong ty Co phan Lién két san xuat thuong mai
Viét Nam, Cong ty C6 phan Pau tw Thuong mai va Phét trién Viét Phat, ..

Thir bdy, thong tin con thiéu minh bach. Vi du thiéu minh bach thong
tin thi trudng bat dong san (chi s minh bach thong tin thi trudng bat dong san
ctia Viét Nam GRETI 2016 kha thap dung thir 68/109 qudc gia/ving lanh thd
duogc khao sat), thong tin thi truwong tai chinh (VCCI 2016), théng tin thi
truong dién (B6 Cong thuong 2012), thong tin thi truong xang dau (Kiém toan
Nha nuéce 2017),...

Nhu vay c6 thé thay rang tinh hinh canh tranh ctia Viét Nam con rét
nhiéu van dé ton tai. bay la nhitng biéu hién cho théy Viét Nam chua c6 duoc
mot co ché canh tranh van hanh mot cach hiéu qua trén thi truong. HE luy cua
thue trang nay chinh 1 1am cho nguén vén khong duoc phan bd mot cach cd
hi€u qud, anh hudng tiéu cuc dén viéc hinh thanh mét moi truong kinh doanh
thuan loi dé thu hat cic nha dau tu va phat trién kinh té tu nhan, loi ich cta
nguoi tidu dung khong dugc bao vé théa dang, khong thuc day qua trinh sang
tao nham nang cao ning suit dé d6i méi mo hinh ting trudng,...

Thuec té trén cho thdy doi hoi phai tiép tuc hoan thién thé ché canh tranh
ciia Viét Nam dé co thé cai thién hon moi trudong canh tranh ctia Viét Nam
trong thoi gian té1 nho d6 cai thién moi truong kinh doanh cua Viét Nam
hudng té1 binh déng, minh bach, va thuén lgi cho doanh nghiép.
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1. Panh gia moéi trwong kinh doanh cia Viét Nam dwéi goc do
thé ché canh tranh

Phan nay nghién ctru s& danh gia thuc trang thé ché canh tranh cua Viét
Nam bao gém cac quy dinh vé canh tranh, hiéu luc thuc thi, va co quan thuc
thi quy dinh vé canh tranh thong qua tra 161 mot s cAu hoi nhu sau:

- Cac quy dinh lién quan dén canh tranh d3 bao trim du cac van dé vé
canh tranh ¢ Vi¢t Nam giai doan hién nay hay chua?

- Céac quy dinh d6 c6 hop 1y hay khong? Cé phu hop véi kinh té thi
truong hay khong? C6 phu hop véi cam két quoc té vé khong phan biét doi xir
hay khéng?

- Hi€u luc thuc thi cua cac quy dinh trén thuc té ra sao?

- B6 may t6 chirc thuc hién thé ché canh tranh c6 dép tmg chiic ning va
nhiém vu dugc giao hay khong?

Béo cdo s& danh gia thé ché canh tranh ctia Viét Nam bao gém thé ché
canh tranh gbc (nhitng quy dinh trong Lut Canh tranh 2004 va cic van ban
huong dan cua Luat nay, hiéu luc thyc thi, va co quan thuc thi Luat Canh
tranh trong d6 chi tap trung vao Cuc Quan Iy Canh tranh va Hoi dong Canh
tranh) va thé ché anh huong dén canh tranh (tap trung vao phan tich mot sb
quy dinh phap 1y lién quan, hiéu luc thyc thi cta cac quy dinh nay, va mot sd
cac co quan thuc thi lién quan).

1. Thé ché canh tranh géc tai Viét Nam

a. Phap luit canh tranh gbc

Phép luat canh tranh géc cua Viét Nam bao gém Luat Canh tranh va cac
van ban hudng dan di kém. Nhitng van ban nay diéu chinh hanh vi han ché
canh tranh cua doanh nghi¢p (lam dung vi thé théng linh/d0c quyén, thoa
thuan han ché canh tranh, va tap trung kinh té), hanh vi canh tranh khong lanh
manh cua doanh nghiép, va hanh vi ctia cidc can by Nha nudc giy ra anh
huong tiéu cuc d6i voi canh tranh.

Thir nhit, quy dinh vé chong hanh vi lam dung vi thé théng

linh/djc quyén

Hanh vi lam dung vi thé théng linh/doc quyén duoc quy dinh tai diéu 11
dén diéu 15 trong Luat Canh tranh bao gdm dinh nghia doanh nghiép, nhém
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong, doanh nghiép cé vi tri doc quyén,
cac hanh vi lam dung vi tri thé)ng linh thi truong bi cAm, cac hanh vi lam dung
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vi tri doc quyén bi cAm, kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc
quyén Nha nudc, doanh nghiép san xuit, cung Gng san pham, dich vu cong.
Theo do, cac hanh vi lam dung bi cAm duoc liét ké trong Luat Canh tranh. Vé
ban chét cac hanh vi nay bao gdm cac hanh vi lam dung dé béc 16t khach hang
va hanh vi lam dung dé cting c¢6 va duy tri vi tri thong linh. Nhin chung nhimng
quy dinh nay kha day du so véi thong 1& quéc té.

Thir hai, cdc quy dinh vé chéng hanh vi théa thudn han ché canh

tranh

Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh dugc quy dinh trong Luat Canh
tranh nam 2004 bao gém quy dinh vé céac thoa thuan han ché canh tranh (diéu
8), cac thoa thuan han ché canh tranh bi cdm bao gém cic hanh vi bi cAm
trong moi trudng hop va hanh vi bi cdm chi khi téng thi phan cta cac doanh
nghiép tham gia thoa thuan trén thi truong lién quan chiém tir 30% trd 1én
(diéu 9), va cac truong hop mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh tranh bi
cam (diéu 10), tha tuc duoc huéng mién trir (diéu 25 dén 38), hinh phat néu vi
pham (diéu 117-118). Ngoai ra, ndi dung cta cac diéu 8,9, va 10 trén con
duoc quy dinh chi tiét trong Nghi dinh 116/2005/ND-CP va ndi dung cia diéu
117 va 118 trong Luat Canh tranh con dugc quy dinh chi tiét tai diéu 10 dén
17 trong Nghi dinh 120/2005/ND-CP.

Viéc st dung tiéu chi thi phan dé xac dinh cac hanh vi nén cadm 1a hop
1y nhung chua bao gém trudng hop c6 thé doanh nghiép chua c6 du thi phan
khi thoa thuan nhung c6 tiém luc tai chinh rat manh ciing ¢ thé c6 kha ning
thoa thuan dé gay hai cho nguoi tiéu dung va cac dbi thii canh tranh mot cach
khong chinh dang. Ngoai ra ¢c6 mot van dé, thoa thuan giita cac cong ty con
trong tap doan/tong cong ty Nha nudc, van dé dau tu ngoai nganh cla cac
doanh nghiép Nha nuéc (dung tiém luc tai chinh manh cta cong ty me thanh
lap cong ty con va hau thudn cong ty con) ciing chua dugc xem xét va diéu
chinh trong Luat canh tranh.

Tai cac van ban nay, hanh vi théa thuan han ché canh tranh & Viét Nam
khong chi bao gdm nhiing thoa thuan mang tinh cartel thong thuong ma ca
nhing thoa thuan dé ngin can canh tranh cia cac doanh nghiép khong tham
gia thoa thuan. Diéu 9 ngoai cic quy dinh gidng cac qudc gia khac thi Viét
Nam con c6 quy dinh cAm “thda thuan ngan can, kim ham, khong cho doanh
nghiép khac tham gia thi truong hodc phat trién kinh doanh” va cAm “théng
dong dé mot hodc cac bén ciia thoa thuan thang thau trong viéc cung cap hang

hoa, cung tmg dich vu”. Diéu nay phu hop v6i Viét Nam khi ma thé ché kinh
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té thi truong chua hoan thién, mic d6 tu do kinh doanh (dac biét 1a gia nhap
thi trudng) con han ché. Tai cac qudc gia c6 thé ché kinh té thi truong kha
hoan chinh thi hai loai thoa thuéin nay rat khé xay ra va néu co thi ciing chi ¢
muc d6 rit han ché.

Cac quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh chu y nhiéu dén thi phﬁn
lien quan. Do vy c6 thé thay, luat canh tai Viét Nam quan tim nhiéu hon dén
thoa thuan theo chiéu ngang ma quan tim it hon dén thoa thuan theo chiéu doc
va thoa thuan chéo.

Thit ba, cdc quy dinh vé kiém sodt tdp trung kinh té

Kiém soat tap trung kinh té duoc quy dinh trong Luat Canh tranh 2004
tai cac diéu 16 dén diéu 38 va 49. Theo d6 Luat Canh tranh cua Viét Nam chu
yéu chi quan tdm dén thi phan ctia doanh nghiép nghia 13 cha y nhiéu dén tap
trung kinh té theo chiéu ngang. So v&i Ludt cac nudc thi Luat Canh tranh cia
Viét Nam thiéu quan tam dén tap trung kinh té theo chiéu doc hodc theo
duong chéo. Theo quy dinh tai diéu 16, 17 viéc hinh thanh mot doanh nghiép
lién doanh chic chin 1a hanh dong tap trung kinh té. Tuy nhién, doanh nghiép
lién doanh 13 doanh nghiép méi hinh thanh nén chua c6 thi phan, néu ap dung
doanh nghiép lién doanh theo diéu 18 1a khong hop 1y ké ca khi cac doanh
nghiép tham gia lién doanh cong lai c6 thi phan trén 50% trén thi trudng lién
quan.

Thik tw, cdc quy dinh vé chong canh tranh khéng lanh manh

Canh tranh khong lanh manh dugc quy dinh trong Luat Canh tranh tu
diéu 39 dén diéu 48 (ndi dung ctia canh tranh khong lanh manh) va diéu 56-63
(Xt 1y vu viéc canh tranh). Khi xem xét nhiing quy dinh lién quan dén canh
tranh khong lanh manh nhém nghién ctru thay c6 mot s6 van dé.

Thir nhat, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh ngoai dugc quy dinh
trong Luat Canh tranh thi con dugc quy dinh trong cac van ban khac nhu Luat
Quang Cao, quy dinh vé S& hit tri tué,....Luat Canh tranh chua quy dinh mbi
quan hé gitta nhiing quy dinh lién quan dén Canh tranh khong lanh manh va
cac quy dinh li€én quan tai cac van ban phap quy khéac. Nhu vay s€ tao ra su
chong chéo va khé thuc thi trén thyc té.

Thir hai, trong nghi dinh 71/2014/NB-CP ngay 21 thang 7 nam 2014 vé
quy dinh chi tiét Luat Canh tranh vé xir Iy vi pham phap luat trong linh vuc
canh tranh chi néu muc chung nhit ddi voi xtr phat vi pham cac quy dinh vé
canh tranh khong lanh manh (¢6i da 100 triéu dong doi véi cd nhan va téi da
200 triéu dong déi véi té chirc) ma khdng quy dinh cu thé cho timg hanh vi.
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Nhu vay sé kho cho co quan quan 1y canh tranh trong viéc ap dung cac muc
phat. Hién nay, chi c6 mdt s6 hanh vi lién quan dén canh tranh khong lanh
manh duoc quy dinh trong Nghi dinh 175/2004/ND-CP ngay 10/10/2004 vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai. Tuy nhién, quy dinh
nay chua ddy du cac hanh vi canh tranh khong lanh manh va khong phuc vu
tryc tiép viée quy dinh chi tiét cho Luat Canh tranh.

Thir ba, Luat Canh Tranh 2004 Xép béan hang da cép bt chinh vao canh
tranh khong lanh manh c6 phan chua hop 1y. Do ddi twong bi hai ¢ day la
nhimg nguoi tham gia hé thong da cap cua chinh doanh nghiép d6 chir khong
phai 1a mot ddi thu canh tranh cu thé nao.

Tht tu, canh tranh khong lanh manh va han ché canh tranh duogc quy
dinh trong cing mot Luat Canh tranh va cach xir Iy c6 phan trang lip do
khong tach thanh 2 phan riéng ma van quy dinh chung cho cach xir 1y cac vu
viéc canh tranh. Piéu nay khong hoan toan hop 1y bdi vi:

Hanh vi han ché canh tranh chi c6 thé xay ra khi cic doanh nghiép nay
coO vi tri khong ché hodc doc quyén trén thi truong. Hanh vi nay néu xéy ra
khong lam anh huéng dén loi ich riéng ré cua bat ky dbi thil canh tranh cu thé
nao ma tham chi ngugc lai doéi khi con dem lai g1 ich cho cac dbi thu canh
tranh. Song han ché canh tranh c6 nghia 1a di dén thu tiéu canh tranh, dong luc
phat trién kinh té thi truong, 14 pha v& canh tranh va cudi ciing pha v& ciu triic
thi truong. Pay 13 hién tugng di nguoc lai véi loi ich chung ciia cong dong,
ciia nén kinh té, di nguoc nguyén 1y phat trién kinh té thi truong. Vi 18 do,
trong truong hop han ché canh tranh, Nha nudc phai chi dong vao cudc va cd
nhing bién phap phap 1y va hanh chinh cuong quyét va nghiém khic. Pay la
linh vuc thude vé luat cong thé hién moi quan h¢ gitta co quan quan ly Nha
nudc va mot phap nhan khac. Pay 1a mot quan hé khong binh dang, mot bén
ra 1énh con mot bén phai chap hanh. Néu thay khong hop 1y doanh nghiép co
thé kién 1én toa hanh chinh.

Trong khi d6, hanh vi canh tranh khong lanh manh la chu dich gay hai
truc tiép cho ddi thu cu thé. Hau qua la gy hai truc tiép cho ddi thu cu thé va
gay hai gian tiép cho nguoi tiéu dung va x3 hoi nén canh tranh khong lanh
manh thudc pham tru va thuong dugc ap dung cac nguyén tac cua luét tu cu
thé 1a phap luat dan su va ché tai dan sy hodc nang hon 1a phap luat hinh sy va
ché tai hinh su. Theo d6, Nha nudc chi vao cude khi nhan duge don kién tir
bén chiu thiét hai.
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Thir nidm la nhitng quy dinh kiém sodt hanh vi ciia co quan Nha

nuwdoc lam anh hwong tiéu cuc toi canh tranh

C6 quy dinh cAm quan chtrc dua ra nhimg quy dinh hanh chinh lam han
ché canh tranh. Piéu 6 Luét canh tranh c6 ghi “Co quan qudn Iy Nha nudc
khong dwoc thwc hién cac hanh vi sau day dé can tré canh tranh trén thi
truong:

- Bugdc cac doanh nghiép, co quan, t6 chirc, cd nhén phai mua, ban
hang hoa, cung ung dich vu voi doanh nghiép duoc co quan nay chi dinh, true
hang héa dich vu thuée linh viee déc quyén Nha nwée hodc trong trong truong
hop khan cdp theo quy dinh ciia phdp ludt;

- Ep budc cdc hiép héi nganh nghé hodc cdc doanh nghiép lién két véi
nhau nham logi trir, han ché, can tré cdc doanh nghiép khdac trén thi truong;

- Cac hanh vi khdc can tro hoat dong kinh doanh hop phdp cua doanh
nghiép”

Bén canh d6 diéu 120 quy dinh xur Iy d6i voi vi pham cuia can bo, cong
chitc Nha nudc nhu sau “Can b, cong chirc Nha nuwoc co hanh vi vi pham
phdp ludt vé canh tranh thi tiry theo tinh chat, mirc do vi pham ma xir 1y ky
ludt hoac bi truy cuu trach nhiém hinh su; néu gay ra thiét hai thi phai boi
thuong theo quy dinh cua phap ludt”.

Tuy nhién, Luat Canh tranh con thiéu quy dinh vé nhiing diéu can bo
ctia Co quan quan 1y canh tranh va Hoi ddng canh tranh khong duogc lam vi du
nhu tiét 16 thong tin lién quan dén doanh nghiép trong qué trinh diéu tra hodc
xét xtr. Piéu ndy c6 thé gy han ché dbi v6i hiéu luc thyc thi cta cac quy dinh
vé canh tranh trong Luat Canh tranh.

b. Hi¢u luc thuc thi cia cac quy dinh trong phap luat canh tranh

goc ciia Viét Nam

Hiéu luc thuc thi dbi voi cac quy dinh vé canh tranh trén thyc té van
con thap. Diéu d6 dugc thé hién ¢ mét s6 khia canh nhu sau:

S6 vu viéc han ché canh tranh dwoc xir Iy tww nam 2005 cho dén nay van

con qua it

Qua 10 nam thuc thi Luat Canh tranh 2004, ) luong cac vu viéc han
ché canh tranh & Viét Nam bi phat hién va xu 1y chua nhiéu, chua tuong xung
voi sb lugng hanh vi dién ra trén thyc té. Nhiéu vu viéc mic du bi nghi ngo co
dau hiéu vi pham nhung thiéu ching ctr chimg minh hanh vi vi pham, gay kh6
khan cho viéc diéu tra xu Iy va tir d6 lam gidm hiéu lyc thuc thi cua Luat
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Canh tranh. Theo Cuc Quan ly Canh tranh, trong giai doan 2005-2016, Cuc da
diéu tra tién té tung 78 vu viéc trén nhiéu linh vyuc vé thoa thuan va lam dung.
T chuc diéu tra 8 vu viéc (gan 70 doanh nghiép bi diéu tra). Bong thoi Hoi
ddng canh tranh quyét dinh xt Iy 5 vu viéc vai tién phat gan 5.5 ty dong. Doi
vé6i hanh vi tap trung kinh té, Cuc dd tham van 54 vu viéc va thdng béo 23 vu
Viéc.

Cac doanh nghiép Nha nwéc lam dung vi thé thong linh nhung it bi

xut 1y theo Ludt Canh tranh

Quan hé gitra doanh nghiép Nha nudc ¢d vi thé thong linh/doc quyén va
nguoi tiéu dung 1a quan hé bat binh dang. Nhiéu doanh nghiép Nha nudc nim
giit vi tri théng linh da lam dung vi tri cia minh dé nang gia hoac cung cip
dich vu khong dat yéu cau ma khéng bi xir Iy. Ngudi tiéu dung ciing khong cd
lya chon khac nén van phai chap nhan tiép tuc dung san pham cua cong ty va
tiép tuc chiu nhitng thiét hai vo ly do cong ty gay ra.

Vi du tap doan dién luc Viét Nam (EVN) la mot doanh nghiép doc
quyén Nha nudc. Nguoi tiéu ding khong cé lya chon ndo khac ngoai lya chon
su dung dién caa EVN. Quan hé gitra EVN véi nguoi st dung dién la quan hé
thi truong, la quan hé dan su gitra nguoi ban va ngudi mua. Tuy nhién trén
thuc té day 1a quan hé bat binh dang gitta ngudi mua va ngudi ban. Nguoi ban
c6 quyén dé ra cac quy dinh va toan quyén trong viéc ban hay khéng, con
nguoi mua thi nhat thiét phai mua ma khéng cé sy lua chon khac. EVN lam
dung vi thé thong linh khi cung cdp dién nhu cat dién khong bao trudc gay
thiét hai loi ich nguoi tiéu ding va nha san xuat (nhu phan tich ¢ phan danh
gid tinh hinh canh tranh) nhung khong bi xt phat bdi hanh vi nay.

Gia nudc ting mot chiéu ciing 13 mot vi du caa viéc lam dung vi thé
thdng linh cua doanh nghiép Nha nudc. Nguoi dan khong c6 lua chon nao
khac hon 1a phai dung nuéc do céc doanh nghiép Nha nudc cung cap. Gia
nuéc do cac doanh nghiép Nha nudc ty quyét dinh va ngudi tiéu dung budc
phai chap nhan. Bén canh dé, khi nudc cung cip khong du, mat nudc, thiéu
nuée thi ngudi tiéu dung ciing van phai chiap nhan ma khéng cé cach nao yéu
cau cac cbng ty cung cap nuéc sach phai bodi thuong hoic Nha nudc ciing
khong bit phat cac cong ty nay. Vi du su ¢d v& dudng éng nudc cia nhd may
nudc Song Pa cung cap cho khu vuc dan cu Ha Noi d v hon 18 1an tinh dén
thang 7 nam 2016 gay kho khan va thiét hai trong sinh hoat cua nguoi dan.
Tuy nhién, cong ty CP nudc sach Vinaconex 1a don vi cung cap giai thich don
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gian trén trang web cua céng ty "Thong bdo cua Coéng ty CP Nudc sach
Vinaconex vé viéc nging cap nudc trén tuyén ong truyén tai nude sach Séng
Pa”. Ngoai dong thong bao nay khong hé c6 noi dung cu thé dinh kém. Cung
lac @6, cong ty cling thong bao cho khach hang “tam ngung cip nudc dé gia
cd, stra chira tuyén 6ng truyén tai”. Cong ty cling khong hé xin 18i va khéng c6
boi thuong cho khach hang chiu thiét hai (Tudi tré 2016). Theo diéu tra cua
VCCI (2015), ty I& cac doanh nghiép danh gia t6t ddi véi dich vu cung cép
nudc sach 14 rt thap, Ha Noi 1a 26,6%, Hai Phong 30,9%, Thanh phé Hb Chi
Minh 34,52%.

Trong ca 2 truong hop, cac doanh nghiép doc quyén Nha nuéc lam
dung vi tri théng linh gay anh hudong dén quyén loi ciia ngudi tiéu ding nhung
ngudi tiéu ding ludn phai chiu chap nhan va khéng hé c6 co hoi khoi kién céc
cong ty nay Ién Hoi dong Canh tranh vi lam dung vi thé doc quyén/thdng linh
trén thi truong.

Canh tranh khong lanh manh phé bién nhung sO lwong vu viéc bi xu

Iy thap

Mic du cac quy dinh lién quan dén canh tranh khong lanh manh & Viét
Nam kha ddy di va khong chi nam trong luat Canh tranh ma con trong rat
nhiéu cac bd luat khac lién quan. Tuy nhién, trén thuc té, hién tuong canh
tranh khong lanh manh van dién ra phé bién khap noi tir khong cong khai dén
cong khai. Chinh vi vdy c6 thé danh gia rang hiéu luc thuc thi ctia nhitng quy
dinh lién quan dén canh tranh khong lanh manh & Viét Nam khong cao. Tur
nam 2005 dén nay, Cuc Quan 1y canh tranh d3 nhan hon 300 don khiéu nai, da
c6 quyét dinh diéu tra v6i 137 vu viée va xtr Iy 127 vu viée trong 10 nam (Cuc
Quan ly Canh tranh 2016).

M6t 6 co quan Nha nmwréc thay vi tudn thi Ludt Canh tranh thi lgi
tao diéu kién cho cac doanh nghiép Nha nuwdc lam dung vi tri thong
linh cua minh

Mot trong nhitng lap luan quan trong nhat vé sy ton tai cua cac doanh
nghiép Nha nudc ¢d vi tri thdng linh 1a dam bao nhu cau thiét yéu cho nguoi
dan, gop phan bao d¢am 6n dinh x& hoi. Tuy nhién, trén thuc té, mot s6 co quan
Nha nuéc gilp cac doanh nghiép nay lam dung vi thé ciia minh dé gay hai dén
loi ich cua nguoi tiéu dung, ngin can quyén tu do lya chon cua nguoi tiéu
dung. Diéu 19 Luét Gia 2012 va diéu 15 Luat Canh tranh 2004 quy dinh Nha
nuée dinh gia d6i véi "hang hoa, dich vu thudce linh vuc doc quyén nha nudc
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san xuat, kinh doanh". Trong nhitng nim qua, Chinh phu luén chap nhan cho
doanh nghiép doc quyén Nha nude ting gia voi ly do phd hop véi thi truong
thé gidi va dé bao dam loi nhuan hay it nhat 1a giam 16 cho céc doanh nghiép.
Trong truong hop nay Nha nudc dang bao vé lgi ich caa cac doanh nghiép doc
quyén/théng linh thay vi bao vé loi ich nguoi tiéu dung. Ca hai 1ap luan vé su
ton tai cta doc quyén Nha nudc va cho phép ting gia dé dam bao doanh
nghiép c6 13i déu khong thuyét phuc. Ca hai muc dich nay déu cé thé dat dugc
véi mot thi trueong tu do canh tranh. Thong qua d6, dam bao nguoi tiéu dung
duoc tu do lya chon va doanh nghiép duoc tu do gia nhap thi truong.

Vi du truong hop cia EVN, Gia dién cia EVN ludn tang ma khong bao
gio giam. EVN xac dinh gia dién va trinh bo Cong thuong thong qua. Phan
I6n cac lan dé& xuat caa EVN déu duoc thong qua. Pay 1a cach xac dinh gia
theo hudng mot chiéu. Nguoi tiéu dung khong hé co sy lua chon nao khéc
ngoai viéc phai chap nhan bt ky gia ban dién nao caa EVN. Gia dién qua cac
thoi ky diéu chinh con mang ning co ché hanh chinh, thiéu khoa hoc, thiéu
minh bach (Tap chi Kinh té va Dy bao 2013).

Trong nim 2014, EVN dé xuat xin ting gia dién dé bu 16 8000 ty VNP
va Bo Cong Thuong da dong y. C6 thé thiy, Bo Cong thuong di khong dung
trén lgi ich cua nguoi tiéu dung trong khi co quan quan ly canh tranh (Cuc
Quan ly canh tranh) dang nam ¢ B Céng thuong va quyét dinh cia co quan
nay kho tranh khoi sy anh hudng cua Lanh dao B§ Cong thuong. Trong
trrong hop nay theo Luat Canh tranh, B Cong thuong nén xem xét, danh gia
chi phi san xuat dién thyc té cia EVN, tham van y kién cua cac chuyén gia,
nguoi tiéu dung va cic bén lién quan dé tir d6 c6 nhitng 1ap luan chat ché
quyét dinh xem EVN xin ting gia c¢6 hop ly hay khéng, c6 lam dung vi thé
théng linh hay khong nham bao vé loi ich nguoi tiéu ding cha khéng phai bao
vé loi ich caa EVN va budc nguoi tiéu dung vira phai tra thém chi phi do tang
gia dién vira phai tra thém cho cac loai hang hoa khac tang gia do chi phi tang
cao khi gia dién san xuat tang. Hon nira, ly do 16 cua EVN la do chi phi san
xuat dién ting cao, do EVN dau tu ngoai nganh, do quan ly kém dan dén that
thoat, do chi tiéu khéng hop 1y, lang phi,..cling can phai xem xét chir khéng
chi dwa ra 1y do bu 16 dé quyét dinh.

Trong khi d6 d¢au ndm 2014, thanh tra Chinh phu da chinh thtic cong b
két luan thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh phép luét trong viéc quan 1y st
dung vén, tai san tai EVN. Thanh tra Chinh phu da cong bd mot sé vi pham

ciia EVN lién quan dén dau tu, kinh doanh. Trong d6 co quan thanh tra chi r®
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c6 6 du &n ngudn dién gébm nhiét dién O Mén 1, nhiét dién Pha My 1 va 4,
nhiét dién Nghi Son 1, nhiét dién Hai Phong 1, nhiét dién Quang Ninh 1, déu
cd hang muc khu nha quan ly van hanh va sta chita. Khu nha quan ly van
hanh va sira chita nay trén thuc té duoc xay dung nha & cho can bo véi céc
loai biét thu don 1ap, nha song 1ap, nha lién ké, chung cu cao tang, ¢ co s& ha
tang di kém nhu nha tré, bé boi, san tennis... v4i tong gid tri dau tu trén 595 ty
ddng. Toan b chi phi nay déu nam trong téng mirc dau tu dy an ngudn dién,
do d6 s& duoc tinh vao gia ban dién.(Hop bao Cong tac thanh tra nam 2013 t6
chuc ngay 10/1/2014).

Hinh 5: Biéu d6 gia ban dién ciia EVN qua cac méc thoi diém ting gia
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Cdc co quan Nha nwéc van cé nhitng hanh vi vi pham ludt canh

tranh

Mic du di c6 nhitng quy dinh cAm va c6 quy dinh vé xir phat ddi véi
can bg Nha nudc khi 6 nhitng hanh vi gy can tr¢ canh tranh trén thi truong
nhung do quy dinh vé xtr Iy rat chung chung khong rd rang nén rat khé ap
dung. Pay ciing 1a mdt trong nhimg 1y do cho thy hiéu lyc thyc thi cta cac
quy dinh nay rat thap.

Trén thyc té, mdt s6 co quan Nha nudc van ky nhiing van ban vi pham
diéu 6 cua Luét Canh tranh ma khong bi xtr phat. Vi du nhu mot s6 co quan
quan 1y Nha nudc cé hanh vi tay chay théng qua viéc ban hanh vin ban ménh
1énh hanh chinh bat budc phai sir dung san phdm san xuét tai dia phuong.
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Tai Nghé An, UBND tinh Ngh¢ An dua ra cong van s6 5290/UBND-
CNTM ngay 28/7/2014 vé viéc viéc chung tay gdp stc tiéu thu bia san xudt
trén dia ban tinh, vu tién dung, tdng cudong kiém soét chit ché cac dai 1y, nha
hang st dung bia ctia noi khac dua vé tinh tiéu thu, hd trg thi truong, dia diém
kinh doanh,...

Tai Quang Nam, UBND Quang Nam di ban hanh céng van sb
1747/UBND-KTN véi ndi dung “hd tro st dung xi ming san xuét trén dia ban
tinh dé xay dung cac cong trinh bé tong hoa mit dudng giao thong néng thon”
ngay 14 thang 5 nam 2014. Pay 1a ménh lénh hanh chinh gay han ché canh
tranh.

C. Co quan thuec thi

Co quan thyc thi lut canh tranh 13 mot thiét ché kinh té dic biét, dugc
xay dung dé thuc thi phap luat canh tranh ctia mdi qubc gia. Theo Luat Canh
tranh 2004, cac co quan chiu trach nhiém thi hanh Luat Canh tranh bao gém:
Tha tudéng, B6 Cong thuong, Cuc Quan ly canh tranh, va Hoi déng Canh
tranh. Do di trinh bay ¢ trén, béo céo nay chi tap trung phan tich hai co quan
c6 lien quan nhiéu nhat va tryc tiép xt Iy cac vu viéc canh tranh dé 1a Cuc
Quan ly Canh tranh va Hoi dong Canh tranh.

Cuc Qudadn ly canh tranh

Nam 2004, Luat Canh tranh da duoc Quéc hoi thong qua va chinh thuc
c6 hi¢u lyc vao ngay 01/07/2005. Ngay 09/01/2006, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s& 06/2006/ND-CP quy dinh chirc ndng, nhi¢m vu quyén han va co cau
t6 chuc ctia Cuc Quan Iy canh tranh truc thuoc Bo Cong thuong. Nhu vay,
Cuc Quan ly canh tranh c6 vi thé 1a mot téng cuc. Theo diéu 49 trong Luat
Canh tranh day 1a co quan c6 chiic ning vira 13 co quan diéu tra, vira 13 co
quan xtr 1y, vira 1a co quan hanh chinh. Chirc ning diéu tra duoc thé hién qua
cac nhiém vu: diéu tra cac hanh vi han ché canh tranh va diéu tra cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Chirc ning 13 co quan xu 1y thé hién qua quyén
han duogc truc tiép xur phat cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Tinh chét
13 co quan hanh chinh thé hién qua quyén han kiém soét qua trinh tip trung
kinh té va thy 1y ho so dé nghi huong mién trir; dé xuét y kién dé bo truong
B Cong thuong quyét dinh hodc Bo trudng bo Cong thwong trinh Thi tudng
Chinh pha quyét dinh.

Trong 10 ndm hoat dong, Cuc Quan 1y canh tranh da boc 10 mot sb
nhimg han ché nhét dinh:
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Thir nhat, Cuc Quén 1y canh tranh thuéc Bé Cong thuong do vay quyét
dinh cua Cuc Quan ly canh tranh kho co thé doc lap voi y kién cua Bo truong
Bo Cong thuong. Theo diéu 107, diém 2 Luat Canh tranh c6 néu “Truong hop
khong nhat tri mot phdn hoac toan bo noi dung quyét dinh xur ly vu viéc canh
tranh ciia Thi trudng co quan quan Iy canh tranh, cdc bén lién quan cé quyén
khiéu nai 1én b truong Bé Cong thwong”. Bén canh d6, B Cong thuong 1a
Bo chii quan cua rat nhiéu cac doanh nghiép Nha nudc thong linh trén thi
truong do vay, viéc Bo Cong thuong uu ai cho cac doanh nghi¢p Nha nudc do
minh quan 1y 13 diéu di xay ra (viéc cho phép ting gia xang, dién,..v6i 1y do
bt 16 cho doanh nghiép ma khong dua trén viéc kiém toan vé chi phi gia xing,
dau, dién thuc t& va nguyén nhan 15 thuc chat cua cac tap doan). Két qua la
Cuc Quan 1y canh tranh rat kho dé xir Iy ddi voi cac vi pham cia DNNN do
Bo Cong thuong quan ly.

Thtr hai, trong diéu kién méi duogc thanh 12p chua lau, s6 luong chuyén
gia canh tranh con it thi viéc ddo tao, bdi dudng diéu tra vién, chuyén gia,...
chi méi dap tng dugc nhu cAu trude mét va chét luong van con han ché. S6
lugng cac diéu tra vién ciia Cuc chua dép ung nhu ciu ngdy cang ting cla
cong dong doanh nghiép, hiép hoi va nguoi tiéu ding.

Thtr ba, qua 10 nim hoat dong, Cuc Quan 1y canh tranh van chua ching
minh dugc vai tro ctia minh trong doi sdng xa hoi va chirc ning chuyén biét
ctia minh trong hé thong co quan nha nudc.

Thtr tu, hién nay, Cuc Quan 1y canh tranh dugc trao qua nhiéu chirc
nang, tir diéu tra xir 1y cac hanh vi canh tranh khong lanh manh, diéu tra cac
hanh vi han ché canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung dén quan 1y nha nudc vé
chbng ban pha gia, chong trg cap va ap dung cac bién phap tu vé trong thuong
mai quéc té. Pidu nay da dan dén tinh trang qua tai cho hoat dong ctia Cuc
Quan ly canh tranh trong thoi gian qua.

Héi dong Canh tranh

Theo diéu 53 cua Luat Canh tranh, Hi dong Canh tranh 13 co quan do
Chinh phu thanh 1ap gom tir 11 dén 15 thanh vién do Thu tuéng Chinh phu bd
nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua B§ trudng BO Thuong mai (nay la Bo
Cong thuong). Chu tich Hoi ddng Canh tranh ciing dwgc Thi tudng bd nhiém,
mién nhiém trong s6 thanh vién cua Hoi déng Canh tranh theo dé nghi cua Bo
truéng Bo Cong thuong. HO1 dé)ng Canh tranh duogc thanh 13p theo Nghi dinh
s6 05/2006/ND-CP. Ngay 12/06/2006, theo dé nghi ctia B truong Bo Thuong
mai, Thu tuéng Chinh phu dd ky Quyét dinh sb 843/QD-TTg bd nhiém 11
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thanh vién Ho1 déng Canh tranh. Thanh vién Ho1 dé)ng Canh tranh la dai dién
clia cac bd: Bo Thuong mai, Bo Tu Phap, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau
tu,... HO1 déng Canh tranh gém 01 Chu tich, giup viéc cho Chu tich c¢6 02 Pho
Chu tich. Pé giup viéc cho Hoi dong, ngay 28/08/2006, B truong Bo Thuong
mai da co Quyét dinh s6 1378/QDb-BTM thanh lap Ban Thu ky Ho1 déng canh
tranh. Ban Thu ky gom 8 nguoi 1am viéc chuyén trach. Thang 01/2009, Thu
tudng Chinh phi d bd nhiém thém 5 thanh vién nang tong sé thanh vién Hoi
déng Canh tranh 1€n 16 nguoi. Theo Luat Canh tranh, Ho1 déng Canh tranh c6
nhiém vy t6 chirc xur 1y, giai quyét khiéu nai dbi véi cac vu viéc canh tranh
lién quan dén hanh vi han ché canh tranh.

Vé vi tri cua Hoi déng Canh tranh, Luat Canh tranh c6 quy dinh Hoi
ddng Canh tranh 13 co quan c6 vi tri doc 1ap twong ddi trong mdi quan hé voi
bd Cong thuong. Piéu ndy dugc thé hién trong co ché giai quyét khiéu nai,
quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh tai diéu 107, diém 1 c6 quy dinh “Truong
hop khong nhat tri mot phcfn hodc toan bo noi dung quyét dinh xu ly vu viéc
canh tranh cua Hoi d&ng Xur Iy vu viéc canh tranh, cac bén co quyén khiéu nai
lén Hgi dong Canh tranh”. Tiép theo tai diéu 115 co6 quy dinh “ Piém I:
Trieong hop khéng nhdt tri véi quyét dinh gidi quyét vu viéc khiéu nai vé quyét
dinh xwr ly vu viéc canh tranh, cac bén lién quan co quyén khoi kién vu an
hanh chinh doi véi mét phan hodc toan bé néi dung ciia quyét dinh gidi quyét
khiéu nai ra Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong cé tham
quyén; Diém 2: triong hop Toa dn thu Iy don khéi kién quyét dinh gidi quyét
khiéu nai vée quyét dinh xw ly vu viéc canh tranh theo quy dinh tai khoan 1
diéu nay,......, chii tich Hoi dong Canh tranh ¢ trach nhiém chi dao chuyén ho
so vu viéc canh tranh dén Toa dn trong thoi han muoi ngay lam viéc, ké tir
ngay nhdn dwoc yéu cau ciia toa dn”.

Ngay 09/01/2006, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP vé
viéc thanh 1ap va quy dinh chirc ndng, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chuc
cua Hoi déng canh tranh. Theo Nghi dinh nay, vi tri cia Ho1 déng canh tranh
duoc quy dinh nhu sau“Hgi dong canh tranh la co quan thuwc thi quyén lyc
nha nuwoc doc ldp, co chirc nang xuw ly cac hanh vi han ché canh tranh”. Pén
ngdy 16 thang 1 nam 2015, Chinh phi ban hanh nghi dinh méi sb
07/2015/ND-CP vé chtic ning, nhiém vu, quyén han, co cu to chirc cua Hoi
dé)ng Canh tranh. Theo Nghi dinh nay, vi tri cua Hoi dé)ng Canh tranh duoc
quy dinh 13 hon “Héi dong Canh tranh la co quan tién hanh t6 tung canh
tranh déc ldp do Chinh phii thanh ldp, c6 chire nang t6 chire xit Iy, gidi quyét
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khiéu nai doi voi cac vu viéc canh tranh lien quan dén hanh vi han ché canh
tranh.”

Tir cac quy dinh trong cac van ban trén c6 thé thiy Hoi dong Canh tranh
cua Viét Nam la mdt co quan hanh phép va c6 vi tri doc 1ap tuwong ddi véi Bo
Cong thuong. B Cong thuong khong c6 quyén giai quyét khiéu nai dbi voéi
quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh ma sau quyét dinh cia Hoi dong Canh
tranh néu cac bén lién quan khong dong ¥ thi phai kién ra Toa.

Theo diéu 53 cua Luit Canh tranh, Hoi déng Canh tranh la co quan
chuyén xét xir hanh chinh ddi v&i cac vu viée canh tranh. N6i cach khac Hoi
ddéng Canh tranh 13 mot loai co quan tai phan vi ¢6 du nhitng yéu té can thiét
nhu: 4p dung phap luat dé ra phan quyét; thu tuc xir Iy mang tinh tranh tung;
quyét dinh ctia Hoi dong canh tranh chi bi xét lai boi hé thong toa an.

Hoi dong canh tranh khac cac co quan xtr Iy hanh chinh khac trong bo
may Nha nudc 1a Hoi dong Canh tranh t6 chire xir Iy theo ché do tap thé chu
khong theo ché do thu trudng. Trong sb cac thanh vién cta Hoi ddng Canh
tranh, chu tich ho1 d@)ng s& lua chon it nhit 5 thanh vién dé tham gia Ho1 déng
Xt Iy mot vu viée cu thé. Hoi dong nay s& quyét dinh vy viée theo nguyén tic
biéu quyét theo da sb.

Sau 10 nam hoat dong, HO1 déng Canh tranh bdc 16 mot s6 han ché nhu
Sau.

Tht nhat, xét vé mit to chirc, chua xac dinh duoc Hoi déng Canh tranh
trye thudc Chinh phu hay Bo Cong thuong. Nghi dinh sé 05/2006/ND-CP chi
quy dinh Hoi dong Canh tranh 13 co quan thyc thi quyén luc nha nude doc lap
ma chua khrfmg dinh 0 rang Hoi déng Canh tranh tryc thudéc co quan nao
trong bd may hanh phap. Ngay ca Nghi dinh méi nhat 07/2015/ND-CP quy
dinh chtrc ndng, nhiém vy, co cau to chtrc ctia Hoi déng Canh tranh cling chi
no6i 1a co quan do Chinh phu thanh 1ap chtr khong néi thuoc Chinh phu hay co
quan nao. Can néu rd dé thiy duoc vi tri ciia Hoi dong Canh tranh.

Thir hai, cac luan thuyét nén tang ciia phap luat canh tranh da khang
dinh rang tinh doc 1ap va tu quyét tao nén tang viing chic cho cac co quan
quan 1y canh tranh hoat dong doc 1ap va cd hi€u qua. Dya vao ndi dung
ctiia Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP khé ¢
thé khéng dinh duogc sy doc lap cua Hoi déng Canh tranh duoc dam bao mac
du trong cac nghi dinh lién quan c6 khang dinh tinh doc lap cua Hoi dong
canh tranh. Tuy nhién, bén canh d6 Luat Canh tranh ciing quy dinh b0 truong
Bo Cong thuong c6 kha ning dé nghi Thu tuéng bd nhiém, mién nhiém thanh
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vién va chu tich Hoi dong Canh tranh; quy dinh chirc ning, nhiém vu va co
céu to chtrc cua Ban thu ky Hoi dong Canh tranh (sau d6 goi 1a Vian phong
Ho1 déng Canh tranh — bd phan gitp viéc cho Hoi déng Canh tranh). Ngoai ra,
kinh phi hoat dong ctia Hoi dong Canh tranh duoc b tri theo du toan ngan
sdch hang ndam cua By Cong thuong. Nhilng rang budc nay tao nguy co Bo
Cong thuong c6 thé tac dong dén quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh. Do vy
mdt 1an nira nguy co cac doanh nghiép Nha nuéc giit vi thé thdng linh trén thi
truong do B6 Cong thuong 1am cha quan it khi bi xtr 1y 1a diéu co thé thay rd
va chic chan d3 x4y ra trén thyc té.

Thir ba, vé su phan dinh thim quyén giita Cuc Quéan 1y Canh tranh va
Ho6i ddng Canh tranh. Van dé nay c6 nhiéu diém chua thuc su hop 1y. Can cir
vao cac quy dinh tai Muc 4 va 5 Chuong V cua Luat Canh tranh 2004 c6 thé
thay rang, trong mdt vu viéc han ché canh tranh, co quan c6 tham quyén xtr Iy
la Ho1 déng Canh tranh, song gén nhu tat ca céac hoat dong td tung déu do Cuc
Quan 1y canh tranh tién hanh. Hoi dong Canh tranh chi c6 thAm quyén t6 chic
phién diéu tran va ra quyét dinh xir Iy vu viéc, giai quyét cac khiéu nai cac
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh vé hanh vi han ché canh tranh. Nhu vay,
cho du 1 co quan c6 quyén cao nhat, nhung két qua xir Iy ctia Hoi ddong Canh
tranh gan nhu phai 18 thudc vao két qua cua cac hoat dong to tung trudc do
ctia Cuc Quan 1y canh tranh. Néu c6 bat cir nghi ngd gi vé két qua diéu tra thi
phai tra lai ho so dé co quan diéu tra tién hanh diéu tra lai. R rang, cach thiét
ké co ché phan quyén theo cic quy dinh hién hanh dam bao sy chuyén mén
hoa cao. Tuy nhién, chinh bdi quyét dinh ctia Cuc Quan 1y canh tranh ciing c6
nhiéu nguy co bi anh hudng bai Bo truong Bo Cong thuong nén lam giam di
nhiéu vu viéc dugc dua dén Hoi dong Canh tranh xir Iy 1am mo nhat di vai trd
rat quan trong cua Ho1 déng Canh tranh trong xur 1y vu viéc. Diéu nay lai mdt
lan nira dit ra yéu cau vé tinh doc 1ap ctia Cyc Quan 1y Canh tranh va Hoi
ddng Canh tranh.

Thir tu, trén thuc té, hoat dong ciia Hoi dong Canh tranh trong thoi gian
qua kha mo nhat. So luong vu viéc han ché canh tranh da xir 1y dung & muc
khiém ton. Hoi dong Canh tranh ciing gip nhiing kho khan nhu: hau hét cac
thanh vién déu kiém nhiém, bd may con chua hoan chinh vé nhan su va bién
ché. Thanh vién phan 16n 14 cong chire trong khi d6 linh vuc canh tranh 1 linh
vuc rong va can c6 chuyén mén rong cua cac chuyén gia trong cac linh vuc
lién quan.
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Thr nam, Ho1 d@)ng chua c¢6 nhiing hoat dong ndi bat vé céc chuc nang
con lai (quang ba, tuyén truyén phap luat canh tranh, hoc hoi kinh nghiém xay
dung, td chirc cua cac nude trén thé gi61, hoan thién phép luat canh tranh,...).

2. Thé ché anh hwéng dén canh tranh

a. Cac quy dinh phap 1y dnh huwéng dén canh tranh

al. Quy dinh vé qud trinh gia nhdp thi truong

Céac quy dinh phép 1y lién quan dén viéc gia nhap thi truong ngdy cang
dugc cai thién hon theo hudng nhan manh hon tinh than da duoc khang dinh
trong cic vian ban phap 1y dic biét nhat 1a trong cac Luat doanh nghiép 2000,
2005, va 2014 @6 1a doanh nghiép va nguoi dan duoc lam nhitng gi Nha nude
khong cam. Theo d6, ngudi dan va doanh nghiép ngdy cang tu do hon va dé
dang hon trong qua trinh gia nhap thi truong.

Thir nhat quy dinh vé thanh ldp doanh nghiép

Noi bat nhat lién quan dén van dé thanh lap doanh nghiép d6 chinh 1a
qua trinh cai thién Luat Doanh nghiép tir nam 2000 cho dén 2014. Luat Doanh
nghiép méi nhat nam 2014 da ngdy cang don gian hoa cac thu tuc va thoi gian
thanh 1ap doanh nghiép. Vi du Ludt Doanh nghi¢p 2014 da gidm thoi gian xur
1y ho so diang ky doanh nghiép xudng con 3 ngay lam viée so voi trude do 1a 5
ngay lam viéc. Ngoai ra, theo Luat Doanh nghiép 2014, tai thoi diém dang ky
thanh 14p doanh nghiép, doanh nghiép khéng phai dap tGng cac yéu cau vé
diéu kién kinh doanh, nganh nghé c6 diéu kién. Vi quy dinh nay, Luat Doanh
nghiép 2014 di chuyén co ché diang ky thanh 1ap doanh nghiép tir “tién kiém”
hoan toan sang “hau kiém”. Chinh nh¢ viéc don gian héa nay ma rao can gia
nhap thi truong vé mit hanh chinh da giam, tao thuan loi hon cho cac doanh
nghiép gia nhap thi truong.

Thir hai, quy dinh vé diéu kién kinh doanh déi véi doanh nghiép

Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh ngay cang duogc cai thién gitip
cac doanh nghiép dé dang hon trong viéc gia nhap thi truong. Nam 2014,
Qubc hoi da thong qua Ludt Doanh nghiép va Luat Pau tu nam 2014 (c6 hi¢u
Iue ké tir ngay 01/7/2015). Pay 1a 2 Luat méi mang tinh dot pha, da sta doi,
bd sung nhiéu quy dinh méi nham thao g& nhiing han ché, bat cap cua luat cil,
tiép tuc tao 1ap moi trudng canh tranh binh dang hon va phu hop véi cam két
va thong 1& quéc té, tir d6 cai thién moi trudng kinh doanh.

Tai Diéu 7 Luat Dau tu nam 2014 quy dinh ro: “Diéu kién dau tw kinh

doanh d6i véi nganh, nghé quy dinh tai khodn 2 Piéu nay dwoc quy dinh tai
56



cdc ludt, phap lénh, nghi dinh va diéu wéc quéc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién. B, co quan ngang bg, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cac ccfp, co quan, 16 chirc, cd nhan khdc khong duoc ban hanh
quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh”. Quy dinh nay d3 khiang dinh mot
lan nita va ngan chan viéc cac B), co quan ngang bd, Hoi déng nhan dan, ny
ban nhan dan cac cip, co quan, to chiic, ci nhan khac ban hanh quy dinh vé
diéu kién dau tu kinh doanh mot cach tuy tién, chéng chéo, va nhiéu truong
hop 1a tréi luat.

Theo quy dinh tai Phu luc IV cta Luat Pau tu nam 2014, chi con 267
nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu kién (dd giam 119 nganh, nghé). Khi Luat
Doanh nghiép va Luat Pau tu méi c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2015, nhiing vin
ban quy dinh vé diéu kién kinh doanh va nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
khong phu hop s€ khong con hiéu luc. Hon nira, cac diéu kién kinh doanh,
nhiing nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién s& duoc dang tai trén Cong thong
tin dang ky doanh nghiép qudc gia, nhitng diéu kién khong duoc ding tai tai
Cong thong tin nay s& khong c6 hiéu lyc. Quy dinh ndy nhiam tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghiép trong qua trinh thanh 1ap, hoat dong kinh doanh,
minh bach héa moi1 truong kinh doanh.

Theo yéu cau ctia Luat Pau tu, 50 Nghi dinh quy dinh vé cac diéu kién
kinh doanh da dugc ban hanh. Cac Nghi dinh nay duoc xday dung khong dua
trén viéc nang co hoc cac diéu kién dau tu kinh doanh tir thong tu Ién nghi
dinh, cit bo cac diéu kién kinh doanh bét hop 1y, loai bo cac gidy phép con,
quy dinh vé diéu kién du tu kinh doanh minh bach, rd rang, d& hiéu, dé thuc
hién.

Tuy nhién, trong s6 267 nganh nghé can c6 diéu kién kinh doanh trong
Luat DPau tu van con nhiéu nganh nghé chua phu hop can tiép tuc dugc loai bd
vi du kinh doanh cay canh, cdy bong mat; kinh doanh cui va than héng; kinh
doanh ngu luéi, dung cu thuy san. Pay 1a dé xuat loai bé cia B6 Nong nghiép
trong qua trinh xdy dung du thao Nghi 66/2016/ND-CP quy dinh diéu kién
dau tu kinh doanh vé bao vé va kiém dich thuc vat; giéng cay tré)ng; nuoi
dong vat rimg thong thudng; chan nudi; thity san; thyc pham. Ngoai ra theo
kién ctia VCCIL, ¢6 30/267 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién can tiép tuc
duoc loai bd vi du nhu nhuong quyén thurong mai, mua ban ng, kinh doanh
mil bao hiém,..

57



Thit ba, quy dinh vé quy hoach nganh/sian pham

Trong thoi gian qua, Nha nudc can thi¢p vao qué trinh gia nhap thi
truong ctia doanh nghiép bing cac quy hoach nganh/san phim. Day 1a mot can
thiép truc tiép mang tinh hanh chinh vé phan bd nguén luc, anh huéng cua tu
duy ké hoach hoa tap trung. Mot trong nhitng muc tiéu cta quy hoach phat
trién nganh/san pham 1a dé tranh hién tuong du thira hodc thiéu hut san pham
nao d6. Vi du quy hoach nganh Bia — Rugu — Nudc giai khat Viét Nam dén
nam 2015, tim nhin dén 2025, Quy hoach phat trién cong nghiép xi mang Viét
Nam giai doan 2011-2020 va dinh hudng dén nim 2030. Cac doanh nghiép
dang hoat dong trong nganh du yéu van ton tai trong khi cdc doanh nghiép
dang mudn vao nganh du manh ciing khong vao duoc néu nhu dy an nay
khong c6 trong quy hoach thi cling khong dugc ding ky dau tu. Néu cac du an
chua co trong quy hoach ma xét thdy néu thuc hién s& khong c6 tac dong qua
16n dén cung-cau va cac chi du tu co ning lyc mong mudn dau tu thi phai
duoc B quan 1y nganh/So nganh can d6i tac dong thé nao dén cung-cau, dia
phuong dit nha mdy,...dé trinh cdp c6 thim quyén phé duyét. Vi du ddi véi
viéc diéu chinh b6 sung cac quy hoach nganh cong nghiép va thuong mai
duoc quy dinh rit rd quy trinh thu tuc diéu chinh nhu trén trong théng tu sd
50/2015/TT-BCT vé quy dinh noi dung, trinh tu, thu tuc 1ap, tham dinh, phé
duyét, cong bd, quan 1y quy hoach phat trién nganh coéng nghiép va thuong
mai.

Trong khi d6, viéc diéu chinh cung-cau cdc mit hang thuong mai 1a
viéc cta thi truong chi khong phai ctia Nha nuéc. Cac doanh nghiép thiy
hang hoa du thira, hiéu qua san xuat kém, thua 18 thi s& tu rat lui. Nhing
doanh nghiép c6 kha ning canh tranh thdy co hoi sinh loi nhuan thi s& tu gia
nhap thi trudng. Tir d6 can bang quan hé cung cau.

Chu truong gidm rao can gia nhdp thong qua dy thdo ludt quy hoach cé
dé xudt loai bo cac quy hoach nganh/san pham mang tinh thuong mai. B6 Ké
hoach va Pau tu di soan thao Luét Quy hoach trong do ¢t 161 cua du thao 1a
loai bo cac quy hoach nganh, san phém cu thé. Dy thao nay thay d6i hoan toan
tu duy trong quan 1y cia Nha nuéc, giam can thiép truc tiép cua Nha nudc vao
qua trinh gia nhap thi truong ddi v6i moi nha dau tu. Tuy nhién, du thao da
nhéan duogc y kién khong ung ho cua nhiéu bd/nganh do xda bo co ché xin cho
lam giam quyén loi cua cic bo/nganh. Bo Coéng thuong cho ring cac quy
hoach nhu thép, co khi hay cac mat hang kinh doanh c¢6 diéu kién nhu ruou

bia, thudc 14, phan bon, xing dau... “nhit thiét phai 1ap quy hoach” méi dam
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bao coéng tac quan 1y nha nude, dinh hudng cho nha dau tu, tranh ling phi
ngudn luc. B6 Nong nghiép ciing khong dong tinh viéc phai bo, khong duoc
1ap quy hoach nganh cu thé. Theo bd nay, quy dinh nhu thé 1a “khéng day du”
(Thu vién Qudc hdi-Vian phong Qudc hoi 2016). Du thao Luat nay da duoc
trinh Qudc hoi vao cudi nam 2016. Tuy nhién, du thao ndy cho dén nay van
chua duge qudc hoi thong qua.

Quy dinh lién quan dén viéc cho phép tw nhdn tham gia vio mét s6
thi truong ma trieée day Nha nude déc quyén

S6 luong nganh ma Nha nudc dau tu von Nha nude dé thanh 1ap cac
doanh nghiép do Nha nudc nam giir voén diéu 16 100% di giam dang ké theo
huéng chi giit lai nhitng linh vuc nhu sdn phdam va linh vuc cong ich thiét yéu
cho xa héi, déc quyén tw nhién, hoat dong truc tiép phuc vu quoc phong an
ninh, doanh nghiép cong nghé cao, dau tw 1on tao dong luc phét trién nhanh
cho c&c nganh khéc va nén kinh té (theo diéu 10 Luat Quan ly, st dung vén
Nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép). Trong d6 Nha
nude da tir bo viéc doc quyén trong kinh doanh xing dau va san xuét dién la
hai linh vuc gay ra nhiéu buc xlc cho nguoi tiéu ding trong thoi gian qua.

a2. Trong qud trinh dau tw, kinh doanh ciia doanh nghiép
Ouy dinh vé quan Iy gid

Trong qua trinh chuyén doi tir ké hoach héa tap trung sang kinh té thi
truong, Nha nudc di giam dan sy kiém soat gia ca cla cac loai hang héa. Cho
dén nay, phan 16n gia cac loai hang héa da duoc t do va do thi trudong quyét
dinh theo quy luat cung cau. Mic du vay, trong qua trinh chuyén d6i dé tranh
nhimg cu sdc ddi v6i nhitng van dé xa hoi, Nha nuédc van giir diéu tiét gia o
mot s6 mat hang thiét yéu anh huong dén doi song va thyc hién cac bién phap
kiém soat gia doc quyén va chdng ban pha gia thong qua cac quy dinh vé quan
1y gid nhu Phép 1énh Quan ly gia 2002.

Cho dén nay, theo quy dinh cta Luét Gia nim 2012, danh muc cac hang
hoéa ma Nha nuéc cho 1a thiét yéu anh huéng dén doi sdng can co su can thiép
ciia Nha nudc ngdy cang duoc thu hep dé phu hop véi doi hoi phat trién cia
co ché thi truong va dan hudng t6i Nha nudc chi kiém soat gia dbi v6i nhing
hanh vi lién quan dén han ché canh canh nhu lam dung vi thé doc quyén,
thong linh hay thoa thuan vé gid theo quy dinh trong Luat Canh tranh dé
hudng t6i nén kinh té thi truong dy du hién dai.
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Tuy nhién, trong Luat gia s 11/2012/QH13 c6 dua ra danh muc mot sb
hang hoa binh 6n gia bang dinh gia tdi da, t6i thiéu, khung gia ddi véi mot sd
mit hang trong danh muc hang hoa binh 6n trong truong hop gia cua cac mat
hang nay co6 bién dong bat thuong hodc 6n dinh vé kinh té x4 hoi (diéu 15 va
16). Tuy nhién, theo nhom nghién ctru néu nhu gia cua cac mit hang binh 6n
bién dong ma khong anh hudng dén 6n dinh kinh té xa hoi thi cling khong
nhat thiét phai binh 6n ma ci dé thi truong quyét dinh. Bén canh dé trong
danh muc c6 mot sé mat hang mang tinh thwong mai vi du nhu dudng an duge
dua vao danh muc 1a khong phu hgp. Ly do 1a vi duong khong phéi 1a mat
hang qua thiét yéu va néu khong co6 thi ngudi dan s& cO cac san pham khac
thay thé dé tiéu dung, dudng ciing khong phai 1a mit hang chi luc trong nén
kinh t& Viét Nam dé c6 thé tic dong dén 6n dinh kinh té x3 hoi. Do vdy mit
hang nay nén dé thi trudng can thiép vé gia, Nha nudc khong nén can thiép.

Quy dinh moi doanh nghiép thuéc moi thanh phdn kinh té binh dang
tride phdp ludt trong tiép cdn cdc yéu to dau vdao

Trong nhitng cam két qudc té ma Viét Nam ky két vi du nhu WTO hay
TPP déu co6 nhiing cam két vé khong phan biét ddi xir giita cac thanh phan
kinh té. Chinh vi vdy, trong hé thdng luét phap lién quan dén tiép can cac yéu
t6 dau vao cua Viét Nam ciing khang dinh moi thanh phan kinh té trudc phap
luat binh dang. Viét Nam chi c6 mot hé théng phap luat chung dbi véi doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

a3. Quy dinh vé rit lui khéi thi truong

Hé thong vin ban phap luat quy dinh vé giai thé va pha san & Viét Nam
tuong d6i day du. Cac quy dinh nay duoc ap dung chung cho moi doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té va ngay cang duoc don gian hoa.

Quy dinh vé giai thé nam chu yéu ¢ Luat Doanh nghiép 2014, Nghi
dinh 43/2010/ND-CP, Nghi dinh 102/2010/ND-CP va thong tu 01/2013. Thu
tuc kha don gian. Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh rd hon va hop 1y hon vé
trinh ty, thu tuc giai thé doanh nghiép.

Bén canh d6 cac quy dinh vé pha san nam cht yéu trong Luat Pha san,
Nghi quyét 03/2005/NQ-TANDTC duoc ap dung cho moi loai hinh doanh
nghiép khong c6 ngoai I¢€.
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b. Hiéu lwc thuc thi ciia cic quy dinh phap 1y anh hwéng dén
canh tranh

bl. Higu lwc thwe thi ciia cdc quy dinh phdp 1y vé gia nhdp thi
truong

Hiéu lyc thuc thi doi véi quy dinh vé thanh ldp doanh nghiép

Viéc thyuc hién cong tac ding ky doanh nghiép da dugc Bo Ké hoach va
Dau tu cing voi cac dia phuong nd luc diy manh trong thdi gian qua dic biét
1a trién khai cong tac ding ky doanh nghiép qua mang dién tir. Chi riéng trong
06 thang dau nam 2016, trén ca nude da c¢6 2.704 ho so dang ky doanh nghiép
qua mang dién tir thanh cong, ting gip 04 lan so véi cung ky nam 2015.
Trong d6 c6 1.744 ho so dang ky thanh 1ap mdi doanh nghiép va don vi truc
thudc, chiém 64,4% tong s6 hd so ding ky qua mang dién tir (Cong thong tin
dang ky doanh nghiép qubc gia 2016). Nhu vay c6 thé thay viéc thuc hién cac
quy dinh lién quan dén thanh 1ap doanh nghiép da duoc trién khai kha tot va
g6p phan giam rio can gia nhap thi trudng doi v4i cac doanh nghiép.

Theo Tran Thi Hong Minh (2016), viéc thuc thi quy dinh vé thanh 1ap
doanh nghiép trong Luat Doanh nghiép 2014 khong c6 nhiéu vuéng mac. Trén
thuc té, nhitng vudng mic trong viéc thuc thi nhig quy dinh nay phat sinh
cht yéu mang tinh nghiép vu, thai do, va cach thic 1am viée cta cic co quan
cong chure ¢o lién quan.

Hiéu lyc thuc thi cua quy dinh ve diéu kién kinh doanh

DU d3 c6 nhitng quy dinh vé viéc loai bo cac diéu kién kinh doanh bat
hop 1y ciling nhu tham quyén duoc dua ra cac diéu kién kinh doanh da duoc
quy dinh rit 1o trong Luéat Pau tu va Luat Doanh nghi¢p 2014, trén thuc té
hiéu luc thyc thi ctia nhitng quy dinh nay van con nhiéu van dé ton tai.

Gan day cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh lién quan dén quy mé lai
tiép tuc dugc st dung gy khé khan cho doanh nghiép dang kinh doanh va can
tro nhitng doanh nghiép méi gia nhap thi truong va tao diéu kién cho cac
doanh nghiép 16n nang cao vi thé ctia minh trén thi truong. Vi du Nghi dinh sd
19/2016/ND-CP vé kinh doanh khi ¢ hiéu luc tir ngay 15/5/2016 di day cac
doanh nghiép kinh doanh gas khong du diéu kién vao cac khé khin va co thé
pha san do khéng du vén dé ting quy mé dat duoc diéu kién “mdi cong ty
phadn phéi gas phai ¢6 di 100.000 binh gas logi 12 kg va bon chira t6i thiéu
300 m3”.
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Sau khi Luat Pau tu duge ban hanh va c6 hiéu luc nhiéu Bo, nganh, va
UBND cac tinh van tiép tuc ban hanh cac diéu kién kinh doanh trai thim
quyén.

Vi du nhu Bo Y té ban hanh thong tu s6 03/2016/TT-BYT ngay 21
thang 01 nam 2016 vé quy dinh céc hoat dong kinh doanh dugc li¢u. Vi du
khac 1a UBND tinh Binh Duong ban hanh quyét dinh sé 45/2015/QD-UBND
ngay 9 thang 10 ndm 2015 vé ban hanh quy dinh hoat dong Karaoke trén dia
ban tinh Binh Duong. Ngoai ra, cudi naim 2015, UBND tinh Quang Ninh ban
hanh 02 Quyét dinh (4088/2015/QD-UBND va 3625/QD-UBND) quy dinh
nhiéu diéu kién, tiéu chi dbi véi cac tau thuyén kinh doanh du lich trén Vinh
Ha Long — Bai Ttr Long. Hai quyét dinh nay vi pham Luat Doanh nghiép 2014
vé thim quyén dua ra diéu kién kinh doanh cho doanh nghiép va vi pham
Piéu 33 Hién phap 2013 “Moi ngudi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma phap luat khéng cam”.

Trong qué trinh xay dung Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh van con
c6 hién twong nang co hoc cac thong tu 1én nghi dinh (VCCI 2016). Rat nhiéu
diéu kién kinh doanh khong hop 1y van duogc giir lai vi du bd Cong Thuong
van gitr quan diém kiém tra ham luong formaldehyt trong cac san pham dét
may trong Thong tu 37 ma chinh cac Nghi quyét 19 néu dich danh phai sira;
B0 Vin hoa - Thé thao va Du lich yéu ciu giit nguyén diéu kién phai co 1 ti
dong von phap dinh méi cho thanh 1ap hiang phim.

Bén canh d6, hi¢n nay chua hé ¢co quy dinh cu thé vé ché tai xur phat ddi
v6i nhitng ¢4 nhan, co quan ban hanh nhitng quy dinh trai luat, nhiing co quan
ban hanh vin ban khong ding thAm quyén, nhitng co quan van thuc thi nhitng
quy dinh trai luat va trai thAm quyén d6. Pay chinh 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dan dén cac diéu kién kinh doanh vo 1y va tréi luat
van dugc ban hanh mic du da c6 nhiing quy dinh rd rang vé viéc nay.

Hiéu lyc thuc thi véi quy dinh vé viéc cho phép tw nhdn tham gia vdo
mot sé linh viee ma trudc ddy Nha nuoc doc quyén

Mic du di c6 hang loat nhitng quyét dinh cua Tha tuéng Chinh pht cho
phép tu nhan tham gia vao mot s6 linh vuec ma trude ddy Nha nudc doc quyen,
trén thuc té viéc thuc hién nhiing quyét dinh nay van chua duoc thuc hién
nhiéu, Nha nuéc van nam co phan chi phdi dbi voi nhitng doanh nghiép thudc
nganh tir bd doc quyén. Mot s6 nganh 14 doc quyén tu nhién nén tu nhan kho
tham gia vao. Ngoai ra, tim 1y khé canh tranh véi DNNN 16n ¢6 vi tri khéng

62



ché, va diéu kién kinh doanh méi 1am han ché cac doanh nghiép tu nhan gia
nhap trong khi DNNN da dang hoat dong trong Iinh vuc do.

b2. Hiéu luwc thwe thi déi véi nhitng quy dinh trong qud trinh diu
tw, kinh doanh

Hiéu luc thuc thi doi véi quy dinh moi doanh nghiép thuéc moi thanh

phan kinh té binh dang trude phdp ludt trong tiép cdn cdc yéu to  dau

vao

Maic du theo phap luat Viét Nam moi doanh nghi¢p thudc moi thanh
phan kinh té déu binh dang trudc phap luat, trén thuc té hiéu lyc cua quy dinh
nay van con nhiéu van dé ton tai. Biéu hién 1a mot s6 can bo Nha nude van co
nhimg phan biét d6i xtr wu 4i hon dbi voi doanh nghiép Nha nudc trong tiép
can cac yéu t6 dau vao nhu von, dat dai,... gdy méo mo thi truong va lam han
ché canh tranh.

Trong tiép can von, cac co quan Nha nudc cé thai d6 tung hd va tham
chi con chi dao cdc ngan hang thuong mai trong dé c6 ca ngan hang thuong
mai tu nhan cho doanh nghi€ép Nha nudc vay von phuc vu cho ca céac hoat
dong san xuat va kinh doanh. Nam 2014, mot loat cac vin ban thong béo ¥
kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh phtl yéu cau cac ngan hang thuong mai cip
tin dung cho mét s céc tip doan, tong cong ty Nha nudc (CIEM 2015).

Bang s6 1: Mot s6 cong vin ciia VPCP chi dao ngan hang thwong mai cho
cac doanh nghiép Nha nuéc vay von

SO cong van No1 dung cong van

Cong vian s6 8796/VPCP-KTTH | Vé viéc cap tin dung cia SHB dbi véi

ngay 05/11/2014 ciia VPCP Tong Cong ty Xay dung sd 1,

Cong vian s6 8650/VPCP-KTTH | Vé viéc cép tin dung ciia SeaBank ddi

ngay 31/10/2014 v6i PV Oil

Cong vin sd 7642/VPCP-KTTH | Vé viéc cap tin dung vuot gidi han cta

ngay 01/10/2014 Vietcombank dbi véi Toéng Cong ty
Hang khong Viét Nam

Nguon: http://iwww.chinhphu.vn
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Trong tiép cin dat dai, Nha nudc uvu &i cac doanh nghiép nha nudc
trong tiép can dat dai va mat bang san xudt kinh doanh. Du phép luat hién
hanh khong phan biét viéc giao, cho thué dt san xut kinh doanh nhung uéc
tinh thuc t& doanh nghiép nha nudc dang ndm giir 70% mit bang san xuat kinh
doanh (CIEM 2015). Hién nay van ton tai truong hop céc tp doan va tong
cong ty Nha nudc duge co quan cd thim quyén phé duyét uu tién trong tiép
can dat dai. Vi du cong van s6 2996/VPCP-KTN ngay 10/05/2010 cua Vin
phong Chinh phu théng bao ¥ kién ctua Pho Thi tuéng Hoang Trung Hai dong
¥ cho phép Tap doan dau khi qudc gia Viét Nam duoc thué 2812m2 dat ¢ Bac
Liéu ma khéng phai qua déu gia. Bén canh do, cac tip doan, tong cong ty Nha
nudc ndy con duoc tiép can dat dai voi gia ré hon so véi gia thi trudng
(Nguyén Dinh Cung va Vil Binh Anh 2012 tai Dién dan kinh té vi mo).

b3. Hiéu lwc thwce thi doi véi quy dinh vé hang rao rat lui mang

tinh hanh chinh

Nho thi tuc giai thé va pha san ciia Viét Nam ngay cang day du va don
gian hoa nén nhitng doanh nghié€p tu nhan khong c6 khéa ndng canh tranh trén
thi truong c6 thé nhanh chong rat lui khoi thi truong thoat khoi tinh trang
trude day doanh nghiép khong con kha ning hoat dong nhung van chim hoan
thanh dugc cac thu tuc giai thé va phd san dé rat lui khoi thi trudng. Tuy vay,
mic du nhiéu doanh nghiép tu nhan giai thé va nging hoat dong, sé luong
doanh nghiép Nha nudc rat lui khoi thi truong rat it. Ly do 1a co quan quéan 1y
dai dién chi s¢ hitu khong muén hodc khong thé dua ra quyét dinh giai thé boi
1y do chinh tri, xa hoi va sg¢ trach nhiém. (CIEM 2015).

¢. Mot so6 co quan thuc thi d6i véi nhirng quy dinh anh hwéng

dén canh tranh

Do s6 luong nhitng quy dinh anh hudng dén canh tranh va cic co quan
lién quan dén qua trinh thyc thi cling rat 16n, chinh vi vay bao co chi xem xét
mdt s6 co quan bao gdm co quan thyc thi Luat Doanh nghiép, co quan thuc thi
Luat gia.

- Béi v6i Ludt Doanh nghiép

Hién nay thuc thi Luat Doanh nghiép chu yéu 1a do Cuc Pang ky kinh
doanh ctia B6 Ké hoach va Pau tu va cac phong Pang ky kinh doanh cta cac
S& Ké hoach va Pau tu cac tinh/thanh phd truc thude Trung wong. Nhitng co
quan nay trong thoi gian qua da duoc cai thién rat nhiéu vé trinh do chuyén
mon cling nhu théai do 1am viéc. Bén canh do, vi¢c thuc thi nhiing quy dinh
nay da duoc phan cdp nhiéu tir Trung wong xudng cac tinh/thanh phd. Nho
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vay ma hiéu qua thuc thi lién quan dén nhimg quy dinh vé gia nhép thi trudng
trong Luat Doanh nghi¢p dugc tang 1én.

- D6i véi Ludt Gid

Quy dinh trong Luat Gia dugc thyuc thi boi Cuc Quan 1y gia (Bo Tai
Chinh) va nhiéu co quan lién quan khac vi du nhu quan 1y gia xang, dau c6 bd
Cong Thuong, hay quan 1y gia thube tan duoc c6 Bo Y té,..Do nhiing quy dinh
vé quan 1y gid ngdy cang dugc cai thién theo hudng giam dan su can thiép cia
Nha nude ddi voi nhitng san phadm thuan tiy mang tinh thwong mai nén sd
lugng cac co quan lién quan dén quan 1y gia da giam dan.

3. Nguyén nhén ciia cic van dé ton tai trén

Nhitng van dé ton tai trén do rat nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhiing
nguyén nhan chinh bao gdm:

a. Y thirc hé vé duy tri vi tri chii dao ciia kinh té Nha nuéc

Y thtc hé vé kinh té Nha nudc 1am cha dao duoc ghi rd trong cuong
linh, cac nghi quyét, két luan ciia Trung vong Pang tir dai hoi VI dén dai hoi
XII (Van kién dai hoi XII c6 néu “Nén kinh té thi truong dinh huwéng XHCN
Viét Nam co quan hé san xudt tien b phtt hop voi trinh do phat trién cua luc
lirong san xudt; c6 nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong dé
kinh té nha nudc giik vai tro chii dao”) va Hién phap 1992, 2013 (Hién phdp
2013 quy dinh “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi trieong dinh huéng xd
héi chii nghia véi nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phdan kinh té; kinh té
nha nwée giiv vai tro chii dao”). Pay 13 nguyén nhan din dén nhimg thuc
trang vé thé ché canh tranh c6 lién quan dén doanh nghiép Nha nudc c6 vi tri
khéng ché/ddc quyén trén thi trudng.

b. Vin con anh hwéng ciia kinh té ké hoach hoa tip trung

Nén kinh té Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén doi tir mot thanh phan
kinh té 1a kinh t& Nha nudc sang nhiéu thanh phan kinh té, tir don s hiru (s&
hiru Nha nudc) sang da sé hiru, tr khong canh tranh sang canh tranh, nha nuéc
can thiép vao nén kinh té chuyén tir tryc tiép sang gian tiép. Qua trinh chuyén
d6i can c6 thoi gian dé hoan thanh. Cho dén nay, tdm Iy mudn 6m dom can
thiép nhiéu vao nén kinh té thong qua nhitng can thiép truc tiép bang ménh
1énh hanh chinh van con ton tai do con anh hudng cua nén kinh té ké hoach.
Piéu nidy lam chdm quéd trinh giam cac rao can gia nhap, rat lui khoi thi
truong, qua trinh ¢d phan hoa cac doanh nghiép Nha nuéc ciing nhu tao ra
nhimg can thiép ciia co quan Nha nudc gy hau qua tiéu cuc dén canh tranh;
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c. Nha nwéc quan tAm diéu chinh hanh vi cia doanh nghiép hon

so v&i hanh vi cua co quan Nha nude

Nha nudc quan tdm diéu chinh hanh vi ciia doanh nghiép nhiéu hon so
v6i hanh vi ctia co quan Nha nude chinh vi vay thé ché canh tranh thiéu nhiéu
quy dinh lién quan dén hanh vi ciia cic co quan Nha nudc trong han ché canh
tranh va nhing ché tai lién quan dén nhiing hanh vi nay.

d. Thiéu kinh nghiém trong xiy dung thé ché canh tranh

Khi xay dung Luat Canh tranh va céc van ban li€n quan, Viét Nam da
tham khéao kha nhiéu nuéc di trude. Tuy nhién, do kinh nghi€ém con chua cé
nhiéu nén mic du duoc huong loi va Luat Canh tranh cua Viét Nam da quy
dinh kha day du cic mit lién quan nhung chic chian van con nhiing van dé can
phai stra doi trong thoi gian téi dé phu hop véi diéu kién thuc té cia Viét Nam
boi ngoai nhimg dic diém chung, Viét Nam con c6 nhiing dic diém riéng co
nhu 13 qudc gia chuyén d6i va nude c6 nén kinh té dang phat trién.

e. Bo may to chirc ning lue co quan thue thi con han ché

Ning luc bd may cta co quan thuc thi 1a mét trong nhitng yéu td quan
trong dan dén sy thanh cong trong viéc thuc thi cic quy dinh lién quan dén
canh tranh. Viéc cac co quan quan 1y canh tranh chua dap tmg duogc yéu cu
cong viéc vé chat luong, s6 luong, va vi thé 13 nguyén nhan quan trong dan
dén hiéu luc thuc thi cua céac quy dinh lién quan dén canh tranh trong thot gian
qua.

f. Hiéu biét ciia doanh nghiép va nguoi din vé Luit canh tranh

con han ché

Thuc té nay dan dén Luat Canh tranh m¢& nhat trong thuc té. Pidu nay
cling lam anh hudng dén viéc thuc thi Luat Canh tranh con han ché nhét 1a ddi
v6i cac quy dinh lién quan dén canh tranh khong lanh manh;

g. Su phoi hop giira co' quan quén 1y canh tranh va cic co quan

lién quan con chwa chat ché

Viéc phdi hop clia co quan quan 1y canh tranh va cic co quan lién quan
khac con chua chat ché. Hau qua 1a viéc nim bt cac thong tin lién quan dé tur
d6 dua ra cac két luan lién quan dén vu viéc canh tranh con han ché. Thuc té
nay 1a do hién chua c6 co ché phdi hop duogc quy dinh giita co quan quan 1y
canh tranh va cac co quan lién quan. Bén canh d6, cong tac phdi hop giita cac
co quan Nha nuée & Viét Nam khong chi trong linh vire canh tranh ma hau hét
trén cac linh vuc déu can phai cai thién.
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h. Thiéu thong tin

Do tinh trang thong tin kinh t& ¢ nudc ta chua dugc cong khai minh
bach va dy du, cac ngudn thong tin chinh thong it, ché tai dbi véi cac truong
hop vi pham vé tinh trung thuc cuia sé liéu bao cao khong nghiém minh nén
viéc xac dinh doanh thu, doanh sd, thi phﬁn dé kiém soat hanh vi han ché canh
tranh hau nhu khong nam trong pham vi kha ning cé thé thuc hién cia cac
doanh nghiép. Khi xay ra vin dé tranh chap thi cac s liéu nay hau nhu dugc
thu thap théng qua cac kénh khong chinh thirc va khong sat thyc nén thiéu
tinh thuyét phuc dan dén kha nang giai quyét tranh chap mot cach hop 1y kho
xay ra, khién cac doanh nghiép khong man ma tim dén cac co quan chirc ning
dé yéu cau bao vé quyén loi ctia minh.

Bén canh do, cac chuyén gia va quan chirc cia Cuc Quan 1y canh tranh
cling thtra nhan, véi ché d6 so sach, ké toan va théng ké hién nay & Viét Nam,
khong dé dé c6 thé tinh toan va xac dinh thé nao 1a chiém linh thi phan, doc
quyén hay lam dung vi tri thong linh.

i. Vai tro cia Hi€ép hgi nguoi tiéu dung con mo nhat

Hiép hoi nguoi tiéu dung 1a to chire dai dién cho quyén loi cua ngudi
tiéu dung, gitp cho tiéng ndi ctia ngudi tiéu dung dugc 16n hon. Tuy nhién,
vai tro hi€p hoi nguoi tiéu dung trong bao v¢ loi ich nguoi tiéu dung trong do
cO vi¢c phat hi¢n nhitng vi pham vé canh tranh dé cung cép cho céac co quan
quan 1y Nha nudc con yéu. Tham chi ¢é nhimng trudng hop con di nguoc lai
v6i loi ich nguoi tiéu dung vi du nhu trudng hop Hiép hoi tiéu chuin va bao
vé nguoi tiéu dung cung cp thong tin vé Asen trong nudc mim truyén théng
dugc cac co quan chuc nang két luan 1a thiéu trach nhiém gay thiét hai dén
nha san xuét ciing nhu niém tin cia nguoi tiéu dung.

4. Mot s6 nhan dinh chung

Sau khi xem xét thé ché canh tranh trén 3 khia canh khung phap 1y, co
ché thyc thi, va bd may td chtrc nhom nghién ctru théy réng:

Viét Nam 1a mot nudc di sau trong qua trinh xay dung nén kinh té thi
truong, chinh vi vay, Viét Nam dugc thira huong rat nhiéu tr cac nude di trude
trong qua trinh soan thdo cac quy dinh vé canh tranh. Nhin chung cac quy dinh
lién quan dén canh tranh bao gom phép lut canh tranh gbc ciing nhu phap luét
anh huong dén canh tranh nhu quy dinh vé diéu kién gia nhap, rat lui thi
truong, khdng phéan biét ddi xir, ¢6 phan hoa cac doanh nghiép Nha nudc, ty do
hoa gia ca,...kha diy du, phu hop voi co ché thi truong, véi thong 1& quéc té,

67



v6i qua trinh chuyén doi,...mdc du van con mot vai diém chua hoan toan hop 1y
va trén thuc té kho co hé théng quy dinh ndo hoan hao xir 1y dugc moi tinh
huéng.

Tuy nhién, van dé 16n nhat hién nay tai Viét Nam dbi véi thé ché canh
tranh d6 chinh 1a hi¢u luc thyc thi cia nhitng quy dinh vé canh tranh. Hiéu luc
thuc thi thap d6i v6i ca viéc kiém soat hanh vi cia doanh nghiép 1dn hanh vi
ctia cac co quan Nha nude gdy anh hudng tiéu cuc dén canh tranh. Trong do
dang luu tAm nhat 12 hanh vi han ché canh tranh cua doanh nghiép Nha nudc va
su can thiép hanh chinh cta cic co quan Nha nudc 1am anh huéng dén co ché
canh tranh dugc van hanh mot cach hi¢u qua va d?ly du chua dugc xu 1y.

Ngoai ra, bd may to chiic ciia co quan quan 1y canh tranh con chua dap
ung dugc yéu cau cua chuc nang va nhiém vu nhu vi thé chua du 16n, tinh doc
1ap chua cao, nang luc cén bo vé s luong va chét luong con han ché, thiéu
thong tin,...Day 1a van dé va ciing chinh 1 mot trong nhimg nguyén nhan quan
trong dan dén hiéu luc thuc thi cta thé ché canh tranh con chua cao trong thoi
gian qua.
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CHUONG III: MOT SO PE XUAT TIEP TUC HOAN THIEN THE
CHE CANH TRANH TAI VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI
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I. Quan diém chii dao trong viéc hoan thién thé ché canh tranh
tai Viét Nam

Muc tiéu cta thé ché canh tranh 13 ddm bao co ché canh tranh dugc van
hanh mot cach hiéu qua va loi ich s6 déng nguoi tiéu dung duoc bao Vvé.
Chinh vi vy quan diém khi xay dung thé ché canh tranh phai dam bao nhiing
diém sau day:

1. Pam bio tu do gia nhap va rut lui cia doanh nghi€p

Thé ché canh tranh cin phai dam bao cho doanh nghiép tu do gia nhap
va tu do rat lui khoi thi treong. Chi ¢o6 tuy do gia nhép va tu do rat lui thi canh
tranh méi thuc sy hidu qua boi cac doanh nghiép phai ddi mat véi sire ép canh
tranh ngdy cang 16n do cac ddi thit méi lién tuc tham gia vao thi truong. Pay
la dong luc gitp cac doanh nghi¢p luon phai hoan thién ban than, ndng cao
ning luc canh tranh cta minh dé ton tai va phét trién. Doanh nghiép nao
khong c6 kha ning canh tranh thi phai chap nhan rat lui khoi thi truong. Diéu
nay thiic day qué trinh “pha hiy mang tinh sang tao” giup cho cac san pham
ngay cang duoc hoan thién hon va gia ca hop 1y hon. Két qua 1a loi ich cua
nguoi tiéu dung dugc nang 1én.

2. Pam bao quyén tw do lwa chon ciia ngudi tiéu dung

Muc tiéu cta thé ché canh tranh 13 bao vé quyén lgi cta ngudi tiéu
ding. Quyén loi cua nguoi tiéu dung chi duge bao vé khi ho co quyén lua
chon san phim ma ho mudn phu hop véi nhu cau ciia ho voi gia ca ho thay
chap nhan theo dénh gia cua chinh ho ma khong bi anh huéng béi sitc manh
thi truong cua cac doanh nghiép ban hang. Do vay khi xay dung thé ché canh
tranh can phai hudng t6i muc tiéu dam bao quyén tu do lwa chon ciia ngudi
tiéu dung.

3. Pam bio sw canh tranh binh ding giira cac doanh nghiép

Canh tranh 1a diéu can thiét dé cai thién chat lugng san phrflm, gia ca,
nhd d6 loi ich ngudi tiéu dung duoc nang 1én. Tuy nhién, diéu d6 chi xay ra
khi canh tranh gitta cdc doanh nghiép la canh tranh lanh manh va binh déng
trong d6 khong co viéc lam dung vi thé thi truong hay tiem lyuc tai chinh dé
choi x4u ddi thu canh tranh hodc dua ra nhitng hanh vi canh tranh khong lanh
manh nhu hang gia, hang nhai.....Do vdy canh tranh binh ding chinh 1a diéu
kién dé co ché canh tranh van hanh hiéu qua va loi ich s6 déng nguoi tiéu
dung duoc bao vé.
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4. Pam bio co quan Nha nwéc khong gay danh hwéng tiéu cuc
dén co ché canh tranh hi¢u qua

Nhiém vu ctia co quan Nha nudc 1a tao ra mgt moi truong dé co ché
canh tranh van hanh hiéu qua va bao vé loi ich sé dong cong dong. Chinh vi
vay, co quan Nha nudc khong dugc tao ra nhitng diéu kién dé can tré canh
tranh. Chinh dic diém cta Viét Nam hién nay khi hé thong thé ché chwa hoan
thién dic biét 1a nhimg quy dinh ddi v6i hanh vi cta cic co quan Nha nude va
hiéu luc thyc thi ctia nhimg quy dinh nay rat d& dan dén cac co quan Nha nudc
lam dung quyén luc ciia minh dé gdy anh hudéng tiéu cuc dén canh tranh.
Chinh vi vy viéc hoan thién thé ché canh tranh thoi gian téi ngoai chii y dén
kiém soat hanh vi ctia doanh nghiép thi can dam bao cic co quan Nha nudc
khong c6 nhimg hanh vi gay tic dong tiéu cuc dén canh tranh.

5. Thu hep pham vi can thiép cia Nha nwéc trong linh vwe kinh
doanh

Qua trinh chuyén dbi nén kinh té tir ké hoach hoda tip trung sang nén
kinh té thi truong gén lién véi viée thu hep pham vi can thiép ctia Nha nudc
vao nén kinh té tir Nha nude can thiép toan dién sang Nha nuée chi can thiép
vao nhitng viéc tu nhan khong 1am hodc khéng c6 kha ning lam, chuyén tir
can thi¢p truc tiép béng cac ménh Iénh hanh chinh sang can thi€p gian tiép
thong qua khung kho phap 1y (méi truong). Do vy trong qua trinh hoan thién
thé ché ché canh tranh ciing can chu y téi quan diém han ché t6i da pham vi
can thiép va cach thirc can thiép cua Nha nudc dé gianh du dia cho thi trudng
hoat dong. Nha nudc chi thiét 1ap khung kho phap 1y, dam bao khung kho
phap 1y d6 dugc thuc hién va nhitng co quan Nha nudc du doc 1ap, du nang
luc dé thuc hién t6t nhiém vu d3 duoc quy dinh trong khung khé phap 1y do.

II. Mot s6 dé xuit tiép tuc hoan thién thé ché canh tranh tai Viét
Nam

1. P6i méi tw duy trong qua trinh xay dung thé ché vé canh tranh

Bai hoc thuc té trong 30 d6i mai ctia Viét Nam cho thay, d6i méi tu duy
chinh 1a yéu t6 quyét dinh va md dudng cho thay d6i va phat trién kinh té - xa
hoi & Viét Nam. Bai hoc nay cho dén nay van nguyén gié tri. Do vay chi c6
doi méi tu duy vé canh tranh trong nén kinh té thi truong, vé kinh té thi
truong, vé vai tro ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong,..thi méi co thé
hoan thién va mé ra khong gian dam bao co ché canh tranh dugc van hanh

mot cach hiéu qua va nho d6 tao ra tiém ning méi va dong luc mai cho phéat
71



trién kinh té-xa hoi ctia Viét Nam trong giai doan dén 2020 va nhitng nim tiép
theo. Mot s6 van dé ma nhom nghién ciru cho rang Nha nudc can phai d6i mai
do la:

a. Khang dinh canh tranh la linh hon ciia nén kinh té thi truong

Vin kién dai hdi dang lan tha 12 d3 néu rd muc tiéu xay dung mot nén
kinh té thi truong hién dai va day du. Dé c6 mot nén kinh té thi truong day du
thi diéu kién tién quyét 14 co ché canh tranh phai dugc van hanh mdt cach hi¢u
qua tudn thi cac quy luat thi truong. Chi c6 canh tranh thi cdc ngudn luc moi
duoc chéy dén noi hiéu qua giap tao ra nhiéu ctia cai, cai thién chat luong,
thac day sang tao va giam gia thanh nhd d6 c6 tac dong tich cuc dén nén kinh
té va dén loi ich chung cta nguoi tiéu ding. Khong c6 canh tranh thi khéng
thé c6 nén kinh té thi truong béi vay canh tranh 1a linh hon cta nén kinh té thi
truong.

Chinh vi vay, tir cap lanh dao cao nhat can nhén thirc rat rd vai tro cta
canh tranh trong nén kinh té thi truong va quyét tim tao ra mot moi truong
canh tranh binh dang gop phan cai thién moi truong kinh doanh, nang cao strc
canh tranh cta nén kinh té. Su quyét tAm nay can duoc thé hién trong viéc xay
dung cac van ban phap quy cia Nha nudc bao gém cac quy dinh phap 1y vé
canh tranh gdc ciing nhung nhimg quy dinh phap 1y c¢6 anh huéng dén canh
tranh lu6n nhim muc tiéu huong dén viéc tao 1ap mQt moi trudong canh tranh
binh dang va hiéu qua. Piéu nay chi c6 thé c6 duoc khi cac quy dinh phap 1y
lién quan dén canh tranh ciia Viét Nam can phai dam bao hanh vi cua céc
doanh nghiép trén thi truong phai canh tranh lanh manh va khong han ché
canh tranh va hanh vi cia cic co quan Nha nuéc khong gdy anh hudng xiu
dén canh tranh trén thi truong. Bén canh d6, dé nhiing quy dinh phap ly nay di
vao thuc tién c6 hiéu lyc thuc su thi hiéu luc thuc thi phai ddm bao béng viéc
cac co quan Nha nudc chi hanh xtr theo phap luat va b may thuc thi nhiing
quy dinh ndy can phai c6 du niang luc dé thuc thi nhitng quy dinh nay mot
cach nghiém tic va dung luat.

b. Xdc dinh lai vai tro cia Nha nuwéc trong nén kinh té thi truong
day du hién dai
Qua trinh chuyén ddi ctia Viét Nam tir nén kinh té ké hoach hoéa tap
trung sang nén kinh té thi truong thuc chét chinh 1a qué trinh xac dinh lai vai
trd va chire ning cua Nha nude trong nén kinh té thi trudng. Theo do, vai trd
va chtrc nang cia Nha nudc ngay cang giam dan dé nhuong lai du dia cho thi
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truong. Tir khi d6i méi dén nay, vai trd ciia Nha nudc di dugc thu hep rat
nhiéu so véi thoi gian trude khi d6i méi chuyén tir can thiép truc tiép sang can
thiép gian tiép, pham vi va muc d6 can thiép giam dan. Tuy nhién, thoi gian
qua Nha nudc van ludn bi phé phan 13 6m dom qua nhiéu, Nha nudc can thiép
qua sdu vao nén kinh té trong d6 c6 nhimg can thiép phi thi truong. Su can
thiép sau nay thé hién & hau hét cac linh vuc trong nén kinh té.

Pdi v6i co ché canh tranh cling vay, nhu phan tich thuc trang thé ché
canh tranh ¢ trén, Nha nudc can thi¢p rat nhiéu lam anh huong dén co ché
canh tranh, lam co ché canh tranh chua dugc van hanh mét cach hiéu qua nhu
mong mudn vi du nhu Nha nudc can thiép théng qua nhitng hanh vi cta co
quan Nha nudc tao nén sy phan biét ddi xir gitta cac doanh nghiép, Nha nudc
c6 nhitng can thiép vé gia ddi voi hang hoéa thuong mai, Nha nudc dua ra
nhimg diéu kién kinh doanh vo 1y han ché qua trinh gia nhap thi trudng, Nha
nuée str dung quy hoach nganh san phadm mang tinh thuong mai, v,v,...

Véi muc tiéu xay dung nén kinh té thi truong déy du va hién dai, Nha
nude can phai giam bt pham vi can thiép ciia minh ciing nhu chuyén tir can
thiép truc tiép sang can thiép gian tiép. Do vay Nha nudc can xac dinh lai
chtrc ning va nhiém vu cia minh trong nén kinh té thi truong. Vai tro cua Nha
nudc trong nén kinh té thi truong can phai dugc xac dinh theo huéng Nha
nude chi 1am nhitng gi ma Nha nude nhét thiét phai 1am, nhimg viéc con lai dé
cho thi truong va Nha nude cd nhitng chinh sach khuyén khich va hd tro tao
diéu kién thuan loi cho thi truong. Bén canh d6 Nha nudc can giam b6t hinh
thirc can thiép truc tiép sang can thiép gian tiép. C6 nghia 1a Nha nudc sir
dung khung kho phap luat dé diéu chinh hanh vi ctia can bd Nha nude va caa
doanh nghi¢p va ddm bao nhiing quy dinh nay dugc thuc thi thay vi st dung
cac ménh Iénh hanh chinh can thiép truc tiép ddi voi mot sé doanh nghiép.

¢. Xac dinh r6 n¢i ham vai tro chi dao cua kinh té Nha nuwée

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhitng hanh vi phan biét d6i xur
trong tiép can cac ngudn luc dau vao ciing nhu it bj xur 1y trong cac vu viée
canh tranh theo Luéat canh tranh d6 chinh 1a quan diém vé kinh té Nha nuée
lam chil dao dugc ghi trong rat nhiéu van ban nhu Nghi quyét dai hoi Pang va
Hién phap. Tuy nhién, trong cac vin ban nay khong ghi rd ndi ham cua vai trd
chu dao cua kinh té Nha nude. Chinh cach ghi chung chung nay tao ra hiéu
1am cua cac can bd Nha nudc va dan dén nhimg hanh vi phan biét d6i xur d6i
v6i doanh nghié€p Nha nudc cia cac can bo/co quan Nha nudc.
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Bén canh do, cung véi muc ti€u xay dung mot nén kinh té thi trudong
day du hién dai thi doanh nghiép Nha nudc du thé nao ciing phai chap hanh ky
luat thi truong va dugc ddi xir mdt cach binh dfmg nhu cac loai hinh doanh
nghiép khac theo quy dinh ciia phap lut ciing nhu cac cam két qudc té ma
Viét Nam da ky két.

Chinh vi vay, dé tranh nhitng hiéu 1dm din dén nhiing phan biét dbi xux
trong hanh vi cia cac can bo Nha nudc, dam bao thuc hién cam két quéc té
khong phan biét d6i xtr va phu hop véi nén kinh té thi truong, Nha nudc can
phai xac dinh that r6 ndi ham vai tro chi dao cua kinh té Nha nudc. Tuy
nhién, di noi ham vai trd chu dao cua kinh té Nha nuéc nhu thé nao thi van
phai dam bao khong di nguoc véi cac quy luat cia thi trudng va cac cam két
qudc té ma Viét Nam di ky két.

d. Khong chi kiém soat hanh vi cia doanh nghi€p ma con phai
kiém soat hanh vi ciia ca cac co quan Nha nwée

Pbi v6i nhitng nude phét trién noi cé mot hé thong thé ché bao gdom céc
quy dinh, co ché thyuc thi, va bo may thuc thi du manh thi dé dam bao co ché
canh tranh dugc van hanh hiéu qua, Nha nudc quan tam nhiéu hon dén kiém
soat hanh vi cia doanh nghi¢p bdi vi cac can bo Nha nudc luon lam theo luét
va lay tinh than thuong ton phap luat lam dau. Tuy nhién, ddi v6i mot nudc
dang trong qua trinh chuyén do6i, hé thong thé ché chua hoan chinh, anh huong
ctia nén kinh té ké hoach hoa tap trung van dang con hién hitu, cac can bo Nha
nudc van chua thoat khéi tu duy vé viéc can thi¢p truc tiép br?mg ménh 1&énh
hanh chinh cong véi nhitng van dé vé tham nhiing,..con phd bién thi ngoai
viéc kiém soat hanh vi cia doanh nghi¢p, Nha nudc con can phai chu trong
dén viéc kiém soat hanh vi cia cac can bo Nha nude dé tranh can thiép qua
nhiéu va lam dung quyén lyc hanh chinh dé giy can trd dén canh tranh trén thi
truong.

2. Hoan thién thé ché canh tranh géc
a. Hoan thién nhirng quy dinh trong Luat Canh tranh

Thir nhit, trén thyc té c6 nhitng truong hop c6 thé doanh nghiép chua
co du thi phﬁn khi thoa thuén nhung co tiém luc tai chinh rat manh cling co
thé c6 kha nang thoa thuan dé gay hai cho nguoi tiéu dung va cac ddi tha canh
tranh mdt cach khong chinh dang. Tuy nhién, Luat Canh tranh cua Vi¢t Nam
chua nhic dén van dé nay. Do vy, Nha nude nén bd sung tiéu chi vé tiém luc
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tai chinh khi xem xét hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cAm tai diéu 9
khoan 2 trong Luat Canh tranh dé ngan chan thoa thuan theo duong chéo;

Thir hai, thoa thudn giira cac cong ty con trong tap doan/tong cong ty
Nha nudc chua duge diéu chinh trong Luat Canh tranh mdc du nhiing thoa
thuan ndy hoan toan cé thé gdy hai cho ngudi tiéu dung va cac dbi thu canh
tranh khac khong chinh dang khi cac cong ty con nay hop lai c6 thi phan du
16n. Do vay, Nha nudc nén xem xét dua ndi dung nay vao Luat Canh tranh.

Thir ba, van dé dau tu ngoai nganh cua cac doanh nghiép Nha nudc
(dung tiém lyc tai chinh manh cta cong ty me thanh lap cong ty con va hau
thuan cong ty con nham han ché canh tranh) chua duoc xem xét va diéu chinh
trong Luat canh tranh; Do vay, Nha nudc nén xem xét dua ndi dung nay diéu
chinh trong Luat Canh tranh dé dam béao kiém soat hanh vi han ché canh tranh
ctia cac doanh nghiép Nha nuée dugc tot hon;

Thur tw, trong nd1 dung Luat Canh tranh tai Viét Nam quan tdm nhiéu
hon dén thoa thuan theo chiéu ngang ma it quan tdm dén thoa thuan theo chiéu
doc méac du cling co nhic dén mét sd hanh vi lién quan dén thoa thuan theo
chiéu doc. Do vay, nén nghién ctru ndi dung nay va xem xét bo sung vio trong
Luat Canh tranh nhiing quy dinh lién quan dén thoa thuan theo chiéu doc dé
cac quy dinh dugc hoan thién hon;

Thir ndm, d6i voi quy dinh tai diéu 18 vé truong hop tap trung kinh té
bi cAm, Nha nudc nén xem xét lai d6i voi truong hop cia cac doanh nghiép
lin doanh. Theo diéu 16 cta Luat Canh tranh thi thanh 1ap lién doanh 1a tap
trung kinh té. Tuy nhién, doanh nghiép lién doanh 14 doanh nghiép méi thanh
1ap chua c6 thi phan mdc du co thé cac doanh nghiép tham gia hinh thanh lién
doanh cong lai c6 thi phan trén 50%.

Thir sau, viéc quy dinh qua chung chung muc phat dbi voi canh tranh
khong lanh manh trong Luét Canh tranh (chi quy dinh muc phat tbi da) s& kho
khan cho viéc xtr phat. Trong Luat Canh tranh da ghi r6 nhiing hanh vi nhu
thé nao dugc coi 1a canh tranh khong lanh manh. Chinh vi vay, Chinh phu nén
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé& muc phat cu thé dbi véi timg hanh vi canh
tranh khong lanh manh trong Luat Canh tranh thay vi chi dua ra mirc khung
hinh phat chung chung nhu hién nay dé giup co quan quan 1y canh tranh d&
dang hon trong qué trinh xr phat;
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Thir bdy, Nha nudc Xem xét bo quy dinh lién quan dén ban hang da cap
bat chinh ra khoi Luat Canh tranh vi ban hang da cap bat chinh vé ban chét 1a
khac véi nhiing hanh vi canh tranh khong lanh manbh.

Ban hang da cip bat chinh theo nhoém nghiém ctru 14 hanh vi lira ddo
chiém doat tai san cua nhitng nguoi tham gia vao mang luéi da cip nay. Hanh
Vi nay can dugc quy dinh va xtr Iy theo phap luat hinh sy. Chinh vi 1& d6, Nha
nudc nén ban hanh van ban quy dinh vé hanh vi nay tai mot van ban khac doc
1ap véi Luat Canh tranh trong d6 néu rd ting mic do nghi€ém trong cia vu
viéc ma xir Iy véi nhitng mirc phat khic nhau trong d6 mirc phat cao nhat theo
quy dinh cua Luat hinh sy.

b. Nang cao hiéu luwc thwe thi cia Luiat Canh tranh va cac vin
ban hwéng din

Thir nhdt, Nha nudc nén bo sung quy dinh vé mdi quan hé giita nhiing
quy dinh lién quan dén Canh tranh khong lanh manh trong Lu4t Canh tranh va
cac quy dinh lién quan tai cic vin ban phap quy khac nham giam su chong
chéo va tao thuan loi cho qua trinh thyc thi trén thuc té ctia Luat Canh tranh;

Thir hai, Nha nudc Xem xét tach quy dinh vé xur 1y doi voi canh tranh
khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh trong Luat Canh tranh thanh
hai phan khac nhau hoic tdch ndi dung quy dinh vé chong han ché canh tranh
va ndi dung vé chéng canh tranh khong lanh manh thanh hai van ban luat khac
nhau. Nguyén nhan do ban chat cta hai loai hanh vi nay khac nhau canh tranh
khong lanh manh 1a xtr 1y theo luat tu con han ché canh tranh 1a xu 1y theo luat
cong (nhu da phan tich & chuong II). Do d6 viéc quy dinh chung tai mot muc
thi d& dan toi nham 14n gitta hai hanh vi gay kho khén trong thyc thi.

Thir ba, Nha nudc nén bo sung quy dinh vé quy ché phdi hop giita Cuc
quan 1y Canh tranh, Hoi déng Canh tranh va cac co quan lién quan trong Luat
Canh tranh. Trong d6 nhin manh nghia vu phai cung cép cac thong tin lién
quan dén céac vu viée canh tranh ma Cuc quan ly Canh tranh cling nhu Ho1
déng canh tranh yéu cau dé phuc vu cho qua trinh diéu tra va xét xir cac vu
viéc canh tranh.

Thir tw, hi¢u lyc thyuc thi cia Luat Canh tranh chua cao trong thoi gian
qua mdt phan 13 do hiéu biét vé Luat Canh tranh d6i v6i nguoi dan va doanh
nghiép con han ché. Chinh vi vdy cac co quan Nha nudc ¢ lién quan can day
manh tuyén truyén vé canh tranh trong nén kinh té va cac quy dinh vé canh

tranh ddc biét 13 Luat Canh tranh dé gitp ngudi dan va doanh nghiép hiéu hon
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vé canh tranh va c6 ¥ thitc hon vé thé ndo 1a canh tranh binh ding trong nén
kinh té;

Tai cac co quan hd tro doanh nghiép, mot trong nhitng hoat dong hd tro
1a dao tao vi vy mot trong nhimg ndi dung dao tao nén cd tuyén truyén phd
bién phap luat Canh tranh.

Bén canh d6, Nha nuéc ciing can tin dung nhimg kénh thong tin khac
dé tuyén truyén vé Luat Canh tranh nhu internet, truyén hinh, hoac dai phat
thanh tai nhitng kénh c6 nhiéu khan gia va thinh gia.

Thir nam, Nha nudc nén dua ra quy dinh vé ché tai xir phat ddi voi
nhitng ¢4 nhan, co quan ban hanh nhiing quy dinh trai luat, nhiing co quan ban
hanh vin ban khong diing tham quyén, nhiing co quan van thyc thi nhiing quy
dinh trai ludt va trai thim quyén d6 nhim giam céc rao can gia nhap dbi véi
doanh nghiép, nhitng hanh vi gay han ché canh tranh nhu diéu 6 trong Luat
Canh tranh quy dinh; Déng thot thyce hién nhiing ché tai nay mot cach nghiém
tic, cong khai, minh bach dé nang cao hiéu luc thyc thi ciia cac quy dinh lién
quan dén canh tranh diéu chinh hanh vi cua can bd va co quan Nha nudc;

Thir sau, ngoai hanh vi cua doanh nghiép va co quan quan 1y Nha nudc
gy anh huong dén canh tranh thi cac hiép hoi nganh hang ciing 14 nhimg d6i
tuong c6 thé c6 nhimg hanh vi gy tiéu cuc dén canh tranh. Do d6, Luat Canh
tranh nén bo sung ché tai ddi véi hanh vi gdy anh hudng tiéu cuc dén canh
tranh caa cac hi¢p hoi;

Thuwr bcfy, Luat Canh tranh nén bd sung cac quy dinh vé chinh sich
khoan hong, tao dong luc cho cac doanh nghiép trinh bao va cung cp thong
tin lién quan dén cac hanh vi han ché canh tranh;

Thir tam, Nha nudc nén tiép tuc cai thién nhimg quy dinh lién quan dén
ké toan va kiém toan d6i véi doanh nghiép ciing nhu cong tac théng ké theo
huéng cong khai, minh bach, va cap nhat hon nho d6 gitp cho qué trinh diéu
tra cua cac co quan thuc thi thé ché canh tranh duoc d& dang hon;

Thir chin, hiép hdi nguoi tiéu dung dugc hinh thanh véi muc tiéu bao
vé€ lo1 ich nguoi ti€u dung. Hién nay ¢ Viét Nam vai tro cta hi¢p hoi nguoi
tiéu dung ddi voi chirc nang ndy con qua mo nhat. Do vy, can khuyén khich
vai tro cua hi€p hdi bao vé nguoi ti€u dung trong viéc phat hién cac truong
hop doanh nghiép vi pham trai véi phap luét, di ngugc voi 1oi ich nguoi ti€u
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dung lién quan dén canh tranh, dic biét 14 canh tranh khong lanh manh dé
nang cao hi¢u luc thyc thi cac quy dinh nay.

Thir muwéi, moi giai phap néu trén mudn di vao thuc tién cudc sbng thi
khi dua vao thé ché hoa tai cac vin ban phap quy can phai duoc nghiém tic
thuc hién theo dung quy dinh ctia cac van ban phap quy d6. Moi hanh vi cua
cac co quan nha nuéc, doanh nghiép, va nguoi dan can phai dam bao ludn
tuan thi nhitng quy dinh cta phéap luat. Tinh than thuong ton phap luat phai
dugc dit 1én trén hét trong qua trinh x1r Iy cac vu vi€c canh tranh. Lam duoc
diéu nay khong chi dam bao hiéu lyc thyc thi ctia cac quy dinh trong phap luat
Canh tranh, trong cac quy dinh khac anh huong dén canh tranh, va hon hét 1a
dam bao muc tiéu xay dung mot Nha nudc phap quyén tai Viét Nam.

C. Hoan thién co quan thwe thi Luat Canh tranh

C6 thé nodi co quan thuc thi Luat Canh tranh dong vai tro quyét dinh
trong viéc dam bao hi¢u lyc thuc thi cua Luat Canh tranh. Pé dam bao cho
mot co quan (t6 chuc) thuc thi c6 hiéu qua (hiéu luc) thi phai dam bao 3
nguyén tic 1a quyén luc, nang luc, chuyén trach chuyén nghiép. Chinh vi vay,
xay dung co quan thuc thi Luat Canh tranh du manh thi can phai dam bao du 3
yéu td trén bao gém quyén luc (c6 duoge do vi thé doc lap va vi thé cao dé
tiéng noi co trong lugng), cé nang luc ca vé nhan luc va vé tai chinh, va cubi
cung 1a chuyén trach chuyén nghiép. Do d6 bao cao dé& xuat hoan thién co
quan thuc thi thé ché canh tranh nhu sau:

c1. P6i v6i Cuc Quan ly canh tranh

Thir nhdt, d6i v6i cac nude khac viéc co quan quan 1y canh tranh nam
trong co quan nao khong phai 13 van dé qua quan trong dé dam bao tinh doc
1ap cua cac co quan nay do quyét dinh cta cac co quan nay déu phai tuan thu
cac quy dinh ctua phap luat. Do vay khong mot co quan hay mot can bo Nha
nudce nao co thé tic dong vao qua trinh ra quyét dinh ctia co quan quan Iy canh
tranh.

Tuy nhién, hién nay, Viét Nam van dang trén con duong xay dung Nha
nuéc phap quyén, do vy, khong phai moi trudng hop cac co quan déu 1am
theo luat ma qua trinh ra quyét dinh ctia cac co quan bi anh hudng boi mot sd
can b Nha nude khac trong mot sd trudng hop. Do vay, dé nang cao tinh doc
lap ctia Cuc Quan ly canh tranh, Nha nudce nén xem xét t&ch Cuc Quan 1y canh
tranh ra khoi B6 Cong thuong dé nhitng quyét dinh cua Cuc Quan 1y canh
tranh khong bi anh hudng bdi y kién cua lanh dao Bo Cong thuong;
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Thir hai, nang Cuc Quan Iy canh tranh thanh co quan tryc thugc Chinh
phu hodc Thi tuéng chinh phii nhd d6 ma Cuc Quan 1y canh tranh ¢6 tiéng noi
cé trong luong hon dédc biét 1a trong xtr 1y cac vu viéc canh tranh ddi véi cac
doanh nghiép Nha nudc 16n co vi thé khéng ché hoic doc quyén trén thi
truong Viét Nam.

Thir ba, Nha nudc nén xem xét kha nang nhdp Cuc Quan ly canh tranh
vo1 Hoi déng Canh tranh dé tr& thanh Co quan Canh tranh. Trong do, Cuc
Quan ly Canh tranh cii 1a bo phan diéu tra va tiép nhan don kién con Hoi dong
Canh tranh 1a bd phan xét xtr cac vu viéc canh tranh do Cuc Quan 1y canh
tranh dua sang; Nhu vy viéc phdi hop gitta hai don vi s& chit ché va nhip
nhang hon va tang tinh doc 1ap cua Cuc Quan 1y canh tranh va Hoi déng Canh
tranh;

Ther tw, chit luong chuyén mon nghi¢p vu cua cac can bd trong Cuc
Quan 1y Canh tranh quyét dinh 16n t&i hiéu luc thuc thi cua cic quy dinh vé
canh tranh. Chinh vi vy, ludn chd trong viéc ddo tao nang cao nghiép vu diéu
tra va chuyén mon vé thi truong ctia cac thanh vién trong Cuc trong d6 cha
trong nhét k¥ nang xac dinh thi trudong lién quan; Tuy nhién, viéc xac dinh thi
truong lién quan doi khi phu thudc nhiéu vao yéu té k¥ thuat vi du xac dinh
san pham c6 thé thay thé duoc cho nhau trong khi cac san pham thi v ciing
phong phu da dang thudc nhiéu nganh nghé khac nhau. Do véy, can c6 mot co
ché cho phép thué chuyén gia tu vin bén ngoai dé xac dinh thi truong lién
quan trong diéu tra cac vu viéc lién quan dén han ché canh tranh.

Thir nam, hién tai Cuc quan ly canh tranh dang dugc giao qua nhiéu
chtrc ning trong khi s luong va chét lugng thanh vién c6 han giy qua tai va
giam hiéu qua cong viéc. Thuc té nay lam cho nhiing chirc nang chinh cia co
quan quan ly canh tranh nay khong dugc hiéu qua. Do do, Chinh pht nén xem
xét gidm bot chure nang cua Cuc Quan 1y canh tranh nhu xir Iy nhu canh tranh
khong 1anh manh, ban hanh da cép, phong vé thuong mai, bao vé nguoi tiéu
dung cho cac co quan khac dé dam bao kha nang tap trung thyc thi nhiing quy
dinh lién quan dén chéng han ché canh tranh va kiém soat doc quyén;

Thir sau, bo sung quy dinh vé nhimg diéu can bd Cuc Quén 1y canh
tranh khong duoc 1am vi du nhu khéng duge tiét 16 thong tin lién quan dén bi
mat kinh doanh cua doanh nghi¢p trong qua trinh diéu tra. Bén canh d0, néu vi
pham thi can phai c6 nhirng ché tai nghiém khic dé ran de. Diéu nay s& gop
phan khuyén khich cdc doanh nghiép yén tdm cung cap thong tin cho Cuc
Quan 1y canh tranh trong qua trinh diéu tra vu viéc canh tranh.
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2. Hji ddng Canh tranh

Thir nhdt, xac dinh o vi tri ciia Hoi dong canh tranh 13 co quan truc
thudéc Chinh pha hodc thu tuéng vi hién nay chua ro Hoi déng canh tranh
thudc co quan ndo, cip ndao. Chi nhu vy tiéng noi ctia Hoi dong Canh tranh
mai ¢6 stc nang, dic biét trong viéc xu 1y nhitng vu viéc canh tranh lién quan
dén nhiing doanh nghiép Nha nuéc 16n co vi tri doc quyén/thdng linh trén thi
truong;

Thir hai, nhan sy trong Hoi déng Canh tranh va churc nang nhiém vu
ciia Hoi dong Canh tranh do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh khong nén
thong qua dé& xuit cua Bo Cong thuong. Nho d6, nhitng quyét dinh cta Hoi
déng Canh tranh mdi c6 thé doc lap hoan toan, khong bi anh huong bdi Bo
Cong thuong;

Thir ba, dé nang cao tinh ddc 1ap trong hoat dong thi viéc ¢6 ngan sach
hoat dong doc 1ap ciling rat quan trong. Do vdy Nha nudc nén xem xét cp
ngan sach hoat dong riéng cho Hoi dong Canh tranh chtr khong nén dé ngan
sach hoat dong cua Ho1 déng Canh tranh duoc cép cung vo1 ngan sach cua Bo
Cong thuong;

Thir tw, hién nay thanh vién cia Hoi dong Canh tranh chu yéu 1a cong
chtrc kiém nhiém do vay day chua phai 14 hoi dong chuyén nghiép. Trong khi
dé thuc hién tot cong viéc cua HOi déng Canh tranh can dau tu nhiéu thoi
gian, c6 hiéu biét vé thi trudng, hiéu biét vé luat phap, va phai c6 k¥ ning xét
xtt. Do vy can c6 thém chuyén gia nam trong hoi dong canh tranh dé co6 thé
nang cao hiéu qua thyuc hién chtrc nang ctia Hoi dong. Kién toan bo may cia
Hoi dong Canh tranh nén theo huéng giam sé thanh vién kiém nhiém, ting sd
thanh vién chuyén trach. Hoi dong Canh tranh khong nén chi co cac thanh
vién 1a cac cong chic Nha nude ma thanh phan nén da dang hon boi vi Hoi
déng Canh tranh phai xem xét cac hoat dong kinh té trén moi linh vuc. Piéu
ndy doi hoi chuyén mon ctia Hoi dong Canh tranh rat rong. Do vy cac thanh
vién ctia Hoi dong canh tranh nén c6 ca cac doanh nhan, cac chuyén gia trong
cac linh vue kinh té, cac lut su, va mot sd thAim phan cua toa &n nhan dan tbi
cao. Pay 1a nhitng ngudi hiéu vé thi truong, luat phap, ¢ ki ning xét xir nho
vay két qua hoat dong cua Hoi déng Canh tranh s& c6 chat luong hon.

Thir ndm, bo sung quy dinh vé nhimng diéu can bo Hoi dong Canh tranh
khong dugc lam vi du nhu khong duoc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat
kinh doanh ctia doanh nghiép trong qué trinh xét xtr. Bén canh dé, néu vi
pham thi can phai c6 nhitng ché tai nghiém khic dé ran de.

80



3. Hoan thién thé ché tac dong dén canh tranh
a. Gia nhap thi trwong va riat lui khéi thi trwomg

Thir nhét, mic du thoi gian qua Luat Doanh nghi¢p da dugc cai thién
nhiéu nham gitp doanh nghiép dé dang hon trong viéc gia nhap thi truong.
Pé ¢6 thé tao diéu kién tot hon cho cac doanh nghiép gia nhap thi truong,
nang cao 4p luyc canh tranh giita cac doanh nghiép trong nén kinh té nham
mang lai loi ich cho ngudi tiéu dung, Nha nudc nén tiép tuc cai thién nhimg
quy dinh lién quan dén dang ky doanh nghiép theo huéng rat ngan hon thoi
gian dang ky, don gian hoa va hop 1y hoa céac thu tuc.

Ngoai ra, dé cac quy dinh trén thyc su di vao cudc séng va tao diéu kién
thuan loi hon cho doanh nghiép gia nhap thi truong, Nha nudc can nang cao
nang lyc trinh d§ chuyén mon cling nhu thai do phuc vu doanh nghié€p cua cac
co quan thyc thi quy dinh vé dang ky doanh nghiép.

Thir hai, Thi teéng Chinh phi can tiép tuc chi dao viéc ra soat nhiing
diéu kién kinh doanh trai véi nhitng tiéu chi da duoc néu trong Luat Pau tu
2014 va trai voi thim quyén nham han ché nhimng rao can gia nhap thi truong
mang tinh hanh chinh khong hop 1y gy anh hudng xau dén quyén tu do gia
nhap cua doanh nghiép din dén anh hudng xdu dén co ché canh tranh trén thi
truong;

Thir ba, quy dinh ché tai cu thé du manh d6i voi cac ca nhan ky vao cac
van ban dua ra cac diéu kién kinh doanh trai véi quy dinh cta phap luat vi du
trai tham quyén, khong dat cac diéu kién dua ra diéu kién kinh doanh quy dinh
trong Luat Pau tu 2014 va nghiém tac thuc hién;

Thir tw, trong s6 267 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc quy
dinh trong Luat Pau tu 2014, van con d6 nhiéu nganh quy dinh vé diéu kién
khong can thiét, khong phu hop va bat hop 1y dang 1am cho thi truong trong
cac nganh, nghé twong mg trd nén méo mé, kém linh hoat; giy can tré doi voi
tu do kinh doanh va gy bét binh dang trong tiép can co hoi kinh doanh. Vi
vdy, can tiép tuc nghién ctru va bai bo cac diéu kién kinh doanh khong con
hop phap, khong can thiét, khéng dap tmg céac tiéu chi vé cac nganh, nghé can
c6 diéu kién kinh doanh nhu da néu trong khoan 1 diéu 7 Luat Dau tu 2014, vi
du nhu kinh doanh cdy canh, cay bong mat; kinh doanh cui va than tir gd; kinh
doanh ngu luéi, dung cu thily san, nhuong quyén thuong mai, mua ban ng,
kinh doanh mil bao hiém,..
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Thir ndm, Qudc hoi can sém xem xét thong qua dy thao Luat Quy
hoach trong d6 dam bao du thao Luét nay da loai bé nhitng quy hoach nganh/
san pham mang tinh thuong mai nhd d6 doanh nghiép c6 thé ty do gia nhap
vao nganh va tai noi ma doanh nghiép cho 13 hiéu qua nhét.

Tiép tuc giit cac quy hoach nganh/san phim thwong mai c6 nghia la
mudn gitt t duy can thiép bang ménh 1énh hanh chinh vao nén kinh té. Pay 1a
mot trong nhirng dac diém ctia nén kinh té ké hoach hoa tap trung. Viét Nam
mudn xay dung mot nén kinh té thi truong day du thi cin phai dam bao rang
viéc diéu chinh cung cu ciia nhimg hang héa thuong mai s& do thi truong
quyét dinh chtr khong phai do can thiép hay mong mudn ctia Nha nudc;

Thir sdu, day nhanh tai co cau doanh nghiép Nha nudc trong d6 co viéc
mo rong va khuyén khich viéc gia nhap thi trudng cua cac doanh nghiép thuodc
cac thanh phan kinh té khac tai cac linh vuc ma doanh nghiép Nha nudc nim
vi thé doc quyén hoic chi phéi nho vay thay d6i twong quan trong ciu trac thi
truong.

Céc tap doan, téng cong ty nha nudc, dac biét 1a cac tap doan, téng cong ty
Nha nudc c6 vi tri khdng ché/ddc quyén trén thi truong xay dung ké hoach va
thuc hién co céu lai toan dién giai doan 2016-2020, tam nhin dén nam 2025, gém
co ciu lai vé s hiru, nganh, nghé dau tu kinh doanh va san pham, co cdu lai tai
chinh va danh muc dau tu, ... Nha nuéc giam sat viéc thuc hién cac dé an tai co
cau nay cua cac doanh nghié¢p dé dam bao cac doanh nghiép nay thuc hi€én mot
cach nghiém tuc.

Lay vi du dé canh tranh va tang ty do hoa nganh dién thi nhét thiét phai
tai cau tric toan EVN, tach bach hoan toan san xuat, truyén tai va phan phdi
dié€n, trong dod, thuc hi¢n ty do hoda (cé phﬁn hoa, khuyén khich tu nhan dau tu)
linh vuc san xuét va phan phdi dién ban 1é. Nha nudc chi con doc quyén
truyén tai dién do dac diém khau truyén tai dién 13 doc quyén tu nhién. Truyén
tai dién c6 thé do 1 hodc 1 sb doanh nghiép Nha nudc quan ly va kinh doanh
theo co ché cong ich; bao dam tit ca cac nha san xuat va phan phdi déu co
quyén tiép can cong bang va nhu nhau dén hé thdng truyén tai dién qudc gia.

Déy nhanh viéc thyc hién chu truong cho tu nhan tham gia vao mot )
linh vuec ma nha nuéc doc quyén/khéng ché trudc d6 dé giam quyén luc thi
truong ctia cic doanh nghiép Nha nudc, vi du nhu san xuat va phan phdi dién,
san xudt va phan phéi xang dau.
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Cong khai va minh bach hoa diy du danh muc doanh nghiép nha nudc
khong can nam gitr trén 50% so hiru thudc tham quyén quan 1y, bao gom ké
hoach va 16 trinh thoai von hang ndm dam bdo hoan thanh thoai von trude
nam 2019.

Tiép tuc thu hep t6i da nganh, linh vic déc quyén nha nude va khong
dé doc quyén nha nudc thanh doc quyén doanh nghiép va kién quyét thuc hién
chu truong nay.

Cac bo, nganh, dia phuong, cac tap doan, tong cong ty nha nudc va cac
t6 chirc, ca nhan lién quan phai thyc hién ding ké hoach c6 phan hoa, thodi
von dau tu cia Nha nudc mot cach cong khai, minh bach theo co ché thi
truong; ting cudng kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan, khong dé xay ra
that thoat von, tai san nha nudc; c6 co ché kiém soat phi hop ngudn vén mua
bén, sap nhap doanh nghiép; cac doanh nghiép c6 phan hoa phai ding ky giao
dich va niém yét trén thi truong ching khoan trong thoi han mot nam ké tur
ngay phat hanh ¢ phiéu 1an dau; thu hit nha du tu chién luoc c6 niang lyc,
giam ti 1¢ so hitu nha nudc xudng muic du dé thay doi quan tri doanh nghiép
mot cach thuc chat.

Thir by, tiép tuc don gian hoa cac thu tuc giai thé va pha san dé gitp
cac doanh nghiép lam in thua 16 khong hiéu qua nhanh chéng hoan thanh cac
thi tuc giai thé, pha san. Nho d6 ngudn luc nhanh chong duge giai phong va
di dén nhitng noi kinh doanh hiéu qua hon, c6 kha ning canh tranh cao hon;
Bén canh d6, Nha nudc can kién quyét xtr Iy dut diém cac dy an thua 16 kéo
dai, khong c6 kha nang phuc hoi; thuc hién xir 1y theo tham quyén, ké ca giai
phap pha san ddi véi nhitng doanh nghiép Nha nudc nay. Cac doanh nghiép
Nha nuéc 1am an thua 16 khong con kha ning hoat dong can phai rat lui khoi
thi truong, Nha nude khong duge tao ra nhitng diéu kién giai clru.

C6 lap luan cho rang nhimng doanh nghiép qua 16n néu pha san co thé gay
hé luy rat 16n dbi voi xa hoi, vi du nhu that nghiép sé lugng 16n gay bat 6n
cho x4 hoi. Do vay ddi véi nhitng doanh nghiép Nha nudc qua 16n, song song
v6i viée thuc hién nghiém chu truong dé giai thé hoic pha san khong giai cuu,
budc cac doanh nghi€p nay phai dbi mat voi ky luat thi truong, Nha nudc
gianh ngudn luc d6 dé thyc hién cac chinh xa hoi gitp lao dong thudc nhimg
doanh nghiép nay vuot qua kho khan trong thoi gian ddu on dinh cudc song
nhu hd tro thit nghiép trong thoi gian dau, hd tro dao tao nghé dé chuyén dbi
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nghé nghiép, hd tro théng tin tim viéc 1dm méi phu hop véi trinh d6 va ning
lue,...

b. Qua trinh diu tw kinh doanh ciia doanh nghiép

Thir nhit, cai thién quy dinh quan 1y gia

- Pbi voi quy dinh vé quan 1y gia trong Luat Gia

Can nghién ctu lai tiéu chi Nha nudc sé binh 6n gia khi cé bién dong
bat thuong vé gid hodc khi mit bang gia gay anh hudng dén 6n dinh kinh té xa
hoi.

Theo nhom nghién ctru chi can tidu chi khi mat bang gia anh huong dén
6n dinh kinh té x4 hoi 1a du vi khi xay ra n6 anh huong dén s6 dong cong dong
nén Nha nudc bt budc phai can thiép.

Pbi voéi tidu chi bién dong bat thudng vé gia khong can thiét nén bo vi
néu bién dong vé gida ma khong anh hudng dén on dinh kinh té- xa hoi thi Nha
nudc khong can can thiép ma chi dé cho thi truong tu diéu chinh cling nhu
Luat Canh tranh diéu chinh trong truong hop doanh nghiép cung cap hang hoa
do6 vi pham Luat Canh tranh.

Ngoai ra, Nha nudc nén xem xét thu hep thém danh muc hang hoéa can
binh 6n, vi du nhu duong dn Nha nudc khong nhat thiét phai can thiép binh 6n
vi day khong phai 1a san pham thiét yéu ngudi dan bat budc phai c¢6 va khong
c¢6 san pham thay thé. Bén canh d6 duong an ciing khong phai 13 san pham
dong gop quan trong vao nén kinh té ciia dat nudce, chinh vi vay bién dong vé
gia hay mit bang gia ctia san pham nay khé c6 thé gay ra bat 6n dinh trong xa
hoi.

Dbi v6i gia cia mot sb mit hang ning luong thiét yéu vi du nhu dién va
xang dau, sau khi Nha nuéc thuc hién chu truong tu do hda san xuat va phan
phéi dién va xang dau, Nha nudc c¢6 thé co nhimg can thiép gian tiép phu hop
v6i co ché thi truong.

Pdi véi gia dién, Nha nudc thuc hién theo co ché gia canh tranh, thoa
thuan theo co ché thi truong. Déi v6i cac nhoém xa hoi yéu thé, nha nude thuc
hién tro cip truc tiép trong giéi han tiéu dung ti thiéu phu hop véi diéu kién
thuc té.

Dbi voi gia xang, dau, Nha nude co thé thiét 1ap quy du trit xdng dau

quéc gia, mot bd phan cua Dy tri quéc gia, dé can thi€p thi truong trong

84



truomg hop khung hoang hoic ¢ bién dong dot bién vé quan hé cung-cdu ma
c¢6 nguy co anh hudng dén sy 6n dinh cta xa hoi;

Thir hai, thuc day tai cAu trac doanh nghiép Nha nudc trong d6 ¢6 nang
cao hi¢u qua hoat dong dau tu kinh doanh cia DNNN

- Ap dung diy du ky luat thi truong va ché d6 ngan sach cimg d6i voi
DNNN.

Nha nudc va DNNN phai tudn thi day du nguyén tic “10i 4n, 15 chiu”.
Nha nudc voi tu cach 1 nha dau tu phai 1a nguoi cudi cing ganh chiu céac rui
ro phat sinh ttr hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép;

Cac co quan nha nudc khong duoc ban hanh cac quy dinh tao loi thé
hodc dic quyén riéng c6 cho DNNN. Khi DNNN gip khé khan, thua 16 trong
kinh doanh, khong ai ¢6 quyén xin giam hay hodn ndp thué, giam, hoan,
khoanh ng, giam lai suat, hd tro tiéu thu san phém, hay bat ctr vu dai ca biét
nao khac, v.v. Pong thoi, khong ai c6 ¢ quyén “cho”, cap cac uu dii va cac
dac quyén khac chi danh riéng cho mdt, mot sb hodc tit ca DNNN.

Bén canh d6, cin d6i mé&i co ché hach toan tai chinh d& DNNN phai
tinh dang, tinh du tat ca cac chi phi (vi du dat dugc giao, von vay tir bao lanh
Chinh phu ... phai dugc tinh toan lai theo gia thi truong).

- Trong khi céac linh vuc doc quyén Nha nudc chua dugc ty do canh
tranh nhu nudc, dién, xang dau, viéc kiém soat gia la can thiét va dam bao
muc tiéu bao vé loi ich nguoi tiéu dung. Moi 1y do ting gia dé dam bao c6 14i
cho cac doanh nghiép Nha nudc déu khong thuyét phuc bdi muc dich hoat
ddng ctia cac doanh nghiép Nha nuée 13 vi loi ich ctia nguoi tiéu dung. Néu vi
muc tiéu loi nhuan thi khong can thiét cdc doanh nghiép Nha nudc nay phai
doc quyén va nam trong tay Nha nudc; Moi hanh vi ciia cdc doanh nghiép Nha
nudc déu phai dam bao tuan thu Luat Canh tranh va cac phéap luat khac anh
hudng dén canh tranh. Doanh nghiép Nha nudc khong nén 1a ngoai 18 d6i voi
cac quy dinh vé canh tranh néu Viét Nam mudn xay dung mdt nén kinh té thi
truong hién dai va day du.

- Hién nay, nhitng hanh vi phan biét d6i xir gitra doanh nghiép Nha
nudc va doanh nghiép ngoai Nha nudc ngoai 1y do chinh 14 coi kinh té Nha
nuédc dong vai trd chu dao thi con do cac tip doan va téng cong ty Nha nude
16n van nam dudi sy quan 1y ciia cac bd cha quan chuyén nganh, UBND cip
tinh trong d6 sd lugng tap doan va tong cong ty do B Cong thuong 1am chi
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quan chiém nhiéu nhét. Cac tap doan va tong cong ty Nha nudc thudc bd nao
thi duong nhién dugc cac by nay wu ai hon so voi cac doanh nghiép khac.
Chinh vi vdy, viéc hinh thanh mot co quan chuyén trach quan 1y tit ca cac
doanh nghiép Nha nudc, tach bach vdi quan Iy nha nudc cua cac Bg, nganh,
va UBND cép tinh theo diing chu trwong Pai hoi Pang 1an tha XII 1a diéu can
thiét.

Thoi gian qua, Bo Ké hoach va Pau tu da nghién ctru va dé xuét thanh
1ap co quan ngang b thudc Chinh phu chuyén trach va truc tiép thuc hién
quyén chil s¢ hitu nha nudc tai cac doanh nghiép, chuyén trach thuc hién vai
tro nha dau tu, c6 déng hay thanh vién trong cac cong ty ¢ so hitu nha nudc
pht hop vdi co cau so hitu cta cong ty twong tu nhu cac ¢ dong, thanh vién
khac. Cac co quan khac ciia Nha nudc khéng duogc truc tiép tham gia vao viée
ra quyét dinh va quan 1y diéu hanh tai DNNN; phai ton trong quyén tu chu va
chuyén nghiép cua Hoi dong quan tri; khong duoc can thiép dudi bat cir hinh
thirc ndo vao hoat déng dau tu va kinh doanh cua doanh nghiép. Do viy, dé
nghi Chinh phu sém xem xét théng qua dé xuat caa Bo Ké hoach va Pau tu
thanh 14p co quan chuyén trach va truc tiép thuc hién quyén chu s hiru phan
von Nha nuée tai cac doanh nghiép Nha nudc dé viéc kiém soat cac hanh vi
han ché canh tranh ctia cac tdp doan tong cong ty Nha nudc co vi thé doc
quyén va thong linh duogc kha thi hon.

Thir ba, tiép tuc tai co cau dau tu trong d6 trong tdm 1a dau tu cdng theo
huéng ap dung day du co ché va nguyén tic thi trudng trong phan bd von dau
tu cong dé gop phan hoan thién thé ché canh tranh tiép cén cac nguodn luc
cong ciing nhu cac dy an dau tu cong mot cach cong bang gitta cac loai hinh
doanh nghiép.

Hoan thién hé théng quan 1y dau tu cong theo thong 1& qudc té, dam bao
dén nam 2019 dat chat luong twong duong trung binh cic nuéc ASEAN 4,
trong do uu tién ddi mai cach thire 1ap va tham dinh, danh gia va lya chon du
an dau tu cong.

Hoan thién, trién khai thong nhat trén toan qudc hé théng thong tin vé
dau tu st dung von nha nude (bao gém co so dir lidu vé cac du an dau tu
cong: NSNN, ODA, ... Xay dung hanh lang phap 1y dé bao dam viéc tng dung
cong nghé thong tin trién khai nghiém, c6 hiéu qua. Hudng dan céc bd, nganh
trung wong va dia phuong sir dung hé thdng nay trong cong tac quan 1y, 1ap
béo cdo tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cong.
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Chinh phu ban hanh va chi dao thuc hién Pé 4n Co cdu lai du tu cong
giai doan 2016- 2020; Pé an “Hoan thién thé ché lya chon sép xép thr tu vu
tién phé duyét du 4n dau tu cong va danh gia hiéu qua sau dau tu nham nang
cao hiéu qua str dung ngudn vén dau tu cong giai doan dén nim 2020 va tim
nhin dén 2025”.

Tang cuong d6i thoai chinh sach voi cong dong doanh nghiép dé thao gd
kho khin, vudng mic cho cac nha dau tu.

Tiép tuc hoan thién chinh sach va co ché vé quan 1y va st dung vén
ODA vén vay uvu d3i cta cac nha tai tro nudc ngoai theo hudng chuyén tir co
ché cap phat sang co ché cho vay lai, di doi voi viéc ting cudng quan 1y, st
dung c6 hiéu qua ngudn von vay.

Ra soat, cong bd cong khai no1 dung, nhi€ém vu can thu hat dau tu cia
x4 hoi dé c6 chinh sach khuyén khich cu thé thu hat dau tu.

Trién khai quyét liét cac bién phap phong ngira, dau tranh chéng tham
nhiing, that thoat, 1ang phi von, tai san nha nudc; Ngan chan, xtr Iy nghiém tinh
trang chuyén gia, trén thué cta cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai.

Tiép tuc hoan thién hé thong quy chuan, tiéu chuan dinh muc kinh té -
k¥ thuat, suat dau tu va gia trong linh vuc xay dung.

Thir tw, tai co cau thi truong tai chinh nham thic ddy cic doanh nghiép
canh tranh cong bang trong tiép can von vay

Tiép tuc lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh, nang cao ning luc quan tri
ctia cac tO chue tin dung theo quy dinh ctia phéap luat va phu hop voi thong 18
qudc t&; Tung bude xir Iy va xoéa bo tinh trang dau tu chéo, s hitu chéo trong
cac to chure tin dung c6 lién quan; Py manh thoai von ngoai nganh cia céac
ngan hang thuong mai; dén nam 2020, cic ngan hang thwong mai co ban c6
mirc von tu ¢6 theo chuan muc cta Basel II, trong d6 it nhat 12-15 ngan hang
thuong mai ap dung thanh cong Basel II (phuong phap tiéu chuan trd 18n).

Hoan thanh co ban viée co cau lai cac to chire tin dung, déy nhanh qué
trinh xr Iy no x4u bang cac hinh thic phi hop véi co ché thi trudng trén
nguyén tic than trong, bao dam quyén loi cia ngudi giri tién va gilt vimg su
6n dinh, an toan hé théng.

Sdm ban hanh Luéat Téi co cau t6 chire tin dung va xu ly ng xau.
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Tiép tuc ting cudng cong tac thanh tra, gidm sat quan tri rdi ro cac to
chue tin dung.

Tiép tuc hoan thién cac vin ban huéng dan trinh tu, thu tuc ban dau gia
tai san phu hop véi quy dinh cta phap luat.

Thir nim, thao bé mot s6 nit thit co ban vé thé ché dé hinh thanh va van
hanh binh thudng thi truong quyén sir dung dat, coi quyén sir dung dat 1a mot
loai hang hoéa trén thi truong nham dam bao canh tranh tiép can nguén luc dat
dai gitta cac doanh nghiép.

Nha nudc nén ghi nhan va thira nhan quyén sir dung dat 1a mot loai tai
san; va ngudi so hitu “quyén str dung dat” 1a nguoi duy nhit co day du quyén
so hiru d6i voi quyén st dung dat; dong thoi, thiét 1ap day du cac thé ché va
dinh ché dé thyuc hién c6 hiéu qua cac quyén so hitu di véi st dung dat.

Nha nudc nén thé ché hoa day du, dung ndi dung va tinh than cua cac
diéu khoan c6 lién quan ctia Hién phap. D6 1a “nguoi str dung dit duge quyén
chuyén quyén st dung dat, thuc hién cac quyén va nghia vu theo quy dinh cua
luat”, “nha nudc thu hdi dit do cac té chire, ca4 nhan dang sir dung trong
truong hop that can thiét do luat dinh vi muc dich qudc phong, an ninh; phat
trién kinh t& - x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong” (Piéu 54 Hién phap
2013).

Nha nudc nén ban hanh va thyc hién quy trinh 1dp quy hoach st dung
dat cong khai, minh bach; cd nhan, hd gia dinh va t6 chirc chiu tac dong cua
quy hoach dang xdy dung phai dugc tham gia, tham van day du trong sudt qua
trinh xay dung quy hoach; cac ¥ kién, kién nghi va dé xuat cta ho phai dugc
thé hién ddy du trong bao cio giai trinh quy hoach; va phai dugc xtr 1y, tiép
thu thé hién trong ndi dung quy hoach. Moi quy hoach st dung dat déu duoc
cong bd trén trang thong tin dién tir cua co quan cd thim quyén; tit ca ca
nhan, t0 chitc déu c6 quyén tiép can khong han ché.

Nha nudc nén x6a boé co ché giao dat, cho thué dit theo co ché hanh
chinh, xin cho. Phét trién thi trudng so cdp vé quyén st dung dit bang cach
nha nudc dau gia, dau thau quyén sir dung dat, ddu thau tim kiém nha dau tu
sir dung dat thay vi xin, cho cdp phat nhu hién nay. Nhu vay, d6i v6i dat nha
nuée thu hdi dé thue hién du an phat trién kinh té-xa hoi vi loi ich qudc gia,
nha nudc khong giao dét truc tiép theo bién phap hanh chinh nhu hién nay, ma
phai dau gia, dau thau du an dau tu dé tim kiém nha dau tu phu hop nhat.
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Quyén st dung dit 13 tai san cua doanh nghiép; doanh nghiép c6 quyén
tu cha ban quyén su dung dat da duoc cép hodc dugc thué dé chuyén dén dia
diém khac. Viéc di chuyén dia diém dau tu, kinh doanh khéng 1am cho doanh
nghiép mat di quyén sir dung dat. Quyén sir dung dat d6 van 1a tai san cia
doanh nghiép.

Thiét 1ap hé théng thong tin qudc gia théng nhat vé dat dai, vé quyén sir
dung dat; thiét 1ap quy trinh dang ky quyén sir dung dat, dang ky giao dich vé
quyén su dung dat don gian, thuan loi tao diéu kién ty do trao ddi, mua ban
quyén str dung dat; qua do, co thé tich tu rudng dat, nhat 1a dat nong nghiép,
thay d6i phwong thtrc to chirc san xuét, v.v.
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KET LUAN

Canh tranh 1 linh hon cta nén kinh té thi truong boi vay Viét Nam
mudn x4y dung mot nén kinh té thi truong ddy da va hién tai thi phai dam bao
khung thé ché tot giap cho co ché canh tranh vin hanh mot cach hiéu qua.
Thoi gian qua, Viét Nam di c6 nhitng quy dinh lién quan dén canh tranh kha
day du so v6i kinh nghiém trén thé gidi. Tuy nhién, d¢ dam bao co ché canh
tranh van hanh ddy du thi ngoai hé théng cac quy dinh lién quan dén canh
tranh thi con cin phai dam bao cac quy dinh nay dugc thuc hién trén thuc té
va c6 mot hé théng co quan thuc thi quy dinh di manh. Pay 14 hai diém yéu
quan trong nhat ma trong thoi gian t6i Viét Nam can phai cai thién. Bén canh
d6, Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén do6i tir ké hoach hoéa tap trung sang
kinh té thi truong, chinh vi vay ngoai nhitng dic diém chung so véi thé gidi,
Viét Nam con c6 nhimg dic diém riéng c6 mang mau sic clia qua trinh
chuyén d6i nay. Chinh vi 1& @0, thé ché canh tranh cta Viét Nam ngoai dam
bao day du cac quy dinh nhu thong 1é quéc té thi can phai chu trong toi mot sd
van dé khac nhu kiém soat hanh vi han ché canh tranh cta cac doanh nghiép
Nha nuéc, kiém soat hanh vi cia cac can bd, co quan Nha nude trong viéc giy
ton hai dén canh tranh trén thi truong.

Bé4o c4o di danh gia dugc thyc trang ctia thé ché canh tranh gdc ciing
nhu thé ché anh hudong dén canh tranh va néu ra duoc nhitng nguyén nhéan chi
yéu dan dén nhimg van dé con ton tai trong thé ché canh tranh cua Viét Nam
trong d6 ¢6 nguyén nhan y thic hé vé kinh t& Nha nudc dong vai trod chu dao.
Tir d6 béo cao dé xuat mot sb hudng cai thién thé ché canh tranh cua Viét
Nam trong thoi gian toi.

Tuy nhién, phan danh gia thé ché anh huong dén canh tranh van con
nhiéu vin dé chua duoc nhic t6i do han ché vé& mit ngan sach va thoi gian.
Bén canh d6 bao céo chi dé xuat nhiing cai tién mang tinh tong quat, nhiing
van dé can phai bo sung thém dé hoan thién noi dung, thuc thi va td chuc bod
may. B&o céo da khong dua ra nhiing dé xuét di sdu mang tinh k§ thuat ma dé
khoang trong nghién ctru ndy cho nhiing nghién ciru sau d6 di vao timg van dé
nho va chi tiét hon.

Két qua nghién ctru ctia bao cdo hi vong mang dén mot birc tranh chung
can phai cai thién trong hé théng thé ché canh tranh ciia Viét Nam va gop
phan lam dau vao cho viéc xdy dung va hoan thién cac vin ban phéap 1y vé
canh tranh cua Viét Nam trong thoi gian toi.
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quy dinh chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chic cua Hoi déng
Canh tranh;

Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP vé chuc nang, nhiém vu, quyén han, co cau to
chtc cia Hoi dong Canh tranh ngay 16 thang 1 nim 2015;

Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP quy dinh chtrc nang, nhi¢m vu quyén han va co
cau to chtrc ciia Cyc Quan 1y canh tranh tryc thudc Bo Cong thuong ngay
09/01/2006;
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