BAN SOAN THAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
LUAT DON VI HANH CHINH Poc lap - Tw do - Hanh phuc
— KINH TE PAC BIET

Ha N¢i, ngay 30 thang 8 nam 2017

BAO CAO THUYET MINH CHI TIET
VE DU AN LUAT PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

Thue hién Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 8/6/2017 cua Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nim 2018 va diéu chinh Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nam 2017, chi dao ctia Thu tudéng Chinh phu tai cong
van sd 3328/VPCP-QHPP ngay 05/4/2017 cua Van phong Chinh phu, Bo Ké
hoach va Pau tu da chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan lién quan va
UBND tinh: Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang dé xay dung Du thao Luat
Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét. Ban soan thao xin gidi trinh, thuyét minh
chi tiét mot s6 ndi dung cia Dy thdo Luat nhu sau:

1. BO CUC CUA DU THAO LUAT PON VI HANH CHINH- KINH

TE DAC BIET

Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét gdbm 06 chuong voi 78 diéu, cu
thé nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gom 07 Diéu.

Chuong II: Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét, gdbm 04 Diéu.

Chuong III: M6t sd chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi d6i véi don vi
hanh chinh- kinh té dic biét, gdbm 27 Diéu.

Chuong IV: T6 chirc va hoat dong ddi véi don vi hanh chinh - kinh té dic
biét, gdbm 27 Piéu.

Chuong V: Quy dinh ddi véi don vi hanh chinh- kinh té dic biét Van
bon, Bac Van Phong, Phu Qudc, gom 09 Diéu.

Chuong VI: Diéu khoan thi hanh, gom 04 Diéu.

II. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Chwong 1. Nhitng quy dinh chung (gom 7 Piéu, tir Piéu 1 dén Diéu
7)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung, giai
thich tir ngi, dinh huéng phat trién don vi hanh chinh - kinh té dac biét, ap dung
cac luat co lién quan va diéu wéc qudc té, &p dung phap luat nude ngoai ddi véi
hop ddng c6 yéu té nudc ngodi; giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu
kinh doanh.



2. Chwong II. Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét (gdm 04
Piéu, tir Diéu 8 dén Piéu 11)

Chuong nay quy dinh vé& nguyén tic, ndi dung, quy trinh, tham dinh, phé
duyét, di€u chinh, cong bd va thuc hién quy hoach don vi hanh chinh — kinh té
dac biét.

3. Chwong III. Mt s6 chinh sach phat trién kinh té xi hdi (gdm 27
Diéu, tir Piéu 12 dén Piéu 38)

Chuong nay quy dinh vé nganh, nghé dau tu kinh doanh, diéu kién va thi
tuc dau tu ap dung dbi v6i nha dau tu nude ngoai, to chirc kinh té c6 von dau tu
nudc ngoai, hinh thirc dau tu, thii tuc dau tu kinh doanh, quyén va nghia vu cua
nha dau tu chién luoc, cic chinh sach hd trg phat trién khoi nghiép sang tao,
nghién ciru va phat trién; quyén va nghia vu vé str dung dat, cac truong hop
khong phai thuc hién thu tuc cdp gidy phép xay dung va tham dinh thiét ké xay
dung, d4u thau, danh gia tac dong moi trudng, ké hoach bao vé méi truong trong
don vi hanh chinh - kinh té dic biét; phuong thirc phét trién hé thong két cau ha
tang k¥ thuat, ha ting xa hoi, hd trg ngan sach nha nudc cho don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét; wu dii thué thu nhap ca nhan, vu dai thué xuat khau, thué nhap
khau, wu dai thué gia tri gia ting, wu dai thué thu nhap doanh nghiép, vu dii thué
tiéu thu dic biét, dbi twong khong ap dung wu dii dau tu, mién tién thué dat,
thué madt nudc, tién sir dung dat va thué sir dung dat phi nong nghiép, chinh sach
vé phi, 18 phi; thu tuc hai quan d6i véi hang héa xuat khau, nhap khau, hoat
dong thuong mai, xuat khau, nhap khau va phan phdi hang hoa, dich vu; lao
dong, tién lwong va an sinh xa hoi, hd tro ddo tao nghé; van dé sur dung tién té,
ngan hang va quan 1y ngoai hdi; xudt canh, nhap canh, di lai va tam tra, van
chuyén hang khong qudc té két hop nhiéu diém, nguoi choi casino trong don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét.

4. Chwong IV. To chirc va hoat déng d6i v6i don vi hanh chinh - kinh
té dic biét (gom 27 Piéu, tir Diéu 39 dén Piéu 65)

Chuong nay quy dinh vé t6 chtic don vi hanh chinh - kinh té dic biét; to
chtc chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh - kinh té dic biét; Truong Pon
vi hanh chinh - kinh té dic biét; Pho Truong Don vi hanh chinh - kinh té dic
biét; co quan chuyén mon truc thudéc Trudéng Pon vi hanh chinh - kinh té dic
biét; Truong Khu hanh chinh; Ph6é Trudéng Khu hanh chinh; nhiém vy, quyén
han ctia Truéng Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét; nhiém vu, quyén han cua
Truéng Khu hanh chinh; nhi€ém vy, quyén han ctua Hoi déng nhan dan cép tinh
dbi v6i don vi hanh chinh - kinh té dic biét; nhiém vy, quyén han cua ny ban
nhan dan cép tinh d6i v&i don vi hanh chinh - kinh té dic biét; nhiém vy, quyén
han cua Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh d6i v&i don vi hanh chinh - kinh té
dac biét; tru s& cua chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh - kinh té dic biét;
kinh phi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh - kinh té dic



biét; co ché giam sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong va co quan nha
nudc & don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thAm quyén thanh 1ap, giai thé Toa
4n nhan dan don vi hanh chinh — kinh té dic biét; co ciu to chirc cua Toa an
nhan dan don vi hanh chinh — kinh té d3c biét; thAm quyén cua Toa an nhan dan
don vi hanh chinh — kinh t& dic biét; thim quyén giai quyét theo thu tuc phtc
tham, giam ddc tham, tai thAm ban 4n, quyét dinh cta Toa an nhan dan don vi
hanh chinh — kinh té dic biét; giai quyét tranh chip vé tham quyén; to chirc, hoat
dong, nhiém vy, quyén han ctia Vién kiém sat nhan déan trén dia ban don vi hanh
chinh - kinh té dic biét; to chirc, hoat dong, nhiém vu, quyén han cua co quan
Thi hanh 4n trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét; t6 chirc, nhiém vy,
quyén han, hoat dong ctia cac co quan, don vi quan doéi trén dia ban don vi hanh
chinh - kinh té dic biét; to chirc, hoat dong, nhiém vy, quyén han cua cac co
quan cong an trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét; to chuc, hoat
dong, nhiém vy, quyén han cia co quan tai chinh, ngan hang va bao hiém trén
dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét; quyén han, trach nhiém cua Chinh
phu va Thi tuéng Chinh phii d6i voi don vi hanh chinh - kinh té dic biét; quyén
han, trach nhiém cta cac bd, co quan ngang bd d6i véi don vi hanh chinh - kinh
té dic biét.

5. Chwong V. Quy dinh ddi véi don vi hanh chinh - kinh té dic biét
Van Pon, Bic Van Phong, Phi Qudc (gom 09 Piéu, tir Piéu 66 dén Diéu 74)

Chuong nay quy dinh vé mot sé chinh sach kinh té xa hoi dic thu ap dung
d6i voi timg don vi hanh chinh — kinh té dc biét Van Pon, Bac Van Phong, Phu
Quoc.

6. Chuwong VI. Piéu khoan thi hanh (gom 04 diéu, tir diéu 75 dén diéu 78)

Chuong nay quy dinh diéu khoan chuyén tiép di v6i cac du an dau tu cap
Giay phép dau tu, Gidy chung nhan dau tu, Gidy chirng nhan dang ky dau tu
trudc ngay cua Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh va dang trong thoi gian duogc
hudng wu dii dau tu, mé rong, dicu chinh chinh sach wu dai va mé hinh t6 chic
va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, hiéu Iyc thi hanh cua Luét.

I11. NOI DUNG CHI TIET MOQT SO QUY PINH TAI LUAT

1. V& pham vi diéu chinh ciia Luat

Trong qué trinh léy y kién, hoan thién du thao Luét, c6 y kién cho r.‘fmg,
pham vi diéu chinh ctia Luat nén la cac don vi hanh chinh- kinh t€ dac biét,
trong d6 gom 03 don vi hanh chinh - kinh té dic biét (Van Pon, Bic Van Phong,
Phti Quéc) da duge Bo Chinh tri cho phép thanh 1ap va cac don vi hanh chinh-
kinh t€ ddc bi¢t khac dugc thanh 1ap sau nay.

Qua nghién ctru cho thiy, viéc trién khai mé hinh don vi hanh chinh- kinh
té dac biét tar Viét Nam 1a moi, trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém cua quoc té
nén viéc trién khai can dam bao chac chan, vira lam vtra rut kinh nghiém. Thyc



té hién nay, méi chi c¢6 03 dia phuwong (Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang)
lap Bé an xay dung don vi hanh chinh - kinh té dic biét va da duoc tham dinh,
bao cio Bo Chinh tri. Tai Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo
Chinh tri di dong y cho thanh lap ba don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van
Pon, Bic Van Phong va Phu Quéc truc thuoc cép tinh va chi dao xay dung Luat
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét 4p dung chung cho ba don vi nay, trong
Luat c6 tinh dén dic thu cua tung don vi.

Ngoai ra, viéc cho phép thanh 1ap 03 don vi hanh chinh- Kinh té dic biét
dya trén co s& thAm dinh cac Dé an thanh 1ap don vi hanh chinh- kinh té dic
biét, trong do, da lam rd tiém nang, loi thé, cac nganh, nghé uu tién phat trién va
mot s6 co ché chinh sach dic thu ctia timg don vi hanh chinh- kinh té dic biét.

Trong trudng hop cd dé xuat thanh 1ap don vi hanh chinh- kinh té dic biét
khac sau nay thi cling can thuc hién theo trinh ty, tha tuc cia 03 don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét Van Pon, Bic Van Phong, Phu Québc . Bén canh do, viéc
thanh 1ap don vi hanh chinh- kinh té moi 1a van dé 1om, quan trong nén can co
thoi gian nghién ctru, 1ap Pé an dé danh gia cu thé cac noi dung lién quan trudce
khi cho phép thanh 1ap. Do vay, tai thoi diém hién nay, viéc dua cac don vi hanh
chinh - kinh té dic biét c6 thé duoc thanh 1ap sau nay vao pham vi diéu chinh
cua Luat 1a chua du co sé.

Vi céac 1y do néu trén, pham vi diéu chinh cua du thao Luét chi quy dinh
d6i v6i 03 don vi hanh chinh - kinh té dic biét da dugc B Chinh tri dong ¥ cho
thanh 1ap tai Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017.

Tuy nhién, tai Diéu 77 cta du thao Luit cling d3 quy dinh, trong truong
hop Qudc hodi quyét dinh thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dic biét khac thi
Chinh phu béo cdo Quédc hoi quyét dinh viéc ap dung cac quy dinh tai Luat nay
dbi v&i don vi hanh chinh - kinh té dac biét do.

2. Vé néi dung Nghi quyét ciia Qudc hdi thanh 1ap cic don vi hanh
chinh - kinh té dic biét

- Theo quy dinh tai Khoan 9, Piéu 70 Hién phap nim 2013, Qudc hoi
thanh 1ap don vi hanh chinh- kinh té dac biét. Khoan 8, Diéu 74 Hién phap nim
2013 quy dinh, Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh du6i tinh, thanh phé truc thudc
trung wong. Nhu vy, dé thanh 1ap 03 don vi hanh chinh — kinh té dic biét Van
Pon, Bic Van Phong, Phu Qubc, Qudc hodi can ban hanh 03 Nghi quyét thanh
1ap cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét néu trén. Ngoai ra, trong truong hop
dia gidi hanh chinh cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét khong trung hoan
toan véi dia gidi cac huyén Van Pon, tinh Quang Ninh, huyén Van Ninh, tinh
Khanh Hoa, huyén diao Phéi Qudc, tinh Kién Giang thi theo Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi khoa
13 vé tiéu chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh thi Uy



ban Thuong vu Qudc hoi can ban hanh 03 Nghi quyét diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh cta cac huyén, xa thudc 03 tinh Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién
Giang néu trén.

- Trong qua trinh hoan thién du thao Luat, ¢6 ¥ kién cho ring nén quy
dinh co ché chinh sach dic thu ctia 3 don vi hanh chinh - kinh té dic biét & trong
Nghi quyét ciia Qudc hoi thanh 1ap cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Vé
viéc ndy, Ban soan thao thay rang:

Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Piéu 15 Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 2015, Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé quy dinh thuc hién
thi diém mot s6 chinh sach moi thudc tham quyén quyét dinh ciia Qudc hoi
nhung chua c6 luat diéu chinh hodc khac véi quy dinh cta Luat hién hanh.

Pbi véi cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét, dé tao niém tin, thu hat
cac nha dau tu, nhat 1a cic nha dau tu nudc ngoai, cac co ché, chinh sach phai co
tinh on dinh lau dai va phai quy dinh tai Luat. Truong hop co ché, chinh sach
dic thu ap dung d6i v6i cac don vi hanh chinh- kinh té dac biét dugc quy dinh
tai Nghi quyét ctia Qudc hoi sé chua tao duge niém tin dbi véi nha dau tu, khong
thuan loi cho viéc thu hat dau tu vao cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét.
Mat khéc, hi¢n nay, cadc quy dinh vé wu dai dau tu, thué thu nhap doanh nghiép,
thué xuat nhap khau, gia tri gia ting, dat dai déu dugc diéu chinh tai vin ban
Luat. Do vay, dé co thé ap dung trén thuc té, cac co ché, chinh sach ap dung doi
v6i don vi hanh chinh - kinh té dic biét phai duoc quy dinh thong nhat tai Luat
dé co du can ct phép 1y thuc hién.

3. Vé ap dung cac luit cé lién quan, diéu wéc quoc té va ap dung phap
luat nudc ngoai (Pieu 5, Dieu 6)

3.1. Vé mdi quan hé cua Luét ndy véi cac Luat, Bo luat khac (khoan 1, 2,
3, 4 Piéu 5)

- Hién tai, Viét Nam c6 225 Luat, B§ Luat con hi€u lyc. Trong do, co
nhiéu Luat, B6 Luat diéu chinh quy dinh khac c6 lién quan téi don vi hanh chinh
- kinh té dic biét nén viéc dan chiéu cu thé t6i tat ca cac Luat, BO Luat nay la rat
kho khin va khong kha thi. Do vay, dé dam bao khong co khoang trong phap ly
ddi véi cac quy dinh khac c6 lién quan té1 don vi hanh chinh - kinh té dac biét,
Khoan 1, 2 Piéu 6 dy thao Luat quy dinh nguyén tic ap dung Luit nay theo
hudng:

+ Céac quy dinh vé quy hoach, chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, to
chtic va hoat dong cta chinh quyén dia phuong va co quan nha nudc don vi
hanh chinh - kinh té dic biét duoc 4p dung theo quy dinh ctia Luat nay.

+ Dbi voi cac ndi dung khac khong quy dinh tai Ludt nay thi ap dung theo
quy dinh phap luat ¢6 lién quan.



Viéc quy dinh theo hudng néu trén dam bao duoc tinh dac thu cua Luat
trong cac ndi dung vé quy hoach, chinh sach phét trién kinh té - xa hoi, t6 chirc
va hoat dong ctia don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Déng thot, 4p dung duoc
cac luat chuyén nganh c6 lién quan dé thuan loi cho qué trinh thi hanh sau nay.

- Pé dam bao mdi trudng dau tu kinh doanh ctia don vi hanh chinh- kinh
té dac biét thuan loi va co tinh 6n dinh lau dai, dong thoi tao diéu kién ap dung
co ché, chinh sdch m&i thuan loi hon (néu co) tai cac van ban phap luat trong
nuége, khoan 3, Diéu 6 du thao Luat quy dinh, truong hop céac luat c¢o lién quan
dugc ban hanh sau ngay Luat nay co6 hiéu luc quy dinh chinh sach thuan lgi hon
d6i v6i nha dau tu theo quy dinh tai Luat nay thi 4p dung quy dinh cta cac Luat
cé lién quan.

3.2. V& mdi quan hé véi didu ude qudc té (khoan 5, 6 Diéu 5)

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 6 Luat Piéu udc qudc t& nam 2016,
truong hop vin ban quy pham phap luat va didu uéc qudc té ma nu’é’c Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac nhau vé ciing mot
véan dé thi ap dung quy dinh ctia diéu udc qubc té d6, trir Hién phap.

Do vy, vé mbi quan hé gitta diéu udc qudc té va Luat don vi hanh chinh-
kinh té dic biét, du thao Luat quy dinh nguyén tic &p dung phu hgp v Khoan
1, Biéu 6 Luat Di€u udc quoc t€ néu trén.

P61 voi mot sd linh vue, co truong hop phap luat trong nude quy dinh
thuan loi, mé ctra hon so vé6i cam két tai diéu udc quéc té, cu thé nhu: theo cam
két WTO, Viét Nam chua cam két mé cira cho nha dau tu nudc ngoai trong linh
vuce cung cap dich vu lai dit tu bién. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghj dinh sb
160/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh phi vé diéu kién kinh doanh van
tai bién, kinh doanh dich vu dai 1y vén tai bién, dich vy lai dit tau bién thi Viét
Nam cho phép nha dau tu nudc ngoai duge thanh 1ap lién doanh véi nha dau tu
Viét Nam véi ty 18 vén gop ctia nha dau tu nudc ngoai khong qua 49% vén dicu
1& ctia doanh nghiép dé cung cap dich vu lai dit tau bién. Bén canh d6, dé bao
dam moi truong dau tu kinh doanh ctia don vi hanh chinh- kinh té dic biét, du
thao Luat quy dinh m& cira mdt s6 linh vuc dich vu chua cam két khi Viét Nam
tham gia WTO (vi du nhu: chua cho phép phan phdi mot s mit bang gao, xing
dau...) hoic chua quy dinh tai cac hiép dinh ty do thwong mai song phuong
(FTA) ddi véi nha dau tu nude ngoai.

Do d6, du thao Luat bo sung quy dinh cho phép ap dung phap luat trong
nudc trong truong hop phap luat trong nudc thuan loi hon cac diéu wéc quoc té
dé phu hop véi thuc té 4p dung nhu néu trén va dam bao su thong nhét véi cac
quy dinh mé cura linh vyc dich vu chua cam két tai WTO va hi¢p dinh FTA cho
nha dau tu nudc ngoai quy dinh tai du thao Luat. Pdng thoi, bo sung nguyén tic
viéc ap dung phap luat trong nudc néu trén khong du’oc can tr¢ viéc thyc hién
cac quyén, nghia vu ctia Viét Nam theo cac Piéu udc quic té.



3.3. V& viéc ap dung phap luat nudc ngoai dbi vai cac hop dong cb yéu to
nudc ngoai (Piéu 6)

a) Vé nguyén tic dp dung phdp ludt nwée ngodi (khodn 1, Diéu 6)

- Dy thao Luat quy dinh nguyén tic viéc cho phép nha dau tu dugc thoa
thuan Iua chon phap luat ap dung ddi véi hop déng dau tu, thuong mai, dan su
¢ yéu t6 nude ngoai tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét phu hop véi quy
dinh cua B luit dan sy nam 2015, trir diém a, khoan 1, Diéu 670 Bo luat dan
su.

Viéc du thao Luat quy dinh khdng thuc hién nguyén tic &p dung phap luat
nudc ngoai theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 670 Bo luat dan su d6i Voi
cac giao dich néu trén vi nhiing ly do sau:

Thet nhdt, theo Diém a khoan 1 Biéu 670 néu trén, viéc 4p dung phap luat
nudc ngoai chi duoc thuc hién trong truong hop hau qua caa viéc ap dung do
khodng trai véi cac nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam. Ngoai nhing
nguyeén tic co ban caa phap luat dan sy dugc quy dinh tai Dicu 3, Bo luat dan su
khong quy dinh khai niém hoac liét ké cac nguyén tic co ban cia Viét Nam,
déng thoi ciing khong quy dinh cac truong hop duge xac dinh 12 trai véi nguyén
tac co ban ciia phap luat Viet Nam. Viéc néu chung chung nhu quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 670 la khong kha thi trén thuc té, gay nhiéu khé khan trong viéc
thuc hién phap luat, dac biét 1a trong qua trinh dam phan gitra co quan nha nuéc
c6 tham quyén cua Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai vé nguyén tac ap dung
phap luat nudc ngoai theo cac hop dong PPP.

Thet hai, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 670 néu trén, khi giao két
hop ddng c6 yéu td nudc ngoai, cac bén co thé thoa thuan lua chon &p dung
phap luat nudc ngoai, nhung khi tranh chdp phat sinh, tda 4n hoic trong tai co
thé tir chdi ap dung phap luat ma céc bén lva chon. Diéu nay khéng bao dam
tinh minh bach, du doan truéc caa hop dong, gay nhiéu rai ro cho viéc thuc hién
cac giao dich cd yéu td nudc ngoai.

Do vay, dé bao dam tinh dot pha cua Luat ndy, nang cao stic canh tranh
qudc té, ddng thoi gop phan cang ¢b niém tin cua nha dau tu nuwdc ngoai vé tinh
kha thi, hiéu qua ctia hé thong phap luat va co ché giai quyét tranh chap tai Viét
Nam theo théng 18, tip quan qudc té, du thao Luat quy dinh khéng 4p dung
diém a khoan 1 Diéu 670 cua B luat dan sy 2015 ddi vai cac hop dong co yéu
t6 nudc ngoai.

- Trong qué trinh lay y kién, c6 y kién cho rang, du thao Luat nén quy
dinh, nha dau tu duoc théa thuan véi to chic, ca nhan co tru s chinh hodc noi
cu tra tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét lva chon ap dung phéap luat nudc
ngoai d6i véi hop ddéng dau tu, thuong mai, dan su c6 yéu té nuwéc ngoai theo
quy dinh cta B¢ luat dan su vi céc ly do la:



Thet nhat, dé ¢am bao thuc hién théng nhat theo phép luat vé dan su;

Thet hai, viéc khong &p dung diém a, Khoan 1, Piéu 670 Bo Luat dan su
nam 2015 can thao luan thém mot s van dé nhu: bao vé quyén lgi cua nha dau
tu trong nudc khi tham gia thoa thuan, ky két hop dong dau tu, thuong mai, dan
su ¢d yéu té nudc ngoai theo phap luat nudc ngoai ciing nhu viéc thi hanh phan
quyét cua trong tai, tda 4n nuwdc ngoai tai Viét Nam d6i vai cac thoa thuan, hop
ddng néu trén.

Do vay, dé co co sd tiép tuc thao luan va hoan thién, du thao Luat quy
dinh 02 phuong an nhu néu trén.

b) Vé khdng ap dung phap ludt nuée ngodi déi véi cac hop dong co lién
quan tdi quyén sir dung dat, bdr déng san, hop dong lao déng, hop dong tiéu
dung tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét cé danh huwdng dén quyén loi toi
thiéu cia nguoi lao dong, nguoi tiéu dung (khodn 2, Biéu 6)

Tai Khoan 4, 5 Diéu 683 Bo Luat Dan sy nam 2015 quy dinh:

- Truong hop hop dong c6 doi tugng Ia bat dong san thi phéap luat ap dung
d6i véi viéc chuyén giao quyén sé hiu, quyen khac ddi voi tai san 1a bat dong
san, thué bat dong san hoic viéc st dung bat dong san dé bao dam thyc hién
nghia vu 1a phép luat cia nude noi co bat dong san.

- Trudng hop phép luat do cac bén lya chon trong hop dong lao dong, hop
d6ng tiéu dung c6 anh hudng dén quyén loi téi thiéu cia nguoi lao dong, nguoi
tiéu dung theo quy dinh caa phap luat Viét Nam thi phap luat Viét Nam duoc ap
dung.

Pé théng nhat véi cac quy dinh néu trén cia B Luat Dan sy nam 2015,
d6ng thoi han ché su khac nhau cd thé xay ra khi &p dung phap luat nudc ngoai
Véi cac quy dinh tai Hién phap vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén
vé dat dai, du thao Luat quy dinh, khdng &p dung phap luat nudc ngoai ddi voi
cac hop dong co lién quan téi quyén sir dung dat, bat déng san, hop ddng lao
déng, hop dong tiéu dung tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét c6 anh hudng
dén quyén loi tdi thiéu cua nguoi lao dong, ngudi tiéu dung.

4. V& quy hoach don vi hanh chinh kinh té dic biét (Piéu 8 dén Piéu 11)

Theo quy dinh phap luat hién hanh, trén dia ban mgt don vi hanh chinh, c6
cac quy hoach khac nhau, cu thé nhu: trén dia ban cap huyén c6 quy hoach sir
dung dat theo quy dinh tai Luat Pat dai nam 2013, quy hoach tong thé kinh té - x4
hoi, quy hoach nganh, linh vuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP
ngay 07/9/2006 ctia Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach d6 thi, néng thon theo phap luat vé xay dung
va do6 thi. Trong thoi gian qua, su tdn tai cua nhiéu loai quy hoach v61 nhiing noi
dung chdng 14n, chua thong nhat gay khé khin trong qua trinh thuc hién va 1am
giam chat luong, hiéu qua cta cong tac quy hoach. Pay ciing 13 yéu t6 1am cho



cac quy hoach phai thuong xuyén diéu chinh do cac quy hoach c6 su lién hé véi
nhau nhung quan ly va diéu chinh theo cac quy dinh khac nhau, khi c6 mot quy
hoach diéu chinh, cac quy hoach lién quan phai diéu chinh theo.

Theo kinh nghiém qudc té, quy hoach déng vai trd quyét dinh t6i su thanh
cong cua dic khu kinh té, dam bao viéc xay dung va phat trién phu hop véi dinh
hudéng, muc tiéu, loi thé so sanh cua dic khu kinh té. DPbi v6i Pac khu Tham
quyén (Trung Qudc), quy hoach dic khu cé su tich hop gilta quy hoach phat
trién kinh té x3 hoi (socio-economic planing) va cac quy hoach phat trién két cau
ha ting, quy hoach db thi, quy hoach str dung dét (spatial planing), trong d6, quy
hoach phat trién kinh té xd hoi 12 yéu cau va ciing 1a muc tiéu dé xay dung cac
quy hoach con lai.

Dy thao Luét quy hoach da trinh Quédc hoi thong qua di phan dinh rd 05
cap quy hoach, gdm: Quy hoach cap qudc gia; Quy hoach ving; Quy hoach tinh;
Quy hoach d6 thi, quy hoach nong thon; Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dic biét do Qudc hoi quy dinh. Pong thoi, quy dinh tich hop cac quy hoach (st
dung dét, nganh, linh vyc...) vao mot quy hoach.

Pé dam bao cho su phat trién ctua don vi hanh chinh- kinh té dic biét,
théng nhat v6i dinh huéng xay dung du thao Lut quy hoach, quy hoach don vi
hanh chinh- kinh té dic biét duoc xdy dung theo huéng tich hop cac quy hoach
(quy hoach tong thé kinh té x3 hoi, quy hoach d6 thi va nong thon, quy hoach str
dung dat) va chi c6 duy nhat 01 quy hoach. Noi dung quy hoach don vi hanh
chinh- kinh té dic biét quy dinh tai du thao Luat dugc xay dyng trén co so tham
khao noi1 dung cac quy hoach tai du thao Luat quy hoach da trinh Qubc hoi va
tham khao ndi dung quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia mot s dia phuong
do mot sd tu vin quéc té thuc hién nhu: Nikken Sekkei, BCG, Monitor dé dam
bao tinh kha thi va tiép can véi phuong phap xay dung quy hoach qudc té.

Pong thoi, du thao Luat quy dinh vé viéc cho phép huy dong von ngan
sach nha nudc va cac ngudn voén hop phap khac duoc s dung dé thué tu van
trong nudc va nudc ngoai dé tao sy chu dong, dam bao chat luong cong tac quy
hoach. Ngoai ra, viéc diéu chinh quy hoach don vi hanh chinh- kinh té dic biét
chi duogc thyc hién trong 02 trudng hop: ¢6 su diéu chinh cua chién lugc, quy
hoach cdp cao hon 1am thay d6i muc tiéu ctia quy hoach don vi hanh chinh —
kinh té ddc biét; c6 su thay doi vé dia gidi hanh chinh, tic dong cua thién tai,
bién d6i khi hau, chién tranh, bién dong 16n vé tinh hinh kinh té- xa hoi, su phat
trién khoa hoc cong nghé hodc do yéu cau bao dam qubc phong, an ninh dé dam
bao tinh on dinh cia quy hoach.

Bén canh d6, dé dam bao tinh chién luwoc dai han, du thao Luat quy dinh,
Thu tuéng Chinh phu ¢ thim quyén phé duyét quy hoach don vi hanh chinh-
kinh té dic biét trén co sé bao cao tham dinh cua Hoi déng tham dinh, gém dai
dién céc co quan lién quan va cac chuyén gia trong nudc, qudc té.



5. Vé chinh sach mé cira thi truong (Piéu 12, 13)
5.1. V& mo cira thi truong (Khoan 2, Pidu 13)

- V& kinh nghiém qudc té, cac dic khu kinh té trén thé gi6i 4p dung chinh
s4ch mé ctra cao hon so véi trong nude dé thu hit dau tu cia cia cac nha dau tu
nudc ngoai, cu thé nhu: tai UAE, Chinh phu chi cho phép nha dau tu nuéc ngoai
tham gia vao mot sé nganh dich vy, thuong mai (commercial actitivities), con lai
phai lién doanh vai doanh nghiép trong nudc hoac do doanh nghiép trong nudc
thuc hién nhu dai dién thuong mai (comercial agency), cung tng lao dong
(supply of Iabour) .Tuy nhién, trong khu vuc tu do (free zone) ctua dac khu kinh
té, cac han Che d6i véi nha dau tu nudc ngoai dugc g& bé nhung chi cho phép
duogc cung cap dich vy trong pham vi ranh gigi caa khu vyc tu do?.

- V& mé cura thi truong caa Viét Nam hién nay

+ T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO) chia linh vuc dich vu thanh 12
nganh va 155 phan nganh? Mtc d6 mé cua linh vuc dich vu cta cac qudc gia
phu thudc vao sé nganh, phan nganh ma quéc gia cam két mo cira va cao nhat 13
12 nganh va 155 phan nganh néu trén. Theo ndi dung caa Biéu cam két cu thé vé
dich vu cua Viét Nam khi tham gia WTO, Viét Nam cam két ma cira 11 nganh
va 110 phan nganh dich vu. Bdi véi linh vuc phan phéi, ¢ 09 nhém hang (lta
gao, duong mia, dudng cu cai, thudc 14 va xi ga, dau thd, dau di qua ché bién,
dugc pham, thube nd, kim loai quy, da quy, sach, bao, tap chi, vat pham da ghi
hinh trén moi chét liéu) ma nha phan phdi c6 von dau tu nudc ngoai khong duge
quyén phan phdi va 08 nhom hang (ruou, xi ming, clanke, phan bon, 16p, gidy,
sat thép, thiét bi nghe nhin, may kéo, phuong tién co gidi, 6 td con, xe may) ma
nha phan phéi c6 vén dau tu nudc ngoai dugc quyén phan phéi nhung phai theo
16 trinh. Nhu vay, S0 V6i miic ma cira cao nhat trong linh vuc dich vu caa WTO,
Viét Nam con 01 phan nganh va 45 phan nganh dich vu chua m¢é cua.

+ Hién nay, nha dau tu nuéc ngoai, t6 chuc kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai van phai tuan thu mot sé diéu kién dau tu khi thuc hién hoat dong dau tu
kinh doanh trong mét s6 nganh, nghé nhat dinh dé bao dam qudc phong, an
ninh, dap tng yéu cau quan Iy nha nudce that su can thiét va tuan tha mot sé cam
két hoi nhap cua Viét Nam. Ngoai ra, phéap luat Viét Nam chua quy dinh Danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién &p dung ddi véi nha dau tu
nudc ngoai. Do vay, giam tinh minh bach ctia méi truong dau tu va chua thuan
loi cho céc nha dau tu nudc ngoai khi thuc hién cac thu tuc dau tu theo quy dinh
phap luat.

- Quy dinh tai du thao Luat

1 Doing Business in the UNITED ARAB EMIRATES prepared by Backer & Mackenze
2 Hiép dinh GATS va Biéu cam két dich vu - Phong Thuong mai cong nghiép Viét Nam
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Pé tao dyng moéi truong dau tu kinh doanh dic biét thuan loi, bao dam
stc canh tranh quéc té thi can thuc hién chinh sdch mé cira thi truong tai don vi
hanh chinh — kinh té dic biét véi muac cao hon cac khu vuc khac va bao dam stc
canh tranh quéc té. Do vay, Du thao Luat di quy dinh diéu kién dau tu va tha
tuc dau tu 4p dung binh ding va théng nhat cho nha dau tu trong nudc, nha dau
tu nuwdc Ngoai, to chic kinh té c6 von dau tu nude ngoai thuc hién hoat dong dau
tu kinh doanh tai don vi hanh chinh - kinh té dzc biét.

Pong thoi, dé tang sy minh bach va thuan loi thu hut dau tu nuwéc ngoai,
du thao Luat quy dinh viéc ban hanh Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién &p dung cho nha dau tu nuéc ngoai trén co s& cam két ma cua thi
truong va tu héa dau tu & mic cao nhat. Tuy nhién, twong ty nhu Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, Danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién ap dung cho nha dau tu nuéc ngodi cd lién quan téi chic
nang, nhiém vu quan Iy cua nhiéu B nganh, can c6 su ra soat, trao doi théng
nhat vé viéc xay dyng Danh muyc dé dam bao kha niang canh tranh cia moi
truong dau tu kinh doanh cua don vi hanh chinh - kinh té dic biét véi cac dic
khu khac trén thé gisi, dong thoi, bao luu mot sé6 nganh nghé, linh vuc c6 anh
huong dén vé an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe
nguoi dan. Do vay, dyu thao Luat quy dinh giao Chinh phu quy dinh Danh muc
nay, déng thoi giao Bo Ké hoach va Pau tu cong bd va cap nhat diéu kién dau tu
d6i voi cac nganh, nghé trong Danh muc sau khi duwoc Chinh pha ban hanh dé
kip thoi diéu chinh khi can thiét.

5.2. Vé nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién (Diéu 12)

Luat sb 03/2016/QH14 di sira ddi, bo sung danh muc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Pau tu s 64/2014/QH13. Theo d6, 20
nganh, nghé duoc bai bo, 67 nganh cii duoc sta tén, tch, hop nhit thanh 48
nganh mai va bo sung 15 nganh mai. So véi Luat Pau tu 2014, sd nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat s6 03/2014/QH14 giam tir 267 xuéng
243 nganh.

Pé tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu gia nhap thi truong, Ban soan
thao da thuc hién ra soat va thy rang trong Danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién theo Luat dau tu con co nhiéu nganh, nghé dau tu, kinh
doanh khdng that su can thiét, khong phi hop nhiing nganh, nghé lién quan truc
tiép tGi cac nodi dung qudc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao
duc x& hoi, stc khoe cua cong ddng theo khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu. Viéc giir
lai nhitng nganh, nghé nay sé& can trd téi su tu do kinh doanh trong nhiing linh
vuc khdng cdm cia cac nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai. Do
viy, d6i voi cac don vi hanh chinh — kinh té dic biét, can ra soét, ban hanh Danh
muc riéng theo huéng giam bét nhitng nganh nghé khdng can thiét. Mot sb
nguyén tic ra soat nhu sau: (1) giir lai nhitng nganh, nghé lién quan truc tiép toi
cac noi dung qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa
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hoi, sic khoe cua cong dong theo khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu; (2) loai bo nhing
nganh, nghé dau tu kinh doanh co6 thé kiém soat, quan ly & khau kiém tra chat
lwgng san pham, dich vu va tiéu thu san pham, nhitng nganh nghé lién quan
nhiéu dén quy chuan, tiéu chuan hon 1a diéu kién gia nhap thi truong; (3) loai bo
nhitng nganh, nghé dau tu kinh doanh ma chat luong va su ton tai cua hoat dong
dau tu kinh doanh do khach hang lya chon, sang loc va quyét dinh; (4) dam bao
nguyén tac thi trudng canh tranh véi muc tiéu thac day, cai thién moi trudong dau
tu kinh doanh.

Do danh muc nganh, nghé dau tu c6 diéu kién nhiéu, lién quan téi linh
vuc quan ly cia cac Bo, nganh, can phai ra soat ki ludng, du thao Luat quy dinh
giao Chinh phua ban hanh ban hanh va quy dinh Danh muc nay ap dung cho cac
don vi hanh chinh — kinh té dac biét.

6. Vé thii tuc dau tw kinh doanh (Piéu 15)

6.1. V& tham quyén, du thao Luat quy dinh thAm quyén vé dau tu kinh
doanh cho Trudéng don vi hanh chinh - kinh té dic biét, trong d6 co quan dau
moi tiép nhan giai quyét thu tuc dau tu kinh doanh va cac thu tuc sau dau tu 1a
Trung tdm hanh chinh cong thudc don vi hanh chinh- kinh té dic biét dé tao diéu
kién thuan loi trién khai co ché hanh chinh mt cira tai chd va trién khai thuc
hién céac tha tuc hanh chinh vé dau tu kinh doanh qua mang tai don vi hanh
chinh- kinh té dic biét.

6.2. V& hinh thire dau tu, dé tao thuan loi hon cho nha dau tu chu dong
lwa chon cac hinh thuc dau tu, ngoai cac hinh thirc di quy dinh tai Luat Pau tu
nam 2015 (thanh 1ap to chirc kinh té; gop von, mua c6 phan, phan vén gop vao
td chire kinh té; du tu theo hinh thic hop déng; dau tu thuc hién du 4n dau tu),
du thao Luat cho phép nha dau tu duoc lua chon thuc hién cac hinh thirc dau tu
khac sau khi dugc Truéong don vi hanh chinh - kinh té dac biét chép thuan. Day
1a can ctr phap 1y dé trién khai cac hinh thirc dau tw méi phu hop véi thong 18
qudc té nhung chua duge quy dinh tai phap luat hién hanh.

6.3. V& thu tuc dau tu kinh doanh, du thao Luét quy dinh trinh ty, thu tuc
theo hudng don gidn hon so voi quy dinh tai Luat Bau tu nam 2014, Nghi dinh
s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015, cu thé:

- Dy thao Luat tich hop thu tuc dau tu va ding ky doanh nghiép theo quy
dinh phép lut hién hanh thanh tha tuc dau tu kinh doanh. Trong d6, du thao quy
dinh ndi dung dé nghi ding ky dau tu kinh doanh theo 2 truong hop (i) gin vai
thanh 1ap t6 chuc kinh té va (ii) khong gan véi thanh 1ap to chuc kinh té. Theo
do, ngoai ndi dung don gian va tuong tu nhu ndi dung dang ky doanh nghiép
theo Piéu 26 Luat Doanh nghi¢p, nha dau tu hodc td chire kinh té chi bo sung
ndi dung dé xuat dau tu kinh doanh tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét.

Viéc quy dinh néu trén vira ddm bdo tinh tuwong thich vdi phdp luat hién
hanh, vira ddm bao quyén tu do dau tu kinh doanh trong nhitng Iinh vuc phap
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luat khong cam, thuc hién triét dé theo nguyén tic “hau kiém”, quan 1y thong
qua cac hoat dong sau khi dang ky dau tu kinh doanh nhu thué dat, dang ky
thué, thiét ké xay dung, moi truong...

- Du thao quy dinh tich hop cac thu tuc sau dau tu nhim giam bdt cac
khau xin cap phép trong linh vuc moi trudng, xdy dung, thuong mai..., thay thé
bang mot quy trinh tich hop thuc hién 1 1an, 1 cira. Quy dinh vé tich hop giao
cho Trudng don vi hanh chinh — kinh té dic biét c6 quyén chii dong trong viéc
ban hanh do don vi hanh chinh — kinh té ddc biét 1a noi truc tiép thyuc thi quy
dinh va nim viing thuc té phat sinh trén dia ban. Vi¢c quy dinh tich hop thu tuc
sau dau tu tai don vi hanh chinh kinh té dic biét 1a kha thi do cac tham quyén
sau dau tu thudc mot dau mébi duoc giao cho Trudng don vi hanh chinh — kinh té
dic biét. Viéc thuc hién tich hop 1a can thiét & don gian hoa thu tuc hanh chinh
trong dau tu kinh doanh va sau dau tu, thuc hién co ché hanh chinh ”mot cira tai
chd” trong don vi hanh chinh- kinh té dic biét nhu cac dic khu kinh té khac trén
thé gigi nhu: Tham Quyén (Trung Qudc), Dubai (Tiéu vuong qubc A rap).

7. Chinh sach s& hitu nha &, sir dung dat dai (Diéu 18)

7.1. Quy dinh doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai co diy du quyén va nghia vu nhu to chtc kinh té trong nudc
khi thué dat, thué lai dat, duoc giao dat c6 thu tién st dung dat dé thuc hién du
an dau tu trong don vi hanh chinh — kinh té dic biét (Khoan 1 Diéu 18):

- Piéu 166, Piéu 167 Luat Dat dai 2013 quy dinh quyén chung ctia ngudi
su dung dat.

- Piéu 174, Piéu 175 Luat Pat dai 2013 quy dinh quyén va nghia vy cta
t6 chure kinh té dugc Nha nude giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat thu
tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué (Pi€u 174) va hang ndm (Pi€u 175).

T6 chitc kinh té dugec Nha nudc giao dat trong Diéu 174, 175 néu trén
khong bao gom doanh nghiép co von dau tw nudc ngoai (theo dinh nghia quy
dinh tai khoan 27 Diéu 3 Luat Dat dai).

- Khoan 2, Khoan 3 Diéu 183 quy dinh quyén cta doanh nghiép cé von
dau tw nuoc ngoai thué dat tra tién thué dat mot 1an va hang nam.

- Theo quy dinh tai Diéu 183 va Piéu 185 Luat DAt dai, hién nay chi c6 2
tru:ong hop doanh nghzep co von dau tw mmc ngodi dugc thuc hién day du
quyén va nghia vu nhu dbi v6i 16 chirc kinh té st dung dat quy dinh tai Piéu
174, 175 néu trén. Do 1a: (i) doanh nghiép thué dat, thué lai dat trong KCN,
KKT (Piéu 185); (ii) truong hop doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai hinh
thanh do nhan chuyén nhuong cb phan 1a doanh nghiép ma bén Viét Nam chiém
ty 1& ¢6 phan chi phéi (Khoan 4 Diéu 183).

Nhu vay, dbi véi cac trudng hop khac, doanh nghiép c6 voén dau tu nude
ngoai khong dugc thuc hién day du quyén cua té chuc kinh t€ st dung dat quy
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dinh tai Diéu 174, Diéu 175 Luat Dat dai, trong d6 c6 quyén: cho thué lai quyén
str dung dét theo hinh thirc tra tién thué dat hang nam d6i véi dat da dugc xay
dung xong két ciu ha tang ddi v6i doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tra
tién thué dat hang nim (Khoan 2 Diéu 185 va Khoan 1 Piéu 175); Tang cho
quyén str dung dat ddi v6i trudng hop tra tién thué dat mot 1an (Khoan 3 Diéu
185 va Khoan 2 Diéu 174).

Quy dinh tai Khoan 1 Diéu 18 dy thao nham tao sy binh d.’fmg gitra doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai va to chuc kinh té€ (trong nudc) khi ti€p can dat
dai, thuc hién cac quyén va nghia vu st dung dat dai.

7.2. Cho phép thoi han sé hitu dat trong don vi hanh chinh- kinh té dic
biét t6i da 12 99 nam (Khoan 2, Piéu 18)

Qua nghién clru vé thoi han sir dung dat trong cac dac khu kinh té khu vuc
Chau A, cac nudc cho phép thot han stir dung dat tdi da 1a 100 nam, cu thé nhu:
tai Thai Lan cho phép thoi han st dung dat 1a 50 nam va c6 thé gia han thém 50
nam; tai Khu ty tri Jeju, Han Qudc cho phép nha dau tu nudc ngoai thué dat
trong thoi han 50 nam, sau khi hét thoi han thué dat c6 thé ky lai hop dong thué
dat.

Vé thoi han st dung dét tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét, du thao
Luat quy dinh thot han st dung dat tdi da trong don vi hanh chinh-kinh té dac
biét cao hon thoi han sir dung dat tdi da ddi voi du an dau tu san xuat kinh
doanh quy dinh tai Luat Dat dai nim 2013, twong tu thoi han st dung dat dé xay
dung try so lam viée cua to chirc nudc ngoai ¢o chirc ning ngoai giao quy dinh
tai Luat DAt dai ndm 2013 (99 nam).

Déi véi tru:(‘)’ng hop cac du an duoc dic biét vu tién thu hit ddu tu nhu: dy
an thudc nganh, nghé khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé méi, khu hd trg khéi nghiép
sang tao, trung tAm nghién ciru va phat trién va cic nganh, nghe uu ti€én phat
trién cua don vi hanh chinh kinh té dic biét, thdi han su dung dét co thé 1én toi
99 nam dé dam bao su canh tranh, strc hép dan so voi cac dic khu kinh té khac
trén thé gioi.

Tuy nhién, dé dam bao chi cho phép thoi han sir dung dat dai hon 70 nim
cho cac du 4n uu tién thu hat dau tu vao don vi hanh chinh- kinh t& dic biét, du
thao Luét quy dinh, Truéng don vi hanh chinh — kinh té dic biét xin y kién Thu
tuéng Chinh phu trudc khi quyét dinh ddi véi cac truong hop thoi han sir dung
dat vuot qua 70 nam.

7.3. Cho phép t6 chuc kinh té trong nudc, to chirc kinh té c6 vén dau tu
nudc ngoai dugc thé chap tai san gan lién véi dat tai t6 chuc tin dung nudc
ngoai c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam dé€ vay von dau tu.

Pdi v6i cac don vi hanh chinh- kinh té dic biét Van Pon, Bic Van Phong,
Pht Qudc, du bao nhu cau tin dung dé phat trién kinh doanh ciing nhu phat trién
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két cau ha tang 1a 16n. Vi vy, ngoai ngudn von trong nudc can phai bd sung cac
ngudn von khac. Viéc cho phép thé chip tai san gan lién voi dat tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét tai t6 chirc tin dung nudc ngoai cé hién dién thwong mai
tai Viét Nam s& gop phan huy dong thém ngudn vén cho phat trién don vi hanh
chinh - kinh té dic biét. Dong thoi, tao co hoi dé cac nha dau tu trong don vi
hanh chinh - kinh té dic biét chit dong tim kiém cac ngudn von véi chi phi ré
hon so véi ngudn von trong nude. Ngoai ra, do c4c to chic tin dung c6 hién dién
thuong mai tai Viét Nam nén cac co quan nha nudc cod thé nim duoc céac thong
tin vé céc giao dich. Theo quy dinh tai Khoan 8, Diéu 4 Luat T6 chuc tin dung
niam 2010, t6 chic tin dung nude ngoai duoc hién dién thuong mai tai Viét Nam
dudi hinh thie van phong dai dién, ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén
nudc ngoai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, cong ty tai chinh lién doanh, cong
ty tai chinh 100% vén nuéc ngodi, cong ty cho thué tai chinh lién doanh, cong ty
cho thué tai chinh 100% vén nudc ngodi. Hién nay, theo théng ké cua Ngan
hang nha nudc, hién nay, cé khoang 120 t6 chuc tin dung nudc ngoai ¢ hién
dién thuong mai tai Viét Nam géom: 08 Ngan hang c6 100% von nudc ngoai; 51
chi nhanh; 51 van phong dai di¢n; khoang 10 cong ty tai chinh, cong ty cho thué
tai chinh 100% vén nudc ngoai hoic lién doanh.

Vé chu truong thuc hién chinh sach, Nghi quyét s6 07/NQ-CP ngay
22/1/2014 cua Chinh phu ban hanh chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 19/NQ/TW ngay 31/10/2012 da giao Bo Tai nguyén va Moi
truong xay dung “Dé 4an thi diém viéc thé chip tai san gén lién v&i dat tai cac
ngan hang nudc ngoéi Ben canh do, Nghi quyet SO 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 cta Quéc hoi vé viée thi dlem XU ly ng xau cua cac t6 chire tin dung
d3a cho phép bén mua khoan no c6 ngudn gbc tir khoan no xau cua td chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ma tai san bao dam cua khodn ng do la
quyén str dung dat, tai san gan lién voi dat hodc tai san gan lién voi dat hinh
thanh trong tuong lai duoc quyén nhéan thé chap, ding ky thé chip quyén su
dung dat, tai san gan lién voi dat, tai san gan lién v6i dat hinh thanh trong tuong
lai 1a tai san bao dam cua khoan no da mua.

7.4. Cho phép ngudi nude ngoai duoc phép s¢ hitu nha &, bat dong san
nghi dudng théng qua nhan chuyén nhuong truc tiép tir t6 chirc, ca nhan trong
nudc trong cac du an dau tu xay dyng nha ¢ thuong mai va cac du an bat dong
san nghi dudng.

Theo quy dinh cua Luat nha & nam 2014 thi td chirc, ca nhan nude ngoai
dugc so hiru nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat vé nha ¢ dugc phép
s& hiru nha ¢ thong qua 2 hinh thuc sau:

- Pau tu xay dung nha & theo du an tai Viét Nam theo quy dinh cta phap
luat;
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- Mua, cho thué¢ mua, nhéan tang cho, nhan thtra ké nha & thuong mai, bao
gom nha ¢ chung cu va can ho riéng 1€ trong du an dau tu xay dung nha 6.

Pé thu hut nguoi nudc ngoai dén sinh séng va lam viée tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét, du thao Luét quy dinh bd sung cho phép ca nhan nudc
ngoai dugc sé hiru nha tai Viét Nam theo quy dinh cuia phap luat vé nha & duge
phép sé hiru nha & théng qua nhan chuyén nhuong tir to chirc, c4 nhan trong
nuée. Quy dinh nay ciing tao diéu kién thuan lgi dé thu hat von dau tu tr ca
nhan, to chirc nudc ngodi vao thi trudng bat dong san ctia don vi hanh chinh-
kinh té ddc biét.

Mt khéac, dé dam bao an ninh va quan ly nha nudc, du an Luat quy dinh,
giir nguyén diéu kién vé to chiic, ¢4 nhan nudc ngoai duoc sé hiru nha & quy
dinh tai phéap luat nha 6, cu thé: ddi v6i cd nhan nude ngoai thi phai thudc dién
dugc phép nhap canh vao Viét Nam; dbi vai to chirc nude ngoai thi phai c6 Gidy
chtng nhan ding ky dau tu kinh doanh, hodc gidy to twong dwong do co quan co
tham quyén cta Viét Nam cho phép hoat dong tai Viét Nam. Ty 1 s¢ hitu nha &
clia to chirc, ca nhan nudc ngoai tai cac dy an dau tu xay dung nha ¢ trong don
vi hanh chinh- kinh té dic biét khong qua 30% tong so luong can ho quy dinh tai
Diéu 161 Luat Nha 6.

Bén canh d6, dé tao diéu kién phat trién nganh trong tAm phat trién cta
don vi hanh chinh- kinh té dic biét 1a du lich nghi dudng, du thao Luat quy dinh
td chirc, ca nhan nudc ngoai dugc so hiru nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cta
phap luat vé nha ¢ dugc nhan chuyén nhuong, chuyén nhwong, mua, cho thué
mua, nhan ting cho bat dong san nghi dudng trong du an bat dong san nghi
dudng.

8. V& thuc hién ddu thiu trong don vi hanh chinh — kinh té dic biét
(Piéu 20)

- Vé tham quyén lya chon nha thau, nha dau tu (Khoan 1, 2 Diéu 20)

Khoan 34 Piéu 4 Luat Pau thau quy dinh, “Ngudi cé tham quyén la
nguoi quyét dinh phé duyét du an hodc ngudi quyét dinh mua sam theo quy dinh
ctia phap luat. Truong hop lua chon nha dau tu, nguoi c6 thim quyén 1a ngudi
dung dau co quan nha nudc cd thaim quyén theo quy dinh cta phép luat.”

Du thao Luat da quy dinh cu thé Truong Pon vi hanh chinh — kinh té dic
biét 1a nguoi co tham quyén trong d4u thau, lva chon nha thau déi véi cac du an,
du toan mua sam su dung ngan sach nha nudc trén dia ban, lya chon nha dau tu
d6i voi du an PPP va du 4n co sir dung dat. Pong thoi quy dinh co ché uy quyén
cho co quan truc thudc. Quy dinh nay tao diéu kién thdng nhat vé thAm quyén va
co ché linh hoat trong ty quyén dbi voi lua chon nha thau cho Trudng don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét.
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- V& chi dinh thau géi thau tu van quy hoach don vi hanh chinh — kinh té
dic biét (Khoan 3, Diéu 20)

Du thao Luat quy dinh chi dinh thau dbi voi g061 thau lap quy hoach don vi
hanh chinh — kinh té dic biét, tao thuin loi va nhanh chdng trong viéc lya chon
nha thau tu van vé quy hoach trong giai doan dau phat trién don vi hanh chinh —
kinh té dic biét.

9. V& thyuc hién danh gia tic dong méi truwong trong don vi hanh
chinh - kinh té dic biét

- V& thdm quyén tham dinh, phé duyét Bao cdo danh gia tic dong moi
truong (sau day goi ta 1a Bao cao PTM):

Phu luc II ban hanh kém theo Nghi dinh 18/2015/ND-CP quy dinh danh
muc 113 loai du &n phai thuc hién danh gia tac dong méi truong. Phu luc I quy
dinh 11 nhém du an do BO Tai nguyén va Moéi trudng tham dinh, phé duyét Bao
cao DTM; loai dyu an con lai trong Phu luc I do UBND cép tinh thAm dinh, phé
duyét Bao cao DTM (ddi v6i du an thude dia ban); cac Bo nganh tham dinh, phé
duyét (d6i v6i duy an do minh quyét dinh dau tu).

Pé tao su chu dong hon cho don vi hanh chinh - kinh té dic biét, du thao
Luat ra soat, xac dinh mét s loai dy 4n do UBND cép tinh va du an do B0 Tai
nguyén va Moi truong thim dinh, phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi
truong va phan cp tham quyén tham dinh, phé duyét cho Trudéng don vi hanh
chinh - kinh té dac biét, gdbm: Dy an x4y dung ha tang k¥ thuat khu cong nghiép,
khu cong nghé cao, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu thuong mai, lang nghé
va cac khu san xuat kinh doanh tap trung khac (thudc tham quyén phé duyét
DTM cua B§ Tai nguyén M6i truong); Du an xay dung si€u thi, trung tam
thuong mai; Dy an xay dung chg; Du an khu do thi, vui choi giai tri (trtr san
golf). Pay 1a cac du an c6 kha ning anh hudng dén méi trudng thap hon so véi
cac du an khac, ¢ thé giao cho Truéng don vi hanh chinh — kinh té dic biét chu
tri thim dinh va phé duyét. Bén canh do, trén thuc té, Ban quan ly KCN, KKT
cling da dugc uy quyén thuc hién tham dinh, phé duyét bao cdo PTM céc du an
thudc thdm quyén cua UBND cép tinh (theo Nghi dinh 164/2013/ND-CP). Béi
voi cac du an khac, dac biét 1a cac do B Tai nguyén va Moi truong tham dinh
va phé duyét Bao cdo DTM, cac du an cong nghiép tiép tuc thuc hién theo Luét
Bé4o v€ moi truong.

- V& ho so, trinh ty, thu tuc, phé duyét BPTM trong don vi hanh chinh —
kinh té dic biét: thuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh vé méi truong dé
dam bao thuc hién théng nhat.

10. Chinh sach huy ddng cac ngudn lwe dé diu tw xay dung co sé ha
tang ky thuat va xa hgi tai cac don vi hanh chinh- kinh té dac biét (Diéu 22,
23)
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10.1. Cho phép nha dau tu dugc phép dé xuat phuong thirc thuc hién du
an dau tu phat trién hé théng két cau ha tang k¥ thuat va xa hoi phu hop véi
thong 1¢ quoc t€ ma chua quy dinh tai phap luat hién hanh (khoan 5, 6 Dicu 22)

Theo phép luat vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP) hién hanh,
phuong thttc hgp tac PPP c¢6 07 phuong thic (BOT, BT, BTO, BOO, BTL,
BLT, O&M), chua c6 quy dinh mé cho nha dau tu ty dé xuat phuong thirc hop
tac khac. Bén canh d6, trinh ty, tha tuc lya chon nha dau tu thuc hién dy an PPP
tuong ddi qua nhiéu khau, quy trinh nhu: 1ap, phé duyét va cong bd dy an; phé
duyét bdo cédo nghién ctru kha thi, td chirc Iya chon nha dau tu, dam phan ky két
hop ddng...nén khong hdp dan ddi véi cac cac nha dau tu, nhét 1a nha dau tu
nudc ngoai.

Doi vé6i don vi hanh chinh - kinh t& ddc bi€t, nhu cau vén dé dau tu ha
tang k¥ thuat cta cac don vi hanh chinh- kinh té dc biét 1on nén viéc huy dong
vén tr hinh thic PPP 1a kénh huy dong can thiét, can cha trong.
Trinh ty, tha tuc ddi véi du 4n PPP can phai rat gon, linh hoat dé tao diéu kién
sém trién khai dy an PPP. Trén co s¢ d6, d6i voi du an PPP, dy thao Luat cho
phép thuc hién theo huéng mé, linh hoat 12 nha dau tu tu dé xuat phuong thirc
thuc hién phu hop voi thong 1é qubc té va Truong Pon vi hanh chinh - kinh té
dic biét co tham quyén quyét dinh hinh thic thuc hién du an dau tu can ct thoa
thuan vé quyén lgi va nghia vu cua cic bén trong dé xuat dy an dau tu.

10.2. HO tro von ngan sach dé dau tu co so ha t?mg k¥ thuat va thuc hién
cac chinh sach thu hut nhan tai, lao dong tai don vi hanh chinh- kinh té dac biét
(biéu 23)

Vé kinh nghiém quoc té, tai cac quoc gia nhu Han Qudc, Trung Quoc
Chinh phu Trung wong déu hd trg chinh quyén dic khu huy dong cac nguon von
dé chii dong dau tu co sé ha ting k¥ thuat xa hoi trong dic khu kinh té, cu thé:

- Khu tu tri Jeju (Han Qudc): Chinh pha Trung wong hd tro tai chinh truc
tiép cho chinh quyén dia phuong theo ty 1& Chinh phu/chinh quyén tu trj 13
75/25 dé xay dung duong giao thong; nha &; co sd cung cip dién, ga; nha may
xur ly nudce thai.

- Bic khu kinh té Thdm Quyén (Trung Qudc): Chinh pht Trung wong cho
phép chinh quyén dic khu tao ngudn tai chinh dé dau tu co sé ha ting k¥ thuat
tur nguén thu thué trén dia ban, loi nhuén tir doanh nghi¢p do chinh quyén dac
khu so hiru; huy dong tir cac ngan hang trong dic khu kinh té. Ngan sach tir
Chinh phu Trung uong hd trg xay dung mdt s6 cong trinh ha ting k¥ thuat trong
giai doan dau phat trién ctia Dic khu kinh té2.

3 Special Economic Zone and the economic transition in China
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- Pic khu Tién Hai (Trung Qudc): cho phép dé lai ngudn thu tir cho thué
dat, tién st dung dat dé tai dau tu vao co so ha tang ky thuat (khoang 1,4 ty
USD/nam).

Ddi v6i don vi hanh chinh - kinh té dic biét caa Viét Nam, ngoai nhu cau
von du tu xay dung co sé ha tang ky thuat thi can vén dé trién khai cdng tac
bao vé méi truong, chinh sach thu hit nhan tai, phat trién ngudn nhén luc trong
don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Vi vay, viéc hd tro ngan sach nha nudc cho
cac don vi hanh chinh- kinh té dic biét, nhat 1a trong giai doan dau 1a can thiét.

Trén co s& kinh nghiém qudc té néu trén va dé dap tmg nhu cau phat trién
ctia cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét, du thao Luat quy dinh viéc hd tro
tir ngan sach nha nudc cho cac don vi hanh chinh - kinh té ddc biét v&i cac ndi
dung nhu sau

- Can ctr yéu cau phat trién cua tung don vi hanh chinh - Kinh té dac biét,
ngan sach trung wong hd tro c6 muc tiéu dé xay dung hé thong két ciu ha tang
k¥ thuat, ha ting xa hoi, cong trinh bao vé mdi trudng quan trong ctia don vi
hanh chinh - kinh té dic biét va thuc hién chinh sach dic thu quy dinh tai Luat
nay. Mirc hd tro doi voi timg don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Québc hoi
quyét dinh.

- Pé lai toan bo sb tang thu ndi dia trén dia ban don vi hanh chinh - kinh
té dic biét trong thoi gian khong qua 10 ndm ké tir khi don vi hanh chinh - kinh
té dic biét duoc thanh 1ap dé xdy dung hé thong két ciu ha ting k¥ thuat, ha
tang xa hoi, cong trinh bao vé mdi truong quan trong cua don vi hanh chinh -
kinh té dic biét va thuc hién chinh sach dic thu quy dinh tai Luat nay.

- Cho phép bdi chi ngan sach dia phuong don vi hanh chinh - kinh té dic
biét dé dau tu cac du 4n thudc ké hoach dau tu cong trung han da dugc co quan
c6 thAm quyén quyét dinh bang cic ngudn vay trong nudc tir phat hanh trai
phiéu chinh quyén dia phuong va cac khoan vay trong nuéc khac theo quy dinh
cua phép luat. Mic du ng vay cia ngan sach dia phuong don vi hanh chinh -
kinh té dic biét quy dinh tai khoan 3 Diéu nay khong vuot qua 70% sb thu ngan
sach dja phuong dugc huong theo phan cip. Mirc du ng nay bang véi muc du
ng vay cua thanh phé Ha Noi1 da dugc Chinh phu cho phép tai Nghi dinh $6
63/2017/ND-CP ngay 19/5/2017 ctia Chinh pha quy dinh mot sé co ché, chinh
sach tai chinh ngan sach dic thu déi véi Tha d6 Ha Noi.

Viéc thuc hién phuong an hd trg quy dinh tai dy thao Luat cé thuan loi 1a
dam bao huy dong ngudn von du 16n dé dau tu xay dung nhanh cac cong trinh
ha tﬁng ky thuat quan trong, can thiét ctia don vi hanh chinh - kinh té d3c biét.
Pong thoi, thé hién duoc sy quyét tim cua Chinh phu, Qudc hdi trong phat trién
cac don vi hanh chinh- kinh té dic biét qua do tao niém tin d6i vdi cac nha dau
tu. Ngoai ra, khuyén khich ting thu ngan sach trén dia ban don vi hanh chinh-
kinh té dac biét va giai quyét dugc kho khan do ngudn vuot thu trong giai doan
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dau trén dia ban cac don vi hanh chinh- kinh té dic biét khdng cao, chua dap
ung dugc nhu cau dau tu cua don vi hanh chinh- kinh té dac biét (vi du nhu:
nguodn tang thu cia Van Pon chi khoang 50 ty/nam).

11. Chinh sach wu dii diu tu theo cic nganh, nghé wu tién phat trién
(muc 4 Chwong III)

Hién nay, theo phap luat hién hanh vé dau tu, thué, cac Khu kinh té Van
Poén, Van Phong, Phtt Qubc déu 1a cac dia ban duoc huong mirc vu dii vé thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN), thu nhdp c4 nhén, thué gia tri gia ting (VAT),
xudt nhap khau (XNK) cao nhat theo phap lut hién hanh, cu thé: d6i véi thué
thu nhap doanh nghiép, du 4n dau tu trong KKT, KCNC dugc hudng thué suat
10% trong 15 nam, mién 04 nam, giam 50% trong 09 nam tiép theo; doi v4i thué
nhap khau, dugc mién thué nhap khau d6i voi nhap khau tao tai san cb dinh. ..

Pé dam bao tinh vuot troi, hép dan trong thu hut dau tu cta cac don vi
hanh chinh- kinh té dac biét, du thao Luat quy dinh theo hudng:

- P6i v6i cac nganh nghé, linh vuc uu tién thu hat dau tu (khoi nghiép va
sang tao, trung tam nghién ctru va phat trién, cac du an y té, gido duc, cac du an
wu tién phat trién & 03 don vi hanh chinh - kinh té dac biét tai phy luc 2, 3, 4): &p
dung uvu dai cao hon cac uvu dai ap dung cho cac KKT, KCNC hién nay va cao
hon hau hét cac Pac KKT cia 09 qubc gia va ving lanh thd nghién ctru nhung
thap hon Quén dao British Virgin va Cayman hay khu thuong mai tu do Dubai
(UAE). Pay 1a cac khu vuc phét trién theo mé hinh thién duong thué cia thé
gi161 hoac khong danh thué va c6 thé ché chinh tri rat khac so voi Viét Nam.

- Pbi voi nganh, nghé linh vuc con lai: vu dai bﬁng vo1 cac KKT hién
nay.

Cu thé cac vu d3i thué nhu sau:
- V& vu dai thué nhap khau

Theo quy dinh tai Luat Thué xuat nhap khau nim 2016 (Piéu 16), ddi voi
du an dau tu thudc nganh, nghé va dia ban vu dai dau tu theo phép luat vé dau tu
duoc mien thué nhap khau doi véi cac loai hang hoda sau:

+ Hang hoa nhap khau dé tao tai san c¢b dinh (ap dung d6i véi tat cac cac
du an thudc dién dugc hudng vu dai dau tu theo phap luat dau tu), gém: (i) may
mac, thiét bi; linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu tung dé lip rap dong bod hodc
sir dung dong bo vi may moc, thiét bi; nguyén liéu, vat tu ding dé ché tao may
moc, thiét bi hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phan roi, phy ting cia may
moc, thiét bi; (ii) phuong tién van tai chuyén dung trong dy chuyén céng nghé
st dung truc tiép cho hoat dong san xuit caa du an; (iii) vat tu xay dung trong
nudc chua san xuét duoc;

+ Nguyén li¢u, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuét dugc nhap khéu
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dé san xuit (chi ap dung ddi v&i du 4n thude danh muc nganh, nghé dac biét vu
dai dau tu hodc dia ban co6 di€u kién kinh t€ xa hdi dac biét khé khan theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu): thoi gian mién trong 05 nam.

Pdi voi céc nganh, nghé uu tién phat trién, dé tao diéu kién thuan loi
trong hoat dong san xuat kinh doanh, dyu thao Luat quy dinh mirc vu dai cao hon
so vO1 phap luat hi¢n hanh nhu sau:

+ Mién thué nhap khau lan dau dbi véi hang hoa 1a trang thiét bi nhap
khau trong nudc chua san xuat dugc hoac trong nudc da san xuat dugc nhung
chua dap ung duoc quy cach tiéu chuan ky thuat hoac chua phu hop cho du an.

+ Tang thoi gian mién thué nhap khau doi véi nguyén lidu, vat tu, linh
kién trong nudc chua san xuat dugc nhip khau dé san xuat tr 05 ndm lén 07
nam.

- V& uvu dai thué TNDN: duoc quy dinh theo 05 mirc

+ Poi voi cac du an dau tu trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y
té, van hoa, thé thao va méi truong dugc ap dung thué suat 10% trong sudt thoi
gian thyc hién du 4n, mién thué 04 nam va giam 50% s6 thué phai nop trong 09
nam tiép theo ké tir khi ¢ thu nhap chiu thué. Pay 1a mirc thué suat cao nhat
theo phap luat vé thué TNDN hién hanh va ap dung twong tu nhu KKT theo
phap luat hién hanh vé thué TNDN.

+ Pdi véi cac nganh nghé, linh vyc uu tién thu hit dau tu (khoi nghiép va
sang tao, trung tdm nghién ciru va phat trién, cac dy an uu tién phat trién & 03
don vi hanh chinh - kinh té dic biét tai phu luc 2, 3, 4): dugc hudng mirc thué
suat 10% trong 30 nim, mién thué 04 nam va giam 50% trong 09 nim tiép theo.
Theo quy dinh tai phap luat vé thué TNDN hién hanh, mutc wu dii thué nay chi
dugc ap dung dbi véi cac dy an cong nghé cao va du an c6 quy mé 16n va Tha
tuéng Chinh phti quyét dinh ap dung mirc wu dai ddi véi ting du an.

+ D6i voi cac dy an dau tu vao nganh nghé san xuat, kinh doanh hang
ho4, dich vu chiu thué tiéu thu dic biét trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té
dic biét duoc hudng mirc wu dai thap hon 1a: vu dai thué suat 10% trong thoi
gian 10 nam, mién 02 nim va giam 50% trong thoi gian 05 nam ké tir khi co thu
nhap chiu thué.

+ Theo quy dinh tai phéap luat vé thué TNDN, thu nhap tor du an kinh
doanh bét dong san khong thudc dién dugc hudng vu dai vé thué TNDN va hién
dang 4p dung muc thué suat pho thong 1a 20%. Dé hd trg phat trién thi truong
bat dong san trong don vi hanh chinh- kinh té dic biét trong giai doan dau, du
thao Luat quy dinh, thu nhap tor du an dau tu kinh doanh bat dong san duoc
hudng thué suét thué thu nhap doanh nghiép 17% trong 10 nam (thip hon 3%
so voi thué suét hién dang ap dung) ké tir khi c6 thu nhap tir du 4n dau tu bat
dong san.
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+ Dbi voi cac du an con lai, mirc vu dai ap dung béng muc vu d3i d6i véi
KKT theo quy dinh phap luét vé thué TNDN hién hanh la: thué suat 10% trong
15 ndm, mién thué 04 nam va gidm 50% trong 09 nam ti€p theo.

Viéc ap dung co ché vu d3i dau tu néu trén dam bdo tinh canh tranh véi
cac dic khu kinh té khéc trong khu vuc. Déng tho1, ddm bao khong dan trai, chi
tap trung vao cac nganh, nghé wu tién phat trién dé phat huy cac tiém ning, thé
manh riéng ciia timg don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

12. V& chinh sich bau troi mé (Piéu 37): cho phép cac hing hang
khong qudc té dugc phép van chuyén hang khong qudc té két hop nhiéu diém,
trong d6 co it nhat mot diém dén va mot diém di tai Bac khu dé thu hat khach du
lich quéc té

12.1. V& chinh sach bau troi ma trén thé gisi

Hién nay, chinh sach bau tréi mé d3 duge mot sd quéc gia thyc hién trén co
s& cam két song phuong hodc da phuong, cu thé:

Ddi véi cac nudc ASEAN, viée thuc hién chinh sach bau tréi mo 1a mot
trong nhitng ndi dung hop tac quan trong ctia nude thanh vien ASEAN trong
xay dung cong dong kinh té chung ASEAN. Theo quy dinh tai khoan 1 va 2,
muc 1 cia Phy luc 1 kém theo Hiép dinh da bién ASEAN vé dich vu hang
khong giita Chinh phii cac qudc gia ASEAN thi cac hing hang khong cia mot
Bén ky két, cin cr theo cac diéu khoan chi dinh ctia minh, c¢6 quyén khai thac tir
bat ky diém nao trong lanh thd ctia minh thong qua cac diém trung gian dé dén
cac diém trong lanh tho ctia bat ky Bén ky két khac va cac diém xa hon nita theo
phuong thic két hop hodc bat ky trinh ty ndo, mién sao tit ca cac diém déu 1a
san bay qudc té; bat ké cac diéu khoan dugc néu trén day, quyén dugc mang 1én
hoac dua hanh khach, hanh 1y, hang hoa hoac thu tin xuéng 13nh thd cua bt ky
Bén ky két nao dé bay dén hodc xuit phat tir cac diém trong lanh thd cua bat ky
bén nao khong phai 1a Bén ky két, phu thudc vao thoa thuan gitra cac nha chic
trach hang khong ciia cac Bén ky két lién quan.

Ngoai ASEAN, EU ciing ky két hi¢p dinh bau troi mo véi My theo 02
giai doan, trong d6: giai doan 1 (ndm 2007); giai doan 2 (2010); ky két v6i Nauy
va [celand (ndm 2011).

12.2. V& quy dinh chinh sach bau troi mo tai Luét

Pé thuc hién chinh sach bau troi md ddi voi don vi hanh chinh kinh té dic
biét, du thdo Luat quy dinh, cho phép hang hang khong nudc ngoai tham gia van
chuyén hang khong qudc té co it nhat hai diém dén hodc 2 diém di trong linh
thd Viét Nam trong do co it nhat mot diém dén hoic mot diém di tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét giup hanh khach & cac nude khac co diéu kién thuin loi
dé di chuyén dén don vi hanh chinh kinh té dic biét nham thuc day giao thuong,
tao diéu kién thudn loi cho thu hat du lich va dau tu vao don vi hanh chinh kinh
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té - ddc biét. Viéc thyc hién chinh sach bau troi md phu hop véi xu thé tu do hoa
bau troi trong qua trinh hdi nhap qudc t€ hién nay nhu néu trén va céac thong 1€
quoc té vé dich vu hang khong.

13. V@ to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong ¢ don vi hanh
chinh kinh té dac biét (HCKTDB)

Kinh nghiém phat trién cac mod hinh khu kinh té, dic khu kinh té, dic khu
hanh chinh cia cac quéc gia trén thé gidi cho thdy mot trong nhitng diéu kién
quyét dinh sy thanh cong cua mo hinh nay 1a phai co bd may quan ly hanh chinh
gon nhe va hiéu qua dé dap mg yéu cau giai quyét nhanh chéng cac thu tuc
hanh chinh cho cic nha dau tu va ngudi dan. Cach thic to chitc bd may hanh
chinh ¢6 thé theo mé hinh co quan nha nudc hay mé hinh quan tri doanh nghiép.
Tai Trung Qudc (Pic khu Tién Hai, Thim Quyén), ddi véi chinh quyén dic khu
thudc tinh duoc to chirc ngang cdp voi thanh phd thudc tinh va co6 bd may tinh
gon dugc giao thim quyén quan 1y trén hau hét cac linh vuc lao dong, dau tu,
thuong mai, kinh doanh, xay dung, dan cu.

Péi voi nudc ta, trude day da t6 chirc mot s6 Pac khu truc thude Trung
wong nhu Viing Tau - Con Pao, Hong Gai nhung sau nay da duoc to chirc lai.
Hién nay, mdt trong nhitng muc ti€u quan trong cua viéc thanh 1ap don vi hanh
chinh - kinh té dic biét 14 tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién nhanh chéng
va c6 hiéu qua cac chinh sach kinh té - x4 hdi, tao duoc sy dot pha trong thuc hién
cac thu tuc hanh chinh va canh tranh quéc té trong thu hiit dau tu nham tiét kiém
chi phi va thoi gian cho nha dau tu, to chiic, ca nhan va xi hoi. Pay ciing 1a mot
trong nhimg han ché 16n nhat vé moé hinh Ban quan 1y khu cong nghiép, khu
kinh té hién nay ¢ nudc ta. Pé dat dugc muc tiéu nay thi can phai xay dung
duoc mot chinh quyén c6 bo may quan 1y hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hiéu qua;
duoc trao tham quyén phu hop; dugc 4p dung thi tuc hanh chinh thuan loi, dap tng
duogc yéu cau cta nha dau tu, t6 chirc va ca nhan theo chuan muc quoc té.

13.1. T6 chirc don vi HCKTPB va Truong Pon vi HCKTPB

Theo quy dinh tai Piéu 70 va Piéu 110 Hién phap thi don vi HCKTPB
dugc phan dinh 1a mdt loai don vi hanh chinh ciia nudc CHXHCN Viét Nam do
Qudc hdi thanh 1ap. Hién phap khéng quy dinh cu thé don vi HCKTDB ¢6 vi tri
tuong duong cdp tinh hay cip huyén. Tai Thong bao két luan sb 21-TB/TW
ngay 22/3/2017, B¢ Chinh tri da déng y cho thanh lap ba don vi HCKTDPB Van
Pon, Bic Van Phong va Phu Québc tryc thudc tinh va yéu cau co cdu, mé hinh to
chtic chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB do Luat quy dinh. Mic du ba
don vi nay tryc thudc cap tinh nhung ¢d vi tri phap 1y dic biét, khac voi huyén,
thi x4, thanh phé thudc tinh do Uy ban thudong vu Qudc hoi thanh 1ap theo quy
dinh tai Diéu 74 Hién phép.

Hién phap khong quy dinh viéc phan chia cac don vi hanh chinh cap dudi
thuoc don vi HCKTDB. Do d6, khac vé1 cac don vi hanh chinh cap huyén
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(huyén, thi x4, thanh phé truc thudc tinh) dugc chia thanh x4, phudng, thi tran, du
thao Luat quy dinh don vi HCKTDB duoc chia thanh cac khu hanh chinh truc
thudc.

Chuong IX vé chinh quyén dia phuong cua Hién phap cho phép t6 chuc
chinh quyén dia phuong da dang, phu hop véi dic diém cua cac don vi hanh
chinh va do luat dinh. Hién phap quy dinh vé nguyén tic chinh quyén dia
phuong phai duoc t6 chuc & cac don vi hanh chinh; con cap chinh quyén dia
phuong (gdm c¢6 HPND va UBND) duogc to chic phi hop véi dic diém nong
thon, d6 thi, hai dao va don vi HCKTDB do luat dinh. Vi vay, dé bao dam viéc
xay dung md hinh td chic chinh quyén dia phuong dong bé vai cac quy dinh vé
chinh s&ch kinh té - x& hoi c6 tinh chat dac biét, vuot trdi, co tinh canh tranh
qudc té thi can phai xay dung mot bo may chinh quyén dia phuong ¢ don vi
HCKTPDB c6 tinh dic thd, riéng biét theo hudng tinh gon, thong subt, hoat dong
c6 hiéu lyc, hiéu qua, dé cao vai trd, trach nhiém cua nguoi ding dau song van
bao ¢am phl hop vai quy dinh cua Hién phép.

Qua qué trinh 1ay y kién, da so Yy kién thong nhat xay dyng mé hinh t6
chtic chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB theo huéng khong xac dinh co
cap chinh quyén dia phuong, khong to chirc HDPND va UBND. Tai cac don vi
nay, to chirc chinh quyén dja phuong theo mé hinh Truéng Pon vi HCKTDB.
Truong BPon vi HCKTDB thyc hién viéce quyét dinh, to chtrc thyc hién toan bod
cac hoat dong hanh chinh, kinh té - x4 hoi trén dia ban don vi HCKTDB.
Truéng Pon vi HCKTDB ¢0 cac co quan chuyén mon va by may gitp viéc.

Tai khu hanh chinh truc thuoc don vi HCKTPB c¢6 Truong Khu hanh
chinh la nguoi dai dién hanh chinh cho Truong Pon vi HCKTDB tai dia ban
khu hanh chinh. Truong khu hanh chinh thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
vé nganh, linh vuc & don vi HCKTDB va thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo
su phan quyén, uy quyén ctia Truong Pon vi HCKTPB. Trudng khu hanh chinh
O cong chirc chuyén mon gitp viéc.

Dy thao Luat quy dinh theo huéng giao tham quyén tdi da trong cac linh
vuc xdy dyng chinh quyén, tai chinh, ngan sach, dau tu cong va dau tu kinh
doanh, quy hoach, xay dung, do thi, nha & va bat dong san, tai nguyén, moi
truong, giao thong van tai, cong nghi€p, thuong mai, ndng 1am nghi¢p, du lich,
day nghé, khoa hoc - cong ngh¢, hai quan, lao dong, thuong binh, xa hoi va dbi
ngoai c6 lién quan t6i 4 cap cho Trudng Pon vi HCKTDB, bao gom:

- Cd'p trung wong: giao Truéng DPVHCKTDB thyuc hién mot s6 nhiém vy,
quyén han do Thu tuéng Chinh phua va cac B9, nganh trung wong giao theo quy
dinh tai Diéu 112 Hién phap;

- Cd'p tinh: giao Truéng DPVHCKTDB thuc hi¢n mdt s6 nhiém vy, quyén
han cua UBND cap tinh tai don vi HCKTDB;
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- Ccfp huyén: giao Truong DVHCKTDB thyc hién mot s6 nhiém vu,
quyén han cuia HDND va toan bd nhiém vu, quyén han cua UBND & thanh pho
thudc tinh tai don vi HCKTDB;

- Cd'p xd: giao Truong Khu hanh chinh thyc hién nhi¢m vy, quyén han
cua UBND phuong trén dia ban khu hanh chinh va mdt s nhiém vu, quyén han
khac do Truong don vi HCKTDB hoidc co quan hanh chinh nha nudc cip trén
phan quyén, ay quyén.

Phuong &n t6 chire chinh quyén dia phuong néu trén thé hién duoc sy dot
pha vé thé ché hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong; d6i méi cin ban
co cau t6 chuc, chiic nang, nhiém vy, quyén han va mbi quan hé cong tac cua
chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB, bao dam t6 chirc bd may va nhan su
tinh gon, thong subt, hiéu luc, hiéu qua, 10 trach nhiém va dé cao vai tro ca
nhan, dic biét 1a ctia Truong Pon vi HCKTDB véi tinh chit 1a ngudi dimg dau
don vi HCKTDB; phu hop véi thong 16 qubc té va viée td chirc chinh quyén don
vi HCKTBB ¢ nudc ta trong diéu kién hién nay.

13.2. Vé nhiém vu, quyén han ciia HPND tinh va UBND tinh doi véi don
vi HCKTPB

Cé&c chirc nang, nhiém vu ctia HDND huyén (Van Pon, Van Ninh va Phu
Quéc) trudc day trong viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu gidm sat; dai dién cho
¥ chi, nguyén vong, quyén lam chu ctia nhan dén; quyét dinh nhitng van dé quan
trong ¢ dia phuong dugc xac dinh rd 1a khong phai bo di ma duogc diéu chuyén
hop 1y cho HDND tinh, UBND tinh va Cha tich UBND tinh; dong thdi mot sb
nhiém vu, quyén han cu thé duge diéu chuyén cho Truong Bon vi HCKTDB thuc
hién. Trén co s& do, du thao Luat quy dinh theo hudng:

- Poi véi HPND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han HDND tinh quyét
dinh viéc phan cip cho Truong Pon vi HCKTDB; giam sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh;
giam sat hoat dong ctia Truong Pon vi HCKTDB, Toa an nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan don vi HCKTDB; bau, mién nhiém, bai nhi¢m Hoi thAm Toa 4n nhan
dan don vi HCKTDB.

- Poi véi UBND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han cho UBND tinh trong
viéc phé duyét ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi trung han va dai han; quyét
dinh viéc phan quyén, iy quyén cho Truéng Pon vi HCKTDB.

- Péi véi Chii tich UBND tinh: bb sung nhi¢m vy, quyén han cho Chu tich
UBND tinh trong viéc trinh Tha twéng Chinh pht b6 nhiém, mién nhiém, diéu
dong, cach chirc Truong Pon vi HCKTDB; quyét dinh viéc phan cép, iy quyén
cho Truong Pon vi HCKTDB va dinh chi viéc thi hanh, bai bé mdt phﬁn hoac
toan bd van ban trai phap luat cia Truong Pon vi HCKTDB.
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13.3. Vé thuc hién giam sat va kiém sodt doi véi chinh quyén dia phwong
don vi HCKTDB

Do khéng t6 chite HDND ¢ don vi HCKTDB va ¢ khu hanh chinh, dong
thoi trao nhiéu tham quyén cho chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB nén
can phai thuc hién co ché giam sat va kiém soat hitu hiéu d6i véi toan bo to chire
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB, bao dam thyc hién
dung quy dinh ctia Hién phap. Theo do:

- Poan dai biéu Quéc héi tinh, HDND tinh thuc hién hoat dong gidm sat
theo quy dinh cua Ludt hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND céc cip ddi
v6i chinh quyén dja phuong don vi HCKTPB va cdc co quan nha nudc khac &
don vi HCKTDB (To6a an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an, Quan doi
duoc t6 chic ¢ dia ban don vi HCKTDB) vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han
dugc giao tai don vi HCKTDB.

- Truéng Pon vi HCKTBB chiu sy chi dao caia UBND va Chu tich
UBND tinh di véi nhitng linh vuc quan Iy cua tinh khdng phan quyén, phan
cap hoic uy quyén cho Truéng Pon vi HCKTDB; chiu trach nhiém va bao céo
véi UBND tinh, Chu tich UBND tinh vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
theo quy dinh tai Luat ndy, Luat to chic chinh quyén dia phuong, cac Luét
chuyén nganh ddi voi UBND ¢ thanh phé thudc tinh va UBND phuong tai dia
ban don vi HCKTDB.

- Truéng Pon vi HCKTDB chiu trach nhi€ém va bao cao véi Thu tudng
Chinh phu, cac B9, nganh trung wong vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
dugc Thu tudng Chinh phil, cac Bo, nganh trung wong giao va vé toan bd hoat
dong cua don vi HCKTDB.

Viéc thuc hién quyén dai dién cuia Nhan dan tai dia ban don vi HCKTDB
dugc bao dam thong qua 2 cp dai dién 1a: (1) dai biéu Qudc hoi; (2) dai biéu
HDND tinh. Ngoai ra, quyén dai di¢n ctia Nhan dan dia phuong con dugc bao
dam thong qua vi¢c thuc hién churc nang, nhiém vu ciia Mét tran T quéc va cac
doan thé chinh trj - xa hdi trén dia ban don vi HCKTDB.

Nhu vdy, ciac mbi quan hé néu trén s& bao dam nguyen tac giam sat cua co
quan dan cir va kiém soat clia co quan nha nude cap trén ddi véi chinh quyén dia
phuong don vi HCKTDB va cac co quan nha nudc khac & don vi HCKTDB.

13.4. Vé co quan chuyén mén thugc Trudng Pon vi HCKTPB

Du thao Luét quy dinh cén ctr vao dic diém cta timg hanh chinh - kinh té
dic biét va theo timg giai doan phat trién, Trudng Pon vi HCKTPB quyét dinh
sb lugng, té€n goi, co cAu to chtre, chirc nang, nhiém vy, quyén han cu thé cua
C4c co quan chuyén mon thuéc Truéng Pon vi HCKTDB trén co s6 s6 luong tdi
da khong qua 9 co quan.
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14. V& t6 chirc va hoat dong ciia Toa 4n nhan dn, Vién kiém sat nhéin
dan va co quan thi hanh an trén dia ban don vi HCKTDB

Piéu 102 Hién phap 2013 quy dinh "Tda 4n nhan dan 1 co quan xét xir
ctia nudc Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap". Theo
Thong bao s6 21-TB/TW ciia Bo Chinh tri, cac don vi HCKTDB truc thudc cap
tinh va quyét nghi cia Chinh phi, t6 chirc va hoat dong cua cac co quan toa an,
kiém sat, thi hanh an, cong an, qudc phong 1a cap dic biét. Can cir Hién phap
2013, Thong bao s6 21-TB/TW va quyét nghi cta Chinh phu, trén co s6' y kién
chi dao ctia Thi tudng Chinh phu, du thao Luat dé xuat 02 phuong an quy dinh
t6 chirc va hoat dong cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB; quy dinh chirc
nang, nhiém vu cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB la trung tam, trén co s¢
d6 quy dinh twong tng chirc ning, nhiém vu ctia Vién kiém sat nhan dan va Co
quan thi hanh 4n dan sy don vi HCKTPB d¢ kip thoi giai quyét tranh chap dac
thu phét sinh trén dia ban. Hai phuong an gom:

14.1. Phwong dan 1: Thanh lap Toa an nhan dan don vi (tuong Ung la
Vién kiém sat nhan Pon vi) c¢6 thim quyén nhu Toa an nhan dan cap tinh, thu
1y, giai quyét so tham tat ca cac loai vu viée. Viéc xét xur phuc tham do Toa an
nhan déan cap cao giai quyét.

(i) Té chitc va hoat dong ciia Toa dn nhén dén don vi HCKTDB

Tda an nhan dan don vi HCKTDB duoc thanh 1ap trén co sd to chuc lai
Toa an nhan dan cap huyén tai don vi HCKTDB, c6 tham quyén xir 1y so tham
toan bo cac vu viéc dan su, hon nhan gia dinh, kinh doanh, thuwong mai, lao
dong, pha san; vu 4n hinh su, hanh chinh; xem xét quyét dinh viéc 4p dung cac
bién phap xu ly hanh chinh va cac viéc khac theo quy dinh cua phap luét tai dia
ban don vi HCKTPB thudc tham quyén cta Toa an nhan dan cép tinh noi co
don vi HCKTDB.

- V& co cau té) chire: Toa an nhan dan don vi HCKTDB duoc bd sung cac
toa chuyén trach gorn Toa Kinh té, Toa Lao dong, Toa hanh chinh va ngach
Tham phan cao cip so véi Toa an nhan dan cdp huyén dé dap tmg yéu cau,
nhiém vu.

- V& tham quyén thanh lap, giai thé Toa an nhan dan bac khu, du thao
Luat quy dinh Uy ban thudng vu Quoc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé Toa an
nhan dan don vi HCKTDB theo dé nghi ctia Chanh 4an Toa an nhan dén téi cao
1a phu hop vé6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat T6 chirc Toa an nhan dan nim
2014; quy dinh Chéanh 4n To6a an nhan dan tdi cao quyét dinh viéc t6 chirc Toa
chuyén trach tai Toa 4n nhan dan don vi hanh chinh — kinh té dic biét 1a phu hop
v6i khoan 1 Diéu 45 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan ndm 2014.

- V& co clu t6 chitc cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB: do cac hoat
dong dau tu nudc ngoai, thuong mai qubc té ting nhanh trén dia ban don vi
HCKTBDB lam phat sinh nhiéu tranh chép vé kinh doanh thuong mai, lao dong,
hanh chinh, du thdo Luat quy dinh co cAu t6 chirc ctia Toa an nhan dan don vi
HCKTDB tuong tu nhu quy dinh tai Diéu 45, Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan
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2014 nhung bd sung cac Toa Kinh té, Toa Lao dong, Toa Hanh chinh dé dap
g yéu cau kip thoi giai quyét cac tranh Chép, déc bi€t la cac tranh chéap vé kinh
doanh thucmg mai, lao dong, hanh chinh c6 yéu t6 nudc ngoai; dong thoi co quy
dinh mé& vé viéc thanh 1ap cac toa chuyén trach khac (twong ty nhu khoan 1 Diéu
45 Luat T chirc Tda 4n nhan dan nam 2014). Bén canh d6, du thao Luat bo
sung quy dinh Toa 4n nhan dén don vi HCKTDB ¢6 ngach Tham phan cao cap
dé dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu (khoan 5 Diéu 66, Luat t6 chirc toa an nhén
dan 2015 quy dinh Toa 4n nhan dan cip huyén chi c6 tham phan trung cip va so
cap).

- V& thdm quyén cua Toda 4n nhan dan don vi HCKTPB: nham tao moi
truong dau tu, kinh doanh thuan loi, théng nhat dau méi va rat ngan thoi gian
xét XU cac tranh chap dan sy lién quan dén yéu t6 nudc ngoai, du thao Ludt quy
dinh Toa an nhan dan don vi HCKTDB c6 tham quyén xu Iy theo thi tuc so
tham toan bo cac vu viéc, vu an tai dia ban don vi HCKTDB thudc tham quyén
cua Toa an nhan dan cap tinh noi c6 don vi HCKTDB, gém: tranh chép, yéu cau
vé dan sy, hon nhan gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong (theo quy dinh
tir Pidu 26 dén DPiéu 33, Picu 39 va Diéu 40 Bo luat t tung dan sy nam 2015);
cac khiéu kién hanh chmh (quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta nguoi
dung dau va nguoi co thim quyen trong don vi HCKTPB; quyét dinh ky luat
budc thoi viéc cua nguoi ding dau cac co quan trong don vi HCKTDB voi cong
chtrc thudc tham quyen; quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh; khiéu kién danh sach ctr tri trén dja ban don vi HCKTDB); giai
quyét pha san voi doanh nghiép, hop tac xa; xét xtr cic vu an hinh sy; xem xét
quyét dinh viéc ap dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh; thyc hién cac hoat
dong tuong tro tu phap va cac vi¢c khac theo quy dinh cua phap luat.

- Viéc giai quyét theo thi tuc phuc tham, giam déc tham, tai thAm ban an,
quyét dinh ctia Toa an nhan dan don vi HCKTDB do Toa an nhan dan cap cao
theo pham vi lanh thoé thyc hién.

- Viéc thuc hién thim quyén cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB duoc
quy dinh theo su Iira chon ctia nguyén don, ngudi yéu cau va thim quyén cia
Toa an theo 1anh tho quy dinh tai Diéu 39, 40 Bo luat td tung dan sy 2015. Déng
thoi du thao Luat bo sung viée giai quyét tranh chép vé thim quyén gitta Toa an
nhan dan don vi HCKTDB v6i Toa an nhén dan cap huyén khac trong cung tinh
do Chanh 4n Toa 4n nhan déan cap cao giai quyét; tranh chap vé tham quyén cia
Toa an nhan dan don vi HCKTDB véi Toa 4n nhan dan cap huyén thudc tinh
khac, vo1 Toa an nhan dan cép tinh c6 don vi HCKTDB hoac Toda an nhan dan
cap tinh khac thudc tham quyén giai quyét theo lanh tho ciia Toa an nhan dan
cap cao thi do Chanh an Toa an nhan dan cip cao giai quyét; tranh chap vé tham
quyen gitta Toa an nhén dan don vi HCKTDB vo6i cac Toa an néu trén thude
tham quyén giai quyét theo lanh tho cua cac Toa an nhan dén cap cao khac nhau
thi do Chanh 4n Toa 4n nhan dén tdi cao giai quyét.

(ii) Vé t6 chire, hoat dong, nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sdat nhéan
dan don vi HCKTDB
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- Vé thdm quyén thanh lap, giai thé Vién kiém sat nhan dan Pic khu, du
thao Luat quy dinh Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh thanh lap, giai thé
Vién kiém sat nhan dan don vi hanh chinh — kinh té dac biét theo dé nghi cua
Vién trudong Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Quy dinh nay phu hop véi Diéu 49,
Luat t6 chirc vién kiém sat nhan dan 2014.

- Trén co s& nhiém vy, quyen han cua Toa an nhan dan néu trén, du thao
Luat quy dinh nhiém vy, quyén han tuong ng cua Vién Kiém sat nhan dan don
vi HCKTDB dbi v6i viéc thuc hanh quyén cong t6, giam sat hoat dong tu phap
dbi v6i cac vu an, vu viée thude tham quyén giai quyét caa Toa an nhan dan don
vi HCKTDB, kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong hoat dong thi hanh an dan
su, hinh sy thudc thim quyén cta co quan thi hanh an twong tng cia don vi
HCKTDB.

- Tuong mg voi tham quyén thuc hién cac hoat dong tuong trg tu phap
cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB, dy thao Luét quy dinh Vién kiém sat
nhan dan don vi HCKTDPB duogc quyen thuc hién cac hoat dong tuong tro tu
phap thudc tham quyén cta Vién kiém sat nhan dan cép tinh theo quy dinh tai
Diéu 69 cua Luat Tuong tro tu phap 2007.

(iii) T6 chirc, hoat dong, nhiém vu, quyén han ciia Co quan thi hanh dn
dan su trén dia ban don vi HCKTDB

Dy thao Luét quy dinh thim quyén ctia B trudong Bo Tu phap trong viéc
thanh 14p, giai thé Chi cuc thi hanh an dan sy don vi HCKTDB. Quy dinh nay
phu hop v6i Luét thi hanh an dan sy 2008, Luat sira d6i bo sung mot s6 diéu cia
Luat Thi hanh 4n 2014; Diéu 2, 3, Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP ngay 09/9/2009
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Thi hanh an dan sy
vé co quan quan 1y thi hanh an dan sy, co quan thi hanh an dan su va cong chirc
lam cong tac thi hanh an dan su.

Céc co quan thi hanh an hinh sy thudc co quan cong an, quan doi sé do
B truong Cong an va Bo truong Bé Quédc phong quy dinh.

14.2. Phwong dn 2: Khong thanh lap Toa an nhan dan Don vi, T0a an

nhan dan cap tinh thu ly, giai quyét SO tham tat ca cac loai vu an. Viéc xét xir
phlc tham do Toa &n cap cao giai quyét.

(i) V& t chirc Toa 4n nhan dan

Do khong thanh 1ap Toa 4n nhan dan don vi HCKTDB, du thao Luat quy
dinh viéc giai thé Toa an nhan dan cap huyén trén dia ban don vi HCKTDB,
dong thoi quy dinh viée giai quyét theo thu tuc so tham cac vu viéc, vu an thudc
tham quyén cua Toa an nhén dan cap huyén noi c6 don vi HCKTDB nay thudc
tham quyén cua Toa 4n nhan dan cap tinh noi c6 don vi HCKTPB.

(ii) V& to chirc Vién kiém sat nhan dan

Theo phuong an khong thanh 1dp Toa an nhan dan don vi HCKTDB, du
thao Luat quy dinh viéc giéj thé cac Vié;n kiém sat nhan dan cap h}lyén dat tai
don vi hanh chinh — kinh té dac biét; dong thoi quy dinh Vién Kiém sat nhan

29



dan cip tinh noi c6 don vi HCKTPB thyc hanh quyén cong t6, giam sat hoat
dong tu phap dbi véi cac vu an, vu viée tai dia ban don vi hanh chinh - kinh té
dic biét; kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thi hanh &n thudc
tham quyén ciia co quan thi hanh an twong tng tai don vi hanh chinh - kinh té
dédc biét.

(iii) V& t6 chtc Co quan thi hanh 4n dan su

Do khong thanh 1p Toa an nhén dan don vi HCKTDB, du thao Luét quy
dinh viéc thi hanh cac ban an, quyet dinh ctia Toa 4n nhan dan cap tinh noi co

don vi HCKTDB thudc thim quyén ctia co quan thi hanh an dan sy cép tinh noi
c6 don vi HCKTDB.

Céc co quan thi hanh an hinh sy thudc co quan cong an, quan doi s€ do
B§ truong Cong an va Bo truéng Bo Quoc phong quy dinh.

15. Vé lwa chon nganh nghé va co ché ap dung riéng cho 03 dic khu
Van Pon, Bac Van Phong, Phi Quoc

Tai Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo Chinh tri yéu
cau trong Luat c6 tinh dén dic thu cua ting don vi.

Péi véi dinh huéng cac nganh, nghé uu tién phat trién cho timg Bac khu,
can ctr quy mé dién tich ty nhién, quy mé dan sé, vi tri dia 1y, co ciu va trinh d6
phat trién kinh té - x4 hoi, dac diém va diéu kién ty nhién, tiém ning, loi thé so
sanh va diéu kién khéac cua ba Bic khu Van Bon, Bic Van Phong va Phi Quéc,
du thao Luat quy dinh cu thé vé nganh, nghé trong tdm uu tién phat trién tinh
dic thu riéng ddi vai timg Bac khu, khéac véi quy dinh chung va khac véi cac
Pic khu khac nham dat dugc muc tiéu phat trién dé ra va khdng canh tranh truc
tiép 1an nhau. Nganh, nghé vu tién phat trién cho ba Dac khu duoc xac dinh dua
danh gia dinh tinh trén co so tiém ning, loi thé caa tung khu vuc va dua déanh
giadinh luongtrén co s& phdi hop danh gia voi Cong ty TNHH Tu van Boston -
The Boston Consulting Group (BCG, My) thdng qua mo hinh toan hoc. Do do,
danh muc c&c nganh, nghé wu tién phat trién tai cac Dac khu dam bao tinh chat
trong diém va hudng truc tiép vao lgi ich caa cac nha dau tu chién lugc dang c6
nhu cau dau tu vao cac don vi ndy. Quy dinh cu thé nganh, nghé cho ting don vi
dugc quy dinh tai Diéu 4 va céc Phu luc 3, 4, 5 du thao Luat.

Do du thao Luat quy dinh Tha tuéng Chinh phu c6 tham quyén diéu
chinh cac nganh, ngh¢ theo ting thoi ky dé linh hoat thay doi theo xu hudng
phat trién caa qudc té va thuan loi trong thu hat dau tu.

Ngoai cac chinh sach wu dai chung cho cac nganh, nghé thu hut dau tu
duoc quy dinh tai chuong III, du thao Luat ciing c6 quy dinh cac uwu dai dac thu
riéng cho ting Dac khu dya vao loi thé so sanh cia don vi d6 tai chuong V. Céc
quy dinh vé uu dii cho cac nganh, nghé thu hat dau tu dam bao binh ding giita
cacbac khu.
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Noi dung cu thé d6i voi timg don vi hanh chinh — kinh té dic biét nhu
Sau:

15.1. Bdi v6i Bic khu Van Pon

Van Don tap trung phat trién cic nhom nganh, nghé quy dinh tai Phu luc 3
cta du thao Luat bao gdm: cac nganh cong nghé cao, cong nghiép hd trg cdng
nghé cao; du lich sinh thai, du lich van hoa, cong nghi€p van hoa; dich vu hang
khong va hau can hang khong; dich vu thuong mai va mua sdm quéc té do co
cac loi thé:

- Hé théng giao thong két ndi qudc gia thuan loi trong tuong lai, Van Don
c6 kha ning phat trién cac nganh cong nghé cao va cong nghiép hd tro dua trén
su phat trién manh mé& ciia cac KCN, KKT tai ving kinh té trong diém phia Bac
gém cac tinh, thanh phé: Ha No61, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung
Yén, Bic Ninh va Vinh Phuc.

- Vi tri nam trong ving Vinh Ha Long 14 di san thién nhién thé gi6i va
trong khu vire con ¢6 vudn qudc gia Bai T Long, Van Pon c6 tiém ning 16n dé
phat trién cac hoat dong du lich sinh thai va cac hoat dong lién quan dén duong
bo bién (khoang 11.000 ha).

- Ngoai viéc phat trién dich vu du lich, Van Pon ¢6 1gi thé trong viéc phat
trién cac nganh dich vu khac. Nam trong dau méi giao thuwong Trung Quoc —
ASEAN, Van Don c6 thé tiép can vai thi truong 23 trigu dan trong ban kinh 4-5
gio 141 xe va 3,5 ty dan trong ban kinh 4-5 gi¢ bay. Ngoai ra, B Chinh tr1 da
dong y cho du an casino tai Van Pon thi diém cho nguoi Viét Nam vao choi.

Ngoai viéc ap dung chung cic chinh sach vé kinh té - xa hoi, to chirc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong, du thao Luat quy dinh Pdc khu Van
Don dugc ap dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- HO tro cac hoat dong lién quan dén cong nghé cao;

- H) tro cac hang hang khong mé méi cac tuyén bay dén va di tai Cang
hang khong Van Don;

- Mién thi thuc cho ngudi nudc ngoai tham gia nganh cong nghiép vin
hoa tai Pac khu Van Bon trong thot han 06 thang (Pi€u 68 du thao Luat).

15.2. B6i véi Pic khu Bac Van Phong

Bic Van Phong tap trung phat trién cic nhom nganh, nghé quy dinh tai
Phu luc 4 ctua dy thao Luat bao gom: cong ngh¢ thong tin, di¢n tir, co khi chinh
xac; cang bién hang hoéa va hanh khach quoc t€; dich vu hau can cang bién;
thuong mai, tai chinh gan vdi cang bién tai Pac khu Bac Van Phong do cac 1oi
thé:

- Bic Van Phong nam trong ving vinh nuéc sdu Van Phong (20-25m),
kin gid, gan nga ba cua cac tuyén hang hai qudc té quan trong trén Bién Dong.
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Khu vuc nay cé di€u kién thuan lgi vé phat trién loai hinh giao thong lién van
trong nudc va quoc te.

- Khu vuc Bic Van Phong c6 diéu kién tw nhién déc biét thudn lgi, dia
hinh phong phU; cé hé sinh thdi da dang; co diéu kién thoi ti€t, khi hdu én hoa,
on dinh (mtc nhiét trung binh nam khoang 26,5°C), co loi cho sirc khoe.

- Phan dién tich dat chua sir dung con kha 16n (khoang 10.000 ha) va c6
kha nang khai thac phuc vu muc dich phat trién san xuat kinh doanh, phat trién
khu thuwong mai — tai chinh — cang bién ty do.

- Viéc hop tac v6i nude ngoai vé cic nganh cong nghé phan mém va cong
nghé thong tin trong viéc dio tao ngudn nhan lyc va xdy dung ha ting mém tai
tinh Khanh Hoa c6 trién vong, tao co sO dé phat trién tai Bic Van Phong sau
nay; hop tac cong nghiép qudc phong véi An D.

- Hién nay Chinh pha Thai Lan va mot sé qudc gia dang day manh xay
dung kénh Kral dé tao mot tuyén hang hai quéc t& méi. Tuyén nay di qua khu
vuc Van Phong sé tao diéu kién thuan loi dé phat trién cang trung chuyén quéc
té tai khu vuc nay.

Ngoai viéc ap dung chung cic chinh sach vé kinh té - xa hoi, to chirc va
hoat dong cuia chinh quyén dia phuong, du thao Luét quy dinh Pac khu Bac Van
Phong duogc 4p dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Hb trg hoat dong lién quan dén cong nghé thong tin;

- Cho phép thanh 1ap co quan quan 1y cang bién truc thuéc Truong DPic
khu Bac Van Phong (Pi€u 71 dy thao Luat).

15.3. Déi v6i Dic khu Phi Quéc

Pht Qudc tap trung phat trién cac nhom nganh, nghé quy dinh tai Phu luc
5 cua du thao Luat bao gf’)m: du lich nghi dudng, du lich sinh thai; hoi nghi,
trién 1am quéc té, dich vu thuong mai va mua sdm; dich vu quan ly tai san; dich
vuy té vé6i cac 1oi thé:

- Pao Phti Qudc ¢6 vi tri tach biét kha xa dat lién, 1a dao 16n nhét va dong
dan nhat cua ca nudc; co diéu kién thuan lgi gan két bang duong bién va duong
hang khong véi cac nudc ASEAN.

- Phu Quéc c6 diéu kién thuan loi vé khi tuong thuy van, moi truong tu
nhién, nui, rung, bién, hé sinh thai da dang, phong pht; thoi tiét 6n hoa, thuan
loi cho phat trién du lich quanh nam; cé tiém ning khai thac thiy, hai san; co
nhitng di tich lich str, van hoa gia tri.

- Két cau ha tang ctia Phit Quéc di duoc dau tu kha dong b va bao gdm
nhiéu cong trinh quan trong nhu san bay quoc t€, dién, nudc, vién thong, duong
giao thong, khach san, nha hang, khu vui choi va da thu hit nhiéu nha dau tu 16n
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trong linh vuc du lich, dich vu. B§ Chinh tri cling da déng y cho du an casino tai
Pht Quoc thi diém cho nguoi Viét Nam vao choi casino.

- Qua théng ké 95% sb du 4n dau tu & Pha Quéc la trong linh vuc du lich
nghi dudng.

Ngoai viéc ap dung chung cac chinh sach vé kinh té - xa hoi, to chtrc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong, du thdo Luat quy dinh Dac khu Phu
Qudc duoc ap dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Khach tham quan du lich nguoi Viét Nam va nudc ngoai vao khu phi
thué quan thudc Pic khu Phu Quoc duoc mua hang mién thué véi tong gia tri
hang hoa khong qua 5 triéu dong/ngudi/01 ngay.

- Nha dau tu nuée ngoai ¢o6 du an dau tu tir 5 triéu USD trd 1én, co thoi
gian cu tra tr 05 nam trd 1én tai Bac khu Phi Quoc va khong vi pham phap luat
dugc cong nhan va cap thé thuong tra tai Bac khu Pha Qudc.

- Mién thj thuc cho bac sV, y ta, bénh nhan nudc ngoai va nguoi nudc
ngoai tham gia hoat dong cung cap dich vu y té tai Pac khu Phu Qudc trong thoi
han 06 thang.

- H6 tro cac co s& dao tao trong linh vuc du lich va cac chuong trinh
quang ba du lich vao Bac khu Phu Qudc.

- C4c nha dau tu trong linh vuc dich vu quan 1y tai san tai Pac khu Phu
Quéc duogc phép dé xuit véi Truong Pic khu Phit Qubc cac co ché, chinh sach
vé bao mat thong tin, quan 1y tai san va cac chinh sach lién quan theo thong 1é
quéc té (Piéu 74 dy thao Luat).

H6 so Dy an Luét c6 Thuyét minh riéng vé cin cr lva chon nganh, nghé
trong tam phat trién tai 3 don vi hanh chinh — kinh té dac biét.

16. Vé diéu khoin chuyén tiép va viéc cho phép ap dung chinh sich
d6i véi don vi hanh chinh - kinh té dic biét méi

16.1. Piéu khoan chuyén tiép (Piéu 76)

Theo quy dinh tai khoan 1, 2, Piéu 13 Luat Pau tu nam 2014, truong hop
van ban phap luat méi duge ban hanh quy dinh vu dii cao hon vu dii dau tu ma
nha dau tu dang duoc hudng thi nha dau tu duoc hudng vu dai dau tu theo quy
dinh cua van ban phép luat maéi cho thoi gian huong vu dai con lai. Truong hop
van ban phap luat méi duoc ban hanh quy dinh wu d3i dau tu thip hon wu dai
dau tu ma nha dau tu duoc huong trude dé thi nha dau tu duoc tiép tuc ap dung
vu dai dau tu trude d6 cho thoi gian huong wu dai con lai cua dy an.

Do d6, dé dam bao quyén loi nha dau tu trong don vi hanh chinh - kinh té
dac biét theo quy dinh ctua phap luat dau tu, du thao Luat quy dinh, du 4n dau tu
d3a dugc cAp Gidy phép dau tu, Gidy chimg nhan dau tu, Gidy ching nhan diang
ky dau tu trude ngay cia Luat ndy co hiéu luc thi hanh va dang trong thoi gian
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dugc huong wu dai dau tu thi duoc lya chon uu dii dau tu dang hudng hodc wu
dai dau tu theo quy dinh ctia Luat nay cho thoi gian con lai ké tir ngay Luat nay
co hiéu luc thi hanh.

16.2. V& viéc cho phép ap dung chinh sach ddi v6i don vi hanh chinh -
kinh té dic biét méi (Diéu 77)

Dy thao Luat quy dinh, viéc cho phép ap dung chinh sach quy dinh tai
Luat nay cho céc don vi hanh chinh- kinh té dic biét ngoai 03 don vi hanh chinh
kinh té diac biét Van Pon, Bic Van Phong, Phu Qudc thudc tham quyén quyét
dinh ctia Qudc hi trén co s& bao cao ctia Chinh phu. Quy dinh nay dam bao tinh
dic thu vé co ché, chinh sach ctia cac don vi hanh chinh — kinh té dic biét, dong
thoi, tao sy thudn loi, linh hoat trong truong hop can phat trién cac don vi hanh
chinh - kinh té dic biét méi va phu hop véi tham quyén cta Qudc hoi va Chinh
phu.

(T) huyét minh chi tiét cdc quy dinh khac cua Dy thao Ludt tai Phu luc kem theo)
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