BAN SOAN THAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
LUAT PON VI HANH CHINH - Péc lap - Tw do - Hanh phic
KINH TE PAC BIET

Ha N¢i, ngay 30 thang 8 nam 2017

BAO CAO )
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG
DU AN LUAT PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

Thuc hién chi dao cta Tha tuéng Chinh phi, Bo Ké hoach va dau tu da
chu tri phdi hop véi cac Bo, Ban, nganh, co quan lién quan va 3 tinh: Quang
Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang xay dung Dy thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh
té dic biét ap dung cho 03 don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Pon (Quang
Ninh), Bic Van Phong (Khanh Hoa) va Phu Quéc (Kién Giang).

Ban soan thdo bdo cdo danh gia tic dong cia dy thao Luat v41 nhiing ndi
dung cu thé sau:

|. CHINH SACH VE KINH TE - XA HOI
1. Xac dinh van dé bat cap

Viéc xay dung va phét trién cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét trong
boi canh hién nay dang doi mat véi nhiéu kho khan, thach thirc va bi canh tranh
quoc té gay gat. Cu thé nhu sau:

- Cac co ché, chinh sach wu ddi va cc quy dinh vé t6 chic bo may quan 1y
hanh chinh 4p dung cho cac khu kinh té hién dang bi gi6i han trong khuén kho
diéu chinh chung cua phap luat hién hanh nén khong thé tao ra su vuot troi vé
uu dai dac thu cling nhu sy nang dong va hi¢u luc, hi€u qua trong quan ly hanh
chinh dé canh tranh va thu hut dau tu, nhat 13 cac nha dau tu chién luge co nang
luc, uy tin, kinh nghiém dau tu, quan 1y, khai thac va van hanh don vi hanh
chinh - kinh té déc biét.

- Nhiéu qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi da phat trién cac mo hinh
tuong tu nhu dic khu hanh chinh, dic khu kinh té, khu kinh té tu do... trong mot
thoi gian nén cO kinh nghiém xay dung, van hanh va thu hut dau tu. Dong thoi,
chién luoc phat trién, co ché, chinh sich wu dai tiép tuc duogc diéu chinh theo
hudng ngay cang uu dai cao va canh tranh hon.

- Trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té ngay sau rong, Viét Nam di tham
gia va dang dam phan nhiéu hiép dinh ty do song phuong, da phuong voi d6 mo
cao cho thuong mai hang hoa, dich vy, dau tu ap dung cho toan bg nén kinh té. Do
vay, viéc ban hanh cic co ché, chinh sach wu dii vuot trdi cho mo hinh don vi hanh
chinh - kinh té dic biét can duoc xem xét trong mbi twong quan va tinh canh tranh
s0 v&i cac cam két qudc té va co ché, chinh sach danh cho mé hinh tuong tu cua
cac nudc trong khu vuec.



- Néu chi dua trén thé ché, co ché chinh sach hién hanh, nguén von dau tu
phat trién ha tAng phu thudc vao ngan sach nha nudc, viéc phét trién mé hinh dic
khu hanh chinh - kinh té khong dap Gng dugc yéu cau ctia nha dau tu va khong du
nguén luc thuc hién.

2. Panh gia cac yéu to thanh cong, khong thanh céng cia céc loai hinh
dic khu kinh té

Tur kinh nghiém phat trién cua cac loai hinh ddc khu kinh té cua cac quoc
gia trén the gidi, cd thé duc két nhitng yéu to quyét dinh dén sy thanh cong, cta
cac don vi hanh chinh - kinh té dac biét vé mat kinh té - xa hoi

2.1. Cdc yéu to, diéu kién quyét dinh sw thanh cong

(1) Ludt diéu chinh riéng cho ddc khu kinh té: quy dinh cy thé cac noi
dung céc co ché, chinh sach vuot troi vé kinh té - x4 hoi; dau tu phat trién két
ciu ha tang k thudt, ha tang xa hoi; don gian hoa thi tuc hanh chinh va x6a bo
han ché vé dau tu kinh doanh; chinh sach thu hut, quan ly va phat trién nguon
nhan luc; md hinh t6 chirc va quan 1y hanh chinh, co ché phan cép, giao quyén,
ché do kiém tra, giam sat va cac chinh sach khéc.

(2) Vi tri chién lugc: duge xay du‘ng tai nhu’ng noi c¢6 vi tri dia kinh té,
chinh tri chién luoc (gan cang bién quéc té, cac tuyen glao thong quan trong cta
dat nuée, két ndi dé dang vai khu vuce va quoc te) va c0 diéu kién tu nhién thuan
loi va tiém nang phét trién toan dién kinh té - x4 hoi, lién ké khu vuc kinh té
phat trién, c¢6 kha niang thu hit ngudén von dau tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai va
ngudn nhan lyec.

(3) Chién lwgc va muc tiéu phat trién ré rang: cochién lugc phat trién phu
hop, c6 muyc tiéu phat trién 16 rang va hudng téi nhitng nganh, nghé wu tién phat
trién va co lgi thé so sanh vuot troi. Cac nganh, nghé thu hat dau tu duge diéu
chinh, cap nhat lién tuc, bat kip va pht hop voi xu hudng phat trién cua thé gioi
déng thoi xac dinh nhiing dbi tac chién lugc cu thédé duy tri mtc canh tranh
cao.

(4) Méi truong dau tw kinh doanh va chinh sdch wu dai canh tranh quoc
té: c6 moi trudng dau tu kinh doanh dic biét thuan loi, tao diéu kién ti da cho
nha dau tu hoat dong san xuét kinh doanh. Pac khu kinh té duge ap dung co ché,
chinh sach dic biét, mang tinhvuot trdi, canh tranh toan cau, 6n dinh, dap tng
yéu cau nha dau tu theo chuan muc qudc té. Duy tri mirc chi phi dau vao san
xuat thdpva duoc phép thir nghiém céc chinh sich méi chua dugc ap dung trén
toan quéc.

(5) Ho tro dau tw ciia Chinh phii: &ic khu kinh té c6 su hd tro ban dau cta
Chinh phti nhu 13 "vén moi" dé dau tu phat trién cac cong trinh két cAu ha tang
quan trong va phat trién ngudn nhan luc;



(6) BJ may qudn 1y hanh chinh tinh gon va hiéu qua: dac khu kinh té c6
thé ché hanh chinh vuot trdi, chinh quyén dic khu kinh té dugc giao quyén tu
chu cao vé 1ap phap, hanh phap va tu phap, nhét 1a quyén 1ap quy vé kinh té
(trong mdt sb trudng hop nhu: dic khu hanh chinh Hong Kéng cua Trung Qudc,
Quﬁn dao Cayman). B0 may quan 1y hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; thu
tuc hanh chinh don gian, cong khai va minh bach; dii thim quyén dé kip thoi xir
Iy va giai quyét cac thi tuc hanh chinh, yéu cau va vudng méc ciia nha dau tu, to
chtic va ca nhan mot cach nhanh gon. Poi ngii can bo quan 1y ¢o trinh do qudc
té, 4p dung phuong thirc quan 1y tién tién thong qua co ché tuyén dung canh
tranh, nang cao ché do, chinh sach vé tién luong, thudng, hd tro nha o..., thu hut
nguoi lao dong cé trinh do chuyén mon cao.

2.2. Cdc yéu t6, nguyén nhéin din dén sw khong thanh cong
- Vi tri khong thuan loi ddn dén cac chi phi dau tu 16n;

- Céc chinh sach thi€u tinh canh tranh, chu y€u dua vao thoi gian mién
hoac wuu dai thué, cac chinh sach lao dong cirng nhac;

- Két ciu ha ting chua dap tng dugc yéu cu ctia cic nha dau tu do khong
thu hut dugc cac nha dau tu chién luoc tir khu vuc tu nhan; su phdi hop khong
chit ché giita cic doanh nghiép tu nhan va cic chinh phil trong phat trién ha
tang cho dic khu kinh té;

- Gia thué va céac dich vu mang tinh bao cap;

- M6 hinh quan 1y va t6 chic bd mdy cong kénh, c6 qua nhiéu co quan
tham gia vao viéc quan ly dac khu.

2.3. Xu hwdng phat trién ciia cdc dic khu kinh té trén thé gici

Trong thoi gian vira qua, cac dac khu kinh té méi thanh 1ap hoac cac dac
khu kinh té da dugc thanh 13p trudce day co sy chuyén hudng 1o rét trong thu hut
dau tu va té chirc san xuat trong dac khu kinh té. Cu thé:

(i) giai doan dau: xuat phét tir cdc nganh san xuét gia cong, lp rap, thim
dung lao dong

(ii) giai doan 2: tap trung cac nganh ché bién, ché tao

(i11) giai doan hién nay va xu hudéng tuong lai: thuong mai, dich vu tai
chinh, ngan hang, logistics, du lich, van hoa, giao duc, y t€ va dén cong nghé
cao, thong minh va than thién moéi truong, cong nghiép lan thir 4

3. Muc tiéu giai quyét van dé

Cac co ché, chinh sach kinh té, xd hoi va md hinh to chirc don vi hanh
chinh - kinh t€ dac biét nham dat dugc muc tiéu xay dung khung chinh sach uu

dai vuot troi so voi quy dinh ctia phap luat hién hanh ap dung cho cac mo hinh
KCN, KCX, KKT, KCNC, khic phuc nhiing han ché ctia cac mé hinh hién tai,



tan dung céc bai hoc thanh cong dé canh tranh quéc té, thu hat nha dau tu, nhat
la nha dau tu nudc ngoai, nha dau tu chién luge tham gia phat trién don vi hanh
chinh - kinh té dac biét.

4. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Cho phép ap dung nhitng co ché, chinh sach wu dai dic biét phu hop voi
Hién phap 2013 nhung cao hon quy dinh cua phap luat hién hanh thong qua viéc
quy dinh cu thé cac co che, chinh sach nay tai Luat don vi hanh chinh - kinh té
dac bi¢t (don vi HCKTPB). M4t s6 giai phap cu thé nhu sau:

(1) Xay dung quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét duy nhat theo
hudng tich hop cac quy hoach lién quan dé dam bao tinh dong bd; 13 nén tang
cho moi hoat dong san xuét kinh doanh tai c&c don vi HCKTDB.

(2) Chinh s&ch bao ¢am hoat dong dau tu kinh doanh

- Khong phan biét ddi xir gitra nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude
ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi hanh chinh kinh té - dic
biét;

- Nha dau tu duoc thoa thuan Iwa chon phép luat 4p dung ddi v4i hop dong
dau tu, thuong mai, dan su c6 yéu té nudc ngoai tai don vi hanh chinh - kinh té
dic biét theo 02 phuong an: (1) khong ap dung diém a, Khoan 1, DPiéu 670 Bo
luat dan su va (2) thuc hién déy du theo quy dinh hién hanh cua B¢ luat dan su

- Lya chon co quan, t6 chirc giai quyét tranh chép giita cic nha dau tu lién
quan dén hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi HCKTDB, trong doé co it nhét
mot bén 13 nha dau tu nudc ngoai theo 02 phuong an: (1) Théng qua Toa &n
nudc ngoai ¢ tham quyén va (2) theo quy dinh hién hanh.

(3) Chinh sach m¢ cura thi truong

- Thuc hi¢n mé cura thi truong tai don vi HCKTDB vé1 muic cao hon cac
khu vuc khac va bao dam canh tranh qudc té thong qua quy dinh diéu kién dau
tu va thi tuc dau tu d6i voi nha dau tu nude ngoai hoat dong dau tu kinh doanh
tai don vi HCKTDB nhu nha dau tu trong nudc trong cac nganh, nghé can thu
hait dau tu vao don vi HCKTDB.

- V& nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién: Chinh phu quy dinh danh muyc
nganh nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién ap dung tai don vi HCKTDB sé tao
sy chu dong trong lua chon céc diéu kién ap dung ddi voi cac nganh nghé thu
hut dau tu phi hop véi bdi canh va giai doan phat trién ciia cac don vi
HCKTDB.

(4) Thu tuc vé dau tu, kinh doanh

- Khong thyc hién trinh ty, thu tuc dang ky cap Gidy ching nhan dang ky
dau tu; nha dau tu chi thuc hién moét tha tuc cap Giay ching nhan dang ky dau
tu kinh doanh;



- Khong thyc hién thu tuc cap Gidy chting nhan dang ky dau tu doi véi du
an theo hinh thirc doi tac cong tu (PPP) va du an dau tu ra nudc ngoai ciia nha
dau tu co tru so chinh tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Quy dinh vi¢c thuc hién céc thu tuc vé kinh doanh, dét dai, xay dung, lao
dong... tai Trung tAm hanh chinh céng theo co ché “mot ctra, tai chd” va qua hé
thong mang.

(5) Chinh sach so hitu nha o, sir dung dét dai

- Cho phép thoi han sir dung dat t6i da 14 99 nam ddi voi doi voi mot du
an thudc s6 nganh, nghé€ uu tién phat trién ctia don vi néu dugc chap thuan cua
Thu tuéng Chinh phu.

- T6 chuc kinh t€ trong nudc, to6 chirc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
dugc thé chap tai san gan lién voi dat tai to chire tin dung nude ngoai c6 hién
dién thuong mai tai Viét Nam.

- Ngudi nude ngoai duge phép so hitu nha ¢, bat dong san nghi dudng
thdng qua nhan chuyén nhuogng truc tiép tir to chlrc, ca nhan trong nudc trong
cac dy an nha ¢ thuong mai, bat dong san nghi dudng.

(6) Chinh sach huy dong cac ngudn luc dé dau tu xay dyng co sé ha tang
k¥ thuat va xa hdi tai cac don vi hanh chinh - kinh t€ ddc bi¢t

- Cho phép nha dau tu dugc phép dé xuit phuong thirc thuc hién du an
dau tu phat trién hé thong két cau ha tang k¥ thuat va xa hoi phu hop véi thong
1€ quoc t€ ma chua quy dinh tai phap luat hién hanh;

- Ngan sach Trung wong hd tro ¢6 muc tiéu cho cac don vi HCKTDB va
dé lai toan bo s ting thu ndi dia trén dia ban don vi HCKTPB dé dau tu mot s6
cong trinh két cAu ha tang ky thuat va x& hoi, méi truong quan trong va thuc
hién chinh sach dac thu quy dinh tai Luat.

(7) Chinh sach uvu déi vé thué (thué thu nhap doanh nghiép, VAT, xuat
nhap khau, dat dai, str dung dat) theo 2 muc:

- Ap dung wu di dau tu (thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau, thué
nhép khau, thué gi tri gia ting, mién tién thué dat, thué mit nudc, tién sir dung
dat, thot han stir dung dat) voi 02 muc:

+ Uu d3i cao nhét, ap dung ddi véi cac du an dau tu khu hd trg khoi
nghié€p sang tao, nghién ctru va phat tricn (R&D), y t¢, gido duc, du an dau tu
thudc cac nganh nghé uu tién phat trién cua tung don vi HCKTDB va dy an cua
nha dau tu chién luoc.

+ Pdi voi nganh, nghé linh vuc con lai: béng voi cac KKT hi¢n nay.

- Chi quy dinh muc wu dai dau tu tdi da d6i v6i thoi gian mién tién thué
dat, thué mat nudc, tién st dung dat. Muac vu dai doi véi tung du an do Trudng



don vi HCKTPB quyét dinh trén co s& ché do mién, giam tién thué dat, thué
mat nudc theo ting khu vuyc, linh vuc do Trudéng don vi HCKTDB ban hanh dé
dam bao su linh hoat, khong cao bang do61 véi cac du an dau tu.

(8) V& chinh sach bau trdi md: cho phép cac hing hang khéng qudc té
dugc phép van chuyén hang khong quoc té két hop nhiéu diém, trong dé co it
nhat mot diém dén hoac mot diém di tai cac don vi HCKTDB.

5. Panh gia tiac dong ciia cac giai phap do6i voi doi twong chiu sw tac
dong truec tiep cua chinh sach va cac doi twogng khac c6 lién quan

5.1. Nhém chinh sdch vé dp dung ludt va gidi quyét tranh chép (Piéu 5,
6,7)

Phwong an 1: khong ap dung diém a khoin 1 Piéu 670 ciia B luat
dan sy va thong qua toa an nwéc ngoai c6 tham quyen

(1) Tdc déng vé kinh té
a) Tich cuc/loi ich

- Quy dinh vé nguyén tic ap dung luat cd lién quan va diéu udc qubc té
gop phan bao vé quyén va loi ich chinh dang cua cac bén tham gia quan hé dan
su, thwong mai qudc té, dam bao sy On dinh, cung cb va phat trién hop tac vé
moi mit trong giao luu dan su gitta cic qudc gia, tao san choi binh dang cho cac
nha dau tu tai don vi HCKTDB. Luat quy dinh truong hop ap dung néu c6 su
khac nhau gitra Luat nay va luat khac thi 4p dung theo Luat nay; cac ndi dung
khac khong quy dinh tai Luat thi ap dung theo phap luat co6 lién quan; cac chinh
sach ban hanh sau luat thuan lgi hon thi dugc phép ap dung hon nham dam bao
dugc tinh dic thu cua Ludt trong cac ndi dung vé quy hoach, chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi, t6 chirc va hoat dong cua don vi hanh chinh - kinh té dic
biét. Pong thoi, ddm bao tinh toan dién cua vin ban phap quy trong viée diéu
chinh céac linh vuc khong duge quy dinh tai Luat nay. Viéc dan chiéu dén cac
luat ra doi sau nham dam bao quyén loi cia nha dau tu trong viéc hudng céc
chinh s&ch wu dai cac chinh sach nay uu dai hon cac quy dinh tai Luét.

- Viéc quy dinh nha dau tu duoc thoa thudn Iya chon phap luat ap dung
d6i voi hop dong dau tu, thuong mai, dan su co yéu té nude ngoai duoc thoa
thuén véi to chite, ca nhan ¢6 tru s& chinh hodc noi cu tra tai don vi hanh chinh -
kinh té ddc bit theo quy dinh cta Bo luat dan sy 2015, trr quy dinh tai diém a,
khoan 1, Piéu 670 thé hién xu thé phét trién tat yéu trong linh vie Tu phéap quc
té. Theo d6, cac nudc doi xtr véi ludt nude ngodi ngang tam quan trong voi luat
trong nudc nham thic day sy phat trién manh mé cac quan hé dan sy, thuong
mai quéc té, gop phan thuc hién chinh sach hoi nhap kinh t& quéc té cuia mot
qudc gia. Viéc loai trir quy dinh khong 4p dung phép luat nudc ngoai trong
truong hop "trdi véi nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam" thé hién tinh
dot pha cua Luat nay, nang cao stc canh tranh quoc té, dong thoi gop phan cing



cb niém tin cta nha dau tu nudc ngoai vé tinh kha thi, hiéu qua cua hé thong
phap luat va co ché giai quyét tranh chép tai Viét Nam theo thong 1¢, tdp quan
quéc té.

- Viéc chép thuan toa an nude ngoai 1a mot trong nhimg co quan duge giai
quyét tranh chép trong hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi hanh chinh - kinh
té dic biét s& giup nha dau tu nudc ngoai co thém sy lwa chon linh hoat va chu
dong hon trong qua trinh giai quyét tranh chap.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Viéc lya chon toa an nudc ngoai dé giai quyét tranh chap doi hoi duong
su ¢6 du ngudn luc ve tai chinh (chi phi cho luat su, phién dich, tham gia cac
phién tda & nudc ngoai) va am hicu luat phép quoc te.

(2) Téc déng vé xa hji
a) Tich cuc/loi ich

- Cé4c nguyén tic ap dung Luit duoc quy dinh nham dam bao khong co
khoang tréng phép 1y diéu chinh hoat dong trén dia ban don vi HCKTDB, khong
gay tac dong vé xa hoi.

- Viéc &p dung phap luat nudc ngoai 12 yéu cau cia nguoi dan, doanh
nghiép, dong thoi thé hién su ton trong va trach nhiém cua qudc gia dbi vai cac
quyén va loi ich hop phép cua cong dan, phép nhan tai don vi HCKTPB. Viéc
ap dung phap luat nudc ngoai khﬁng gay anh hudng dén quan hé ngoai giao gitra
cac quoc gia, gop phan thuc day giao luu dan syt qudc té phat trién, phuc vu loi
ich chung cua cong dong qudc té va caa ting qudc gia.

- Viéc bo sung quy dinh Tda &4n nudc ngoai co tham quyén VA0 CAC co
quan giai quyét tranh chap gop phan minh bach héa théng tin cho cac nha dau
tu, doanh nghi¢p vé pham vi lya chon co quan giai quyét tranh chép cua minh,
gitip nha dau tu nhan thirc 16 hon vé quyén lya chon co quan giai quyét tranh
chap phu hop nhat dé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Luat quy dinh nguyén tic viéc cho phép nha dau tu duoc thoa thuan lwa
chon phép luat ap dung ddi véi hop dong dau tu, thuong mai, dan su ¢ yéu td
nudc ngoai tai don vi HCKTDB phu hop vo1 quy dinh ctia Bo luat dan sy, da
dugc ap dung trong cac tranh chap vé dan sy. Do d6, khong gay tac dong tiéu
cuc vé xi hoi. Viée st dung phép luat nudc ngoai giira cac bén duong sy doi hoi
phai ¢ quy dinh tai diéu uwéc qudc té hodc luat Viét Nam va do cac bén duong
su thoa thuan nén viéc khong 4p dung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 670 Bo
luat dan su 2015 khong gay ra cac tac dong xa hoi tiéu cuc.



- Viéc tham du mot phién toa tai nudc ngoai trong d6 a4p dung phap luat
nudce ngoai la bat lgi 16n cho cac doanh nghiép Viét Nam, dac biét véi doi tuong
doanh nghiép vira va nho it ¢ co hoi tiép can véi cac dich vu phap ly.

(3) Téc dong vé gidi ciia chinh sdch

Chinh sach khong c6 ndi dung phan biét d6i xir vé gidi.
(4) Téac dong vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich

- Nguyén tac ap dung Luat nham dam bao khong c6 khoang tréng phap 1y
diéu chinh cac hoat dong tai don vi HCKTDB, khong gay ra cac tac dong doi
v6i tha tuc hanh chinh.

- Viéc quy dinh nguyén tic ap dung phap luat nudc ngoai theo quy dinh
cua B0 luat dan sy 2015 khong anh hudng dén cac tha tuc hanh chinh hién tai.

- Viéc bd sung toa an nudc ngoai co tham quyén tao diéu kién dbi xir cong
bang vé mit tu phap gitta cac nha dau tu. Nha dau tu dugc chit dong lya chon
phap luat va co quan giai quyét tranh chép (trong d6 c6 ca toa an nudc ngoéli)
tao mot moi truong dau tu 00’1 mo Va minh bach, gop phan thiic day sy phaét trién
clia CAc giao dich dan sy quéc té, gan két hoi nhap qudc té. Viéc cong nhan va
thi hanh ban an ctia Toa an nudc ngoai tai Viét Nam da dugc quy dinh tai Bo
Luat dan sy 2015, do do, khong phat sinh cac thu tuc hanh chinh ddi vai viee
cong nhén va thi hanh ban 4n cua Toa an nudc ngoai tai Vi¢t Nam.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Béi voéi viéc 4p dung phép luat nude ngoai: trén thyc té, viéc Toa én,
Trong tai Viét Nam ap dung phép luat nude ngoai trong qua trinh giai quyét
tranh chap 1a rat it. Do do, tda &n, trong tai Viét Nam con chua c6 nhiéu kinh
nghiém ap dung phap luat nudc ngodi dé giai quyét vu viéc dan su co yéu tb
nudc hgoai.

- P6i v6i viéc quy dinh Toa 4n nudc ngodi gidi quyét tranh chap: tham
phén nudce ngoéi c¢6 thé khach quan nhung van phai st dung ngén ngit va ap
dung quy tic t6 tung ciia Toa 4n nudc ngoai noi thu 1y vu viéc (thuong cung
qudc tich véi mot bén), gay bt loi cho bén kia. Thu tuc t6 tung tai Toa an nudc
ngoai thuong chat ché, gay kho khan cho cac bén tham gia tranh tung.

(5) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich

- Tai Viét Nam, viéc ap dung phép luat nudc ngoai da dugc quy dinh tai
cac Piéu 122 Luat hon nhan va gia dinh nam 2014; Piéu 4 Luat hang khong dan
dung nim 2006 (stra ddi, bo sung nim 2014); Diéu 5 Luat Thuong mai nim
2005; Diéu 664 Bo luat Dan sy nim 2014, Diéu 3 Bo luat Hang hai nam 2015,...



Quy dinh nay khong mdéi so voi quy pham phép ludt cia Vi¢t Nam va khong vuot
khung quy dinh ctia phap luat hién hanh, déng thoi phi hop véi nguyén tic chung
cua tu phap qudc té. Viéc quy dinh khong 4p dung diém a khoan 1 DBiéu 670 Bo
Luat Dan su 2015 tao diéu kién thuc hién phép luat, dac biét 1a trong qua trinh
dam phén glu’a co quan nha nudc co tham quyén ctua Viét Nam va nha dau tu
nuoc ngoai veé nguyen tac ap dung phap luat nudc ngoai theo cac hop dong PPP;

d6ng thoi han ché viée toa an hodc trong tai c¢6 thé tir chdi 4p dung phéap luat ma
cac bén lya chon trong cac hop dong ¢ yéu td nudc ngoai, bao dam tinh minh
bach, du doan trudc ctuia hop dé)ng, gidm rui ro cho viéc thyc hién céc giao dich
c6 yéu td nudc ngoai tai don vi HCKTDB.

- Quy dinh vé giai quyét tranh chap da md rong pham vi lya chon co quan
giai quyét tranh chip cua nha dau tu, dong thoi gop phan minh bach hoa thong
tin cho cac nha dau tu, doanh nghiép vé pham vi lga chon ciia minh. Viéc bo
sung Toa an nudc ngoai cd thim quyén 1a co quan giai quyét tranh chap tai don
vi HCKTDB gitip nha dau tu lya chon co quan giai quyét tranh chap phu hop
nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh, dic biét 1a lién quan dén kha
nang thuc thi phan quyét va yéu cau boi thuong thiét hai.

Hon nita, Viét Nam chua ban hanh dao luat riéng vé Tu phap qudc té. Quy
dinh cta cac vin ban phap luat chuyén nganh vé quyén thoa thuin chon toa an
giai quyét tranh chap con tan man, thiéu tinh thong nhat, chua dua ra dugc
nhitng nguyén tic chung lam nén tang ap dung cho toan bo tranh chap dan su co
yéu tb nudc ngoai trong cac linh vuc khac nhau. Do viy, viéc bd sung nguyén
tac thoa thuan lya chon toa 4n nudc ngoai giai quyét tranh chap gitta cac nha dau
tu lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi hanh chinh - kinh té dic
biét 1a hét strc can thiét va phu hop voi xu thé chung ctua Tu phap qudc té hién
nay.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi
- D6i vé6i viee ap dung phap ludt nudc ngoai:

+ Phép luat Viét Nam chua quy dinh cy thé vé nghia vu tim hiéu ndi dung
phap luat nuwdc ngoai thude vé co quan xét xur hay ctia cac bén duong su. Trong
truong hop co quan giai quyét tranh chép 1a Toa an Viét Nam thi Toa an kho &p
dung phap luat nudc ngoai dé giai quyét chua c6 nhiéu kinh nghiém, kién thirc
vé phap luat qubc gia khac dé giai quyét cac vu viéc b yéu td nudc ngoai.

+ Néu co quan tur phap chi 4p dung phép luat nudc minh dé diéu chinh céc
quan hé dan su c6 yéu té nude ngoai, theo do, mo rong hiéu lyc cua phap luat
nuéc minh ma khdng tinh dén trudng hop cu thé can phai 4p dung phép luat
nudc ngoai s& gay anh hudng dén tinh khach quan, cong bang cta qué trinh t6
tung, anh hudng dén quyén va loi ich chinh dang cta cdng dan, phap nhan nudce
Ngoai.



+S6 lugng, chét luong do1 ngti tham phan cta Viét Nam chua thuc su dap
tmg vé k¥ ning, nghiép vu chuyén sau trong cac linh vuc nhu s& hitu tri tug,
thuong mai qubc té, hang khong, hang hai, giai quyét tranh chap thuong mai
qudc té...., dic biét 1a hiéu biét vé phap luat cac nude trén thé gisi. Do do, ngay
ca khi cac bén da thoa thuan lua chon ap dung phap luat nudc ngoai, toa an hoac
trong tai co thé tir chdi ap dung phap ludt ma cac bén lua chon khi tranh chap
phat sinh.

- Phan quyét cua Tda an nudc ngoai thudng khé dat duoc su cong nhan
quoc t€; bén canh d6 phan quyét ctia Toa an dugc cong nhan tai mot nude khac
can theo nguyén tac nghiém ngat va/hodc can dugc quy dinh tai Bi€u udc quoc
t€ ma nudce d6 1a thanh vién.

Phuong 4n 2: thue hién day di theo quy dinh hién hanh

Phuong an nay khong danh gia tac dong do khong co su khac biét so véi quy
dinh hién hanh

5.2. Nhém chinh sdch vé quy hoach don vi hanh chinh - kinh té diic biét

(1) Tac dong vé kinh té

a) Tich cuc/lgi ich

- Theo két luan cta BO Chinh tri tai Thong bao s6 21-TB/TW ngay
22/3/2017, don vi hanh chinh — kinh té dic biét 1a don vi hanh chinh thudc tinh
(twong duong cip huyén). Theo quy dinh phap luat hién hanh, chi xét trén dia
ban cap huyén c6 cac quy hoach khac nhau lam giam hiéu qua vé tinh hudng
dan, théng nhat cta cac quy hoach. Pay ciing 1a yéu t6 1am cho cic quy hoach
phai thudong xuyén diéu chinh do cac quy hoach cé sy lién hé véi nhau nhung
quan 1y va diéu chinh theo cac quy dinh khac nhau, khi c6 mot quy hoach diéu
chinh, cac quy hoach lién quan phai diéu chinh theo. Cu thé mot sé quy dinh vé
quy hoach trén dja ban cap huyén theo phap luat hién hanh:

+ Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 4 Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay
07/9/2006 ctia Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi, dia ban cip huyén 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh té
xa hoi.

+ Theo quy dinh tai khoan 3, 4 Diéu 40 Luat Dat dai nim 2013, dia ban
cap huyén lap quy hoach str dung dat 10 nim, ké hoach sir dung dat hang nam.

+ Theo quy dinh tai khoan 5, Piéu 17 Luat Quy hoach d6 thi nim 2009,
Uy ban nhan dan cip huyén thudc thanh phé truc thudc trung wong to chirc 1ap
quy hoach chung, quy hoach chi tiét thi trin, quy hoach phan khu, quy hoach chi
tiét trong pham vi dja gi6i hanh chinh do minh quén Iy.

Du thao Luat tich hgp cac ndi dung vé quy hoach téng thé kinh té - xa hoi,
quy hoach st dung dat va quy hoach d6 thi, néng thon trong quy hoach don vi
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hanh chinh - kinh té dic biét dam bao str dung hiéu qua cac ngudn luc tu nhién,
dat dai, xa hdi va nang cao hi€u qua cong tac quan ly, tinh thong nhat, huong
dan cua quy hoach.

- V& ngudn kinh phi l4p quy hoach, theo quy dinh phap luat hién hanh, chu
yéu la ngan sadch nha nudc, chua c6 quy dinh dé tao thuén loi cho sy tham gia
cua to chuc tu van nudc ngoai vao cong tac 1ap quy hoach, cu thé:

+ V& quy hoach db thi: kinh phi cho cong téc 1ap va t6 chirc thuc hién quy
hoach d6 thi bao gdm kinh phi tir ngan sach nha nudc va kinh phi cia t6 chic,
c4 nhan duoc str dung dé 1ap quy hoach thudc du an dau tu xay dung cong trinh
theo hinh thirc kinh doanh (Khoan 1, Piéu 12 Luat Quy hoach d6 thi nam 2009).
T6 chitc tu van, c4 nhan nudc ngoai tham gia lap quy hoach db thi tai Viét Nam
ngoai viéc phai dap ung cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay
con phai duge co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam cong nhan (khoan 3, Piéu
10 Luat Quy hoach do6 thi nam 2009).

+ V& quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi: kinh phi lap quy hoach
tor ngan sadch nha nudc; trong truong hop cac co quan quan 1y nha nudc khong
du diéu kién nang lyc thuc hién nhiém vu 1ap quy hoach thi duoc phép moi
chuyén gia, thué tu van dé thuc hién mot sd cong vigc nhét dinh trong cong tac
1ap quy hoach (Khoan 2, Piéu 10 Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP).

Viéc du thao Luat cho phép stt dung ngan sach nha nudc va cac ngudn
von hop phap khac dé thué tu van trong nudc va nudc ngoal 1ap quy hoach don
vi hanh chinh — kinh té dic biét tao diéu kién huy dong tong hop céc nguén vén,
giam sy phu thudc vao ngan sach nha nudc va dam bao chat lugng quy hoach.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Do quy hoach don vi hanh chinh- kinh té dac biét duoc xay dung trén co
s¢ tich hop cac quy hoach (nganh, phat trién do thi, dan cu, két cau ha tang k¥
thuat, ha tang xa hoéi, di san van hoa, quy hoach cac khu chirc nang,...) doi hoi
khoi lugng cong viéc (khao sat thyc dia, danh gia, thiét ké quy hoach...) can thuc
hién 16n. Pong thoi, kinh phi 1ap quy hoach ban dau 16n hon so véi 1ap ting loai
quy hoach theo quy dinh hién hanh.

- Chét lugng cong tac quy hoach doi héi cao hon nén viéce tim, lya chon tu
van du nang luc 1ap quy hoach s€ can nhi€u thoi gian.

(2) Téc dong vé xd hoi

a) Tich cuc/loi ich

- Viéc tich hop cac quy hoach trong quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dac biét tao di€u kién giam chi phi cho nguo1 dan, nha dau tu trong viéc kiém
tra, tra ctru thong tin vé€ quy hoach.
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- Chat luong quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét duoc dam bao
va quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét c6 tinh 6n dinh s& tao dong luc
cho nguoi dan, nha du tu an tdm khi bo vén dau tu kinh doanh hodc dau tu xay
dung céac cong trinh trong don vi hanh chinh- kinh té dic biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Pé dam bao hiéu qua cua chinh sach, nguoi dan, nha dau tu can nam bat
day du thong tin vé€ quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Chét lugng quy hoach can dugc dam bao dé c6 tinh 6n dinh, dai han, néu
phai di€u chinh nhi€u lan c6 thé dan dén viéc di€u chinh hoat dong dau tu san
xuat kinh doanh cia nha dau tu, sinh hoat ctia nguo1 dan, lam tang chi phi cua
nguoi dan, té chirc va xa hoi.

(3) Tdc déng vé gidi cia chinh sdch: chinh sach khong c6 ndi dung phan
biét doi x1r ve gioi.

(4) Téc dong vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich: Thi tuc hanh chinh duoc rat gon tir nhiéu quy hoach
khac nhau xudng con mdt quy hoach tich hop, tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan, nha dau tu thuc hién céac thu tuc hanh chinh vé dau tu kinh doanh, xay
dung, dat dai.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: viéc thuc thi chinh sach khong phat sinh thém
thu tuc hanh chinh do61 véi nguoi dan, nha dau tu.

(5) Tac dong i véi hé théng phdp ludt

a) Tich cuc/loi ich: theo quy dinh tai khoan 5, Diéu 5 dy thao Luat quy
hoach, quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét thudc hé théng quy hoach
quoc gia do Quoc hoi ban hanh. Tai du thao Luat quy hoach, khong c6 di€u
khoan quy dinh cac ndi1 dung lién quan vé quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dac biét. Viéc quy dinh ndi1 dung quy hoach don vi HCKTDB tai Luat gop phan
hoan thi¢n thém phép luat vé quy hoach va dam bao tinh dac thu cia quy hoach
don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: viéc thuc thi chinh sach khong yéu cau sta
doi, bo sung quy dinh cta phap luat vé quy hoach hi¢n hanh.

5.3. Nhom chinh sdch vé dau tw kinh doanh trong don vi hanh chinh -
kinh té ddc bigt

(1) Tac déng vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich

- Viéc Chinh phi quy dinh danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh cé
diéu kién 4p dung tai don vi HCKTDB s¢ tao su chu dong trong lua chon cac
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diéu kién 4p dung ddi voi cac nganh nghé thu hut dau tu phu hop véi bdi canh
va giai doan phat trién cua cac don vi HCKTDB.

- Pbi voi quy dinh vé trinh ty, tha tuc du tu, kinh doanh

+ Viéc bai bd toan bo trinh tu, thu tuc dang ky dau tu, cép Giéy ching
nhén ding ky dau tu, Quyét dinh chu truong dau tu, chi thuc hién ding ky dau
tu kinh doanh tai Trung tAm hanh chinh cong the co ché "mot cira, tai chd" ddi
v6i cac dy an khong thudc nganh, nghé linh vic cAm dau tu kinh doanh 1a mot
budc cai cach moi truong dau tu kinh doanh vuot trdi so v6i phap luat hién
hanh; thuc hién theo dang tinh than nha dau tu duoc du tu kinh doanh trong
nhing linh vuc ma phap luat khong cAm.

+ V& mat kinh té, nha dau tu chi can dén mot co quan (Trung tdm hanh
chinh céng thudc don vi hanh chinh — kinh té dic biét) dé thuc hién ding ky dau
tu kinh doanh va céc thu tuc sau dau tu. Do d6, nha dau tu sé& tiét kiém nhiéu
thoi gian va chi phi di chuyén, cong tac khi phai 1am viéc véi nhiéu dau moi,
nhiéu co quan Trung wong va dia phuong so véi quy trinh tai Luat Pau tu hién
tal.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Do cic diéu kién dau tu, kinh doanh trong mot sd nganh nghé dugc bai
b6 theo quy dinh ctia Chinh phu, ddng thoi, trinh ty, thu tuc dang ky dau tu kinh
doanh thong thoang, nhanh, thuan loi nén cong tac “hau kiém” phai dugc dugc
tang cudng. Trong giai doan dau thyc hién, chinh quyén don vi HCKTPB can
hd tro cac nha dau tu trién khai cac trinh tu, tha tuc nham dam bao cho cac du
an dau tu thyc hién dung cac quy dinh cta phap luat, tranh xay ra cic trudng
hop vi pham quy dinh. Do vay, doi ngli can bd quan ly ctia don vi hanh chinh —
kinh té dic biét phai tap hudn, dao tao thong qua ting cudng kinh phi t6 chirc
cac 16p tap hudn, trao doi nghiép vu voi cac co quan trung wong va dia phuong.
Truong hop can thiét, to chirc cac doan khao sat hoc tap, kinh nghiém quan Iy &
cac qudc gia, ving lanh tho phat trién thanh cong mo hinh tuong tu.

- Thoi gian dau, viéc bai bé nhiéu nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién co6 thé dan td1 sy lung tang va gdp kho khan trong quan 1y hoat dong dau tu
kinh doanh.

(2) T&c dong vé xa hoi

a) Tich cuc/lgi ich

- Sau khi Chinh phii quy dinh danh muc mdi, viéc d& bo cac nganh nghé
ap dung céc diéu kién dau tu kinh doanh, don gian hoéa thu tuc dau tu s€ tao moi
truong dau tu kinh doanh thuén 1gi cho cac nha dau tu va nguoi lao dong trong
don vi hanh chinh — kinh té dac bi¢t. Khi cac du an dau tu dugc thuc day, ho tro
thuc hién thuan lgi s€ tao ra nhi€u cong an vi¢c lam, nang cao thu nhép, k¥ nang
lam vi¢c cho nguoi dan dia phuong.

13



- Do muyc tiéu va cac nganh, nghé trong tim phat trién cua cac don vi hanh
chinh — kinh té dic biét bao gém nganh dich vy, nghi dudng cao cép, cac nganh
cong nghé cao, nghién ctru phat trién, y té, gido duc hién dai, cong nghiép van
hoa, sadng tao..., don vi hanh chinh — kinh té dac biét sé tré thanh mot khu vue cd
moi trudng séng va lam vi¢c hién dai, than thién v&1 méi trudong, tao diéu kién
cho ngudi dan va ngudi lao dong phat huy hét tai nang, sic sang tao, giao luu,
hoc héi, duoc séng trong mdt moi truong hién dai, van minh.

- V6i moi truong dau tu kinh doanh, mdi truong séng hién dai, xanh,
phuong thirc quan ly tién ti€n, nguoi dan, dac biét 1a nguoi dan dia phuong sé 1a
nguoi thu huong truc ti€ép nhitng tac dong tich cuc cua cia cidc don vi
HCKTDB.

b) Han ché/tiéu cyc/chi phi

- Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét s& 13 mdi truong lam viéc va sinh
song quoc té nén 161 song madi, van héa maéi tor nude ngoai duge du nhap. Mot s6
nganh nghé kinh doanh c6 di€u kién trong viéc cung cap cac dich vu, vui choi
giai tri dugc bai bd s€ tao ra nhirng thach thirc cho co quan quan ly trong viéc
ngdn chdn, day lui nhitng t€ nan, ti€u cuc, bdo v¢ va gilt gin nhitng gia tri van
hoa truyén thong ctia dan toc.

(3) Téac dong vé gidi

Céc quy dinh vé dau tu kinh doanh néu trén khong c6 ndi dung nao phan
biét doi xur vé gidi. Do vay, cac quy dinh s tao mat bang va di€u kién cho moi
gi61 dugce binh dang trong viéc thu huong cac quyén, 1¢1 ich va trdch nhiém.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich

Céc quy dinh vé dau tu kinh doanh trong du thao Luat déu goép phan giam
bot thu tuc hanh chinh. P61 véi trinh tu tha tuc cap Gidy ching nhan dang ky
dau tu, Quyét dinh chu truong dau tu thi thu tuc va thoi gian thuc hién s€ giam
nhi€u so vdi quy dinh hién hanh

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: khéng c6

(5) Téc dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Tich cuc/loi ich

- Céc quy dinh don gian héa thi tuc véi cac bude rd rang sé tao diéu kién
cho nha dau tu thyc hién thuan ti¢n va thong nhat.

- Viéc thuc hién cai cach trinh tu, thu tuc dau tu kinh doanh tai don vi
hanh chinh — kinh t€ dac biét s€ l1a budc thur nghiém chinh sach dé tir d6 nhan
rong mo hinh va tién téi stra doi, bd sung Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép sau
nay.
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b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: Viéc tao ra quy trinh thu tuc méi vé dau tu
kinh doanh s& chua ludng trude duoc sy twong thich véi mot sé phap luat co lién
quan nén trong qua trinh trién khai thuc hién c6 thé can phai co su phdi hop voi
cac co quan lién quan trong viéc théng nhét vé trinh ty, thu tuc thue hién.

5.4. Chinh sdch vé sé hivu nha ¢ va sir dung dit dai
(1) Tac déng vé kinh té
a) Tich cuc/loi ich

- P6i v6i viée thuc hién binh dang giita doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai va td chirc kinh té trong nude khi tiép can dat dai, thuc hién cac quyén va
nghia vu sir dung dét dai, theo quy dinh tai Piéu 183 va Diéu 185 Luat Dat dai,
hién nay chi c6 2 trudng hop doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dugc thuc
hién ddy di quyén va nghia vu nhu d6i voi to chuc kinh té sir dung dat quy dinh
tai Diéu 174, 175 Luat Dat dai. D6 1a: (i) doanh nghiép thué dat, thué lai dat
trong KCN, KKT (Piéu 185); (ii) trudng hop doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc
ngoai hinh thanh do nhan chuyén nhuong c6 phan 1a doanh nghiép ma bén Viét
Nam chiém ty 1& c6 phan chi phdi (Khoan 4 Piéu 183).

Nhu vay, ddi véi cac truong hop khac, doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai khong duoc thyc hién day da quyén cua td chuc kinh té st dung dat quy
dinh tai Diéu 174, Piéu 175 Luat Dat dai, trong d6 c6 quyén: cho thué lai quyén
str dung dét theo hinh thirc tra tién thué dat hang nam d6i véi dat da dugc xay
dung xong két cdu ha ting doi voi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tra
tién thué dat hang nam (Khoan 2 Piéu 185 va Khoan 1 Piéu 175); Tang cho
quyén str dung dat ddi v6i truong hop tra tién thué dat mot 1an (Khoan 2 Piéu
185 va Khoan 2 Biéu 174).

Quy dinh tai du thao nham tao su binh d:fmg gilta doanh nghiép co von dau
tu nudc ngoai va td chirc kinh té (trong nude) khi tiép can dat dai, thuc hién céc
quyén va nghia vu str dung dat dai. Qua d6, tao sy hap dan trong thu hat dau tu
nudc ngoai, giao dich bat dong san, gop phan tao ting truéng kinh té va ngudn
thu ngan sach nha nudec.

- D61 véi thé chap tai san gan lién véi dat tai to chue tin dung nude ngoai
c6 hi¢n dién thuong mai tai Viét Nam

Luat Dat dai nim 2013 (Piéu 174, 175) quy dinh t6 chirc kinh té duogc
Nha nuéc giao dat, cho thué dat tra tién thué dat mot 1an co quyén thé chap
quyén sur dung dat, tai san gan lién voi dat tai cac t6 chic tin dung duoc phép
hoat dong tai Vi¢t Nam; nguoi dugc Nha nudc tra tién thué dat hang nam c6
quyén thé chép tai san gin lién véi dat tai cac t6 chire tin dung duoc phép hoat
dong tai Viét Nam. Dy thao Luat cho phép td chirc kinh té, doanh nghiép duogc
thé chép tai san gin lién voi dét sé tao thém kénh huy dong vén méi tir cac t6
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chuc, tin dung nudc ngoai cho hoat dong dau tu, kinh doanh trong don vi hanh
chinh - kinh té dac biét.

- D6i v6i mo rong quyén so hiru nha & clia ngudi nudc ngoai

Theo quy dinh ctia Lut nha & nam 2014 thi t6 chirc, ca nhan nudc ngoai

dugc so hiru nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat vé nha & dugc phép
sO hitu nha ¢ thong qua 02 hinh thuc sau:

+ Pau tu xdy dung nha & theo du 4n tai Viét Nam theo quy dinh cta phap
luat;

+ Mua, thué mua, nhan tang cho, nhan thtra ké nha & thuong mai, bao gém
nha ¢ chung cu va can ho riéng 1€ trong du an dau tu xay dung nha &.

Dy thao Luét bo sung quy dinh cho phép t6 chirc, ca nhan nudc ngoai
dugc s& hitu nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat vé nha & duoc phép
so hitu nha & théng qua nhan chuyén nhuong tir cac du 4n nha ¢ thuong mai va
bat dong san nghi dudng. Quy dinh nay tao diéu kién phat trién thi trudong bét
dong san, du lich nghi dudng trong don vi hanh chinh- kinh té, gép phan xay
dung méi truong sdng dang cip qudc té va su phat trién don vi hanh chinh- kinh
té dic biét. Pong thoi, taing nguodn thu tir thué thu nhap ca nhan va cac loai thué,
phi lién quan dén dat dai cho ngan sach nha nudc.

- Pbi voi quy dinh thoi han sir dung dat san xut kinh doanh 99 nam

Dy thao Luat quy dinh thoi han sir dung dét cta du 4n dau tu trong don vi
hanh chinh - kinh té dic biét cao hon quy dinh tai Luat D4t dai naim 2013, tuong
tu thoi han st dung dét cao nhat tai Thai Lan, Thanh phé tu tr1 Jeju (Han Quéc)
nhung chi ap dung d6i voi trudong hop cac du an duoc dac biét uu tién thu hut
dau tu nhu: dy an thudc nganh, nghé khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé méi, khu hd
trg khot nghiép sang tao, trung tim nghién ctru va phat trién va cac nganh, nghé
uu tién phat trién ctia don vi hanh chinh kinh té dic biét dé dam bao sy canh
tranh, strc hap dan so véi cac don vi HCKTDB kinh té khac trén thé gidi.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Béi véi thé chap tai san gan lién v6i dat tai to chuc tin dung nudc ngoai
c6 hi¢n dién thuvong mai tai Viét Nam:

+ C6 thé tao ra sy canh tranh vé cung cép tin dung cho doanh nghiép c6
vbn dau tu nude ngoai giira to chire, tin dung trong nude va to chirc tin dung
nudc ngoai tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét nén co thé s& anh hudng dén
khach hang cua cac to chirc, tin dung trong nudc.

+ Viéc thyuc hién giao dich, thu hoi hodc giai phong mit bang cac tai san
trén dat d3 thé chép tai cac to chire, tin dung nudc ngoai hi¢n dién thuong mai
tai Viét Nam c6 thé ton kém thoi gian va chi phi cao hon.
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+ Céc doanh nghiép Viét Nam chua co kinh nghiém tham gia giai quyét
cac tranh chap nodi chung va tranh chap lién quan dén tai san gan lién voi dat o
cac t6 chuc tin dung nudc ngoai nén truong hop cé tranh chap xay ra s€ gay ton
kém chi phi va c6 thé gap bat lg1 vé két qua gidi quyét tranh chap.

- D6i v6i mo rong quyén sd hiru nha & clia ngudi nudc ngoai:

+ C6 thé tac dong 1am ting gia bat dong san tai cac don vi hanh chinh-
kinh té dac bi¢t. Theo do, s€ tang chi phi dén bu, gidi phéng mat bang thuc hién
cac du an dau tu trong don vi hanh chinh- kinh té dac biét va giam co hdi mua
bat dong san cua nguodi dan trong nudc tai don vi hanh chinh- kinh té dac biét.

+ S luong ngudi nude ngodi mua nha &, bat dong san ting 1én di kém
tang chi phi hoat dong ctia cac co quan quan ly c6 tham quyén tai don vi hanh
chinh - kinh té dac biét.

- Pbi voi quy dinh thoi han sir dung dat san xut kinh doanh 99 nam

+ Kho khin trong thuc hién dén bu, giai phong mat bang trong trudng hop
can thu hoi dat dé sir dung vao muc dich khac; co6 thé tao s khan hiém quy dat
dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi trong don vi hanh chinh- kinh té dac biét
trong dai han.

+ Viéc giao thoi han st dung dét trong mot thoi gian dai cho nha dau tu,
t6 chirc, cd nhan khong da nang luc c6 thé gay lang phi dat dai néu khong co6 ché
ta1 kiém soat chat ché.

(2) Tac dong vé xd héi

a) Tich cuc/loi ich

- P6i v6i viée thuc hién binh dang giita doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai va to chirc kinh t€ trong nudc khi ti€p can dat dai, thyc hién cac quyén va
nghia vu str dung dat dai:

+ Khuyén khich dau tu nudc ngoai vao don vi hanh chinh - kinh té dic
biét qua doé tao ra nhi€u viéc lam, thu nhap cho nguoi dan;

+ Tao sy an tim ddi v6i cong dong nha dau tu nudc ngoai dau tu kinh
doanh tai don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét.

- Pdi véi thé chap tai san gan lién v6i dat tai to chuc tin dung nude ngoai
c6 hi¢n dién thuvong mai tai Viét Nam:

Huy dong dugc ngudn lyc tai chinh tir cac to chire tai chinh quéc té. Tao
niém tin va an tam cua nha dau tu nudc ngoai dau tu vao don vi hanh chinh -
kinh té dac bi¢t dé tao ra viéc lam, thu nhap cho ngudi dan.

- B61 v&1 moé rong quyén sé hiru nha & cia nguodi nudc ngoai

17



X4y dung moi truong sdng co tinh qudc té trong don vi hanh chinh - kinh
té dac bi¢t, thu hut nhan tai quoc t€ dén sinh song va lam viéc, hinh thanh cong
dong dan cu van minh, tri thirc.

- D6i v6i quy dinh thoi han st dung dat san xuat kinh doanh 99 nim

Tao su an tim d6i voi cong dong nha du tu nudce ngoai dau tu kinh doanh
tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét va khuyén khich nha dau tu nudc ngoai
sinh song lau dai tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- D61 voi thé chap tai san gan lién véi dat tai to chic tin dung nudc ngoai
c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam:

+ Trudng hop tai san gan lién voi dat da dugc thé chap tai to chic tin
dung nudc ngoai khong duge cong khai thong tin thi s€ tang rui ro cho nguoi
dan, doanh nghiép trong nudc, to chirc tin dung trong nudc tham gia cic giao
dich lién quan dén céc tai san nay.

+ Trudng hop phat sinh nhiéu doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thé
chap tai san gan lién voi dat tai to chuc, tin dung nudc ngodi cé thé tao phan ung
tiéu cuc dbi v6i du luan xa hoi, cAn c6 bién phap tuyén truyén cho ngudi dan vé
chinh sach.

- Pbi voi mo rong quyén so hitu nha ¢ ctia ngudi nudc ngoai: c¢b thé sé
gdy ra phan Ung tiéu cuc cua ngudi dan trong nudc néu ngudi nudc ngoai sé
hitu nhiéu nha &, bat dong san nghi dudng tai don vi hanh chinh - kinh té dic
biét.

- Pbi voi quy dinh thoi han sir dung dat san xuét kinh doanh 99 nim: ¢6
thé s& gdy ra phan tmg tiéu cuc ctia nguoi dan, doanh nghiép, xa hoi ngoai don
vi hanh chinh - kinh té dic biét trong trudng hop du an duoc phép cho thué dat
99 nam trién khai cham tién do, khong thanh cong, khong mang lai lgi ich cho
nguoi dan va nén kinh té hodc cac nha dau tu thuc hién chuyén nhuong lai du an
cho nha dau tu khac.

(3 ) Tdc dong vé gidi ciia chinh sdch: chinh sach khong quy dinh phan biét
d6i xtr vé gidi. Do vay, khi thuc thi chinh sach, s& khong c6 tac dong vé gidi.

(4) Tac ddng vé thii tuc hanh chinh: do chinh sach chi 4p dung trong pham
vi dia gi61 hanh chinh cua cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét nén quy trinh,
thi tuc hanh chinh d¢ thyc thi chinh sach s& c6 sy doi méi dé dam bao minh
bach, thuén lgi trong qué trinh 4p dung. Chinh sach khong tao thém cac thu tuc
hanh chinh hién dang 4p dung theo quy dinh hién hanh.

(5) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt

a) Tich cuc/lgi ich
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- Pham vi 4p dung ctia chinh sach chi gi¢i han trong dia gidi hanh chinh -
kinh t€ dac bi¢t nén khong anh huong dén h¢ thong phéap luat hién hanh va céc
diéu udc quoc t€ ma Viét Nam tham gia.

- Noi dung cua chinh sach 1a nhitng quy dinh méi so v6i hé théng phap
luat hién hanh. Viéc thuc hién thanh cong chinh sach sé& 1a co sé thyuc tién quan
trong d€ hoan thién hé thong phap luat cua Viét Nam.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- D61 véi viée thuc hién binh dang gitta doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai va to chirc kinh t€ trong nudc khi ti€p can dat dai, thuc hién cac quyén va
nghia vu str dung dat dai: khong co;

- D61 v61 doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai thé chap tai san gan lién
vai dat tai to chire tin dung nudce ngoai

+ Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 3 va khoan 1, Diéu 4 Nghi dinh s6
83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010 ctia Chinh pha vé dang ky giao dich bao dam
va Diéu 12 Nghi dinh sé 63/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ctia Chinh phii vé
giao dich bao dam, thé chép tal san gén lién voi dat khong thudc dién bét budc
dang ky giao dich bao dam. Viéc dang ky duoc thuc hién theo yéu cau cua céc
bén. Néu thyc thi theo quy dinh hién hanh, truong hop doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai va td chirc tin dung nudc ngoai khong thuc hién dang ky giao dich
bao dam s€ kho khan trong viéc cong khai thong tin. Theo do, tao rii ro cho ca
nhan, to chirc trong nudc néu tham gia cac giao dich lién quan dén cac tai san
nay.

+ Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 167 Luat Pat dai nim 2013, hop dong
thé chip quyén st dung dat, quyén st dung dit va tai san trén dat phai duoc
cong chimg hodc ching thuc. Tuy nhién, phap luat vé cong chimg, ching thuc
chua c6 hudng dan vé viéc cong chung, chimg thuc d6i v6i hop dong thé chap
tai san trén dat giita doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va to chuc tin dung
nudc ngoai nén co quan cé thAm quyén can bod sung quy dinh huéng dan thuc
hién.

+ Theo quy dinh tai Piéu 323 B6 Luat Dan sy nam 2015, bén nhan thé
chép co quyén ban tai san dam bao khi dén han thuc hién nghia vu dugc bao
dam ma bén c6 nghia vu khong thuc hi¢n hodc thuc hién khong ding nghia vu.
Piéu 303 B6 Luat dan sy nam 2015 quy dinh, bén bdo dam va bén nhan bao
dam cé quyén thoéa thuan mot trong cac phuong thirc xir 1y tai san thé chap sau
day: a) ban dau gia tai san; b) bén nhan bao dam tu ban tai san; c) bén nhan bao
dam nhéan chinh tai san dé thay thé cho viéc thyc hién nghia vu cua bén bdo
dam. Tuy nhién, do bén nhan thé chép tai san 1a to chirc, tin dung nudc ngoai
khong c¢o try s¢ tai Viét Nam nén viéc xur ly tai san thé chép can duoc quy dinh
bd sung va huéng dan cho phu hop.
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Nhu vdy, dé dam bao thyc thi chinh sach, can sira doi, bd sung cac quy
dinh phap luat vé giao dich bdo dam, dang ky giao dich bao dam, cong chung,
chirng thuc va xtr 1y tai san ddm bao cho phu hop.

5.5. Chinh sdch vé gidy phép xdy dung

(1) Téc déng vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich: giam chi phi tuan thi thi tuc hanh chinh cho nha dau
tu, nguoi dan. Bong thoi, tao diéu kién tinh gon bd may co quan c¢6 tham quyén
v€ quan ly xay dung tai don vi hanh chinh - kinh té dac bi¢t.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: viéc thuc thi chinh sach khong phat sinh thém
chi phi d61 v&i nha dau tu, nguoi dan cling nhu co quan c6 thdm quyén vé quan
1y xay dung.

(2) Téc déng vé xa hji

a) Tich cuc/loi ich: giai quyét vuéng mic cho nha dau tu, nguoi dan, qua
do, gop phan tao niém tin cia nha dau tu vao cai cach thu tuc hanh chinh vé xay
dung.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: viéc thuc thi chinh sach khong lam phat sinh
thém chi phi do1 véi nha dau tu, nguoi dan va co quan c6 tham quyén vé quan ly
xay dung.

(3) Téc dong vé gidi: chinh sach khong c6 ndi dung phan biét dbi xir vé
gi61. Do vay, khi thuc thi chinh sach s€ khong co6 tac dong ve gidi.

(4) Tac dong vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich: giam thil tuc hanh chinh xin cép gidy phép xay dung
cta nha dau tu nhung van dam bao quan 1y dugc hoat dong xay dung do du 4n
dau tu da dugc co quan c6 tham quyén tham dinh va phé duyét quy hoach chi
tiet 1/500 va thiet ké ky thuat.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: khong co.

(5) Téac dong vé hé thong phdp ludt: viéc thuc thi chinh sach khong yéu
cau stra doi, bo sung quy dinh cta phép luat vé xay dung hién hanh.

5.6. Nhém chinh sich vé qudn Iy vé moi trwong trong don vi hanh chinh
- kinh te ddc biét

(1) Téc déng vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich

- Tai du thao Luat di quy dinh giao quyén cho chinh quyén don vi hanh
chinh — kinh té dac biét trong viéc tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac
dong moi truong, dé dn bao v¢ modi trudng chi ti€t d61 véi mot so6 dy an trong
don vi hanh chinh - kinh té dac biét ma truéc ddy do UBND cap tinh hodac Bo
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Tai nguyén va Moi truong tham dinh, phé duyét. Danh muc cac du an duoc
UBND cép tinh va Bo Tai nguyén va Moi trudng tham dinh (theo Phu luc II
Nghi dinh 18/2015/ND-CP) dugc thu hep, gidm bot.

Quy dinh nay s€ tao thuan lgi cho chu du an, dac biét 1a cac du an khu do
thi, dich vy, khu cong nghié¢p... trong viéc lam vi¢c truc tiép voi mot dau mdi
chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét (thong qua trung tim hanh
chinh cong cia Pon vi), khong phai bao cao UBND cap tinh va B Tai nguyén
va Moi truong. Do d6, tiét kiém thoi gian, chi phi di chuyén cta nha dau tu.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: Khong co.
(2) Tac déng vé xd héi
a) Tich cuc/lgi ich

- Viéc quy dinh giao chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét
tham dinh, phé duyét bao céo danh gia tic dong moi trudong, ké hoach bao vé
moi truong ddi v6i cac dy an trong don vi hanh chinh - kinh té dic biét s& tao
diéu kién cho chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét nim thong tin,
truc tiép kiém tra, giam sat cic du an do minh thAm dinh, phé duyét, tao diéu
kién thuan loi hon dé thuc hién cong tac quan Iy méi truong trén dia ban.

- Viéc giao chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét thyc hién tir
cap Gidy chung nhan ding ky dau tu kinh doanh, Gidy phép xay dung, phé
duyét bao cao danh gia tic dong méi truong, ké hoach bao vé moi trudng da thé
hién viéc quy dinh gin trach nhiém ctia chinh quyén don vi trong cac khau quan
ly, dam bao nguyén tic mot co quan chiu trach nhiém. Quy dinh nay c6 tac dong
tich cuc trong xa hoi.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Pé dam béo theo ddi chit ché viéc tuan thu phap luat moi truong, bao vé
moi truong cac du an trong don vi hanh chinh — kinh t€, dac biét 1a khi s6 lugng
cac du an ngay cang tang, doi hoi c¢d cac bién phap quan 1y cho phu hop, tang
cuong hé thong quan trac, bao cdo tu dong vé cong tac bado v€ mdi truong don vi
hanh chinh - kinh té dac biét.

(3) Téc dong vé gidi

Khéng co.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh

a) Tich cuc/lgi ich

Tuy trinh ty, tha tuc tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tic dong moi
truong, ké hoach bao vé mdi truong van tuan thi quy dinh cua Luat bao vé moi
truong, nhung tham quyén nhiéu du an da duoc giao truc ti€p cho don vi hanh
chinh — kinh té dac biét. Do vay, hiéu qua thuc té cta thu tuc hanh chinh “mot
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cra” s€ dugc the hién rd qua mot co quan dau moéi quan 1y truc ti€p doi voi du
an dau tu vao don vi hanh chinh — kinh té dac biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: khong c6
(5) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich

Quy dinh vé méi truong trong du thao Luat khong ¢ sy thay ddi vé trinh
tu, thu tuc so véi Luat Bao v¢ moi truong ma chi cod su chuyén ddi vé tham
quyén tir UBND cip tinh, Bo Tai nguyén va Moi truong sang chinh quyén don
vi hanh chinh - kinh & dic bi¢t & mot sb loai dw an. Mit khac, do dy thao Luat
ap dung riéng cho 3 don vi hanh chinh — kinh té dic biét nén s& khong anh
huong t6i hé théng phap luat hién hanh vé méi trudng; phi hop véi cac diéu udce
quéc té.

Ngoai ra, viéc thuc hién ting cudng giao quyén cho chinh quyén don vi
hanh chinh - kinh té dic biét s& 1a budc thir nghiém chinh sach dé tir d6 nhan
rong mo hinh va tién toi sira doi, bo sung Luat bao vé mdi trudng.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: Khong cé

5.7. Nhém chinh sdch wu dai thué, phi va 1¢ phi

(1) Téc déng vé kinh té va tao nguon thu ngan sach nha nuéc
a) Tich cuc/lgi ich

- Vé ting trudng kinh té va ndng cao gid tri gia tang cia cdc nganh kinh
té: Viée xdy dung khung co ché, chinh sach véi cac vu dii cao hon quy dinh hién
hanh cho mé hinh don vi hanh chinh - kinh t& dic biét s& dong gop cu thé vao
tang truong kinh té, ndng cao gia tri gia ting cac nganh dich vu, du lich, chuyén
dich co ciu kinh té. Tac dong d6i véi kinh té thé hién & mot s6 chi tiéu dinh luong
khi trién khai mo hinh don vi hanh chinh - kinh té d3c biét.

- Vé thu hut dau tw, cdi thién méi truong dau tw va thic ddy san xudt:
Nhom céc co ché chinh sach vé vu dai thué (mién thué xuat khau, nhap khau,
gia tri gia tang, ti€u thy dac biét; vu dai thué thu nhap doanh nghiép; mién giam
thué thu nhap ca nhan...) dugc quy dinh tai Luat s& thuc day cac hoat dong dau
tw, san xuét kinh doanh, thuong mai, du lich, thu hat nguén lao dong co chét
luong cao dén 1am viéc tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét, gia tang kim
ngach xuat nhap khau.

Do thoi gian dau hoat dong cua céac du an 16n thuong chua sinh 1g1, viéc
mién giam thué thu nhip doanh nghiép cho cac du an vira 1a co ché khuyén
khich doanh nghiép dau tu, vira khong anh hudng nhiéu dén ngudn thu ngan
sach. Cac chinh sach nay dugc quy dinh & mirc canh tranh twong dong véi cac
mo hinh Pon vi HCKTDB kinh té twong tu cta cac qudc gia trong khu vuec.
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b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Viéc quy dinh cac chinh sach uu dai thué vuot troi sé gay ra canh tranh
gitta mod hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét va cac m6 hinh t6 chirc kinh té
theo 1anh thé khac (khu cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé cao,...) va giita
03 dia phuong dugc phép xay dung thi diém mo hinh don vi hanh chinh - kinh
té dic biét véi cac dia phuong con lai.

- Chi phi thuc hién: trong tng véi tong sb thu thué duge mién giam do
cac chinh sach wu dai mang lai. Cu thé:

Theo tinh toan ctia Ban soan thédo véi tu van BCG, trén co s& gid dinh 3
phuong an phat trién trong giai doan tir nay dén nam 2030, bao gdm:

- Phuong 4n co so (Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét khong dugc
thong qua);

- Phuong an tt (thong qua Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét, thuc
hién thanh cong, tuy nhién nén kinh té thé gidi va khu vuc gap mot so bat loi;

- Phuong 4n tham vong (théng qua Luat va nén kinh té thé gi6i thuan loi),

Két qua: theo timg phuong &n thi thu ngan sach nha nudc thong qua thu
thué (gém: thué thu nhap doanh nghiép, thu nhap ca nhan, VAT, Xuat nhap
khau, thu tir dat dai) ciia 3 don vi hanh chinh - kinh té dic biét trong giai doan
2021-2030 1an luot 1a: Van Pon (1,23 ty USD; 1,37 ty USD; 2,53 ty USD); Béc
Van Phong (12,4 ty USD; 13,7 ty USD; 15,57 ty USD), Phti Qudc (5,42 ty USD;
4,01 ty USD; 5,51 ty USD).

Nhu vay, mac du Luat dugc ban hanh va cac dong thué duoc mién giam
nhu dé xuat tai du thao Luat, nhung vé co ban, nguén thu cua don vi HCKTDB
Bic Van Phong va Van Don van ting truong kha (trung binh ting 10% d6i véi
phuong an tét va gip d6i theo phuong an tham vong). Béi voi don vi HCKTDB
Pht Qudc, ngudn thu NSNN thong qua thu thué giam kha 16n theo phuong an
tbt (giam 26% so v6i phuong an co sd) va chi ting rat nhe theo phuong 4n tham
vong (tang 2%). Tuy nhién, xét vé tong thé nén kinh té (GrDP, GrDP dau nguoi,
thu nhap binh quan dau ngudi, doanh thu cia cac doanh nghiép), viéc thong qua
Luat don vi HCKTPB véi cac chinh sach uu dai vé thué, phi va 1& phi van la
dong lyc thac day su phat trién cua cac don vi HCKTDB.

(2) Téc dong vé xd hoi

a) Tich cuc/loi ich

Viéc quy dinh vu dii thué sé thu hit cac du an dau tu 16n, ¢ stc lan toa,
tao dong luc cho nén kinh té, tr do tao tac dong lan tdéa tao viéc lam cho nguoi
lao dong, thic diy phat trién xd hoi. Doanh nghiép duoc hudng cac co ché,
chinh sach wu dai trong qua trinh hoat dong san xuét, kinh doanh s& c6 ¥ thuc
nang cao trach nhiém moéi trudng, tir d6 khuyén khich doanh nghiép ap dung céac
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tieu chuan moi truong tién tién, hién dai; tang cuong trach nhi€ém xa hdi, trach
nhiém véi cong dong.
b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Pia diém xay dung don vi hanh chinh - kinh té dac biét bao gé)m ca phﬁn
mat dat va mit nuée voi téng dién tich dit ty nhién rat 16n. Do do, viée phat
trién mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét véi cac du an quy mo 1on s€
c¢6 anh hudng nhat dinh dén viéc bao ton, phat huy cac gia tri tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc, dic biét tai nguyén bién dao va ring phong ho. Do
do, viéc quy dinh rd trach nhiém ddi véi xa hoi, moi truong cua cac dy an ngoai
cac co ché, chinh sach uvu dai 1a yéu cau can thiét dé han ché tac dong tiéu cuc
ctia viéc phat trién mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

(3) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, didu kién, nang luc thyc hién va
viéc thy huong cac quyén, loi ich cia mdi gi6i do chinh sach duoc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

(4) Téc dong vé thi tuc hanh chinh
Khdng co

(5) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich

Chinh sach duogc xay dung dé cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap 2013,
Luat Pau tr nam 2014 va bo sung thém cac quy dinh vé cac chinh sach vu dai
thué trong hé théng phap luat cua Viét Nam theo hudng tao diéu kién thuan loi
nhat trén co s& khong trai Hién phap dé thu hat cac dy an dau tu vao cac don vi
hanh chinh - kinh té dic biét, phu hop véi nguyén tic ap dung Luat quy dinh tai
Piéu 5 cua dy thao Luat. Didu nay tao co s¢ phap Iy ddy du cho cac cip c6 thim
quyén, td chirc va c4 nhan c6 thé trién khai viéc thanh lap, dau tu, xay dung va
phat trién don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

5.8. Nhém chinh sich vé ngin hang, tai chinh, ngén sdch

(1) Téc dong vé kinh té va tao nguon thu ngan sach nha nudc

a) Tich cuc/loi ich

- C4c chinh sach thiét 1ap thé ché tién té, ngan hang dugc quy dinh tao do
mé& cao cho don vi hanh chinh - kinh té dic biét trong cac hoat dong thuong
mai, du lich, dau tu, tang tinh chu dong cua chinh quyén don vi hanh chinh -
kinh té dic biét va tinh "dic thu" ctia moé hinh ndy. Viéc ap dung céc co ché
chinh sach vu dii vé ngan hang, tai chinh, ngan sach tai cac don vi hanh chinh -
kinh té dic biét s& thuc déy thu hit cac dong von dau tu quéc té, tao dong luc phat
trién nén kinh té.
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- Nhom chinh sach vé tai chinh ngan sach (nhu dé lai toan bo sb ting thu
ndi dia va toan bd sb thu tir tién cho thué dat, tién sir dung dat phét sinh trén dia
ban ctia don vi hanh chinh - kinh té dic biét trong thoi gian nhét dinh va ngan
sach trung wong hd trg c6 muc tiéu danh cho mot sé cong trinh ha tang thiét yéu
cta don vi hanh chinh - kinh té dic biét) dong vai tro hd trg ban dau nhu "von
moi" ddi véi dia phuong va nha dau tu chién luoc trong viée dau tu xdy dung va
phat trién két cdu ha ting va quan 1y don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Theo danh gia cac dia phuong, viéc phat trién cac don vi HCKTDB trong
giai doan tir nay dén nim 2030 s& tao ra ngudn thu tir dat khoang 4.5 ty USD,
trong d6 Van Pon khoang 2,1 ty USD, Bic Van Phong khoang 1 ty USD, Phu
Quodc khoang 1,4 ty USD. Theo danh gia ciia Ban soan théo trén co s¢ phéi hop
v6i BCG cho thiy, ngudn thu tir dat trong giai doan 2020-2030 cta cac don vi
HCKTDB Van Pén, Bic Van Phong va Pha Quéc 1an luot 13 2,53 ty USD, 0,3 ty
USD va 1,16 ty USD. Mic du cach tinh toan khac nhau dua ra cac két qua khac
nhau, tuy nhién, vé co ban ngué)n thu tr dat sé 1a nguén luc quan trong hd tro cac
dia phuong chii dong dau tu trong xay dung va hoan thién két cau ha tang k¥
thuat va xa hoi, dap ing yéu cau phat trién cac don vi HCKTDB.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Trong diéu kién NSNN con gip nhiéu kho khin nhu hién nay viéc quy
dinh d¢ lai nguén thu hay danh mot ngudn hd tro riéng tir NSTW cho céc don vi
HCKTPDB sé& giy kho khin cho cong tac can d6i ngan sach. Do vay, dé biao dam
hai hoa loi ich quéc gia va kha ning can d6i nguon luc cia NSTW can nghién
ctru dua ra nhitng diéu kién rang budc nhu: NSTW chi hd tro dau tu khong qua
mot ty 1€ nhat dinh téng muc dau tu cia cac du 4n ha t?lng thiét yéu cua don vi
hanh chinh - kinh té dic biét (hé thong giao thong két ndi téi khu vuc nhu san
bay, duong cao tde, duong ndi khu, cang cho tau du lich quéc té, dau tu hé
théng cung cip dién, ha ting cong nghé thong tin, hé thong cung cap nudc sach,
xtr Iy chat thai, ha tang y té, ddo tao ngudn nhan lyc). Phan vén con lai cac tinh
Quang Ninh, Khanh Hoa va Kién Giang phai huy dong tir ngén sach dia phuong,
cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai, dac biét 1a cac nha dau tu chién luoc
dé xay dung cac cong trinh thiét yéu nhu: san bay, cang bién, ha ting ky thuat
cac khu chire ning. Cac du 4n mang tinh chét kinh doanh nhu: san golf, khu du
lich, khu d6 thi, khu thuong mai, khu vui choi giai tri... thi ngan sach nha nuéc
khong hd trg dau tu.

- Trong giai doan 2021 - 2030 (dac biét 1a sau nam 2025) khi don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét c6 ngudn thu ngan sach nha nude va chinh sach dé lai
ngudn thu bt ddu c6 hiéu qua thi nhu cau vdn dau tu cua cac du an ha ting dong
luc s€ dugc dam bao boi ngué)n thu dé lai. Khi d6 can xem xét lai chinh séch b6
sung c¢6 myc tiéu tir NSTW cho tinh cho phut hop véi tinh hinh thuc té.
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- Viéc hd trg ngudn vén va nguodn thu dé lai cho cac don vi hanh chinh -
kinh té dic biét neu khong duoc quan Iy tot co thé gay ra dan trai, khong tap
trung, lang phi ngudn luc va c¢6 thé gay ra tdm 1y 1& thudc vao ngudn vén nha
nuée khi dau tu phat trién ha ting don vi hanh chinh - kinh té dic biét va gip khoé
khan khi thoi han wu dai két thic.

- Mot s6 y kién lo ngai khi thé ché ngan hang riéng trong don vi hanh chinh
- kinh té dic biét c6 thé anh hudng dén cac chinh sach tai chinh quéc gia, dic biét
trong cong tac quan 1y ngoai hdi va dong tién. Tuy nhién, pham vi ap dung tai don
vi hanh chinh - kinh té dic biét nén méc d6 anh huong ti€u cuc (néu co) s€ khong
16n va can co cac giai phap giam sat, quan 1y.

- Viéc phat trién cac t6 chirc tin dung, cong ty tai chinh, san giao dich
chung khoan, vang, ngoai t&, quy dau tu tai chinh, quy dau tu, cong ty bao hiém
néu khong di kém vai hé thong quan 1y co kinh nghiém va k¥ ning sé& tao diéu
kién cho cac hoat dong tai chinh khong hop phap va c6 nguy co gay ra bong bong
tai chinh, c6 thé gay thiét hai vé kinh té cho nha dau tu, ngudi dan va nha nudc.

(2) Tac déng vé xd héi

a) Tich cuc/loi ich: Viéc quy dinh cic co ché, chinh sach mé vé ngan
hang, tai chinh, ngan sach sé tao diéu kién budc dau xay dung ha tﬁng cua don
vi hanh chinh - kinh té dic biét, ddng thoi thac day viéc luu chuyén tién té thuan
loi d6i véi cac hoat dong dau tu, kinh doanh trong don vi hanh chinh - kinh té
dac biét, tr d6 tao tac dong lan tda tao viéc lam cho nguodi lao dong, thiuc déy
phat trién xa hoi.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Viéc phat trién cac to chirc tin dung, cong ty tai chinh, san giao dich
chung khoan, vang, ngoai t&, quy dau tu tai chinh, quy dau tu, cong ty bao hiém
néu khong duoc kiém soat sy phat trién phu hop véi nhu cau thuc té cta hoat
dong san xuat kinh doanh, cta trinh do phat trién ctia don vi HCKTDB va hiéu
biét cua ngudi dan co thé gay ra bong bong tai chinh, giy anh huéng tiéu cuc
trong xa hoi.

(3) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh hl‘ré'ng dén viéc dam bao binh dang gidi do dugc ap
dung chung, khong phan biét vé gioi.

(4) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt va thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich

- Dy thao Luat c6 quy dinh vé cac chinh sach ngan hang, tai chinh, ngan
sach theo huéng mo, khong yéu cau ban hanh quy dinh méi trir quy dinh hudng
dan vé giao dich béng ngoai t¢. Dé)ng thoi, viéc ap dung chinh sach chi thuc hién
trong cac pham vi dia Iy nhét dinh, khong anh hudng dén viéc ap dung nhét quan
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cac chinh sach ngan hang, tai chinh, ngan sach theo quy dinh cta phap luat hién
hanh d6i véi cac dia phuong khac.

- Cac chinh sach vé ngan hang dam bao cho dong vén di chuyén tir do, két
ndi thi trudng tai chinh ctia don vi hanh chinh - kinh té dic biét v6i thi truong tai
chinh thé giéi 13 pht hop véi xu hudng tir do hoa thuong mai va cac dong von
dau tu tai cac cam két qudc té. Pong thoi, viéc quy dinh ty do hoa dong vén dau
tu khong phan biét ddi xu giﬁfa nha dau tu trong nudc va nudc ngoai, gi&a cac nha
dau tu nudc ng0a1 tur cac quoc g1a khéc nhau la phtl hop véi nguyén tic d6i xur
qudc gia va t6i hué qudc tai cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Viéc thanh 1ap thé ché ngan hang riéng nham muc tiéu da dang hoa cac
d6ng tién giao dich, thanh toan c6 anh hudong nhat dinh dén diéu hanh chinh sach
tién té, tai chinh quéc gia. Do d0, ¢ thé c6 chinh sach quan 1y, giam sat dam bao
cac hoat dong tai chinh, ngan hang thyc hién ding dinh hudng, quy hoach phat
trién; co ché dé lai ngudn thu phéat huy hiéu qua, bé tri ngudn vén dung muc tiéu,
d6i tuong.

5.9. Chinh sdch doi véi nha dau tw chién lwoc
(1) Tac déng vé kinh té
a) Tich cuc/loi ich

- Cac chinh sach uu tién ddi v6i nha dau tu chién luge gin véi quy mod vén
va thoi han giai ngan (vi du véi du an dau tu két cau ha ting c6 quy mé von dau
tu tir 12.000 ty ddng tré 1én) duge dua vao Luat sé tao diéu kién thu hut cac nha
dau tu quy mé 16n, c6 nang luc dau tu, kinh doanh (tai chinh, kinh nghiém, k¥
thuat...) nham tao dot pha trong qua trinh phat trién don vi hanh chinh kinh té
dic biét, nén kinh té, déy nhanh qua trinh xay dung co s¢ ha tﬁng va thu hut cac
nha dau tu khic.

- Viéc khuyén khich nha dau tu chién lugc tham gia 1ap, diéu chinh quy
hoach, xay dung co ché chinh sach dic thu, xay dung, trién khai cac chuong
trinh xtc tién dau tu tai cic don vi hanh chinh kinh té dic biét phu hop véi thuc
té phat trién nhim dam bao tinh kha thi khi trién khai va phat huy duoc su tham
gia ciia cong dong, doanh nghiép.

- Viéc cho phép tham gia vao qua trinh xdy dung quy hoach, xtc tién dau
tu va wu tién lua chon du 4n dau tu cho théy thién chi, cam két 1au dai cta chinh
quyén trong cong tac kéu goi, thu hut va tao diéu kién thuan loi cho cic nha dau
16n tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Pong thoi, tang tinh trach nhiém, sy
chia sé ctia cong dong doanh nghiép vé6i chinh quyén trong quan 1y, diéu hanh
don vi hanh chinh - kinh té dic biét.
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b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Lua chon khong dung nha dau tu chién luge cling 12 mot rai ro ddi véi
thanh coéng cua cic don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Khing hoang kinh té
theo chu ky ciing anh hudng dén kha ning thu hit dau tu vao cac don vi don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét.

(2) Téc dong vé xd hoi
a) Tich cuc/loi ich

- Viéc quy dinh co ché wu dii d6i véi nha dau tu chién luge s& thu hit cac
du &4n dau tu quy mo 16n, co6 stc lan toa, tao dong luc cho nén kinh té tir o tac
dong lan toéa thuc day phat trién két cau ha tang, tao viéc lam cho nguoi lao
dong, thiic day xa hoi phat trién. V&1 phuong thire quan 1y cia cac nha dau tu
16m, cac hé thong ti€u chuan quoc té (ISO) vé quan ly moi truong, an toan xa
hoi, quan 1y chat luong s€ duoc ap dung. Ngoai ra, viéc hudng cac co ché chinh
sach uu dai s€ khuyén khich cac nha dau tu chia sé cong dong thong qua thyc thi
cac trach nhiém xa hoi.

- Thu hat nguén nhan luc chat luong cao véi ché do dii ngd xung dang;
phong céach lam viéc chuyén nghiép, hién dai, mang tam qudc té s& tao diéu kién
cho nguoi lao dong phat huy tai nang, strc sang tao, giao luu, hoc hoi va dong
g6p chung cho su phat trién don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Nha dau tu co thé loi dung viéc thiéu kinh nghiém trong cac hoat dong
hau kiém cua co quan quan 1y nha nudc d€ khong thyc hién day du cac cam két
vé quy mo vOn, thoi han giai ngan, cac cam két khac lién quan dén muc tiéu dyu
an va cac chi phi lién quan.

- Céc nha dau tu chién lugce thuong gan voi nhitng du an dau to quy mé
16m, c6 thé gady anh hudng td1 viéc bao ton, phat huy cac gia tri tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc, dac bi¢t tai nguyén bién ddo va rung phong hd. Do
do6, viéc quy dinh ro trach nhi€ém do61 véi xa hoi, moi truong cua cac dy an ngoai
cac co che, chinh sach uu dai 1a yéu cau can thiét dé han ché tac dong ti€u cuc
cua viéc phat trién mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

(3) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
viéc thu hudng cac quyén, loi ich cia moéi gidi do chinh sach dugc &p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

(4) Téac déng vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich:

Khoéng cé
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b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khéng co

(5) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich:

Céac co ché chinh sach ddi véi nha dau tu chién luge chi 4p dung trong
pham vi 3 don vi HCKTDB véi vi tri dia ly tdch bi¢t. Mat khac, hi¢n nay quy
dinh xé4c dinh vu dai dau tu gin voi cam két vé quy mo vén, thoi han giai ngan va
su dung lao dong da duoc quy dinh tai Luat vé thué thu nhap doanh nghiép hi¢n
hanh nén khong c6 su xung dot d6i véi hé thong phap luat hién hanh.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi: Khong co

5.10. Nhém chinh sich vé lao dpng, viéc lam, tién lwong, an sinh xi hoi,
dao tao nghé

(1) Tdc dong vé kinh té
a) Tich cuc/loi ich

- Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét tao ra san choi mang tinh qudc té
cho tat ca cac nha dau tu trong va ngoai nude. Do d6, dé dap ing nhu cau phat
trién ctia don vi hanh chinh - kinh té dic biét néu trén, nguén nhan lyc dong vai
trd quan trong va tré thanh mot yéu tb mang tam chién luoc quyét dinh su thanh
cong ctia mod hinh. Thuc té phat trién cac don vi HCKTDB kinh té trén thé gigi
cho théy cac nude déu ap dung cac chinh sach thu hut nhan tai lam vi¢c tai don
vi HCKTPB kinh té thong qua tang muc luong tdi thiéu, tao diéu kién sir dung
lao dong nudc ngoai va cac chinh sach dai ngd keém theo.

- Céc chinh sach vé ngudi lao dong (gom: lao dong, viéc lam, tién luong,
an sinh - xa hoi, dao tao nghé) tai Du thao Luat dugc quy dinh thuan loi so voi
quy dinh hién hanh s& tao ting sttc hip dan cho ngudi lao dong (didc biét 1a cac
chuyén gia trong va ngoai nudc) va nguoi st dung lao dong khi lya chon don vi
hanh chinh - kinh t€ ddc biét 1 dia diém dau tu, 1am vi¢c. Dién hinh nhu: ddi véi
chi phi chuyén gia, du thao Luat quy dinh vé cho phép thuc hién thoa thudn vé
tién thué thyc hién hgp déng chuyén mén véi chuyén gia trong nudc, chuyén gia
nudc ngoai thay vi thuc hién theo dinh mirc ciia quy dinh phéap luat. Quy dinh
nay tao diéu kién cho chuyén gia dugc dam phan vé chi phi thyc hién hop dong
theo mirc tuong duong trén thi trudng; hodc chinh sach cho phép tuyén dung
nguoi nude ngoai vao 1am viée tai don vi HCKTDB s& gop phan dép tmg nhu
cau vé nhan lyc, dic biét 1a nhan lyc k¥ thuat cao clia cdc nha dau tu trong giai
doan dau phat trién dy an

- Du kién, nhu cu lao dong dén nam 2020 cta Van Pon 1a 74,5 ngan
nguoi, Bac Van Phong la 68 ngan nguoi; nhu cau dén ndm 2030 cia Van Pon la
90,4 ngan nguoi, Bac Van Phong 1a 145 ngan nguoi. Do vay, chinh sach vu dai
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vé lao dong, tién lwong... 1a can thiét dé thu hat s6 lugng 16n ngudn nhan lyc néu
trén.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Céc cong ty c6 thé loi dung chinh sach cho phép tuyén dung lao dong
nudc ngoai theo nhu cau dé dua vao Viét Nam mot luong 16n cong nhan khong cé
tay nghé dudi danh nghia lao dong chat luong cao, ddng thoi gy ra su canh tranh
v6i ngudn nhéan luc trong nude. Do vy, can c6 chinh sach, phuong an quan 1y,
giam sat vira thong thoang, vira chit ché dbi véi nguoi lao dong nude ngoai lam
viéc tai don vi hanh chinh - kinh té déc biét.

- Khi cac don vi HCKTDB hinh thanh s€ kéo theo su di cu tir cac khu vuc
vao don vi HCKTPB, va phan 16n trong do tudi lao dong. Viéc nay c6 thé phat
sinh cac t& nan xa hoi, bat 6n do d6 tudi nguoi nhap cu dé dang bi anh hudng boi
cac luéng van hoa, gdy anh hudng dén an ninh trat tu, an toan xa hoi trén dia ban
néu quan 1y khong tét. Vi vay, can thiét phai c6 cac bién phap thich hop dé dam
ban an ninh trat ty trén dia ban, xay dung 16i séng lanh manh dé cac nha dau tu an
tam kinh doanh, san xuat. Mot sd bién phap c6 thé ap dung nhu: vu tién tap trung
xay dung cac cong trinh an sinh xa hoi, tao moi trudng séng cho nguoi lao dong
va nhitng nguoi nhap cu (truong hoc, bénh vién, trung tam giai tri, nha & xa
héi...), thanh 1ap cac hoi, nhoém, doan thé sinh hoat lanh manh, b ich.

- Viéc quy dinh mirc luong, phu cip cta cac chuyén gia, ngudi lao dong co
trinh d§ cao lam viéc tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét gap nhiéu lan so véi
nguoi lao dong c6 trinh o tuong duong dang lam viéc trén dia ban tinh (khong
thudéc pham vi dia 1y cua don vi hanh chinh - kinh té dic biét) s€ gay nén su
canh tranh vé thu hut lao dong gitra trong va ngoai don vi hanh chinh - kinh té
dac biét, dong thoi tao su chuyén dich lao dong, chuyén gia c6 trinh d§ dén lam
vige tai don vi hanh chinh - kinh t€ dac bi¢t, gy thi€u hut lao dong c6 trinh do
tai cac khu vuc bén ngoai.

(2) Tdc dong vé xd hji

a) Tich cuc/loi ich

- Viéc phat trién don vi hanh chinh - kinh té dic biét tao ra méi trudng md,
thong thoang, hoa nhap, da dang vé van hoa, thuc day qua trinh hdi nhap kinh té,
phat trién van hoa, y t€, gido duc tai khu vuc.

- Dy thao Luat quy dinh mdt s chinh sach vu dai ddi véi can bo, cong
churc 1am viéc tai don vi hanh chinh — kinh té dac biét dé thu hut nhan tai vé lam
viéc. Quy dinh nay phu hop véi chinh sach chung quy dinh tai Diéu 6, Luit can
bd cong chic. Pong thoi, khuyén khich cac t6 chuc, doanh nghiép tuyén dung
lao dong dia phuong trong don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- M6 ctra d6i v6i nguoi lao dong nudc ngoai, chinh sach vu déi dbi voi
nguoi lao dong trong nudce, va trong dung d61 voi nhan tai khi dén lam viée tai
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don vi hanh chinh - kinh té dic biét gop phan: (i) thu hat ngudn nhan lyc chat
luong cao, (ii) ting ning suat va k¥ ning ngudi lao dong lao dong, (iii) ting thu
nhép va cai thién mirc sdng ngudi lao dong, (iv) nang cao tinh canh tranh cia thi
truong lao dong, (v) ting stc hap din ctia mdi trudng dau tu kinh doanh.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Méc du tac dong khong 16n, tuy nhién, viéc thu hut ) luong 16n nguoi lao
dong bén ngoai vao lam viée tai don vi HCKTDB c¢6 thé gay ra mot s tac dong
tiéu cuc nhu: (i) ap luc 1én co so ha tﬁng ky thuat va ha téng xa ho1 trén dia ban,
(ii) xung dot vé vian hoa do sy khac biét vé phong tuc, tp quan, thoi quen sinh
hoat, (ii1) gia tang khoang cach giau ngheo trong khu vuc don vi HCKTDB. Do
d6, can phai c6 nhiing bién phap phong ngira han ché tac dong toi xa hoi - moi
truong.

- Viéc thu hut cac lao dong nude ngoai can duoc can ddi véi chinh sach
khuyén khich tuyén dung va dao tao lao dong trong nudc dé nang cao trinh do,
k¥ nang cua lao dong dia phuong.

(3) Téc dong vé gidi

Chinh sach khong anh hudong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
viéc thu hudéng cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

(4) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich

- Viéc ap dung cac co ché, chinh sich m¢ va thuén loi s& tang cudng su
phéan quyén va trach nhi¢ém trong quan ly, gbp phan tang tinh chi dong cta chinh
quyén don vi hanh chinh - kinh té dac biét, kip thoi dap Gmg nhu cau va thuc té
phat trién don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Viée thuc hién céc co ché, chinh sach néu trén tai cac don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét 1a budc thi diem dé danh gia tdc dong, hi€u qua cia chinh sach
trude khi nhan rong mo hinh va trong qua trinh stra doi phap luét vé tién luong,
lao dong, viéc lam va an sinh xa hoi cho nguo1 lao dong.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khi xay dyung chinh sach tién luong, chinh sach hd trg thu nhap, nha & cho
cac nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia trinh do chuyén moén cao lam viéc
trong don vi hanh chinh - kinh té dac biét doi hoi su cong tam, khach quan, cong
bang va hop ly, tranh sy chu quan, duy y tri, cao bang lam giam hiéu qua cua
chinh sach va tinh hap dan cua don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

(5) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

a) Tich cuc/loi ich
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Duy thao Luat chi ap dung dbi voi 3 don vi hanh chinh - kinh té dic biét do
vay khong anh huong t6i hé thong phéap luat hién hanh. Cac quy dinh vu di, co
ché dic thu 4p dung cho 3 don vi hanh chinh - kinh té dic biét khdng trai cac diéu
wéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khéng co.

5.11. Chinh sdach khoi nghiép sang tao
(1) Tac déng vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich

- Khéi nghiép sang tao 1a hoat dong rat méi ¢ Viét Nam. Hién nay, mot so
quy dinh vé khoi nghiép sang tao da duoc dua vao Luat Doanh nghiép nhé va
vira méi ban hanh. Péi voi cac doanh nghiép khoi nghiép, kha ning tiép can
ngudn von va nhan luc 1a hai yéu t6 hang dau trong viéc quyét dinh dia diém
hoat dong. Viéc ra doi cac Quy hé tro khoi nghigp dong thoi ho tro dau tu xdy
dung, quan 1y van hanh khu khéi nghiép sang tao dé hd trg cac doanh nghlep, ca
nhan trong giai doan dau tién trong qua trinh khoi nghiép 1a mot budc tién quan
trong trong viéc phat trién vin hoéa khai nghiép tai don vi hanh chinh - kinh té
dic biét nhdm bién nhimg ¥ tudng kinh doanh sang tao, nhitng dé& an khai
nghiép co diéu kién dugc trién khai dé tré thanh hién thuc, tao lgi ich kinh té to
16n tir cac dy an khoi nghiép dong gop cho thu ngan sach va phat trién kinh té
trén dia ban cling nhu ca nudc.

- Quy hd trg khoi nghlep sang tao dong vai tro nhu von mdi kich thich
nhiéu quy tu nhan, két nbi cac nguon luc trong va ngoal nu’oc hd trg khoi
nghi¢p. Cu thé, Quy khoi nghi¢p ra doi s€ huy dong, két ndi cac don vi su
nghiép, cac truong hoc, trung tdm nghién clru, cac hdi doanh nghiép, cac td chirc
tai chinh, cac chuyén gia, cac doanh nghiép, cac nha dau tu, ... Ngoai ra, Quy ho
trg khoi nghlep duoc thanh 18p sé tro thanh mot dja chi dé thu hat cac nguon
vbn cua cac to chlrc nudc ngoai, von ODA cac nha dau tu mao hiém khac dau
tu vao khoi nghiép, tro thanh kénh két ndi quan trong giira nha dau tu va ngudi
c¢6 dy an khoi nghiép c6 tinh kha thi va hiéu qua, két ndi giita cac doanh nghiép
hoat dong 1au nam véi doanh nghiép méi khoi nghiép dé ciing nhau hop tac.

- Thanh 1ap cac quy hd trg khai nghiép sé tao kénh két ndi thong tin va hd
trg gitra chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét va doanh nghiép, ca
nhan co nhiing y tuéong khai nghiép va kinh doanh sang tao, cac sang kién kinh
doanh khéi nghiép. Qua dé, nhiing y tudng, sang kién, san pham kinh doanh
méi c¢6 thé duge thong tin ngay dén co quan chinh quyén dé c6 bién phap hd tro
vé thi truong, phat trién san pham. Piéu ndy s& gop phan giai quyét tinh trang
phd bién hién nay vé lang phi nhan lyuc, y tudng kinh doanh, ¥ tudng khoa hoc -
cong nghé do khong kha thi hodc khong c6 co hdi timg dung duoc vao thuc tién.
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b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Qua trinh khéi nghiép mang nhiéu rui ro. Quy hd tro cac doanh nghiép
khéi nghiép sang tao, nghién ctru phat trién c6 tinh chat 13 quy dau tu mao hiém.
Do d6, d6i khi viéc hd trg cho cac nghién ctru phat trién va sang tao khdi nghiép
khong mang lai hi¢u quéa do tinh ing dung ctia cac mé hinh dugc xay dung la
khong cao. Tuy nhién, cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét 12 noi thi nghiém
cac co ché, chinh sach mdi, khuyén khich sy ddi méi, sang tao, la b& do cho cac
du an khoi nghi¢p sang tao. Vi vay, viéce thét bai 1a co thé chép nhan va tiép tuc
tao diéu kién dé céc t6 churc, ca nhan tiép tuc nghién cuu, ddi méi hon nita.

- Khoi nghiép ¢ Viét Nam hién tai dang tap trung ¢ nhung thanh phé 16n
nhu Ha Noi, Pa Néng va thanh phd HO Chinh Minh vi ¢ ddy c¢6 nguén nhan luc,
thong tin, khach hang, cling nhu dé tiép xuc truc tiép v6i nha dau tu mao hiém,
va céac cong ty 1on co thé dau tu hodc sap nhdp. Véi vi tri hién tai con xa cac
trung tAm kinh té va kién thirc, y tudong hd trg khai nghiép ¢ 3 don vi hanh chinh
- kinh té ddc biét hién tai c6 thé khong c6 hiéu qua. Do vy, trong qua trinh thyc
hién can tham van cac quy khai nghiép 16n ¢ c6 uy tin & Viét Nam va Pong
Nam A dé tim hiéu thém vé cach hd trg khai nghiép hiéu qua, tranh lang phi
ngudn von.

- Néu khong c¢6 su chon loc k¥ cang cho Quy hd trg khoi nghiép, ngudn
quy c6 thé danh qué nhiéu cho cac cong ty dich vu cong nghé thong tin co gia tri
gla tang thap nhu dich vu trung tim chiam soéc khach hang (call center). Do Vay,
can ¢6 quy trinh sang loc nhanh va chinh xac cac du an/y tudong phu hop dé hd
tro tir Quy nham tang kha ning thanh cong ciia viéc hd tro.

(2) Téc dong vé xa hgi
a) Tich cuc/loi ich

- Quy dinh tai dy thdo Luat nham tao lap moi1 truong thuan loi dé thuc
day, hd tro qua trinh hinh thanh va phat trién cac doanh nghiép d6i mdi sang tao;
cac hoat dong hd trg, bao trg va dau tu cho cac doanh nghi¢p khoi nghi€p hudng
dén cac san pham d6i mdi, sang tao, gop phan thay ddi cudc song.

- Viéc phat trién cac hinh thirc ndy tao niém tin cho cong dong nghién ctru
phat trién va khoi nghiép sang tao vé hién thuc hoa cac ¥ tudng cua ho, gilp
khoi day tinh than khoi nghiép cua cac doanh nghiép va cd nhan, tao dung duogc
mot hé sinh thai khéi nghiép ndng dong khong chi tai cac don vi hanh chinh —
kinh té dic biét ma pham vi con mé rong ra ca nudc.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Thanh cong cua khdi nghi¢p sdng tao con phu thudc vao trinh do nhan
thirc, nén tang gido duc ctia ngudi dan va doanh nghiép. Chinh sach khéi nghiép
ban dau c6 thé tao du luan quan ngai, lo lang, phé phan khi xay ra truong hop hd
trg khdi nghi€ép nhung chua thanh cong. Do vay, bén canh chinh sach khéi
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nghiép, can c6 nhiing giai phap déng bo d6i mai nhan thirc, tac phong, tu duy
chu dong hon cho nguoi dan, dac biét 1a thé h¢ thanh nién, xay dung tinh than
khoi nghiép, khong ngai gap kho khan, that bai € vuon td1 thanh cong.

(3) Tdc dong vé gidi

Céc chinh sach khuyén khich khoi nghiép sang tao, nghién clru va phat
trién, chuyén giao cong nghé khong cé ndi dung niao phan biét ddi xir vé gidi.
Céc chinh sach nay s& tao diéu kién cho mdi gidi duoc binh dang trong viéc
duoc hd tro khdi nghiép sang tao, nghién ciru phat trién trong dia ban don vi
hanh chinh — kinh té dic biét.

(4) Tac dong vé thii tuc hanh chinh
Khong co

(5) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich

Du thao Luat dua cac ndi dung vé khai nghiép sang tao bd trg cho cac quy
dinh vé khoi nghiép sang tao trong Luat Doanh nghiép nho va vira, khdng anh
hudng téi cac thu tuc hanh chinh va phap luat hién nay. Ngoai ra, viéc xay dung
co ché hd tro cho cac doanh nghiép khoi nghiép séng tao tai Luat don vi hanh
chinh — kinh té dac biét s& tao co s¢ phap 1y va méi truong thuan loi nhat cho
hoat dong khai nghiép sang tao tai 03 don vi hanh chinh - kinh té dic biét, nhan
rong hinh thac nay trén ca nudc.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khi ap dung quy dinh méi vé thu tuc hanh chinh, nhat 1a cac van ban quy
pham phép luat méi can c6 thoi gian thtr nghiém va cé nhiing yéu cau vé dao tao
can bg quan ly va van hanh hé thong phu hop.

5.12. Pdnh gid tic dong ciia chinh sdch vé xudt canh, nhdp cinh, di lai
va tam tru

(1) Tac dong vé kinh té
a) Tich cuc/loi ich

- Viéc mién thi thuc xuét canh, nhép canh vai thoi gian tam tra khong qua
60 ngay tao diéu kién cho khach du lich va ngudi lao dong trong don vi hanh
chinh kinh t& dic biét ddm bao quyén cu tr theo quy dinh phap luat Viét Nam;
han ché s6 1an xin, gia han visa 1am giam thoi gian va chi phi gia han, xin cap
visa va thu hit khéach du lich cling nhu lao dong va chuyén gia, dac biét 1a voi
cac khach du lich dén tir cac nuéc Chau Au véi théi quen du lich dai ngay va
muc chi tiéu cao; gitp tang thém ngudn thu cho don vi hanh chinh — kinh té dic
biét.
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- Pon gian hoa thi tuc nhap canh dang 14 xu hudéng chung trén thé gidi.
Theo béao céo vé nang luc canh tranh du lich toan cdu nam 2017 cta Dién dan
kinh té thé gi¢i (WEF), trong 2 nim qua c6 khoang 85% céac nudc ap dung bién
phap don gian hoéa thu tuc Xuét nhap canh. Viéc thuc hién cép visa dién tir cho
ngudi nude ngodi khong nam ngoai xu thé chung cua thé gisi, giap thu hit
lwong 16n khach du lich d&én don vi hanh chinh kinh té - dic biét, ting doanh thu
va cac dich vu du lich khac cling c6 co hdi phat trién hon.

- Chinh sach xuit nhdp canh, di lai va tam trd nhanh chong va thong
thoang con gitp thu hut cac cong ty du lich c6 quy mé va tim c& trén thé gidi,
kéo theo phat trién cac mo hinh du lich m&i va cao cép tai cac don vi hanh chinh
- kinh té dic biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Can ¢6 chi phi dau tu hé théng cap thi thyc dién tr dong bo.

- Viéc cac cong ty du lich phat trién cac mo hinh du lich méi c6 thé anh
huong dén kha nang canh tranh cua céc cong ty du lich trong nude. Tuy nhién,
day cling 1a co hdi d€ nganh du lich trong nude cai tién chat lugng, nang cao suc
canh tranh, dic biét do61 voi nhitng doanh nghié€p dang ap dung mo hinh t6 chirc
da 16i thoi.

(2) Téc dong vé xd hoi

a) Tich cuc/loi ich

- Tao diéu kién thuan loi va 6n dinh cho nguoi lao dong va cac chuyén gia
nude ngoai khi lam viée tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét. Dong thoi, viée
don gian hoa thu tuc cling nhu kéo dai thoi gian tam tr phu hop véi xu hudng
chung ciia thé gidi, nang cao vi thé cia nganh du lich so véi cac nude khéc.

- Viéc cép thi thuc dién tir bao dam cong khai, minh bach, thuén lgi va tiét
kiém trong vi¢c cép thi thuc dién tir cho nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam,
thu hat nguoi nude ngoai vao Viét Nam du lich, khao sat thi truong, tim co hoi
dau tu, gop phan thiic day phat trién kinh té- xa hoi, dic biét 14 trong linh vyuc du
lich.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Viéc thuc hién cac chinh sach nay s€ thu hut mot lugng khach du lich
cling nhu lao dong va cac chuyén gia nudc ngoai dén sinh séng va lam viéc tai
don vi hanh chinh — kinh té dic biét. Piéu nay s€ tao ra mot thach thic trong
viéc quan 1y va ngin chin céc té nan, bao vé cac gia tri truyén thong ciia ving
d6ng thoi anh huong dén doi sdng ctia ngudi dan dia phuong.

- Viéc thuc hién s€ dit ra thach thirc khong nho ddi v&i hoat dong quan ly
cua chinh quyén don vi hanh chinh — kinh té ddc bit vé qudc phong, an ninh va
doi ngoai, nhat 1a trong diéu kién tinh hinh thé gi6i hién nay dang c6 nhiéu dién
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bién phirc tap, kho luong; diéu kién vé nhan lyc, vat luc cia cac don vi hanh
chinh — kinh té dac biét trong giai doan dau con chua hoan thién.

(3) Tdc déng vé gidi

Céc chinh sach vé xuit nhap canh, di lai va tam tra khong cé ndi dung nao
phan biét dbi xir vé giéi. Do d0, cac chinh sach nay s& tao diéu kién cho mdi gidi
dugc binh dang trong viéc xuat nhp canh, di lai va tam tra trong don vi hanh
chinh — kinh té dic biét.

(4) Téac dong vé thii tuc hanh chinh
a) Tich cuc/loi ich

- Quy dinh cép thi thuc dién tir nhu trén sé tao diéu kién thuan lgi hon cho
nguoi nudc ngoai nhdp canh vao don vi hanh chinh — kinh té dic biét du lich,
lam viéc, tim hiéu co hoi dau tu, giup cong tac kiém tra, kiém soat ctia co quan
kiém soat xudt nhap canh dugc nhanh chong.

- Viéc quy dinh thoi gian tam tr khong qua 60 ngay va thuc hién céac thu
tuc cap thi thuc dién tr cho ngudi nudc ngoai lam dap ung yéu cau cai cach va
don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho ngudi nudc ngoai chii dong
va nhanh chéng hon trong viéc xin cap thi thuc vao Viét Nam va lam giam s6 s6
1an xin, gia han visa trong truong hop can thiét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Can c6 hé théng hd trg va cac thong tin vé thu tuc cép thi thuc dién tuo
truc tuyén 1o rang va dé su dung, phu hop véi tiéu chuan quoc t€ va phu hop voi
cac ca nhan dén tr cac nudc khac nhau trén thé gigi. Viéc nay doi hoi chi phi
x4y dung va dao dao ngudn nhan lyc bai ban va chuyén nghiép.

(5) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt

a) Tich cuc/loi ich

Hién nay, Luat vé xuit nhdp canh khong quy dinh vé cp thi thuc dién tir
cho ngudi nude ngoai nhap canh vao Viét Nam. Do d6, viéc quy dinh cép thi
thuc dién tir tai Luat don vi hanh chinh — kinh té dic biét s& tao co s& phép 1y
cho viéc ap dung hinh thtrc nay tai mot sé khu vuc nhat dinh. Trén co sd d6 co
thé nhan rong hinh thirc ndy trén ca nudc va tién toi sira doi Luét nhdp canh,
xudt canh, qua canh, cu tra ctia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam phu hop véi tinh
hinh thé gi6i hién nay.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khi 4p dung quy dinh méi vé tha tuc hanh chinh, nhat 1 cac van ban quy
pham phap luat mai can c6 thoi gian thir nghiém va c6 nhitng yéu cau vé dao tao
can bg quan ly va van hanh hé thong phu hop.
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5.13. Ddnh gid tic dong ciia chinh sich vé vin chuyén quic té két hop
nhiéu diém dén

(1) Téc dong vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich

- Thyc hién chinh sach bau tréi m& di véi don vi hanh chinh kinh té déc
biét, du thao Luat quy dinh, cho phép hang hang khong nudc ngoai tham gia van
chuyén hang khong quéc té co it nhat hai diém dén hodc 2 diém di trong lanh
th6 Viét Nam trong d6 ¢ it nhat mot diém dén hodc mot diém di tai don vi hanh
chinh — kinh té dic biét giup hanh khach ¢ cac nudc khac c6 diéu kién thuan loi
dé di chuyén dén don vi hanh chinh kinh té dic biét, dong thoi thuc day canh
tranh, giao thuong, ting lién két giao thong thuan loi gilta cic phia dan dén viéc
tang hiéu qua thu huat du lich va dau tu vao don vi hanh chinh kinh té - dic biét.
Pong thoi, thuan loi cho viéc két ndi véi cac thi truong trong diém voi don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Cac hiang hang khong 16n cia nudc ngoai c6 thé khién nganh hang
khéng ndi dia chiu ap luc canh tranh 16n.

(2) Téc dong vé xd hoi

a) Tich cuc/loi ich

- Nguoi dan c¢6 thém Iira chon cac hang hang khong ¢ chat luong phuc vu
tot dé di chuyén tir cadc thanh pho trén ca nudc dén don vi hanh chinh — kinh té
dac biét va tir don vi hanh chinh — kinh té dac biét di cac nudc khac.

- Tang tinh canh tranh gitip nang cao chat luong phuc vu va dich vu bay
cua cac hang hang khong trong nudc.

- Dong thdi, cac chinh sach tir do di chuyén cua lyc lugng lao dong s& gop
phan hinh thanh mot xa hdi va moéi truong song van minh, hi¢n dai, tao di€u kién
nang cao do1 song vat chat va tinh than cho nguoi lao dong, nang cao dan tri, boi
dudng nhan tai, dao tao nhan luc va tang cuong sttc khde cong dong.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khéng cé

(3) Tdc déng vé gidi

Céc chinh sach vé van chuyén qudc té két hop nhiéu diém khong c6 noi
dung nao phan biét doi xur vé gidi. Do do, cac chinh sach nay sé€ tao di¢u kién
cho moi gidi dugce binh dang trong viéc c6 thém lya chon cac hang hang khong
deé di dén don vi hanh chinh — kinh té dac biét.
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(4) Téac déng vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Quyén khai thac ndi dia c6 it nhat 2 diém dén va 2 diém di ¢ Viét Nam
thudc thuong quyén 8 va thuong quyén 9 cia Cong udc Chicago 1944. Dé cac
hang hang khong nudc ngoai dugc khai thac cac thuong quyén nay thi phai tién
hanh cac budc dam phan va lam cac thu tuc can thiét dé dugc phia Vi¢t Nam cap
phep.

(5) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

a) Tich cuc/loi ich: twong thich véi cac diéu ude, thong 1é quoc té

Viéc thuc hién chinh sach bau trdi mo 1a mot trong nhimg ndi dung hop
tac quan trong cta nude thanh vién ASEAN trong xdy dung cong dong kinh té
chung ASEAN. Theo quy dinh tai khoan 1 va 2, muc 1 cia Phu luc 1 kem theo
Hiép dinh da bién ASEAN vé dich vu hang khong gitta Chinh phu cac quéc gia
ASEAN gom: Brunei Darussalam, Vuong quéc Cambodia, Cong Hoa Indonesia,
Cong Hoa Dan Chua Nhan Dan Lao, Malaysia, Lién Bang Myanmar, Cong Hoa
Philippines, Cong Hoa Singapore, Vuong Quéc Thai Lan va Cong Hoa XHCN
Viét Nam thi cac hang hang khong cia mot Bén ky két, cin cr theo cac diéu
khoan chi dinh ctia minh, c6 quyén khai thac tir bat ky diém nao trong lanh tho
cia minh théng qua cac diém trung gian dé dén cac diém trong 1anh thd cua bat
ky Bén ky két khac va cac diém xa hon nita theo phuong thirc két hop hoic bat
ky trinh tuy ndo, mién sao tit ca cac diém déu 1 san bay qudc té; bat ké cac diéu
khoan dugc néu trén day, quyén duoc mang 1én hodc dua hanh khach, hanh 1y,
hang héa hodc thu tin xudng 1anh thé cta bat ky Bén ky két nao dé bay dén hoic
xudt phat tir cac diém trong lanh thd ciia bat ky bén nao khong phai 1a Bén ky
két, phu thudc vao thoa thuan giira cac nha chic trach hang khong cua cac Bén
ky két lién quan.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Ap dung quy dinh trong Du thdo luat nay khac biét so voi1 quy dinh Luét
hang khong dan dung c6 thé dan t&i viéc nghién ciru, sira doi mot s6 quy dinh &
cac van ban phap luat chuyén nganh dé dam bao tinh thong nhat trong truong
hop can thiét.

5.14. Ddnh gid tic dpng ciia chinh sach doi véi ngwoi choi casino

(1) Tac déng vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich

- Viéc thi diém cho nguoi Viét Nam dugc tham gia choi casino tai Van
bon (Quang Ninh), Phi Quoc (Kién Giang) da dugc B§ Chinh tr1 dong y tai
Thong bdo 16-TB/TW ngay 15/9/2016. Tai Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP ngay
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16/1/2017 ctia Chinh phu vé kinh doanh casino cho phép thi diém cho ngudi
Vié¢t dugc tham gia choi casino tai cac dia di€ém kinh doanh casino dap img dugc
quy dinh cua Nghi dinh nay.

- Viéc cho phép ngudi Viét Nam tham gia choi casino ciing gop phan
quan 1y, giam sat va han ché viéc "chay ngoai t&" tir Viét Nam ra nudc ngoai dé
tham gia danh bac, dac biét tai Campuchia; déng thoi tdng cuong quan ly, gidm
sat cong khai cac d6i twong nguoi choi.

- Vi viée ap dung muc thué tiéu thu dic biét ddi véi kinh doanh casino 13
10% trong thoi han 10 nam ké tir khi c6 doanh thu, sau d6 ap dung muc thué
ti€u thu dac biét theo quy dinh cua Luat thué tiéu thu dic biét nhu tai du thao
Luat s& mang lai ngudn thu thué khéng nho cho cac don vi hanh chinh - kinh té
dic biét. Ngoai ra, casino thuong kéo theo phat trién cac dich vu khac co6 mbi
quan hé trong hd nhu du lich, vui choi giai tri, an udng, luu trl, giao théng.. qua
do, gop phan tao thém viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong Kinh ngh1ern
qudc té ciing cho thay casino tao ra nguén thu ngoai té dang ké cho cac qubc gia
cO casino.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Can than trong lga chon du an dau tu casino, dia diém va quy mo dé
tranh dau tu tran lan, theo phong trao, t61 da hoa lgi ich kinh t€ tai chinh trong
khi han ché mtrc thap nhat tac dong ti€u cuc v€é mat xa hoi.

- Néu quan 1i kém thi c6 thé dan dén phat trién nhiéu té nan lién quan (mai
dam, bao ké, rira tién). Pé khic phuc, co thé hoc tdp mo hinh ddo Santosa cua
Singapore voi nhitng quy dinh quan 1i nghiém ngit vé co so duoc danh bac va
nguoi duge danh bac, déng thot déy manh cac dich vu giai tri bo tro khac dé
tdng thoi gian luu tra cta khach du lich va xay dung hinh anh khu vui choi du
lich lanh manh két hop casino.

- Néu kiém soat khong tot co thé gay ra tinh trang mat an ninh trat ty, rira
tién va cac hoat dong phi phap khac (bao ké, cho vay ning 13i, tin dung den...)
do cac hoat dong cua casino gy ra. Do vdy, trong qua trinh trién khai thuc hién
can c6 cac giai phap kiém tra, gidm sat va thanh 1ap cac nhém, td chirc hoat
dong x4 hoi chuyén tu van tim 1y va hd tro giéi thiéu viée 1am cho ngudi lao
dong nha roi.

(2) Téac dong vé xa hoi

Han ché: c6 thé anh huong dén hanh vi, dao dtic néu khong co sy kiém
soat tot.
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(3) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning lyc thuc hién va
viéc thu hudng cac quyeén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung
chung, khdng mang tinh phan biét.

(4) Tac dong doi véi thii tuc hanh chinh
Khong c6 tac dong.

(5) Tac dong doi voi hé théng phdt ludt
a) Tich cuc/loi ich

Co ché nay chi ap dung thi diém ¢ cac don vi HCKTPB do vay sé khong
anh huong téi cac quy dinh chung cua phap luat hién dang ap dung rong réi trén
ca nudc. Vi tinh chat 13 noi thi diém céac co ché, chinh sach, sau qua trinh thuc
thi s& tong két, danh gia, rt kinh nghiém va xem xét kha nang ap dung rong rai.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi
Khong c6

5.15. Dinh gid tic dpng nhom chinh sdch lién quan dén Tda an nhan
dan, Vién Kiém sat nhin din, Co quan thi hanh dan trén dia ban don vi hanh
chinh - kinh té dac biét

Phwong an 1: Thanh lap To6a 4n nhan dan don vi (twong Gng la Vién
kiém sat nhan Pon vi) c6 thim quyén nhw Toa 4n nhin dén cép tinh, thu ly,
giai quyét so tham tit ca cac loai vu viéc. Viéc xét xir phiic thim do Toa an
nhén dén cip cao gii quyét.

(1) Tac dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc/loi ich

- Viéc thanh 1ap Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Co quan thi
hanh 4n tai don vi HCKTPB c6 tham quyén twong dwong véi Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, Co quan thi hanh 4n dan su cép tinh trén co s& to chire
lai cac co quan cép huyén tuong ung tai dia ban don vi HCKTDB, do 4o, tan
dung dugc bd mdy hién c6 ctia cic co quan ndy tai cAp huyén (huyén Van Pon
v6i don vi HCKTDB Van Don, huyén Van Ninh véi don vi HCKTPB Bic Van
Phong, huyén dao Phu Qudc véi don vi HCKTPB Phu Qudc), tiét kiém chi phi
va nhan lyc so véi viée thanh 1ap bo may cac co quan Toa an, Vién kiém sat, Co
quan thi hanh an mai tai don vi HCKTDB. Viéc quy dinh Toa an nhan dan don
vi HCKTPB c¢6 thdm quyén nhu Toa an nhan dan cap tinh, thyu 1y giai quyét so
tham cac vu viéc, vu 4n tai don vi HCKTPB s& giam khéi luong cong viée cua
Tda 4n nhan dan cip tinh noi c¢6 don vi HCKTDB.

- Cac hoat dong dau tu nude ngoai, kinh doanh, xay dung, dat dai, xuat
nhap khau, thuong mai quodc t€ du kién tang nhanh trén dia ban don vi
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HCKTPDB sé& phat sinh nhiéu tranh chp vé kinh doanh thuong mai, lao dong,
hanh chinh. Do 6, viéc bo sung cac Toa chuyén trach nhu Toa Kinh té, Toa Lao
dong, Toa Hanh chinh cho Toa an don vi HCKTDB so véi td chic ctia Toa an
cap huyén 13 phu hop dé kip thoi giai quyét cac tranh chap, dic biét 1a cac tranh
chép vé kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh ¢6 yéu té nudc ngoai. Bén
canh d6, viéc bd sung ngach Tham phéan cao cip cho Toa an nhin dan don vi
HCKTDB s& nang cao chét lugng thim phan dé dap tmg duoc yéu cau, nhiém
vu moi.

- Do céac don vi HCKTDB thuong cé vi tri dia 1y cach xa Toa an nhan dan
cap tinh nén khi co tranh chip c6 yéu td nudc ngoai xay ra trong pham vi don vi
HCKTDB néu khong dugc giai quyét kip thoi tai Toa an don vi HCKTPB ma
phai giai quyét tai Toa 4n nhan dan cap tinh nhu quy dinh hién hanh s& gy kho
khan cho cac bén duong su. Viéc quy dinh Toa an nhan dan don vi HCKTDB ¢0
tham quyén xu 1y so tham toan bd cac vu viéc dan su, hon nhan gia dinh, kinh
doanh, thuong mai, lao dong, phé san; vu an hinh sy, hanh chinh; xem xét quyét
dinh viéc dap dung céc bién phap xi 1y hanh chinh; thuc hién céc hoat dong
tuong trg tu phap va cac viéc khac theo quy dinh cua phap luat tai dia ban don vi
HCKTDB thudc thdm quyén ctia Tda an nhan dan cip tinh noi c6 don vi
HCKTPB sé& dam bao méi truong dau tu, kinh doanh thuan loi, thong nhat dau
mdi va rat ngan thoi gian xét xir cac tranh chap dan su lién quan dén yéu té nudc
ngoai.

- Viéc quy dinh Toa an nhan dan don vi HCKTDB ¢6 cac tham quyén nhu
Toa an nhan dan cip tinh s& dam bao phu hop véi co ché giai quyet tranh chap
dugc dé xuat tai dy thao Luat (gém: trong tai Viét Nam, trong tai qudc té, trong
tal do cac bén tranh chap thoa thuan thanh 13p, Toa 4n Vi¢t Nam, toa an nudc
ngoai c6 tham quyén); giam thu tuc trong viéc cong nhan va thi hanh phan quyét
clia cac co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap néu trén. Cac bén duong
su duoc loi ich vé thoi gian va chi phi khi giai quyét cac tranh chap phat sinh tai
don vi HCKTDB.

- Trong dai han, vi¢c Toa &n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Co quan
thi hanh an dan sy cta don vi HCKTDB duoc trao tham quyén twong duong véi
Toda an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan thi hanh an dén sy cép tinh
s& dam bao viéc giai quyét theo thi tuc so thdm nhimng tranh chap va yéu ciu
dan sy dap Gng thoi gian, giam thu tyc hanh chinh, tang tinh minh bach cua moi
truong dau tu - kinh doanh don vi HCKTPB.

- Viéc quy dinh thAm quyén cua Toa &n nhan dan don vi HCKTDB trong
viéc giai quyét cac tranh chip dan su thudc thAm quyén caa Toa &n nhan dan cép
tinh 1a pha hop v6i quy dinh vé Toa &n nhan dan dwoc mot s6 Dac khu kinh €
trén thé g10’1 ap dung (dlen hmh nhu tai Pac khu kinh té Tién Hai, Tham Quyen
Toa an Tién Hai co tham quyen giai quyét cac vu an thuong mai, tai chinh quoc
té, cac vu an dan su vé quyén s¢ hitu tri tué, va cac an dan sy va thuong mai
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trong ving, khong phan biét co yéu td trong nudc hay nudc ngoai. Toa an chap
nhan h¢ thong tai phan Hong Kong, 4p dung luat cia Hong Kong dé giai quyét
cac tranh chap dan su va thuong mai).

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

- Viéc tang thim quyén ctia Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co
quan thi hanh &dn dan sy don vi HCKTDB sé¢ phat sinh chi phi dao tao cho can bd
tham phan vé chuyén mén tu phap qudc té, trinh do ngoai ngit va tiép can véi
phép ludt nudc ngoai.

- Trong tho1 gian dau, viéc xtr Iy cac vu viéc, vu an tai Toa an nhan dan
don vi HCKTPB c¢6 thé cham hon do véi thoi gian xtr 1y trude day tai Toa an
nhan dan cép tinh (dic biét doi voi cac vu viée, vu an co yéu toé nudc ngoai) do
co quan ndy can thoi gian dé tiép can voi chtrc nang, nhiém vu méi. Tuy nhién,
trong dai han, khi nang luc ctia can b tu phap don vi HCKTDB dugc tang
cuong thong qua dao tao, hd tro chuyén mon ciia can bo tu phap cap trén, thoi
gian xu Iy cac vu an, vu viéc s€ giam.

- Viéc quy dinh Toa 4n nhan dan cip cao theo pham vi lanh thd c6 nhiém
vu giai quyét theo thu tuc phiic thim, giam déc tham, ti thim ban an, quyét
dinh cta Toa an nhan dan don vi HCKTDB do Toa an nhan dan cép cao theo
pham vi lanh tho thuc hién s& ting khdi luong cong viéc cho Toa 4n nhan dan
cap cao, do d6 phat sinh kinh phi dé bao dam nhan luc va diéu kién co sé vat
chét thuc hién nhiém vu cua Toa an nhan dan cép cao.

(2)Tdc dong vé xa hji
a) Tac dong tich cuc/loi ich

- Viéc quy dinh Toa 4n nhan dan don vi HCKTDB c¢6 tham quyén nhu
Toa an nhan dan cép tinh s€ tao thuan loi cho co quan, td churc, ca nhan trong
viéc khai kién tai Toa an, tiét kiém thoi gian va chi phi di lai cho duong sy trong
qué trinh tham gia t6 tung tai Toa an. Tir d6, gitip 6n dinh nhanh céc tranh chap
phat sinh, dong thoi gin giir va phat huy méi truong xa hoi va dau tu kinh doanh,
dong gop cho su phat trién chung ctua don vi HCKTPB.

- Moi truong dau tu kinh doanh thuan loi ciing véi cac co ché giai quyét
tranh chap phu hop véi thong 16 qudc té sé& tao diéu kién cho doanh nghiép day
manh hoat dong san xuét kinh doanh, thu hut lao dong co trinh do quéc té dem
lai nguon thu va sy phat trién bén viing cua don vi HCKTDB.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

Viéc ting thAm quyén cia cac co quan tu phap don vi HCKTPB néu
khéng dap tmg dugc vé mit chuyén mon s& gy ra cham tré trong viée xir 1y cac
tranh chép dan sy phat sinh trén dia ban. Do do6, hoat dong boi dudng, nang cao
nang luc cta hé théng tu phap cip huyén hién tai nham dap tng duoc yéu cau,
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nhiém vu méi 13 can thiét. Trong giai doan dau, co thé ting cuong ning luc cho
doi ngli can bd tu phap cap huyén, dac biét 1a tham phan, thong qua co ché biét
phai tir cac co quan tu phép cap trén.

(3) Téc dong vé gidi

Céac quy dinh vé hé théng tu phap don vi HCKTPB khong c6 ndi dung
phan bi¢t doi xu ve gidi. Do d6, cac quy dinh s€ tao mat bang va dicu ki¢n cho
mdi gidi duoc binh ding trong viéc thu hudng cac quyén, loi ich va trach nhiém.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh
(a) Tac dong tich cuc/loi ich

- Viéc quy dinh thém tham quyén ctia Toa an nhan dan don vi HCKTPB
nhu Toa an nhan dan cép tinh doi hoi su tuong thich véi chirc nang nhiém vu
clia cic co quan tu phap lién quan gdm Vién kiém sat, Co quan thi hanh an tai
don vi HCKTDB. Bé thuc hién chirc ning tu phap dbi v6i cac tranh chip c6 yéu
t6 nudc ngoai, du thao Luat dd quy dinh tuong tng tham quyén cia cac co quan
nay d6i voi cac hoat ddng tuong tro tu phap.

- Viéc tang thAm quyén cta cac co quan tu phap don vi HCKTPB sé& giam
tai cho co quan tu phap tuong ung cap tinh, dong thoi, giam thu tuc hanh chinh
do duong su khong can ra Toa &n nhan dan cap tinh dé xir 1y cac tranh chap.

(b) Tac dong ti€u cyc/chi phi:

- Dy thao Luat dé xuat ting thim quyén cta co quan tu phap don vi
HCKTBB va ¢6 diéu chinh co cdu to chiic cia cac co quan nay (ting thém céc
Toa chuyén trach vé kinh té, lao dong, hanh chinh; b6 sung thém ngach tham
phéan cao cip cho Tda 4n); do d6 c6 thé ting thém chi phi cho viéc diéu chinh
thu tuc hanh chinh.

(5) Téc dong doi véi hé thong phdp ludt
a) Tac dong tich cuc/lgi ich

- Viéc quy dinh Toa an nhan dan don vi HCKTDB c6 tham quyén xt 1y so
tham toan bo cac vu viéc dan su, hon nhan gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong, pha san; vu an hinh sy, hanh chinh; xem xét quyét dinh viéc ap dung cac
bién phap xir Iy hanh chinh; thuc hién cac hoat dong tuwong trg tu phap va céc
viéc khac theo quy dinh cua phép luat tai dia ban don vi HCKTDB thudc tham
quyén ctia Toa an nhan dan cép tinh noi ¢6 don vi HCKTDB 1a khong trai véi
quy dinh vé Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan nhan quy dinh tai Hién phap
2013; ddng thoi 1a sy cu thé hoa cac ndi dung tai Thong bao 21-TB/TW ngay
22/3/2017 ctia Ban chip hanh Trung wong thong bao Két luan ctia Bo Chinh tri
vé 03 dé 4n xay dung don vi hanh chinh - kinh té dac biét. Viée quy dinh chtrc
nang, nhiém vu ctia cac co quan tu phap nhu trén ciing ddm bao nguyén tic phan
cap, phan quyén cua cac co quan trong hé thong tu phép, to tung trong viéc xtr
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1y cac tranh chép dan su tai dia ban don vi HCKTDB tai Thong bao s6 328/TB-
VPCP ngay 28/7/2017 cua Phé Thu tudng thuong truc Chinh pht Truong Hoa
Binh tai cudc hop cho y kién vé€ du an Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Viéc quy dinh thém churc ndng, nhiém vu ctia cac co quan tu phap don vi
HCKTPB so voi co quan tu phap cap tinh khong anh huong dén kha ning thi
hanh va tuan thu cta Viét Nam ddi véi cac didu ude quéc té do cac hoat dong
lién quan dén tu phép qudc té van duoc thuc hién theo cac quy dinh cua phap
luat trong nudc vé tu phap, Luat tuong trg tu phap, cac hi¢p dinh tuong tro tu
phap va cac diéu wéc qudc té Viét Nam da gia nhap.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

- Viéc quy dinh tham quyén ctia Toa an nhan dan don vi HCKTPB tuong
duong voi Toa an nhan dan cép tinh 1 vuot trén cac quy dinh hién hanh vé tham
quyén xét xtr so thAm va giai quyét cac tranh chip lién quan dén dan su cua Toa
4n nhan dan cap huyén quy dinh tai B4 Luat Dan su 2015. Chire nang, nhiém vu
clia cac co quan lién quan nhu Vién Kiém sat nhan dan, Co quan thi hanh an, do
do, cling vuot trén cac quy dinh hién hanh vé tham quyén kiém st hoat dong tu
phap, thi hanh 4n cua cic co quan nay. Tuy nhién, viéc ting thim quyén ciia cac
co quan tu phap don vi HCKTDB khong din dén viéc phai sira doi cac quy dinh
cua phap luat hién hanh do mdt s6 noi dung ddc thu cua cac co quan lién quan
trong don vi HCKTDB dugc thuc hién theo cac quy dinh dac thu tai du thao
Luat.

- P6i véi t6 chitc bd may, do dugc to chirc lai tir cic co quan tu phap
thudc cap huyén noi c6 don vi HCKTDB, viéc tang cudong nang luc cho doi ngii
can bd thuc thi nhi€ém vu tu phap dé dap img y€u cau nhi¢m vu la quan trong va
cap thiét.

- Viéc tang tham quyén giai quyét tranh chip theo thi tuc so thdm ctia cac
co quan tu phap don vi HCKTDB c6 anh huong dén tham quyén giai quyét cac
tranh chap néu trén & cap cao hon. Pién hinh nhu Toa 4n nhan dan cép tinh tai
dia phuong c6 don vi HCKTPB s& c6 thim quyén xét xtr phiic tham doi voi cac
ban an do Toa an don vi HCKTPB dugc trao thim quyén xét xir so tham (ma
trude day thudc trach nhiém cua Toa an nhan dan c?ip cao theo Luat To chirc toa
an nhan dan 2014). Do d6, viéc quy dinh thém tham quyén cia cac co quan tu
phap tai don vi HCKTPB doi hoi c6 phuong an diéu chinh twong tmg chirc
nang, nhiém vy ciia cac co quan tu phap & cip cao hon ddi véi cac tranh chap
dan su tai don vi HCKTDB.
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Phwong an 2: Khﬁng thanh lap Toa an nhan dan don vi HCKTDB,
Toa an nhan dan cap tinh thu ly, gidi quyet so' thAm tit ca cac loai vu 4an.
Viéc xét xir phuc thAm do Toa 4n nhén dén cap cao giai quyet

(1) Téc dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc/loi ich

Viéc khong thanh 1ap Toa an nhan déan (twong tng 1a Vién Kiém sat nhan
dan, Co quan thi hanh 4n) tai don vi HCKTDB sé& tiét kiém kinh phi vé nhan lyc
va diéu kién co s& vat chat cho hoat dong ctia co quan Toa an tai don vi
HCKTDB.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

- Do cac don vi HCKTDB thuong c¢6 vi tri dia 1y cach xa Toa an nhan dan
cép tinh nén viéc quy dinh Toa 4n nhan dan cip tinh thy 1y, giai quyét so tham
tat ca cac vu viéc, vu an sé gay kho khan, ton chi ph1 cho cac bén duong su khi
tham gia giai quyét vu viéc, vu an tai Toa an. Dong tho1, quy dinh néu trén
khong dam bao tinh kip thoi trong viéc giai quyét tranh chap khi cac hoat dong
dau tu nudc ngoai, kinh doanh, xay dung, dat dai, xuat nhap khau, thuong mai
quéc té dy kién ting nhanh trén dia ban don vi HCKTPB s& phat sinh nhiéu
tranh chap vé kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh.

- Viéc ting nhiém vu ctia Toa 4n nhan déan cap tinh ddi véi viée giai quyét
tat ca cac vu an, vu viée tai don vi HCKTDB sé& phat sinh kinh phi dé bao dam
nhén luc va diéu kién co sd vat chat thuc hién nhiém vu ctia Toa an nhan dan
cap tinh.

(2)Téc dong vé xd hoi

a) Tac dong tich cuc/lgi ich
Khéng cé.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

- Viéc quy dinh Toa an nhan dan cap tinh c6 tham quyén giai quyét theo
thu tuc so tham tt ca cac vu an, vu viée tai dia ban don vi HCKTDB chua tao
thuan loi cho co quan, t6 chure, ca nhan trong viéc khoi kién tai Toa an, tang thoi
gian va chi phi di lai cho duong sy trong qué trinh tham gia t6 tung tai Toa an do
phai di chuyén t6i tru s& cia Toa an nhan dan cap tinh (thudng cach xa dia ban
don vi HCKTPB).

- Viéc khong thanh 14p Toa an nhan dan don vi HCKTDB (tuong ting véi
khong thanh 1ap Vién kiém sat nhan dan va co quan thi hanh 4n dan su tai don vi
HCKTPB) dan dén viéc phai to chirc lai hodc giai thé cac co quan cap huyén
tuong tng dang ton tai trén dia ban don vi HCKTDB, do d6 gay tac dong tiéu
cuc khi phai t6 chirc lai bd may va nhan su ciia cac co quan nay.
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(3) Téc dong vé gidi

Cac quy dinh vé hé thong tu phap don vi HCKTPB khéng c6 ndi dung
phan biét doi xur vé gidi. Do d6, cac quy dinh s€ tao mat bang va di€u kién cho
moi gid1 dugce binh dang trong viéc thu hudng cac quyén, loi ich va trach nhi¢m.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc/loi ich

Khong cé tac dong.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

- Viéc bo sung nhiém vu cta Toa an nhan dan cap tinh dbi voi viée giai
quyét theo thu tuc so tham tat cd cac vu viéc, vu an trén dia ban don vi
HCKTDB sé lam tang khoi luong cong viéc ciia Toa an nhan dan cap tinh, Toa
an nhan dan cap cao (tuwong tng khi giai quy¢t theo thu tuc phuc tham), dac biét
doi vt cac vu viée don gian trude day thudc tham quyén cua Toa an nhan dan
cap huyén; do do co thé tang thém chi phi cho viéc di€u chinh thu tuc hanh
chinh.

(5) Tac déng doi véi hé théng phdp ludt

a) Tac dong tich cuc/loi ich

Khéng cé.

b) Tac dong ti€u cuc/chi phi

- Viéc quy dinh Toa 4n nhan dan cap tinh c6 tham quyén xu 1y so tham
toan bo cac vu Viéc, vu an tai dia ban don vi HCKTDB chua phu hop voi quan
diém vé cai cach tu phap cua Pang chua dap ung duoc cic yéu cau giai quyét
nhanh choéng, thuan tién, hiéu qua ddi véi cac tranh chap phat sinh trén dja ban
don vi hanh chinh — kinh té€ ddc biét, va chua thuan lgi cho ca nhan, co quan, to
chtrc ¢ khu vuc nay khi tham gia t6 tung tai Toa an.

- Viéc quy dinh Tda an nhan din cdp cao co tham quyén giai quyét theo
thu tuc phuc tham cac ban an, quyét dinh chua c6 hi€u luc phéap luat cua Toa an
cap tinh s€ dan dén tinh trang qué tai & Toa an nhan dan cap cao, Toa an nhan
dan toi cao.

5.16. Ddnh gid tic dong ciia chinh sdch don vi hanh chinh — kinh té dic
biét Van Don

(1) Téc déng vé kinh té

a) Tich cuc/loi ich

- Viéc xay dung khung co ché, chinh sach véi cac uu dai vuot troi va ap
dung thi di€m thanh céng, don vi HCKTPB Van Pon dy kién s€ dong gop vao
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tang truong kinh té, nang cao gid trj gia ting cac nganh dich vy, du lich, chuyén
dich co cau kinh t€, cu thé:

+ Gop phan tang truong kinh té, chuyén dich co céu kinh té, phat trién xa
hoéi, nang cao chit lu’orng doi séng thu nhap cua ngu’oi dan; dua Van Pon trd
thanh khu vuc phat trién ning dong, hién dal,, phat trién hé théng co so ha ting
d6ng bo, hién dai, dép tng céc tiéu chuan qudc té.

+ Tré thanh diém dén du lich, nghi dudng chét lugng cao cua khu vuc
Pong Nam A, nang cao gia tri gia ting nganh du lich; hinh thanh trung tim san
xuat cong nghé cao, cong nghiép hd trg clia ca nudc.

+ Phéi hop danh gia voi Cong ty tu van BCG, sau khi tong hop céac yéu to
anh huong dén don vi hanh chinh — kinh té dic biét Van Pon truong hop Luat
don vi hanh chinh — kinh té dic biét duoc thong qua s& tac dong vé mit kinh té
theo 2 phuong an t6t va phuong an tham vong, so sanh véi phuong 4n co so
(khong thong qua Luat). Céc chi sé tinh toan nhu sau:

(1) Theo giad hién hanh 2030, néu Luat PVHCKT-DPB duoc ap dung, trong
giai doan 2021 — 2030, GrDP tich liy dat 8,81 ty USD dén 15,53 ty USD so voi
mure dy tinh 13 4,98 ty USD néu Van Pon phat trién nhu hién tai. Pong gop cua
Van Po6n vao tinh Quang Ninh nam 2030 dy tinh dat tir 4,17% dén 7,60%.

(ii) Mtc GrDP binh quan dau nguoi dat tir 17.394,53 USD dén 25.056,99
USD vao nam 2030. So sanh v6i phuong an ting trudong goc (khong thanh 1ap
PON VI HCKTBB kinh té), GrDP trén dau ngudi twong ung sé& 1a 11.619,38
USD nam 2030

(iii) Doanh thu thuan cua cac doanh nghiép ciing ting manh vé sé luong.
Trong giai doan 2021 — 2030, doanh thu thuan tich liiy dat 30,27 ty USD dén
55,62 ty USD so v6i muc dy tinh 13 20,51 ty USD néu Van Don phat trién nhu
hién tai.

(iv) Nang muc thu nhap binh quin dau nguoi dat 9.697,98 USD dén
16.532,68 USD vao nam 2030.

(v) Nhin chung, tong thu ngan sach nha nudc s& duoc loi trong viéc thanh
lap DPVHCKT-DB, tong thu ngan sach tich lily trong giai doan 2021 — 2030 dy
tinh dat 3,53 ty USD dén 6,52 ty USD, so v6i muc dy tinh 1a 3,17 ty USD néu
Van Pdn phat trién nhu hién tai. Néu tiép tuc phat trién nhu du tinh dén sau
2030, chénh léch trong tong thu ngan sach nha nudc sé cang nhay vot.

- Tao moi truong thuén o1, canh tranh trong thu hut cac nguén luc dau tu
trong va ngoai nudc, dic biét 1a cac dy 4n dau tu quy mé 1on, c¢6 ¥ nghia quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi dit nudce, cac du an ctia cac nha dau tu
chién lugc tiép thu cong nghé, kinh nghiém quan 1y tién tién trén thé gidi, thic
day lién két ving, tao hiéu Gng phat trién lan téa cho khu vic Pdng bang Séng
Hong va ca nudc.
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b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Viéc ap dung cac co ché, chinh sach wu dai vuot troi s& ¢ thé tac dong
ti€u cuc la tao ra su chénh 1énh ving mién; sy canh tranh gitta m6 hinh don vi
HCKTPB va cic md hinh to chirc theo 1anh thé khac (KCN, KKT, KCNC...).
Su khéc biét vé uu dai gitta trong va ngoai don vi HCKTDB néu khong quan 1y
t6t s& dan dén tinh trang budn lau, trén thué, gian 1an thuong mai gy that thu
cho ngan sach, anh huong ti€u cuc toi1 thi truong,...

- Chi phi: Theo tinh toan cta tinh Quang Ninh, ngudn luc can dau tu giai
doan 2018-2030 cho khu vuc Van DPon khoang 286,5 nghin ty dong, trong dé
von huy dong trong nude khoang 170,5 nghin ty (60%) va vén huy dong nudc
ngoai 1a 116,1 nghin ty dong (40%); ngudn von chi thuong xuyén dam bao hoat
dong cua by may don vi HCKTDB giai doan 2018-2030 1a 13.343 ty déng.

(2) Tdc déng vé xd hji
a) Tich cuc/loi ich

- Giai téa ap luc viéc 1am va chuyén dich lao dong tir khu vuc ndng nghiép
sang khu vuc phi nong nghiép ctia Van Pon va thu hut nguén nhan lyc chat
luong cao bén ngoai; tao vi¢c lam madi cho tinh Quang Ninh va cac tinh 1an can;
nang cao k¥ ning, tay nghé cua luc luong lao dong.

- Nang cao muc thu nhdp cho nguoi lao dong, thu hep khoang cach giau
ngheo trén dia ban, tang ti€u dung, ddy manh phat trién dich vu.

- Hinh thanh x3 hoi v6i méi trudng va diéu kién sdng vin minh, hién dai,
gilr gin van hoéa truyén thong, ti€p thu van hoa thé gidi; gop phan quang ba hinh
anh va con nguoi Viét Nam tdoi the gioi.

- Hinh thanh trung tdm y té, gido duc chét luong cao, c6 bénh vién va
treong dai hoc dang cap quoc t€; phuc lgi xa hoi phat trién... géop phan nang cao
dan tri, boi dudng nhan tai, dao tao nhan lyc va tang cuong strc khde cong dong.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- La moi trudng séng va lam viée ctia nhitng nguoi dén tir nhiéu quéc gia
c6 thé anh hudng dén nhiing gia tri van hoa truyén thong. Viéc thu hoi dat (chu
yéu la dat nong nghi¢p) va chuyén doi nghé, tao viéc lam cho ngudi dan néu
khong lam tot s€ ndy sinh nhiing van dé xa hoi phuec tap.

- Pia diém x4y dung don vi hanh chinh - kinh té dic biét bao gdbm ca phan
mat dit va mit nude véi téng dién tich dat tu nhién rat 16n. Do do, viéc phat
trién mé hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét v6i cac dy an quy mo 16n s&
c6 anh hudng nhat dinh dén viéc bao ton, phat huy cac gia tri tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc, dic biét tai nguyén bién ddo va rirng phong ho.
Ngoai ra, sy gia ting dan sb, doanh nghiép, co s& san xuét va khach du lich cing
v6i qua trinh do thi hoa, cong nghiép hoa, gia ting dot bién cac ngudn chit
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thai (theo théng ké ctia cac nudc phat trién, néu GDP ting 1én 2 1an thi nguy co
0 nhi€ém moi truong tang tur 3 - 5 1an).

Do d6, viéc quy dinh 10 trach nhiém ddi véi xa hoi, moi truong cua cac du
an ngoai cac co ché, chinh sach uvu dai 1a yéu cau can thiét dé han ché tac dong
ti€u cuc cua vi¢c phat trién md hinh don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

(3) Téc dong vé gidi ciia chinh sdch

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning lyc thuc hién va
viéc thu hudng cac quyén, loi ich cia moéi gidi do chinh sach dugc &p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Véi co ché, chinh sach coi mo, théng thoang, dot pha; thﬁ tuc hanh chinh
dugc don gian, tinh gon; quy trinh dau tu, kinh doanh rat ngan... s& g(’)p phan
cai thién moi truong dau tu, tang stc hip dan ctia khu vuc véi cac nha dau tu.

(5) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich

Céc chinh sach uu dii nham cu thé héa Hién phap 2013, phu hop véi Luat
Pau tu 2014 va bod sung thém mot s6 chinh sach thué uu dii con thiéu trong hé
thong phap luat cua Viét Nam.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: khong c6

5.17. Ddnh gid tic dong ciia chinh sdch don vi hanh chinh — kinh té dic
biét Bac Vin Phong

(1) Tac dong vé kinh té
a) Tich cuc/loi ich

- Viéc xay dung khung co ché, chinh sach v&i cac wu dai vuot trdi cho 03
don vi hanh chinh kinh té dic biét ndi chung va mét sd chinh sach dic thu cho don
vi hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van Phong sé& gitip thu hut cic nganh nghé
khuyén khich dau tu phtt hop véi cac loi thé ctia khu vuc nay, dong gop cu thé vao
tang truong kinh té, nng cao gia tri gia ting cic nganh dich vy, du lich, cong
nghiép, cang bién cy thé nhu sau:

+ Tap trung thu hit cac nganh nghé lién quan dén phat trién cang bién sé
tao budc dot pha cho phat trién hé théng ha ting va dich vu cang bién qubc gia
trong thoi gian t6i, gop phan quan trong, thuc hién thanh cong Chién luoc bién
Viét Nam.

+ V6i loi thé cang bién nude sau va vi tri dia 1y thuan loi, viéc dinh hudng
nganh kinh té hang hai tr& thanh nganh kinh té dimg dau trong cac nganh kinh té
bién s& dap tng yéu cau luan chuyén hang hoa van tai bang dudng bién, phuc vu
tich cuc cho qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi ving ven bién khu vuc mién
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Trung; tao dong luc thu hdt, thic déy cac nganh kinh té, cong nghiép lién quan
cung phat trién tac dong tich cuc két ndi thuong mai hang hoa quoc té gilta don
vi hanh chinh kinh t& dic biét Bic Van Phong néi riéng va qudc gia ndi chung
v6i thé gisi.

- Vé thu hut dau t, cai thién méi truong dau tu va thuc dy san xuét:

+ Nhém céc co ché chinh sach vuot troi vé wu dai thué s& déy manh cac hoat
dong dau tu, san xuét kinh doanh, thuong mai, du lich, thu hut ngué)n lao dong co
chat luong cao dén lam viéc tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van
Phong. Do thoi gian dau hoat dong cua cac du an 16n thuong chua sinh lgi, viéc
mién giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac dy an vira 1a co ché khuyén khich
doanh nghiép dau tu, vira khong anh huong nhiéu dén ngudn thu ngan sach. Cac
chinh sach nay duoc quy dinh & mirc canh tranh twong déng voi cac md hinh don
vi HCKTDB kinh té tuong tu ctia cac qudc gia trong khu vurc.

+ Viéc thyuc hién chinh séach bau trdi mé, mién thi thuc cho nguoi nudc ngoai
s€ déy manh céac hoat dong dich vu du lich nghi dudng chét lugng cao tai don vi
hanh chinh - kinh té dic biét. Pong thoi, thu hut nguén nhén lyc co trinh do t6i
don vi hanh chinh kinh té dic biét dé sinh séng va lam viéc, nang cao sb luong
va chat lugng ngudn nhan luc cua tinh.

- Phéi hop danh gia véi Cong ty tu van BCG, sau khi tong hop cac yéu td
anh huong dén don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong trudng hop
Luat don vi hanh chinh — kinh té dic biét dugc théng qua s& tic dong vé mit
kinh té theo 2 phuong 4n tét va phuong an tham vong, so sanh voi phuong an
co s& (khong thong qua Luat). Céc chi s tinh toan nhu sau:

(i) Theo gia hién hanh 2030, néu Luat don vi hanh chinh — kinh té dic biét
dugc 4p dung, trong giai doan 2021 — 2030, GrDP tich liiy dat 8,30 ty USD dén
15,07 ty USD so v6i mirc dy tinh co so 1 4,15 ty USD néu Bic Van Phong phat
trién nhu hién tai. Péng gop ctia Bac Van Phong vao tinh Khanh Hoa nim 2030
dy tinh dat tir 4,6% dén 7,85%.

(ii) Mitc GrDP binh quan dau ngudi dat tir 9.365,33 USD dén 16.873,76
USD vao nam 2030. So sanh véi phuong an ting truong goc (khong thanh lap
DON VI HCKTDB kinh té), GrDP trén dau ngudi tuong umg s& 1a 4.264,26
USD nam 2030

(iii) Doanh thu thuan ciia cac doanh nghiép ciing ting manh vé s lugng.
Trong giai doan 2021 — 2030, doanh thu thuan tich Ity dat 10,28 ty USD dén
17,84 ty USD so véi mic dy tinh 1a 3,94 ty USD néu Bac Van Phong ting
trudng voi ty 1€ hién tai.

(iv) Nang mac thu nhap binh quin dau nguoi dat 7.559,11 USD dén
11.694,05 USD vao nam 2030.
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(v) Nhin chung, tong thu ngan sach nha nudc s& duoc loi trong viéc thanh
lap don vi hanh chinh — kinh té dac biét, tong thu ngan sach tich lily trong giai
doan 2021 — 2030 dy tinh dat 35,23 ty USD dén 40,04 ty USD, so v&i muce du
tinh 12 31,89 ty USD néu Van Ddn phat trién nhu hién tai. Néu tiép tuc phat trién
nhu dy tinh dén sau 2030, chénh 1éch trong tong thu ngan sach nha nudc sé cang
nhay vot

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- C6 nhiéu kha ning dan t&i viée phat trién kinh té khong dong déu, co su
chénh 1éch 15 rét vé thu ngan sach gitta don vi hanh chinh kinh té dic biét Bic
Van Phong véi cac khu vuc khac cua tinh Khanh Hoa. Ngoai ra su di chuyén
cua nguoi lao dong, nhén luc chat luong cao do cac chinh sach uvu dii, thu hut
dau tu... tao sy mat can bang trén thi trudng lao dong.

- Tuy c6 vi tri chién luge ndm & phia cuc Bong cua Viét Nam, gﬁn SO V01
cac tuyén hang hai qudc t& nhung Bic Van Phong con thiéu nhitng cum, nganh
cong nghiép o nhiing ving xunh quanh. Néu xay dung cang bién 16n nhung
khong c6 nhu cau van chuyén tir cac cum cong nghiép ndy, sé dan dén tinh trang
khong khai thac hét cong suat tuong tu cang Cai Mép.

(2) Téc dong vé xa hji
a) Tich cuc/loi ich

- Viéc ap dung céc co ché, chinh sach vu dii vuot trdi cho don vi hanh
chinh kinh té dic biét Bac Van Phong sé& tao thém nhiéu viéc 1am méi cho ngu’(n
lao dong, gia ting thu nhap binh quin dau ngudi, hinh thanh moi truong séng
van minh, hién dai.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

C6 thé gay ra tinh hinh mat an ninh trat tu do sy gia ting nhanh cua sb
luong lao dong nhép cu trong nudc, lao dong ngudi nudc ngoai néu khong dugce
quan ly tot va chat ché.

(3) Tdc dong vé gidi

Céc chinh sach dy kién ap dung khong anh hudéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va viéc thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidgi do chinh
sach dugc &4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

(4) Téc déng vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/lgi ich

- Tao dot pha vé thi tuc hanh chinh, dat mét budc tién 16n trong hoan
thién mo hinh “mot cura, mdt dau moi” veé quan ly nha nudce, hi€n dai hdéa nén
hanh chinh nha nudc.
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- Phu hop v6i dinh hudng, chinh sach vé tinh gian bién ché, sap x€p lai bo
may gon nhe, giam dau moi cac co quan Pang, chinh quyén va cac t6 chic doan
thé chinh tri - xa hoi.

- Tao diéu kién thu4n loi tdi da cho nha du tu va nguoi dan khi thuc hién
cac thu tuc hanh chinh trong don vi hanh chinh kinh té€ dac biét Bac Van Phong.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khong co

(5) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Tich cuc/loi ich

Céc chinh sach uu dii nham cu thé héa Hién phap 2013, phu hop véi Luat
Pau tu 2014 va bd sung thém mot s6 chinh sach thué vu dii con thiéu trong hé
thong phap luat cua Viét Nam.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Khong c6

5.18. Ddnh gid tic dong ciia chinh sich don vi hanh chinh — kinh té dic
bigt Phii Quéc

(1) Téc dong vé kinh té

a) Tich cuc/lgi ich

- Tao diéu kién thu hit cac nha dau tu tiém ning vao cic nganh, nghe uu

tién phat trién ctia Phu Qudc va nguon von dé xay du’ng thém co sé ha tang cip
thiét nhu trudng hoc, bénh vién nhim nang cao muc séng ngudi dan.

- Phat huy loi thé tai nguyén thién nhién va vi tri cia Phu Qubc dé xay
dung nganh thuong mai dich vu két hop du lich, phat trién du lich sinh thai va
du lich tham hiém, kham pha déng gop véao phat trién kinh té dao Phii Qudc va
tinh Kién Giang.

- Phéi hop danh gia véi Cong ty tu vin BCG, sau khi tong hop cac yéu td
anh huong dén don vi hanh chinh — kinh té dic biét Pht Qudc truong hop Luat
don vi hanh chinh — kinh té dic biét duoc théng qua sé& tic dong vé mat kinh té
theo 2 phuong an t6t va phuong 4an tham vong, so sanh v4i phuong an co so
(khong thong qua Luat). Cac chi s6 tinh toan nhu sau:

(i) Theo gia hién hanh 2030, néu Luét don vi hanh chinh — Kinh té dic
biéduoc ap dung, trong giai doan 2021 — 2030, GrDP tich Ity dat 53,63 ty USD
dén 72,39 ty USD so v&i mirc dy tinh 14 46,14 ty USD néu Pht Qudc phét trién
nhu hién tai. Pong gop ciia Phiu Qudc vio tinh Kién Giang nam 2030 duy tinh dat
tir 32.83% dén 44.23%.
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(ii) Doanh thu thuan ctia cac doanh nghiép ting manh vé sé luong. Trong
giai doan 2021 — 2030, doanh thu thuan tich iy dat 51,31 ty USD dén 75,92 ty
USD so v61 mtre du tinh 1a 22.48 ty USD néu Pha Quoc phat trién nhu hién tai.

(iii) Nang muc thu nhap binh quin dau nguoi dat 13.506,28 USD dén
28.645,30 USD vao nam 2030.

(iv) Néu chi xét trong giai doan 2021 — 2030, tong thu ngan sach nha
nuéc c6 kha ning giam khi thanh 14p don vi hanh chinh — kinh té dic biét, tong
thu ngan sach tich lity trong giai doan 2021 — 2030 du tinh dat 10,33 ty USD dén
14,16 ty USD, so véi mirc dy tinh 13 13,94 ty USD néu Phtt Qudc phat trién nhu
hién tai. Nguyén nhan do giai doan dau sau khi thanh lap don vi hanh chinh —
kinh té dic biét, Phi Qudc s& that thu mot khoan phi thu nhap doanh nghiép 16n
do cac uu dai vé thué. Tuy nhién, sau 2030 khi cac wu dai nay dan hét han, thu
ngan sach nha nudc ngay trong phuong an tot van sé hon phuong an co so.

- Céc chinh sach wu di vé kinh té - xa hoi thu hut ngudén nhéan lyc chat
luong cao sinh song va lam viéc tai Phu Quoc trong thoi gian téi.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Theo danh gia cua Coéng ty BCG, mtrc GrDP binh quan dau nguoi dat tir
22.996,39 USD dén 24.806,00 USD vao nam 2030. Giam nhe so véi phuong an
tang truong gbc (khéng thanh 1ap PON VI HCKTDB kinh té), GrDP trén dau
nguoi tuong ing s€ 1a USD 26.435,21 nam 2030. Nguyén nhén 1a do sau khi
thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dic biét, Phu Quéc sé& thu hit mot luong
lao dong l6n nham phuc vu nganh du lich va cac nganh dich vu khac. So véi khi
khéng thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dic biét, do chénh léch giira ting
dan s6 ciia Phu Quéc va ting GrDP sé& thap hon.

- C6 thé tao sy mat cin bang cung — cau lao dong giira 03 don vi hanh
chinh — kinh t€ dac biét va gitta Phti Quoc v6i cac khu vuce khac trong ndi tinh,
ndi vung.

- Viéc Phti Qubc duge ap dung cac chinh sach uu dai, mién tién thué dat
cao hon hién nay c6 thé dan dén gidm nguon thu tién thué tir st dung dat doi véi
cac dy an dau tu dang trién khai.

- Cé4c c4 nhan, t6 chuc loi dung chinh sach uvu dai dé phuc vu muc dich
riéng chtr khong phai muc dich ctia chinh sach dau tu tai Phu Qudc.

(2) Téc dong vé xd hoi

a) Tich cuc/lgi ich

- Céc chinh sach duoc thiét ké dya trén co s& giit gin, bao ton, phat huy
nhirng thé manh vé tu nhién, lich st, van hoa trén dia ban huyén dao, vi tri tach
biét va kha nang ki€ém soat hang héa, khach du lich vao — ra cia dao Phi1 Qudc.
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- Viéc quy dinh cac uu dai vé thué mua sam s€ kich thich tang truong
nganh dich vy, thuong mai va tao ra viéc lam mai cho Phi Qudc.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Dién tich dt con lai cua Phii Qubc c6 thé cip cho cac nha dau tu khong
nhiéu. Khi Phu Qudc tré thanh don vi hanh chinh — kinh té dic biét thi dan cu va
gia dat s& gia ting. Piéu nay c6 thé tac dong dén cudc sdng 6n dinh cua ngudi
dan trén ddo, tao tam ly mudn ban dat, chuyén muc dich str dung dat dé thu loi,
c6 thé anh huong dén hoat dong ndng nghiép gia tri cao trén dao Phu Quéc.

DPé dam bao cudc sdng 6n dinh cho ngudi dan, trong qua trinh xay dung
va phat trién, can thyc hién t6t cong tic quy hoach don vi hanh chinh — kinh té
dic biét, danh phan dién tich dat phu hop cho ngudi dan sinh séng va san xuét,
han ché viée chuyén d6i muc dich st dung dat so voi quy hoach dugc duyét.

(3) Téac dong doi véi hé thong phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich:

Céc chinh sach uu ddi nham cu thé héa Hién phap 2013, pht hop voi Luat
Pau tu 2014 va bd sung thém mot s6 chinh sach thué vu dii con thiéu trong hé
théng phap luat ciia Viét Nam.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: khong c6
II. CHiNH SACH VE BQO MAY TO CHUC
1. Xac dinh van dé bt cap

Trong qua trinh phat trién vé to chic va quan 1y cac mé hinh khu kinh té,
khu cong nghi¢p, khu cong nghé cao ctia Vi¢t Nam thoi gian qua da bdc 10
nhiing van dé bat cap:

Mogt, bd may quan 1y voi thim quyén chua phu hop, hiéu lyc hiéu qua
chua cao, thu tuc hanh chinh cham chap phién ha, chua thong thodng; viéc phan
cap, uy quyén cho Ban quan 1y con chwa duoc thuc hién dy du, nhat quan va
manh mé& nén co ché “mdt ctra, tai chd” cho nha dau tu chua duogc thue hién tot.

Hai, phap luat vé khu kinh té, khu cong nghiép chi ¢ tdm Nghi dinh,
Thong tu, khong c6 luat riéng nén dé thay do6i, khong duoc su théng nhét & cac
phap luat chuyén nganh ban hanh sau, do dé chua tao dugc su théng nhét, on
dinh, chua dat duoc d?ly du nd1 ham, y nghia ctua co ché “mot cira, tai chd”.

Ba, Ban quan 1y khu kinh té méi chi duoc phéan cép, Gy quyén (trong
mot pham vi, chung myc han ché) & mot s6 linh vuc kinh té, dau tu, thuong
mai, lao dong, xay dung..., chua dugc giao thuc hién cic nhiém vu quan ly
hanh chinh, dan cu.

Thuce trang mé hinh quan 1y theo phap luat hién hanh dit ra yéu cau méi 1a
phai xay dung nhimg quy dinh méi vé t6 chtrc va quan 1y ciia don vi hanh chinh
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— kinh té dic biét mang tinh dot pha, khac biét va khong 13p lai nhitng han ché
ma mo hinh quén 1y khu kinh t€ hién nay dang gap phai, thich tng véi cac chinh
sach dac thu vé kinh t€ d61 vd1 mo hinh nay.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Kinh nghiém phat trién cac mé hinh khu kinh té, dic khu kinh té, dic khu
hanh chinh ctia cac quéc gia trén thé gidi cho thdy mot trong nhitng diéu kién
quyét dinh su thanh cong cua mo hinh nay 1a phai c6 bd may quan 1y hanh chinh
gon nhe va hiéu qua dé dap mg yéu cau giai quyét nhanh chong cac thu tuc
hanh chinh cho cidc nha dau tu va ngudi dan. Céach thuc to chic b may hanh
chinh ¢6 thé theo mé hinh co quan nha nuéc hay mé hinh quan tri doanh nghiép.
Tai Trung Qudc (Pic khu Tién Hai, Tham Quyén), ddi v6i chinh quyén dic khu
thudc tinh duoc to chitc ngang cdp vai thanh phd thude tinh va ¢ bd may tinh
gon dugc giao thim quyén quan 1y trén hau hét cac linh vuc lao dong, dau tu,
thuong mai, kinh doanh, xay dung, dan cu.

Péi véi nudc ta, trude day da td chirc mot s6 don vi HCKTPB truc thude
Trung wong nhu Viing Tau — Con Pao nhung sau nay da duoc t6 chic lai. Hién
nay, mgt trong nhitng muc ti€u quan trong cua viéc thanh 1ap don vi HCKTDB
1a tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién nhanh chong va c6 hiéu qua cac
chinh sach kinh té - xa hoi, tao dugc sy dot pha trong thuc hién cac thu tuc hanh
chinh va canh tranh qudc té trong thu hat dau tu nham tiét kiém chi phi va thoi
gian cho nha dau tu, to chic, ca nhan va x3 hoi. Pay cling 13 mot trong nhitng
han ché 16n nhat vé mé hinh Ban quan 1y khu kinh té hién nay & nudc ta. Dé dat
dugc muc tiéu nay thi can phai xay dung dugc mot chinh quyén ¢ bd may quan
Iy hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; duoc trao thAm quyén phu hop; duoc ap
dung thu tuc hanh chinh thuén lg1, dap img dugc yéu cAu ctia nha dau tu, to chic va
c& nhan theo chuan myc qudc té.

3. Giai phap dé xuat giai quyét van dé
3.1. Phwong dn t6 chirc chinh quyén dia phwong

Du thao Luat quy dinh t6 chirc chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB
dugc xay dung theo huong:

+ Pon vi HCKTPB duoc t6 chire thanh cidc Khu hanh chinh;
+ Chinh quyén dia phwong don vi HCKTPB 1a Trudéng don vi HCKTDB.

+ Truéng Khu hanh chinh 1a nguoi dai dién hanh chinh cua Trudng don
vi HCKTDB tai dia ban khu hanh chinh.

Dy thdo Luat quy dinh theo hudng giao thim quyén t6i da cho Trudng
don vi HCKTBDB va b6 sung mdt s6 nhi€ém vy, quyén han cia HDND don vi
HCKTDB theo quy dinh hién hanh cho HDND va UBND cép tinh.

55



3.2. Ddanh gia tac dong
(1) Tac déng vé kinh té
a) Tich cuc/lgi ich

- Phuong 4n to chuc chinh quyén dia phuong theo mé hinh Truéng don vi
HCKTDB doi hoéi thanh vién trong by may co trinh d va tinh chuyén nghiép
cao. Theo d6, dbi voi cac cong chirc khong phu hop va khong du tiéu chuan s&
tu dong bi ddo thai va loai bo, tranh tinh trang lang phi nguon lyc, tiét kiém chi
phi van hanh cua bo may.

- B may tinh gon, chi ¢6 C&C co quan hanh chinh, tiét kiém thoi gian va
chi phi cho cac nha dau tu.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi: Khéng cd
(2) Téc déng vé xa hji
a) Tich cuc/loi ich

- Phuong 4n t6 chirc chinh quyén dia phuong néu trén thé hién su dot phéa
vé thé ché hanh chinh va to chirc chinh quyén dia phuong; doi méi can ban co
c4u t0 chure, chirc nang, nhiém vu, quyén han va mbi quan hé cong tac cua chinh
quyén dia phuong don vi HCKTPB, bao dam t6 chirc bd may va nhan sy tinh
gon hiéu lyc, hiéu qua, rd trach nhiém va dé cao vai tro c& nhan; phu hop véi
thong 1& qudc té va viéc t6 chuc chinh quyén don vi HCKTDPB ¢ nudc ta trong
diéu kién hién nay.

- Cho phép Trudng don vi HCKTDB phan tng nhanh, manh véi cac van
dé dot bién, han ché sy phan hoa va bién dong xa hoi trong qua trinh hoat dong
ctia cac don vi HCKTPB va linh dong thich tng dugc véi thay doi chinh sach
trong céc giai doan phat trién khac nhau cua don vi HCKTPB. Ddng thoi, viéc
trao quyén cho Truong don vi HCKTPB tu do b6 nhiém nhiing ngudi ¢ cling
tam nhin giup bo may c6 su thdng nhét trong diéu hanh va quan 1y vi muc tiéu
phat trién chung ctia don vi HCKTDB.

- Phuong an nay nang cao y thtc trach nhiém cua Trudéng don vi
HCKTDB va linh dao ciing nhu cac ci nhan trong b may chinh quyén don vi
HCKTDB. Viéc nang cao trach nhiém cua ting cd nhan doi hoi cic cd nhan
trong bd may quan tdm hon dén quan diém va loi ich cua cong dan trén dia ban
vi phai c6 trach nhiém giai trinh cac van dé lién quan dén hoat dong cua don vi
HCKTDB. Két qua 1a bd may cdi md, san sang ling nghe ngudi dan va dap ung
nhiéu hon vé&i yéu cau ctia cong dan.

- Khdi cac doanh nghiép tu nhan s& c6 co hoi tham gia nhiéu hon vao qua
trinh xay dung va phat trién cua don vi HCKTBDB do khong bi chi phoi boi cac
chi tiéu va su ki€m soat c6 doi khi 1a nang né tir chinh quyén dia phuong.
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- Pap ung dugc cong cudc d6i madi dat nude, xay dung va phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhip qudc té, phat huy quyén lam chi cua nhan dan,
khéng ngirng hoan thién Nha nuéc phip quyén xd hoi chu nghia cua nhin
dan, do nhan dan va vi nhan dan.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Du thao luat quy dinh theo hudng giao tham quyén tdi da trong cac linh
vuc quan ly trén dia ban cho Truong don vi HCKTDB. Do do, viéc lya chon ca
nhan c6 ning lyc va pham chat phu hop véi tinh chat va mé hinh hoat dong cua
don vi HCKTDB 1a kho khin va can dugc xem xét ki ludng.

- Khong t6 chitc HDND & don vi HCKTDB, do d6 can ting cuong viée
tiép xUc cur tri cua dai bi€u Quoc hoi va dai bicu HDND tinh theo yéu cau cua
mo hinh méi, nhu: mé rong dbi twong, moi thanh phan ctr tri pht hop voi mdi
cudc tiép xuc theo chuyén deé, tang diém ti€p xtc, da dang hoa ndi dung, hinh
thuc tiép x0c cu tri, lya chon nhitng van dé€ buc xuc dugc du luan va cur tri ¢
dia ban don vi HCKTDPB quan tam dé bao dam quyén dai dién cia nhan dan
trén dia ban don vi HCKTPB van duogc bao dam thuc hién theo quy dinh cta
Hién phap va phap luat.

- Viéc cung cap, cong bd cac thong tin, cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc dén nhan dan ¢ dia ban don vi HCKTDB phai dugc thuc hién
thong qua sy cong khai, minh bach hoat dong ctuia chinh quyén don vi HCKTDB,
tao thuan loi dé cic co quan, t6 chic va nhan dan thuc hién viéc kiém tra, gidm
sat toan dién d6i voi cac hoat dong cia bd may chinh quyén don vi HCKTPB va
cac co quan tryc thudc.

(3) Téc dong vé gidi

a) Tich cuc/lgi ich

Vi¢c quy dinh mo6 hinh Truong don vi HCKTDB tao ra sy canh binh dfmg
vé gidi trong viéc trd thanh 1anh dao don vi HCKTDB.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

Qua trinh lga chon Trudng don vi HCKTDB phai phu hgp v61 dinh hudng
phat trién va yé€u cau trong moi truong canh tranh cua don vi HCKTDB. Viéc
nay co thé dan dén quyét dinh trong viéc lya chon phong cach lanh dao ma &
mot khia canh nao dé s€ phu thudc vao viéc lya chon vé gidi.

(4) Téac dong vé thii tuc hanh chinh

a) Tich cuc/loi ich

- B6 may chinh quyén don vi HCKTDB gon nhe tao diéu kién rat ngén,
don gian hoa cac thu tuc hanh chinh lién quan thudc thdm quyén cua chinh
quyén dia phuong.
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- Tang tinh chu dong cho Trudong don vi HCKTPB trong viéc tdi da hoa
cac co quan chuyén mon va nhan su lam viéc trong cac co quan hanh chinh cua
don vi HCKTDB.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi
- Cn ¢6 thoi gian t6 chire va thyc hién theo md hinh mdi.

- Do khong t6 chic HDND nén ciing dong thoi khong té chitc UBND
(Theo quy dinh ciia Hién phap, UBND phai do HPND bau ra). Mic du viéc to
chtrc hoic khong t6 chitc HDND & mot don vi hanh chinh déu phu hop voi quy
dinh cua Hién phap (Piéu 111), tuy nhién véi thé ché hanh chinh dic biét,
truong don vi HCKTPB dugc giao cac tham quyén rong 10n, trong dé cd cic
nhiém vu, quyén han vuot tro1 va khac biét so v&i don vi hanh chinh tuong
duong cip huyén cung cap, sé thiéu di mot co ché kiém soat, giam sat quyen luc
hiru hi¢u. Do do, can phai Xay dung duoc co ché kiém soat, giam sat quyén luc
hitu hiéu dbi véi chinh quyén don vi HCKTDB theo mé hinh mi.

(5) Tac dong vé phdp ludt
a) Tich cuc/loi ich

Thé hién dugc su doi mai manh mé trong to chirc bd may chinh quyén tai
don vi nay va bao dam tinh dac biét vé hanh chinh ctia mé hinh.

b) Han ché/tiéu cuc/chi phi

- Theo quy dinh cta Hién phap, HDND la co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan, do
d6 s& 1am giam cap dai dién, anh hudéng dén viéc thyc hién quyén dai dién va
quyén 1am chu caa nhan dan ¢ dia ban don vi HCKTDB.

- Khéng t6 chitc HDND don vi HCKTPB thi chi con dai biéu Qudc hoi va
dai biéu HDND tinh tiép xdc cir tri ¢ dia ban don vi HCKTDB. Véi dia ban rong
(Phl Quéc gan 600km2), dia ban cach xa dét lién thi dai biéu Qudc hoi va dai
biéu HDND tinh kho c6 thé thuong xuyén vé don vi HCKTPB dé tiép xuc cir tri
do giao thdng di lai khd khan, cac diém tiép xuc cach xa nhau. Mat khac, néu
thuc hién Phuong 4n ndy, cac nhiém vu vé tiép nhan y kién, kién nghi ctia nhan
dan s& giao cho co quan, t6 chitc nao thuc hién (Néu to6 chirc HDND s& do
HPND, Thuong truc HDND, c4c Ban cia HDND va dai biéu HDND thuc hién).

- Viéc giao thim quyén rong 16n cho Truéng don vi HCKTDB trong khi
khong c6 co quan giam séat quyén luc hanh chinh tai dia ban don vi HCKTPB ¢6
thé dan t6i viéc khdng thuc hién dugc hoic thuc hién khéng hiéu qua co ché
giam sét va kiém soéat quyén luc nha nuéc & don vi HCKTPB (la van dé da duoc
quy dinh trong Nghi quyét Dai hoi X1l cua Pang va Hién phap nim 2013).

- Viéc thuc hién md hinh td chtic chinh quyén dia phuong va thuc hién
nhiém vy, quyén han cia chinh quyén don vi HCKTDB theo md hinh moi1 sé
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lam nay sinh nhiing khac biét so vdi cac quy dinh ciia hé thong phap luat hién
hanh. Do vay, doi hoi c6 su phdi hop trién khai dong bo cta cac Co quan Trung
uong (Quéc hoi, Chinh phu, cac B9, Nganh) trong viéc stra ddi, bd sung, ban
hanh méi cac vin ban phap luit lién quan vé t chirc bd may va hoat dong cua
chinh quyén don vi HCKTDB, dé co nhitng thay ddi co ban, toan dién, manh
m¢, tao hanh lang phap ly thich hop cho m6 hinh don vi HCKTPB hoat dong
hi¢u qua.
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