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Ha Ngi, ngay 30 thang 8 nam 2017

- BAO CAO.
TONG KET HOAT PONG CAC MO HINH KHU CONG NGHIEP,
KHU KINH TE VA CAC MO HINH TUONG TU KHAC

Xuat phat tir cong cude doi méi naim 1986, dé hudng toi xdy dung nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, trong d6, ting cudng thu hit cac
ngudn luc dé phat huy tiém ning thé manh trong nudc, chuyén d6i co cau kinh
té, thuc hién chu truong cuia Pang, Nha nudce, cac mo hinh khu cong nghiép, khu
kinh té da dugc hinh thanh, phat trién da dang va dong gop tich cuc vao cong
cudc phat trién kinh té xa hoi ciia dat nude.

Trong giai doan dau cta cong cudc do6i mdi (1991-1994), dé thu hut dau
tu nudc ngoai, thic déy hoat dong xuit khau, tao tién dé hoi nhap nén kinh té
Viét Nam véi thé gidi, cac mo hinh khu ché xuat (KCX) duogc hinh thanh véi
vigc thanh 1ap KCX Téan Thuan nam 1991.

Giai doan 2 (tir 1994 - 1997), gan véi viéc hinh thanh khu coéng nghiép
(KCN) va chuyén d6i mot s KCX thanh KCN dé day manh thu hat dau tu, da
dang hoa phat trién cic nganh cong nghiép, dic biét 1a cac nganh cong nghiép
nhe, hudng to1 xuét khau.

Giai doan 3 (tr 1997 — 2003), gin véi viéc phat trién lan tda KCN, hinh
thanh khu cong nghé cao (KCNC), thi diém va thanh 1ap khu kinh té cira khau
(KKTCK) v61 viéc thanh 1ap KKTCK Mong Cai nam 1996 va KCNC Hoa Lac
nam 1998.

Giai doan 4 (tir 2003 - nay), thi diém thuc hién khu kinh té (KKT) mé va
phat trién KKT ven bién dé tao thanh cac vung dong luc phat trién kinh té, tao
diéu kién phat trién cac nganh cong nghiép ning tai khu vuc ven bién. Pong
thoi, trong giai doan ndy, dé diy manh ung dung cong nghé cao trong mot sb
linh vyc quan trong nhu cong nghé thong tin, ndng nghiép, cac moé hinh méi nhu
khu cong ngh¢ thong tin tap trung (KCNTTTT), khu néng nghi¢p tng dung
cong nghé cao (KNNUDCNC) da dugc thanh 1ap.

V& co ban, hién nay, c6 06 md hinh khu néu trén da duoc phat trién tai
Viét Nam. Cac md hinh ndy déu co ranh gidi dia Iy xac dinh, hoat dong theo cac
co ché chinh sach riéng va la co s& thyc tién dé nghién ctru, phat trién mo hinh
Khu hanh chinh kinh té dic biét tai Viét Nam. Tong két hoat dong timg mé hinh
nhu sau:



I. MO HINH KCN, KCX
1. Chu trwong hinh thanh KCN va KCX

- KCN, KCX hinh thanh va phat trién gin lién véi cong cude doi méi, mo
ctra nén kinh té duoc khoi xuong tu Pai hoi dai biéu bang toan quéc lan tha VI
(nam 1986). Tiép theo d6, Pai hoi VII da kip thoi dé ra nhiing dudng 16i, chu
truong d6i mdi manh mé va toan dién nén kinh té, tién hanh cong nghiép hoa
(CNH), hién dai hoa (HPH) dat nudc, duge cu thé hoa bang Chién luoc 6n dinh
va phat trién kinh té - xd hoi 1991 - 2000. Hang loat cac chuong trinh phat trién
kinh té — x4 hoi duoc trién khai dé thuc hién Nghi quyét cua Pai hoi VII, trong
do6 cé chinh sach phat trién KCN, KCX voi su ra doi cia KCX Tan Thudn tai
thanh phé HO6 Chi Minh (1991) va viéc ban hanh Quy ché KCX (Nghi dinh
322/HPBT cua Hoi ddng Bo truong ngay 18/10/1991) va Quy ché KCN (Nghi
dinh 192/CP cta Chinh phu ngay 28/12/1994).

Tiép d6, dinh hudng chién luge vé quy hoach phat trién va phan bé KCN,
KCX dugc xac dinh cu thé tai Nghi quyét Pai hoi VIII (nam 1996): "Hinh thanh
cac khu cong nghiép tap trung (bao gom ca khu ché xuat va khu cong nghé cao),
tao dia ban thuan loi cho viéc xay dung cic co s& cong nghi¢p mdi. Phat trién
manh cong nghiép nong thon va ven do thi. O céc thanh phé, thi xa, nang cép,
cai tao cac co s¢ cong nghi¢p hién co, dua cac co s& khong c6 kha nang xur 1y 6
nhiém ra ngoai thanh phd, han ché viéc xay dung cac khu cong nghiép méi xen
1an voi khu dan cu".

B4o cdo Chinh tri Pai hoi IX (nidm 2001) vé Chién luge phat trién kinh té
- x4 hoi 2001 - 2010 tiép tuc khang dinh: "Quy hoach phan bd hop 1y cong
nghiép trén ca nudc. Phat trién c6 hidu qua cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
xay dung mot s6 khu cong nghé cao, hinh thanh cac cum cong nghiép 16n va cac
khu kinh té m&". Bao céo chinh tri tai Dai hoi X (nam 2006) mot lan nira khéng
dinh chu truong “Phat trién mot s khu kinh té mé va dic khu kinh té, nang cao
hiéu qua cac khu cong nghiép, khu ché xuat”, dong thdi nhan manh chi truong
tang truong kinh té di d6i voi phat trién bén vimg, trong d6 c6 phat trién bén
virng KCN, KCX.

Bao céo chinh tri Pai hoi Pang XI (nam 2011) va Chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi 2011 — 2020 da dinh hudng phat trién KCN, KCX bén viing va
theo chiéu sau: “Bd tri hop 1y cong nghiép trén cac ving; phat huy hiéu qua cac
khu, cum cong nghiép hién c6 va ddy manh phat trién cong nghiép theo hinh thirc
cum, nhom san pham, tao thanh cac td hop coéng nghiép quy mo 16n, hiu qua
cao”. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020 dit ra muc tiéu dén nam
2020 “...tat ca cac cum, khu cong nghiép, khu ché xuat c6 hé théng xu 1y nudce
thai tap trung”.



- V& co so phap 1y, hién nay, md hinh KCN, KCX hoat dong theo quy
dinh tai Luat ddu tu nam 2014, Nghi dinh sb 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015, Nghi dinh s6 29/2008/NDP-CP ngay 14/3/2008, Nghi dinh sd
164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013, Nghi dinh sé 114/2015/ND-CP ngay
9/11/2015 va phép luat chuyén nganh vé dat dai, thuong mai, lao dong, xdy
dung, thué va mot sb phap luat khac co lién quan.

2. Mot s6 dic diém ciia mé hinh KCN, KCX

2.1. Khdi niém va chirc nang cia KCN, KCX

a) Khai niém

Theo quy dinh t‘ai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cua
Chinh phu, khai niém vé KCN, KCX nhu sau:

- KCN la khu chuyén san XuAt hang cong nghi¢p va thuc hién cac dich vy
cho san xuat cong nghi€p, co ranh gioi dia 1y xac dinh.

- KCX 1a khu cong nghiép chuyén san xuat hang xuat khau, thuc hién dich
vu cho san xuat hang xuat khau va hoat dong xuat khau, c6 ranh gidi dia 1y xac
dinh.

b) Chirc nang cua mo hinh KCN, KCX

KCN, KCX la noi tap trung cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc
cong nghiép va dich vu c6 du an dau tu dai han (bao gém cad doanh nghi¢p dau
tu kinh doanh két ciu ha t?mg). Vo1 ha tﬁng k¥ thuat duoc dau tu déng bo va dat
tai vi tri thuan loi vé két ndi giao thong, KCN, KCX la cac trong diém thu hut
dau tu cic nha dau tu trong nudc va ngoai nu’oc dé phat trién san xuat cong
nghiép cua cac dia phuong Ngoai ra, tai mot sé dia phuwong, KCN, KCX dLrO’c
hinh thanh gin voi nguon vung nguyén liéu ctia dia phuong dé phat huy tiém
nang thé manh tai chd va di doi cac co sd cong nghiép 6 nhiém trong khu vuc
d6ng dan cu dé dam bao cong tac bao vé moi trudng.

2.2 Té chirc qudn Iy

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP, Nghi dinh sd
164/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 114/2015/ND-CP, t6 chtic quan 1y nha nudc ddi
vo1 KCN, KCX dugc thuc hién theo sy phan cép, uy quyén nhu sau:

- Chinh phu thong nhét quan 1y nha nuéc vé KCN, KCX trong pham vi ca
nudc trén co s& phan cong nhi¢m vy, quyén han cu thé cua tung B, nganh, ny
ban nhan dan cép tinh va Ban Quan ly; chi dao viéc xay dung va thuc hién quy
hoach, ké hoach phét trién va ban hanh chinh sach, vin ban quy pham phap luat
vé KCN, KCX.

- Thu twéng Chinh phu c6 quyén han va trach nhiém: (i) chi dao cac B9,
nganh, dia phuong thuc hién luat phap, chinh sich vé KCN, KCX; (ii) phé
duyét va diéu chinh Quy hoach tong thé vé KCN, KCX; (iii) cho phép mé rong
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va diéu chinh giam quy mé dién tich, chuyén d6i muc dich st dung dat da
dugc phé duyét trong KCN; (iv) chi dao xu 1y va giai quyét nhitng van d¢
vudng mac vuot tham quyén.

- Céac B, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh trong pham vi chtc ning,
nhiém vu, quyén han c¢6 trach nhi¢m thuc hién chirc nang quan 1y nha nudce vé
nganh, linh vyuc va hanh chinh lanh thd d6i véi KCN, KCX; huéng dan hodc ty
quyén cho Ban Quan ly thuc hién mot s6 nhiém vu quan 1y nha nudc thude tham
quyén theo quy dinh cta phép lut.

- Ban Quan Iy KCN, KCX thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc tryc tiép
dbi voi KCN, KCX; quan ly va td chirc thuc hién chirc nang cung ung dich vu
hanh chinh cong va dich vu hd trg khac c6 lién quan dén hoat dong dau tu va san
xuat kinh doanh cho nha dau tu trong KCN, KCX. Ban Quan Iy KCN, KCX c¢6
tham quyén truc tiép trong quan 1y vé dau tu va quan Iy KCN, KCX trén mot sb
linh vuc theo huéng dan, Gy quyén cta cic B va co quan c6 thim quyén:
thuong mai, xay dung, lao dong, moi trudong.

2.3. Co ché chinh sdch

- Uu dai thué thu nhap doanh nghiép: theo quy dinh tai Nghi dinh sb
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sd diéu cua Luat Thué thu nhip doanh nghiép (TNDN), du 4n
dau tu vao KCN duoc ap dung thué suat pho thong 13 20%, duge mién 02 nim
va giam 50% trong 4 nam tiép theo.

- Uu dai thué xuat khau, thué nhap khau: theo quy dinh tai Nghi dinh sb
134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cta Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau thi hang héa tir KCX xuit
khau ra nudc ngoai, hang héa nhap khau tir nudc ngoai vao KCX dé san xuat
hang xuét khau trong KCX la ddi tuong khong chiu thué xuat khau, thué nhap
khau. Du 4n du tu ha ting KCN va du an dau tu tht cap trong KCN duoc
huéng wu dai mién thué nhap khau d6i véi hang hoa nhap khau dé tao tai san cb
dinh. Du 4n dau tu ha ting KCN dugc huong wu dii mién thué nhap khau dbi
vo1 nguyén li€u, vat tu, linh ki¢n trong nudc chua san xuét duoc nhap khau dé
san xudt ctia du 4n trong thoi han 05 nam, ké tir ngdy bat dau san xuét.

- Uu dai dat dai: theo quy dinh tai Nghi dinh 46/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cta Chinh pht quy dinh vé thu tién thué dat, thué mit nudc, Nghi
dinh s6 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 ctia Chinh phi stra d6i, bo sung mot
s6 diéu cac Nghi dinh quy dinh vé thu tién s dung dat, thu tién thué dat, thué
mit nude, du an dau tu xdy dung va kinh doanh két cdu ha ting KCN duoc
mién tién thué dit theo dia ban cdp huyén quy dinh tai phap luat vé dau tu.
Riéng d6i v6i phan dién tich dat xay dung két cau ha tang st dung chung trong
KCN thi duoc mién tién thué dat cho ca thoi han thué.



- Uu dii tin dung: du 4n dau tu xay dung ha ting KCN, KCX thudc dbi
tugng duoc vay von tin dung dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh sé 75/2011/ND-
CP ngay 30/8/2011 ctia Chinh phu vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau cia
nha nudc.

- H{ tro dau tu xay dung ha ting KCN: ciac KCN dugce hd trg von NSNN
hd tro thyc hién cac hang muc: hé théng xtr Iy nudc thai va chat thai cia KCN,
KKT; ha ting k¥ thuat trong hang raio KCN, KKT; duong gom, dudng vao
KCN; boi thuong, giai phong mit bang va xay dung ha tang k¥ thuat, ha tang xa
hoi cua cac du an khu nha & cong nhan va khu tai dinh cu phuc vu nguoi bi thu
hdi dét trong KKT ven bién (theo Quyét dinh 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015
ban hanh nguyén tac, tiéu chi va dinh mirc phan bd von dau tu phat trién ngudn
NSNN giai doan 2016-2020).

3. Két qua hoat dong va mot sé van dé dit ra ddi véi mé hinh KCN,
KCX

3.1. Két qua dat dwoc

Qua hon 20 nim xay dung va phat trién, mé hinh KCN, KCX & nudc ta
da dat dugc nhitng thanh tuyu quan trong, dong gop tich cuc vao sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, thé hién & nhitng két qua chu yéu sau:

- V& quy hoach va thanh 1ap KCN, KCX: tinh dén hét thang 12/2016, ca
nude c6 325 KCN dugc thanh 1ap véi tong dién tich dat ty nhién gan 95 nghin
ha, trong dé dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué dat 64 nghin ha, chiém
khoang 67% téng dién tich dat tu nhién, trong do, 220 KCN da di vao hoat dong
v6i tong dién tich dat ty nhién gan 61 nghin ha va 105 KCN dang trong giai
doan dén bu giai phong mit bang va xay dung co ban véi tong dién tich dat tu
nhién 34 nghin ha. Tong dién tich dat cong nghiép di cho thué cua cac KCN dat
31,8 nghin ha, ty 1& lap day cac KCN dat 51%, cao hon 2% so v&i cubi nim
2015, riéng cac KCN d3 di vao hoat dong, ty 1é lap day dat 73%, cao hon 6% so
v6i cudi nam 2015.

- Vé két qua hoat dong:, cac KCN, KCX da phat huy duoc loi thé vé két
cau ha tﬁng déng bo, thuan loi cho san xuét kinh doanh, theo dé, thu hut dugc
ngudn von dau tu 16n ca trong nude va dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Hang
nam, sd lugng vén FDI dau tu vao KCN chiém khoang tir 60-70% tong von dau
tu FDI thu hut dugc cta ca nudc. Trung binh trong giai doan 2011-2015, cac
KCN thu hat dugce khoang 40.000 ty dong von dau tu tir cac nha dau tu trong
nude. Nam 2016, tong dién tich dat cong nghiép da cho thué cta cac KCN dat
31,8 nghin ha, ty 1€ lép dﬁy cac KCN dat 51%, cao hon 2% so v6i cudi nam
2015, riéng cac KCN da di vao hoat dong, ty 1€ lép d?ly dat 73%, cao hon 6% so
v6i cudi nam 2015.



Luc luong doanh nghiép trong KCN dan dugc hinh thanh va phat trién
manh, trong d6, c¢6 ca nhitng doanh nghiép dugc dau tu tir cac Tap doan da qudc
gia 16n nhu: Tap doan Hyosung, Samsung, LG (Han Qudc), Tap doan Robert
Bosch (Pc)..., tao co hdi dé tham gia chudi gia trj toan cau. Cac doanh nghiép
trong KCN tao ra doanh thu 16n, dong gép khoang 30% vao kim ngach xudt
khau cuia ca nudc va tao viéc 1am cho khoang trén 2 triéu lao dong, c6 dong gop
dang ké vao ngan sach nha nudc.

3.2. Mét s6 vin dé ddt ra doi véi mé hinh KCN, KCX

Qua hon 20 nam xay dung va phat trién KCN, KCX, bén canh két qua dat
dugc, mé hinh KCN, KCX con ¢6 nhitng méat han ché can phai ti€p tuc nghién
ctru, khic phuc trong thoi gian téi nhu:

- Chét luong cong tac quy hoach KCN, KCX va trién khai thuc hién quy
hoach dd duoc phé duyét con chua dap tmg kip yéu cau phat trién. Chat luong
cong tac xay dung quy hoach KCN, KCX chua tinh téi yéu t6 lién két ving va
nganh; tiém ning, loi thé cia dia phuong va cua ving. Viéc trién khai Quy
hoach KCN, KCX da dugc duyét cua cac dia phuong con han ché, chua can cur
trén kha nang thu hat dau tu thuc té. Nguyén nhéan 13 tu duy quy hoach con
mang nhiéu tinh cuc bo, dia phuong, chu trong loi ich cua dia phuong ma chua
tinh toan dung murc t6i loi ich cua ving, qubc gia.

- Cac KCN chil yéu phat trién theo mo hinh KCN da nganh, chii ¥ nhiéu
dén viéc thu hit cac nha dau tu thir cip dé day nhanh viéc lap day dién tich dat
cho thué ctia KCN nhung chua thuc sy quan tdm dén cic van dé vé mdi truong,
x3 hoi ndy sinh khi phat trién KCN va nang cao hiéu qua kinh té ctia cac KCN
qua vi¢c hop tac, lién két, cu thé la: giam thiéu cac tac dong ti€u cuc té1 moi
truong séng xung quanh KCN; sir dung hiéu qua tai nguyén, tiét kiém ning
luong; dau tu xdy dung co so ha ting xa héi dé dam bao cudc sdng ngudi lao
dong trong KCN chua dap tng dugce nhu cau; lién két gitta cac doanh nghiép
trong KCN va lién két gitra cac KCN v6i nhau dé tao nén cum san xuat quy mo
16n, ndng cao gia tri gia tang con yeu.

- Co ché hanh chinh “mét cira tai chd” tai KCN, KCX dé thuan lgi cho
thu hat dau tu chua dugce phat huy. Viéc uy quyén cho Ban Quan ly KCN, KCX
thuc hién chirc nang, nhiém vu chuyén nganh vé lao dong, thuong mai, xay
dung, moéi truong doi véi cac hoat dong phat sinh trong KCN, KCX chua dugc
thuc hién trié¢t dé, thong nhat do phép luat chuyén nganh thuong xuyén thay doi.

I1. MO HINH KKTCK

1. Chu trwong hinh thanh KKTCK

- Khu kinh té ctra khau dau tién ¢ Viét Nam 1a KKTCK Moéng Cai duoc
thanh 14p ngay 18/9/1996 theo Quyét dinh 675 /TTg cua Thu tuéng Chinh phu.
Nam 1996, Chinh phii bat dau tién hanh thi diém x4y dung khu kinh t¢ Méng
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Cai thong qua viéc phé duyét mot s co ché vu dai cho khu kinh té nay. Trén co
so hinh thanh khu kinh té ctra khau Méng Cai, nim 1998, Chinh phu tién hanh
thi diém & quy mé rong rai hon voi viéc phé duyét chinh sach wu dii cho Khu
kinh té ctra khau Moc Bai va Khu thuong mai Lao Bao. Pay la lan dau tién, tén
goi Khu kinh té cira khau duoc st dung mdt cach chinh thuec.

Nam 2001, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 53/2001/QP-
TTg vé chinh sach dbi v6i Khu kinh té cira khau bién giéi. Cudi nam 2002,
Chinh phu t6 chirc hoi nghi so két tinh hinh thyc hién chinh sach khu kinh té
ctra khau bién giéi. Sau hoi nghi, Chinh phu dd khang dinh: "vé kinh té da co
budc phat trién lam sdng dong cudc sdng tai cac khu vuc ctra khau: gop phan
chuyén dich co cau kinh té cta Tinh, c6 cira khau cua khu vuc va ca nuéde; thuc
day mot s6 nganh san xuat phat trién dong thoi gop phan tang thu ngan sach;
tao két cAu ha ting cho Khu kinh té ctra khau va cac ving lién quan. Vé xa hoi
da tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong; tirng budc nang cao doi
séng dan cu khu vuc va tao ra di€én mao mai cho vung bién cuong trude day la
ving sdu, ving xa dic biét khé khan tro thanh ving s6i dong; thuc day qua
trinh "d6 thi hod" ¢ do.".

Thang 10 nim 2005, Thi twéng Chinh phu ban hanh quyét dinh 273/Qd-
TTg cho phép thanh lap khu bao thué trong khu kinh té ctra khau, cam két s& hd
tro c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuwong trong cong tac phat trién co sé ha tang
ctia khu kinh té cira khau.

Pau nam 2008, Thil tudng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét dinh 2008/QD-
TTg vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién cac Khu kinh té cira khau ctia Viét
Nam dén ndm 2020. Theo d6, dén nam 2020, Viét Nam s& c6 30 khu kinh té
ctra khau. Cac khu kinh té cira khau Moéng Céi, Lao Cai, Pong Pang - Lang
Son, Lao Bao, Cau Treo, Bo' Y, Moc Bai, An Giang va Déng Thap s€ duogc
quan tam xay dung dong bd vé két cAu ha tang, mo hinh t6 chirc quan 1y, co
ché, chinh séach.

- Vé co so phap 1y, md hinh KKTCK hoat dong theo quy dinh tai Luat
Pau tu ndm 2014, Nghi dinh sb 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015, Nghi dinh
s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008, Nghi dinh s 164/2013/ND-CP ngay
12/11/2013, Nghi dinh sé 114/2015/ND-CP ngay 9/11/2015 va phap luat chuyén
nganh vé dat dai, thuong mai, lao dong, xay dung, thué va mot sb phap luat khac
co lién quan.

2. Mot s6 dic diém ciia mé hinh KKTCK

2.1. Khai niém va chwc nang cua KKTCK

a) Khai niém

Trén co s quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP, KKTCK Ia khu
vuc ¢6 khong gian kinh té riéng biét véi moi truong dau tu kinh doanh dic biét
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thuan loi cho cic nha dau tu, c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, hinh thanh & khu vuc
bién gi6i c6 ctra khau chinh hodc cira khau quéc té. KKTCK duogc to chire thanh
cac khu chirc ning gdm: khu phi thué quan, khu bao thué, khu ché xuét, khu
cong nghiép, khu giai tri, khu du lich, khu dé thi, khu dan cu, khu hanh chinh va
cac khu chure nang khac phu hop véi dic diém cua timg KKT.

b) Chuc nang cua KKTCK

Céc khu kinh té ctra khau dugc hinh thanh dé phat huy loi thé vé quan hé
kinh té-thwong mai ctra khau bién gidi, thu hat cac kénh hang hoa, dau tu,
thuong mai, dich vu va du lich tir cdc noi trong ca nudc tr nudc ngoai vao ndi
dia thong qua co ché chinh sach vu dai tai cac khu kinh té ctra khéu.

2.2. Té chirc quan ly

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/NDP-CP, Nghi dinh sd
164/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 114/2015/NB-CP, t6 chtic quan 1y nha nudc dbi
v6i KKTCK duoc thuc hién theo su phan cép, uy quyén twong tu nhu ddi véi
mo hinh KCN, KCX, cu thé nhu sau:

- Chinh phu thdng nhét quan 1y nha nuéc vé KKTCK trong pham vi ca
nudc trén co s& phan cong nhiém vy, quyén han cy thé cia timg B, nganh, Uy
ban nhan dan cép tinh va Ban Quan 1y KKT; chi dao viéc xay dung va thuc
hién quy hoach, ké hoach phat trién va ban hanh chinh sach, vin ban quy pham
phap luat vé KKT.

- Thu tuéng Chinh pht c¢6 quyén han va trach nhiém: (i) chi dao cac B9,
nganh, dia phuong thuc hién luat phap, chinh sach vé KKT; (ii) phé duyét va
diéu chinh Quy hoach tong thé vé KKT; (iii) quyét dinh thanh 1ap, mé rong
KKT; phé duyét Quy hoach chung xay dung KKT; (iv) cho phép m¢ rong va
diéu chinh gidm quy mo di¢n tich, chuyén d6i muc dich st dung dat da duoc phé
duyét trong KKT, cac khu chirc niang trong KKT; (v) chi dao xur 1y va giai quyét
nhitng van dé vudng mac vuot tham quyén.

- Cac B0, nganh, Uy ban nhan din cip tinh trong pham vi chirc ning,
nhiém vu, quyén han c6 trach nhi€ém thyc hién chic nang quan ly nha nude vé
nganh, linh vuc va hanh chinh lanh thd d6i véi KKT; huéng dan hodc oy quyén
cho Ban Quén Iy KKT thuc hién mot s6 nhiém vu quan ly nha nudc thudc tham
quyén theo quy dinh cta phép lut.

- Ban Quan ly KKT thuc hién chiic ning quan 1y nha nudc tryc tiép dbi
v6i KKT; quan 1y va to chic thyc hién chirc ning cung ung dich vu hanh chinh
cong va dich vu hd trg khéc c6 lién quan dén hoat dong dau tu va san xuat kinh
doanh cho nha déu tu trong KKT. Ban Quan ly KKT c6 tham quyén truc tiép
trong quan 1y vé dau tu va quan Iy KKT tren mdt sb linh vuc theo huéng dén, uy
quyén ctia cac Bo va co quan c6 tham quyén: thuong mal xay dung, lao dong,
moi trudng. Ban Quan 1y KKT dugc giao thém mot sé thim quyén nhu quyét
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dinh dau tu cac dy an nhom B, C st dung von ngan sach theo uy quyén cia
UBND cap tinh; giao dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai...

2.3. Co ché, chinh sdch

- Uu dai thué TNDN: theo Nghij dinh s6 218/2013/ND-CP, dy an dau tu
vao KKTCK duoc huong thué suat thué TNDN 1a 10% trong 15 nim, mién thué
trong 04 nam va gidm 50% trong 9 nam tiép theo.

Riéng thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san khong ap dung wu dai
thué TNDN néu trén theo quy dinh tai Piém a, Khoan 3, Piéu 18 Luat Thué
TNDN (duogc stra ddi tai Khoan 2, Diéu 1 Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat thué TNDN nam 2013).

- Uu dai thué nhap khau: theo Quyét dinh sd 72/2013/QD-TTg ngay
26/112013 cta Thu tuéng Chinh phii quy dinh co ché, chinh sach tai chinh doi
v6i KKT ctra khau, dy 4n dau tu trong KKT ctra khau dugc mién thué nhap
khau tao tai san cb dinh; mién thué nhap khiu 5 nim dau dbi voi nguyén liéu,
vat tu, linh kién trong nuéc chua san xuat nhap khau dé phuc vy san xuat.

Theo Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Thué xuét khau, Thué nhap khau thi
du an dau tu trong KKTCK duoc hudng vu ddi mién thué nhap khau dbi véi
hang hoa nhap khéu dé tao tai san cd dinh va nguyén li¢u, vat tu, linh ki¢n trong
nude chua san xuét duoc nhap khau dé san xuét cua du an trong thoi han 05
nam, ké tir ngay bat dau san xuét.

- Uu dai thué thu nhap c4 nhan (TNCN): theo quy dinh tai Nghi dinh so
29/2008/ND-CP, nguoi Viét Nam va nguoi nudc ngoai lam vige tai cac KKTCK
dugc giam 50% thué TNCN ddi véi nguoi co thu nhap thude dién chiu thué.

- Thot han st dung dat cua du an dau tu trong KKTCK 1a 70 nam.

- H6 tro dau tu xay dung két cau ha ting KKTCK: ngan sach trung wong
(NSTW) h trg dau tu phat trién két cdu ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi ngoai
cac khu chirc nang va cac cong trinh dich vu quan trong trong KKTCK theo
Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ctia Thi tuéng Chinh phu ban
hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bo von dau tu phat trién ngudn ngan
sach nha nudc giai doan 2016 — 2020, cu thé bao gém cac hang muc:

+ San l4p mit bang trong khu;

+ Xay dung duong giao thong chinh va cac du 4n ha tang thiét yéu khac
(tram kiém soat lién nganh, bén bai, ke chéng sat 10...) trong ndi bd khu;

+ Xay dung du an cap dién, cip nudc, xir Iy nudc thai, rac thai tap trung
trong khu.

Ngoai ra, KKTCK dugc ap dung cac phuong thirc huy dong von khac dé
dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang k¥ thuat — xa hdi quan trong
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trong KKT nhu: phat hanh trai phiéu cong trinh, st dung von ODA, vén tin
dung wu dai, von dau tu theo hinh thic PPP, huy dong von tir quy dat, von ting
trudc cua nha dau tu.

3. Két qua dat dwoc va mot s6 van dé dit ra ddi véi mdé hinh KKTCK
3.1. Két qua dat dwoc

- V& quy hoach va thanh 1ap KKTCK: Quy hoach phat trién cac KKTCK
ctia Viét Nam dén nam 2020 d3 dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh sb 52/2008/QD-TTg ngay 25/4/2008, theo d6 ca nudc cb 26 KKTCK véi
tong dién tich hon 660 nghin ha, da c6 21 trong tong s6 25 tinh bién gidi dat lién
c6 KKTCK dugc thanh 1ap theo Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi; con bdn
(4) tinh du kién s& thanh 1ap KKTCK, bao gom Nam Can — Thanh Thuy (Nghé
An) va Na Méo (Thanh Hoa) trude nam 2015; Dik Per (Pak Nong) va Dak Rué
(Pak Lik) trong giai doan 2016-2020. Ngoai ra, giai doan 2016-2020, tinh
Quang Tr1 s€ duoc thanh 1ap thém 01 KKTCK (La Lay).

- Vé két qua hoat dong: trong thoi gian qua, hoat dong cua khu KTCK da
dong mot vai trd hét sitc quan trong trong qua trinh phat trién nén kinh té cia
tinh, cia ving khi c6 KTCK néi riéng va cua ca nudc ndi chung, gop phan
chuyén dich co cau kinh t& méi theo hudng tich cuc, tang ti trong cong nghiép
va dich vu. KKTCK goép phan vao day manh thu hat dau tu, moé rong quy mo thi
truong, ting cuong giao luu hang hoa, kich thich san xudt va ting tinh canh
tranh cho cac san pham hang héa, cu thé nhu sau:

+ Xuét nhap khau: tong kim ngach xuat nhap khau qua cac KKTCK dat
tbc do tang trudng cao qua cac nim. Nam 2015, tong kim ngach xuat khau qua
cac KKTCK dat 13,5 ty USD, tang 2,5 1an so v&i nam 2010 va tang gan 8 1an so
v6i nam 2005. Tdc do ting truong binh quan cua giai doan 2006-2010 dat 25%,
giai doan 2011-2015 dat 20%; cao hon téc do ting trudng xuit nhap khau chung
cua ca nudc trong cung thoi ky.

+ Xuat nhap canh: Giai doan 2011-2015, s6 lugt nguoi va phuong tién
xuat nhap canh qua cic KKTCK ting déu qua cac nam. Nam 2015 sb lugt ngudi
Xuat nhap canh qua cac KKTCK dat trén 14 triéu va s6 luot phuong ti¢n Xuat
nhap canh dat hon 2 triéu lugt phuong tién, ting gip hon 2 1an so véi ndm 2010.

+ Thu ngan sach: Tong thu NSNN qua cac KKTCK nam 2015 dat trén
10.000 ty dong, ting gap hon 2 1an so v&i nam 2010, trong d6 tap trung chu yéu
tai cac KKTCK giap voi Trung Qudc.

+ Vé két qua thu hut dau tu: dén nay, cac KKTCK trén ca nudc di thu hat
dugc khoang 800 dy an dau tu, trong dé c6 700 dy an dau tu trong nudc voi $6
von dang ky dau tu trén 50.000 ty ddng va khoang 100 dy 4n c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai voi tong sb von ding ky 1a 700 triéu USD.
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Ngoai ra, viéc phat trién cac KKTCK di tao thém nhiéu viéc 1am cho
nguoi lao dong, doi sdng nhan dan dia phuong dugce ning cao, co s ha ting
dugc cai thién, phat trién kinh té - xa hoi, thu hat dan cu dén lam an, sinh sé)ng,
gin bo voi bién gidi. Thu nhap binh quan cua dan cu trong KKTCK dugc cai
thién rd rét. viéc hinh thanh cac KKTCK d3 thu hat dan cu dén 1am an, sinh

6ng, nguoi dan gin bo véi khu vuc bién gidi, an ninh qudc phong dugc cing
cd, giit ving. Thong qua hoat dong tai KKTCK da tirng budc mo rong quan hé,
giao luu, cing ¢ tinh hitu nghi gitra Vi¢t Nam véi cac nudce lang giéng.

3.2. Mét s6 vin dé dit ra déi véi mé hinh KKTCK

- Viéc lap quy hoach chung KKTCK va quy hoach chi tiét trong KKTCK
trién khai con cham va chat lugng chua cao. Mot s6 KKTCK con thiéu quy
hoach chung xay dung, dan dén cac du an dau tu xay dung duoc 1ap chi dya vao
quy hoach chi tiét cac khu chirc nang nén co6 hi¢n tuong dau tu dan trai, thiéu su
déng bo vé ha téng k¥ thuat, ha téng xa hoi.

Quy md ngudn von con nho nén co cd ha tang tai cac KKTCK chua
duoc dau tu dong bd, chua dap g duogc yéu cau phat trién.

Cac KKTCK thuong nam tai cac dia phuong, dia ban c6 diéu kién kinh té
- x3 hoi kho khin va dic biét kho khin nén chil yéu van dwa vao ngudén NSTW
dé dau tu xay dung két cdu ha ting. Do nguén NSTW hét strc han ché, trong khi
nhu cau dau tu phat trién ciia cac KKTCK réat 16n dan dén nhiéu KKTCK gap
khé khan trong viéc trién khai xay dung két cAu ha tﬁng mot cach déng bo. Hién
tai, tinh trung binh, nhu cau nguén von NSTW dau tu co s& ha tﬁng tal cac
KKTCK hang nam khoang 1.500-1.700 ty dong, trong khi NSTW méi hd tro
duoc khoang 600-700 ty dong/nam.

- Thu hat dau tu san xuét, kinh doanh vao cac KKTCK gap nhiéu kho
khin; co ché chinh sach phét trién KKTCK con bat cap, vudng mac.

Do vi tri dja Iy ciia minh, phan 16n cac KKTCK hién nay déu gip kho
khan trong thu hat doanh nghiép dau tu san xuat kinh doanh tai KKTCK. Bén
canh do, qua trinh trién khai co ché, chinh sach phat trién KKTCK c6 mét sb
vuéng méc: chua co chinh sach wu dii dot pha ddi véi cac KKTCK va thiéu su
6n dinh trong cac co ché, chinh sach tai chinh ban hanh. Cac KKTCK déu & khu
vuc bién gidi, diéu kién kinh té - x4 hoi con nhiéu kho khan, dé huy dong duoc
cac doanh nghiép dén dau tu san xuat, kinh doanh can cé cac co ché, chinh sach
dic biét uu dai, 6n dinh. Tuy nhién, hién tai, cac co ché, chinh sach tai chinh d6i
vo1 KKTCK duge xay dung dua trén cac van ban quy pham phép luat hién hanh
nén chua co cac uu dai dic thu va thiéu sy 6n dinh.
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I11. MO HINH KKT VEN BIEN
1. Chii trrong hinh thanh KKT ven bién

- Hoi nghi lan thir tr Ban chip hanh Trung wong Dang khéa VIII nim
1997 da dé ra chu truong nghién ctru xay dung thi diém mdt vai dac khu kinh té,
khu mau dich tu do ¢ nhitng dia ban ven bién cé du di€u kién.

Nghi quyét hoi nghi 1an thtr 4 Ban chap hanh Trung wong khoa X vé
Chién lugc Bién Viét Nam dén nam 2020 cta Péang ta chi rd: Nudc ta phai tro
thanh qudc gia manh vé bién, 1am gidu tir bién trén co sé phat huy moi tiém
ning tir bién, phat trién toan dién cac nganh nghé bién véi co ciu phong phi,
hién dai tao ra toc do phat trién nhanh bén viing vdi hi¢u qua, tdc do cao; phén
dau dén nam 2020, kinh té trén bién va ven bién dong gop khoang 53-55% GDP
cua ca nudc, trong do cac KKT dugc xac dinh dong vai tro dong luc, chu dao.

Bén canh d6, Bo Chinh trj c6 y kién chi dao vé viéc hinh thanh cdc KKT
tai cac Thong bao sb 79-TB/TW ngay 27/9/2002 va sb 155-TB/TW ngay
9/9/2004 ctia Ban chip hanh Trung uong; Nghi quyét sé6 39-NQ/TW ngay
16/8/2004 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té va dam bao an ninh qudc phong
ving Béc Trung Bo va Duyén hai Trung B dén nam 2010.

Tai cac Quyét dinh sd 148/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 vé phuong
hudng chu yéu phat trién kinh té - xa hd1 vung kinh t€ trong diém mién Trung dén
nam 2010 va tam nhin dén nam 2020; Quy¢t dinh so 178/2004/QD-TTg ngay
05/10/2004 vé Pé an Phat trién tong thé dao Phii Qudc, tinh Kién Giang dén nim
2010 va tam nhin 2020; Thu tuéng Chinh phil da chi dao cac B9, nganh va dia
phuong nghién ctru xay dung dé an thanh 1ap KKT trén co so phan tich tiém ning
lgi thé cua cac vung, thé ché hoa chu truong ciia Bo Chinh tri, tao ra khung phap
Iy va t6 chirc hoat dong ctia KKT nham bao dam sy phat trién 1au dai va bén viing
cua cac KKT.

V& co so phap ly, KKT ven bién hoat dong theo quy dinh tai Luat Dau tu
nam 2014, Nghi dinh sd 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015, Nghi dinh s6
29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008, Nghi dinh so0 164/2013/NDb-CP ngay
12/11/2013, Nghi dinh s6 114/2015/ND-CP ngay 9/11/2015 va phap luat chuyén
nganh vé dat dai, thwong mai, lao dong, xay dung, thué va mot s6 phap luat khac
co lien quan (tuwong ty KKTCK).

2. Mot s6 dic diém ciia mé hinh KKT ven bién

2.1. Khdi ni¢m va chirc ning KKT ven bién

a) Khai niém

Trén co s¢ quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP, KKT ven bién 1a
khu vuc ¢6 khong gian kinh t€ riéng biét vdi moi truong dau tu kinh doanh dac
biét thuan loi cho cac nha dau tu, ¢6 ranh gio1 dia ly xac dinh, gfm vOi1 cang bién
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nuéc siu (hodc san bay). KKT ven bién duoc to chirc thanh cac khu chic ning
gom: khu phi thué quan, khu bao thué, khu ché xuat, khu cong nghiép, khu giai
tri, khu du lich, khu d6 thi, khu dan cu, khu hanh chinh va cac khu chirc nang
khac phu hop voi dic diém cua timg KKT.

b) Chitc nang ciia KKT ven biéu

KKT ven bién 1a mo hinh phat trién c6 tinh dot pha cho phat trién kinh té
viing, hd tro nhiing ving, lanh thd co diéu kién thuan loi khai thac lgi thé vé
diéu kién tu nhién, vi tri dia kinh t& va chinh trj dé phat trién kinh té, hoi nhap
kinh té quéc té; huy dong t6i da ngudn ndi luc, tim kiém va ap dung nhiing thé
ché va chinh sach kinh té mai dé chu dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc;
két hop phat trién kinh té véi gilt viig an ninh, quéc phong.

2.2. T6 chikc quan Iy

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/NDP-CP, Nghi dinh sd
164/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 114/2015/ND-CP, t6 chirc quan 1y nha nudc ddi
véi KKTCK duoc thuc hién theo su phan cép, uy quyén twong tu nhu doi véi
mo hinh KCN, KCX va KKTCK, cu thé nhu sau:

- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé KKT ven bién trong pham
vi ca nudc trén co s phan cong nhiém vy, quyén han cu thé cua tng BO,
nganh, Uy ban nhan dan cip tinh va Ban Quan Iy KKT; chi dao viéc xay dung
va thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién va ban hanh chinh sach, vin ban
quy pham phap luat vé KKT.

- Thu tudéng Chinh pht ¢6 quyén han va trach nhiém: (i) chi dao cac B9,
nganh, dia phuong thuc hién luat phap, chinh sach vé KKT ven bién; (ii) phé
duyét va diéu chinh Quy hoach tong thé vé KKT ven bién; (iii) quyét dinh thanh
1ap, m& rong KKT ven bién; phé duyét Quy hoach chung xdy dung KKT ven
bién; (iv) cho phép md rong va diéu chinh giam quy mo dién tich, chuyén do6i
muc dich st dung dat da dugc phé duyét trong KKT ven bién, cac khu chirc
ning trong KKT ven bién; (v) chi dao xir 1y va giai quyét nhimg van dé vudng
mic vuot thim quyén.

- Céac B, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh trong pham vi chtc ning,
nhiém vu, quyén han c¢6 trach nhiém thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vuc va hanh chinh lanh thd d6i véi KKT ven bién; huéng dan hodc
uy quyén cho Ban Quan ly KKT thyuc hién mét s6 nhiém vu quan 1y nha nudc
thudc tham quyén theo quy dinh ctia phap luat.

- Ban Quan 1y KKT ven bién thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc truc
tiép dbi voi KKT; quan 1y va t6 chirc thuc hién chtc ning cung tng dich vu
hanh chinh c6ng va dich vu hd trg khac c6 lién quan dén hoat dong dau tu va san
xuét kinh doanh cho nha dau tu trong KKT. Ban Quan 1y KKT c¢6 thim quyén
tryc tiép trong quan ly vé dau tu va quan ly KKT trén mot sé linh vuc theo
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huéng dan, uy quyén cua ciac BO va co quan c¢6 tham quyén: thuong mai, xay
dung, lao dong, moi truong. Ban Quan Iy KKT duoc giao thém mot s6 tham
quyén nhu quyét dinh dau tu cac du an nhom B, C str dung von ngan sach theo
ly quyén cia UBND cép tinh; giao déat theo quy dinh cua phap luat vé dat
dai...(theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/NP-CP, Ban Quan 1y KKT va Ban
Qudn Iy KCN trén dia ban cdp tinh dwgc hop nhdt dé thong nhdt mét dau moi
qudan 1y nha nuwée vé KCN, KKT).

2.3. Co ché chinh sach

Co ché chinh sach vé& vu dii dau tu, hd tro dau tu két cAu ha tang cho
KKT ven bién tuwong tu nhu co ché chinh sach ap dung doi véi KKTCK, cu thé:

- Uu dii thué TNDN: theo Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP, du 4n dau tu
vao KKT ven bién duoc hudng thué suat thué TNDN 1a 10% trong 15 niam,
mién thué trong 04 nim va giam 50% trong 9 nim tiép theo.

Riéng thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san khong ap dung wu di
thué TNDN néu trén theo quy dinh tai Piém a, Khoan 3, Piéu 18 Luat Thué
TNDN (dugc stra d6i tai Khoan 2, Piéu 1 Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cia
Luat thué TNDN nam 2013).

- Uu dii thué nhap khau: theo Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Luat Thué
xuat khau, Thué nhap khau thi du an dau tu trong KKT ven bién dugc hudng uu
dai mién thué nhap khau ddi voi hang hoa nhap khau dé tao tai san ¢ dinh va
nguyén liéu, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuét duge nhap khau dé san
xuat ctia du an trong thoi han 05 nam, ké tir ngdy bat dau san xuat.

- Uu dai thué thu nhdp ca nhan (TNCN): theo quy dinh tai Nghi dinh s6
29/2008/ND-CP, nguodi Viét Nam va ngudi nude ngoai lam vige tai cac KKT ven
bién duogc giam 50% thué TNCN d6i véi ngudi co thu nhap thude dién chiu thué.

- Thot han st dung dat cua du an dau tu trong KKT ven bién 1a 70 nam.

- Hb trg dau tu xdy dung ha tang KKT ven bién: ngan sach trung wong
(NSTW) hd trg dau tu phat trién két cdu ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi ngoai
cac khu churc nang va cac cong trinh dich vu quan trong trong KKT ven bién
theo Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phu

ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd Von dau tu phat trién ngudn
ngan sach nha nudc giai doan 2016 — 2020, cu thé bao gdm cac hang muc:

+ Pau tu xay dung hé thong giao thong chinh trong khu;

+ Boi thuong, giai phong mit bang va xay dung ha tang k¥ thuat, ha tang
xa hoi ctua cac du an khu nha & cong nhan va khu tai dinh cu phuc vu nguoi bi
thu hoi dat trong Khu kinh t€ ven bién;
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+ Pau tu xay dung khu xir Iy chét thai ran va hé thong xir 1y nudc thai tap
trung cua cac khu chiic nang trong Khu kinh t€ (bao gobm hé thong thoat nudc,
tram xur 1y nudc thai tap trung).

KKT ven bién duoc ap dung cac phuong thire huy dong von khac dé dau
tu xdy dung cac cong trinh két cAu ha ting k¥ thuét - x3 hoi quan trong trong
KKT nhu: phat hanh trai phiéu cong trinh, st dung von ODA, von tin dung uu
dai, von dau tu theo hinh thie PPP, huy dong von tir quy dat, von tng trudc cia
nha dau tu.

3. Két qua hoat déng va mét s6 vin dé dit ra ddi véi mé hinh KKT
ven bién

3.1. Két qua dat dwoc

- V& quy hoach thanh 1ap: ké tir khi KKT ven bién dau tién 1a KKT md
Chu Lai dugc thanh 1ap vao nim 2003, tinh dén cudi nam 2016, cd 16 KKT
duogc thanh lap, gdm: 2 KKT ¢ ving Pong bang song Hong 1a: Van Pon (tinh
Quang Ninh) va Pinh Vii — Cat Hai (thanh phd Hai Phong); 11 KKT & ving
Duyén hai mién Trung 1a Nghi Son (tinh Thanh Héa), Pong Nam Nghé An (tinh
Nghé An), Viing ang (tinh Ha Tinh), Hon La (tinh Quang Binh), Chan May-
Ling Co (tinh Thira Thién Hué), Chu Lai (tinh Quang Nam), Dung Quét (tinh
Quang Ngai), Nhon Hoi (tinh Binh Pinh), Van Phong (tinh Khanh Hoa), Nam
Phu Yén (tinh Pha Yén) va Bong Nam Quéang Tri (tinh Quéang Tri); 03 KKT &
mién Nam 1a KKT dao Pha Quoc va cum ddo Nam An Théi (tinh Kién Giang),
Pinh An (tinh Tra Vinh), Nam Cin (Ca Mau) Tong dién tich mat dat va mat
nuéc bién cua 16 KKT gan 815 nghin ha.

- Vé két qua hoat dong: liiy ké dén thang 12/2016, cac KKT cta ca nudc
thu hat duoc 354 du an dau tu nude ngoai véi tong muc dau tu ding ky dat 42 ty
USD, vbn dau tu thuc hién dat 20,2 ty USD (bang 48,1% tong von dau tu ding
ky) va 1.079 dy 4n dau tu trong nudc véi tong von dau tu dat 805,2 nghin ty
dong, von dau tu thuc hién dat 347.9 ngan ty dong (bang 43,2% von dau tu dang
ky) Trong d6, ¢ mot sd dy an 16n va quan trong tai KKT Nghi Son, KKT Viing
Ang, KKT Dung Quét gdm nha may loc diu sé 1 va sd 2, nha may co khi nang
Doosan, cic nha may nhiét dién Nghi Son va Viing Ang, cang trung chuyen
qudc t& Van Phong... Cac du an ndy di ting cudng ning luc san xuat cong
nghiép nang, tao diéu kién phat trién cac nganh cong nghiép khac co lién quan.

Bén canh d6, cac KKT ven bién ciing dong gdp vao ting truong kinh té,

xuat khau, ting thu ngan sach nha nuéc, giai quyét viéc lam. Trong nam 2016,
cac KKT ven bién dat tong doanh thu khoang 8 ty d6 la, xuat khau dat hon 5 ty
USD, déng gop vao ngan sach nha nudc khoang 30 nghin ty dong. Bén canh cac
loi ich kinh té, cac KKT ven bién con tao diéu kién cho cac dia phuong giai
quyét viéc 1am, thu hut lao dong c6 trinh do tay nghé cao. Dén nay, cac KKT
ven bién di giai quyét viéc lam cho khoang 130 nghin lao dong. Mot s6 khu du
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lich, nghi dudng tai cac KKT ven bién da hinh thanh mot mét thu hat phat trien
nganh du lich, mat khac 1 noi sinh séng cta cic chuyén gia dau nganh trong va
ngoai nude dén 1am viée trong cac KKT ven bién.

3.2. Mt sé vin dé dat ra doi véi moé hinh KKT ven bién

- Quy hoach, thanh 1ap & mét s6 KKT chwa dap tng yéu cau cua qua trinh
phat trién, con mang nhiéu tinh cuc bd, chua duge xem xét mot cach téng thé hai
hoa loi cia qudc gia. Nguyén nhén 1a do viéc dé xuét bo sung quy hoach, thanh
1ap KKT cua mot s6 dia phuong chua thuc sy phu hop voi diéu kién, tiém nang
phat trién cta dia phuong, ciia ving ma mang nhiéu tinh cuc b, vi loi ich ngin
han cua dia phuong; quy hoach KKT chua dugc xem xét mot cach téng thé hai
hoa loi ich ctia dia phuong, cuia viing gan chat véi loi ich ctia quoc gia.

- Cac KKT chu yéu van dua vao ngudn ngan sach Trung wong dé dau tu
xdy dung két cdu ha tang. Do ngudn ngin sach Trung uong hét strc han ché,
trong khi d6 nhu cau dau tu phat trién cua cac KKT 1a rat 16n nén nhiéu KKT
nhu hién nay dang gip rat nhiéu khé khan trong viéc trién khai xay dung két cau
ha tﬁng mot cach déng b0, dat chat luong theo quy hoach va thu hut dau tu.
Ngoai ra, tién do dau tu ha tang chua dat yéu cau con do nguyén nhan cac dia
phuong chua thuc su chu dong trong tim kiém, huy dong cac ngudn luc ngoai
ngan sach Trung wong; phuong thirc huy dong cic ngudn luc chwa gin voi co
ché wu dai thoa dang, quyén loi rd rang nén chua mang tinh khuyén khich cao.

- Cac KKT déu c6 chung dinh huéng dau tu, cu thé: ddi voi cac KKT ven
bién 1a xay dung cang bién nudc sau, san bay va thu hut dau tu vao cac linh vuc
nhu déng tau, dich vu cang bién, du lich bién, ché bién hai san, nhiét dién...; d6i
véi cac KKT cira khau 1a du tu vao céac linh vuce kinh doanh thuong mai va mot
s6 nganh cong nghiép...; do d6 chua phat huy dugc loi thé so sanh dan dén sy
canh tranh trong thu hat dau tu gitta cac KKT.

- Viéc phan cap, iy quyén cho Ban quan 1y KKT trong mdt sé linh vuc
con chua duoc thyc hién day du, nhat quan trén ca nudc do c6 sy khong théng
nhat véi cac quy dinh cua phap luat chuyen nganh, chua dugc cac by, nganh
hudng din cu thé hodc chu trwong phéan cip, ty quyen chua dugc dia phuong
quan tri¢t va thuc hién. Vi vay, viéc thuc hién co ché hanh chinh “mot ctra tai
chd” chua dugc phat huy.

IV. MO HINH KCNC
1. Chu trwong hinh thanh cac KCNC

- Nghi quyét Pai hoi VII (1991) x4c dinh myc tiéu khong ngimg nang cao
ning lyc KH&CN, chu trong nghién ciru tng dung va trién khai dé cong nghiép
héa, hién dai hoa dit nudc. Nghi quyét $6 02-NQ/HNTW cua Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa VIII khang dinh tir nay dén nim 2020 phai phan dau dé
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xay dung nudc ta co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép; khoa hoc va cong nghé
phai tré thanh nén tang va dong luc cho cong nghi¢p hod, hi¢n dai hoa dat nudc.

- Trén co s& chi truong d6 va véi viée ban hanh cac van ban phép 1y vé
KCNC nhu: Luat cong nghé cao nam 2003, Nghi dinh sb 99/2003/ND-CP ngay
28/8/2003 ctia Chinh phii v& viéc ban hanh Quy ché quan Iy KCNC, mé hinh khu
cong nghé cao di dugc chinh thic phat trién voi sy thanh 1ap caa Khu cong nghé
cao Hoa Lac theo Quyét dinh s6198/1998/QD-TTg ngay 12/10/1998 ciia Thu
tudng Chinh phu. Dén nay, trén ca nude di ¢ thém 02 KCNC duoc thanh 1ap, d6
Ja: KCNC thanh phé HO Chi Minh theo Quyét dinh sé 145/2002/QD-TTg ngay
24/10/2002 ctia Thi tuéng Chinh phu va KCNC thanh phé Pa Néng theo Quyét
dinh s6 1979/2010/QD-TTg ngay 28/10/2010 cia Thi twéng Chinh phu.

2. Mt s6 dic diém ciia md hinh KCNC

2.1. Vé khdi ni¢gm va chivc ning ciia KCNC

a) Khai niém

KCNC la md hinh khu kir!h té- k¥ thuat da chuc nang, c6 rar}h gidi dia ly
xac dinh, 1a noi tap trung, lién két hoat dong nghién ctiru va phat trién, img dung

cong nghé cao, wom tao cong nghé cao, san xuat kinh doanh san pham cong
ngh¢ cao va cung Uimg dich vu cong nghé cao.

b) Churc nang cua KCNC

Theo Luat cong nghé cao, KCNC c¢6 cac nhi€ém vu bao gém:

- Thuc hién cac hoat dong nghién ctru, Gtng dung, phat trién cong nghé
cao, wvom tao cong nghé cao, vom tao doanh nghiép cong nghé cao, sdn xuat san
pham cong nghé cao, cung tng dich vu cong nghé cao;

- Lién két cac hoat dong nghién clru, img dung cong nghé cao, dao tao
nhan lyc cong nghé cao, san xuat san pham cong ngh¢ cao;

- Pao tao nhan luc cong ngh¢ cao;

- T6 chuc hdi chg, trién khai, trinh dién san phém cong nghé cao tur két
qua nghién ctru tmg dung céng ngh¢ cao;

- Thu hat cac ngudn lyc trong nudc va ngoai nude dé thuc day hoat dong
cong ngh¢ cao;

- V& t6 chirc khong gian, KCNC c6 thé duoc to chuc thanh cac khu chirc
nang riéng biét, bao gom: khu ché xuat, kho ngoai quan, khu bao thué va khu
nha &.

2.2. Vé to chirc qudn Iy

Viée td chuc, quan ly hoat dong cac KCNC dugc quy dinh tai Nghi dinh
s0 99/2003/ND-CP ngay 28/8/2003 cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché
Khu cong nghé cao va tai cac Quyét dinh ctua Thi tudng Chinh phu vé thanh 1ap
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va ban hanh Quy ché hoat dong cua cac KCNC. Tong hop lai, m6 hinh quén ly
dugc t6 chirc theo co ché phan cép, phan quyén giita cap trung wong va dia
phuong nhu sau:

(i) Cép trung wong: Chinh pha ban hanh co ché, chinh sach ap dung cho
KCNC; Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap, ban hanh quy ché hoat dong
cua KCNC; Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ tham muu cho Chinh phu, Thu tudéng
Chinh phu thyc hién cac thim quyén néu trén.

(ii) Cap dia phuong:

- UBND tinh/thanh phé noi c6 Khu céng nghé cao thuc hién viéc quan 1y
hanh chinh, dan cu, an ninh trat tu cong cong trong KCNC véi sy phoi hgp cia
Ban quan Iy KCNC;

- Ban quan ly KCNC do Thu tuéng Chinh phu thanh lap, c6 cac chuc
nang nhiém vu chu yéu sau:

+ Xay dyng, trinh cac cdp co thim quyén phé duyét va ban hanh: Quy
hoach, ké hoach phat trién; ké hoach va té chirc thuc hién cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé; Ké hoach dau tu phat trién va dy todn ngan sach hang; co
ché, chinh sach uu dai d6i v6i khu cong nghé cao, wu dii dic biét d6i véi can
bd, cong churc, vién chirc va ngudi lao dong lam viéc tai Ban Quan ly; cac du
an str dung von ngan sach nha nude va vén tiép nhan vién trg dau tu phat trién
khu cong nghé cao; muc thu tién st dung ha ting trong khu cong nghé cao.

+ Quan 1y, t6 chirc thuc hién quy hoach: Quan 1y va t6 chirc thuc hién quy
hoach chung trong khu cong nghé cao sau khi duoc cac cap co tham quyén phé
duyét; t6 chuc lap, quan 1y, giam sat va thuc hién quy hoach chi tiét xay dung
cac khu chirc ning; cap, diéu chinh, thu hoi cac ching chi quy hoach xay dung
d6i véi cac du an dau tu tai khu cong nghé cao.

+ Quan ly, sir dung dét dai: phdi hop v6i chinh quyén dia phuong va céc
co quan co lién quan t6 chirc thuc hién viéc tai dinh cu, dén bu, giai phong mat
bang tai khu cong nghé cao; té chire 1ap quy hoach chi tiét, ké hoach sir dung dat
ctia khu cong nghé cao; thu tién sir dung dat, tién thué dat; thoa thuan véi cac
doanh nghiép kinh doanh co s& ha tang trong viéc dinh gia cho thué lai dat da
xay dung két cdu ha tang k¥ thuat theo quy dinh cua phap luat; chu tri, phdi hop
v6i cac co quan co thdm quyén t6 chirc dau thau, dau gia quyén st dung dat theo
quy dinh ciia phap luat; Kiém tra, giam sat viéc str dung dat trong qua trinh thuc
hién cac du an dau tu theo quyét dinh giao dét, cho thué dat.

+ Quan 1y dau tu, xay dung va khai th4c co so ha tang: quyét dinh, quan
Iy cac du an dau tu xay dung ha tang k¥ thuat s dung vén ngan sach nha nude
theo tham quyén; tiép nhan va quan 1y cac du &n ODA, cac dy an tai trg dau tu
vao khu cong nghé cao; ky cac hop dong BOT, BTO, BT theo uy quyén ctia cac
cap c6 tham quyén va theo quy dinh ctia phap luat; cé ¥ kién chip thuan dbi véi
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thiét ké co so cac du an dau tu tai khu cong nghé cao trén co sé quy hoach
chung, quy hoach chi tiét theo quy dinh cta phap lud; quan Iy ho so thiét ké k¥
thuat va bién ban nghiém thu cac cong trinh xdy dung ha ting trong khu cong
nghé cao; truc tiép quan 1y, khai thac, sir dung va duy tu, bao dudng cac cong
trinh ha tang k¥ thuat do Nha nuéc dau tu tai khu cong nghé cao.

+ Quan 1y cac du an dau tu: quyét dinh cic huéng wu tién, cac hinh thirc
hd tro ddi véi td chire, ca nhan, doanh nghi¢p thuc hién nghién ctru, dao tao,
wom tao, san xuat, kinh doanh va dich vu cong ngh¢ cao trén co s¢ Danh muc
cong nghé cao duogc uu tién dau tu phat trién va Danh muc san pham cong nghé
cao dugc khuyén khich phat trién; tham dinh ho so xin cip gidy chimg nhin dau
tu trong Khu cong nghé cao theo quy dinh ciia phap luat; cap, cap lai, diéu chinh,
gia han, thu hdi gidy chimg nhan, gidy phép va chimg chi sau ddy: Gidy ching
nhan dang ky dau tu, Gidy phép thanh 1ap vin phong dai dién cua céac to churc,
c4 nhan trong nudc va nudc ngoai, Gidy phép xay dung cdng trinh, Gidy phép
lao dong cho ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai lam viéce
trong khu cong nghé cao; so lao dong cho nguoi lao dong Viét Nam lam viéc
trong khu cong nghé cao theo quy dinh ciia phap luat, chimg chi xuat x& hang
hoa, cac gidy phép chimg chi khic theo quy dinh cta phép luat; Kiém tra va xac
nhan bang vin ban ddi véi cac ndi dung da trinh bay trong Ban thuyét minh du
an tmg dung cong nghé cao, dé tai, dé an nghién ciru va phat trién cong nghé cao
ctia tO chue, c4 nhan hoat dong tmg dung cong nghé cao, nghién ciru va phat
trién cong nghé cao trong khu cong nghé cao giri B6 Khoa hoc va Cong nghé.

+ Quan 1y cac hoat dong khac bao gom: quan 1y, bao vé tai nguyén, moi
truong va phat trién bén vitng; quan ly lao dong, cu tri va an ninh trat tu.

+ Thanh tra, kiém tra: phdi hop véi cac co quan quan 1y nha nuéc thanh
tra, kiém tra cac doanh nghiép trong KCNC trong viéc thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat; giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong, chong tham nhiing, lang phi,
ti€u cuc va xur 1y cac hanh vi vi pham phép luat thuoc pham vi quan 1y nha nuéce
theo quy dinh cua phap luat.

2.2 Vé co ché, chinh sdch

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Dau tu,
KCNC dugce hudng vu dai dau tu nhu d6i véi dia ban co diéu kién kinh té- x&
hoi dic biét kho khin. Ngoai ra, KCNC ciing duoc ngan sach nha nuédc hd trg
dau tu xay dung co sd ha tang, huong wu dai vé thué, dat dai, tin dung va mot so
uu dai khac nhu sau:

- V& hd trg von dau tu xay dung ha téng cho KCNC theo Nghi dinh s6
99/2003/ND-CP ngay 28/8/2003 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché Khu
cong nghé cao:
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+ Vén ngan sach nha nudc hd tro thuc hién cac hang muc bao g@)m: lap
quy hoach chung va quy hoach chi tiét, cong tac chuan bi dau tu; giai phong mat
bﬁng, ra phd bom min, vat liéu nd, san lép mat bﬁng; xay dung ha tﬁng ky thuat
chung KCNC, try s¢ Ban quan ly KCNC; xay dung ha tang k¥ thuat khu dao
tao, khu nghién ctru- phat trién cong nghé cao; xay dung vudn wom doanh
nghiép cong ngh¢ cao;

+ Thu tudéng Chinh phil xem xét, quyét dinh ty 1& kinh phi dau tu tré lai
xay dung KCNC trong tong s6 thu hang nam tir vi¢c cho thué dat, thu thué trong
KCNC va thoi gian thyce hién quyét dinh nay;

- V& wu dai thué thu nhap doanh nghiép: theo quy dinh tai Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép, du 4n dau tu
vao KCNC duoc huong thué suat uu dai 10% trong 10 ndm, mién thué trong 04
nam va giam 50% trong 9 nam tiép theo.

- Vé uu dii thué nhap khau: theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-
CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
Luat Thué xuét khau, Thué nhap khau thi du an dau tu trong KKT ven bién
dugc huong wu dai mién thué nhap khau dbi véi hang hoa nhap khau dé tao tai
san cb dinh va nguyén li¢u, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuét duoc nhap
khau dé san xuat cta dy an trong thoi han 05 nam, ké tir ngay bat dau san xuat.

- Vé uu dai dat dai: theo quy dinh tai Nghi dinh 46/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh vé thu tién thué dat, thué mit nudc, du an
dau tu vao KCNC duoc mién tién thué dat 11 niam, trong trudng hop thudc linh
vuc vu dii dau tu thi thoi gian mién tién thué dat sé tang 1én 15 nam va trudng
hop thudc linh vuc dic biét uvu dai dau tu thi duoc mién toan bo tién thué dat.

- Vé uu dai tin dung: du 4n dau tu xay dung ha téng KCNC thudc dién duoc
vay von tin dung dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP ngay
30/8/2011 cta Chinh phii vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau ctia nha nudc.

3. Két qua hoat dong va mot so van dé dit ra doi véi mod hinh

3.1. Két qud hoat dpng

- Vé quy hoach va thanh 13p: hién nay, trén dia ban ca nudc c6 03 KCNC
duoc thanh 1ap bao gém: KCNC Hoa Lac tai huyén Quéc Oai, Thach Thét, thanh
pho Ha Néi (1.586 ha); KCNC ba Nacmg tai xa Hoa Lién, huyén Hoa Vang, thanh
phé Pa Néng (1.010 ha); KCNC thanh phé H6 Chi Minh (913 ha). Tong dién tich
da dén bu, giai phong mat bang dé trién khai xay dung cac KCNC 1a 2.062 ha,
bang khoang 59% tong di¢n tich quy hoach cac KCNC (3.509 ha). Cac KCNC
deéu dang trong qua trinh dau tu xay dung co s¢ ha tang k¥ thuét, udc tinh nhu cau
von dau tu xay dung ha tang khoang trén 43 nghin ty dong.
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- Vé thu hit dau tu: tinh dén nay KCNC Hoa Lac ¢6 73 du an dau tu véi
s6 von ding ky 13 57.782,41 ty ddng, dién tich dat lap day 355,47 ha. Trong d6 c6
cac duy an 1on nhu: du an Truong Pai hoc FPT, du an Khu phﬁn mém FPT cua
Cong ty Co phan Pau tu va phat trién Cong nghé FPT, dy an Trung tim Cong
nghé cao Viettel va T6 hop nghién ctru thiét ké ché tao san xuit thiét bi vién
thong ctia Tap doan Viettel, dy an Trung tdm Vé tinh Quéc gia st dung von vay
ODA Nhat Ban... Bén canh d6, mot s6 dy an cta nha nudc ciing dang trong qua
trinh chuan bj trién khai hoat dong nhu: Dy 4n Nha may in tién ciia Ngan hang
Nha nude Viét Nam, du 4n Vién Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam - Han Quéc
(V-KIST, dién tich 20ha, sir dung von vién tro khong hoan lai cua Han Quéc), Du
an Truong Pai hoc Viét - Nhat (23,4ha) va du an Truong Pai hoc Khoa hoc va
Cong nghé Ha Noi (65ha, sir dung von vay ADB ciia Chinh phii Phdp). ..

KCNC Tp. H6 Chi Minh da thu hat duoc 62 du 4n dau tu (con hiéu luc),
trong d6 ¢6 34 du an trong nudc va 28 du an dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) véi
tong von dau tu dang ky 2 ty 535 triéu USD. KCNC TP. H6 Chi Minh d4 thu hut
thanh cong cac tap doan, cong ty cong nghé da qudc gia 16n dau tu san xuat san
pham CNC nhu Intel (Hoa Ky), Nidec (Nhat Ban), Datalogic Scanning (Italia),
Sonion (Pan Mach), Jabil, Sanifo, ... cling nhu cac doanh nghi¢p cong nghé hang
dau trong nude nhu tdp doan FPT, TMA Solutions, CMC Telecom, HPT, UVP...
déu di c6 du an dau tu tir vai chuc dén hang trim triéu USD trong Khu CNC.

Ban Quén ly KCNC Pa Ning da cap Gidy chimg nhan dau tu cho 01 du
an trong nudc cua Vién Ky thuat xay dung ha tang voi tong von dau tu 10 ty
dong, dién tich 0,49ha. Muyc tiéu Dy an: Nghién ciru va hoan thién quy trinh
cong ngh¢ san xuit vat liéu méi siéu bén, siéu nhe, than thién véi moi truong
hoic sir dung trong méi trudng khic nghiét.

Lity ké dén nay, Ban Quéan Iy KCNC Pa Néng di cdp GCNDT cho 03 du
an, trong do: 02 du an FDI san suat CNC véi téng von dau tu 70 triéu USD
(100% v6n Nhat Ban).

- Vé két qua san xuat kinh doanh: trong nim 2013, cac doanh nghiép, t6
chtrc trong KCNC da ndp ngan sach nha nudc khoang 78 triéu USD va giai
quyét viéc lam cho 19 nghin lao dong.

3.2. Mét s6 vin dé ddt ra doi véi mé hinh KCNC

- Muc tiéu ctia KCNC 14 tao moéi lién két giira hoat dong nghién ciru va
phat trién véi hoat dong san xuat kinh doanh. Tuy nhién, co s& ha tang kinh té
k¥ thuat chua hoan thién va wu dai dau tu cho KCNC chua thyc sy hap dan
do1 voi cac nha dau tu co6 tiém nang cho nén thu hut dau tu vao KCNC, nhat
la dau tu nudce ngoai, 1a han ché.
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- Cac KCNC chua tim dugc hudng di riéng, chua cé sy phdi hop trong
xac dinh nhiing Iinh vyc phat trién chién luge nén moi lién két, hop tac gitra cac
KCNC chua dugc phat huy.

- Hién nay, chi c6 Ban quan Iy KCNC Hoa Lac truc thugc Bo Khoa hoc va
Cong nghé con Ban quan Iy KCNC thanh phé H6 Chi Minh va Ban quéan Iy
KCNC Pa Ning tryc thuéc UBND thanh phd H6 Chi Minh va UBND thanh phé
Pa Ning. Do d6, sy hd trg cta trung wong cho dau tu, xay dung cac KCNC chua
duogc théng nhat va phu thudc vao kha ning ngan sach cia timg dja phuong.

- Viéc phat trién KCNC can su ho trg téng hop vé nguén vbn, dao tao nhan
luc, phat trién thi truong cho cic san pham céng nghé duoc tao ra trong KCNC va
phai thuc hién dong bo thi méi phat huy dugc hiéu qua cao. Tuy nhién, trong thoi
gian qua, cc linh vuc nay chua c6 su phdi hop trong trién khai hd tro.

V. MO HINH KNNUDCNC
1. Chi trwong hinh thainh KNNUDCNC

- Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoa VIII da dé ra chi truong nang cao ning luc khoa hoc cong nghé trong linh
vuc ndng nghiép, nong thon dé phuc vu su nghiép cong nghiép hoa va hién dai
hoa ciia dat nude. Tai Chi thi s6 63-CT/TW ngay 28/2/2001, B6 Chinh tri da chi
dao xay dung thi diém cac khu noéng nghiép sir dung cong nghé cao, tao ra san
pham nong nghiép c6 stc canh tranh cao, tién t&i nhan rong cho cac dia phuong.

- Luat cong nghé cao dugc ban hanh nam 2003, trong d6 quy dinh 1o khai
niém, nhiém vu cia KNNUDCNC. Gan day, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao néng nghiép, néng thon (thay thé Nghi dinh sé 61/2010/ND-CP ngay
04/6/2010) va Pé an phat trién nong nghiép ung dung cong nghé cao dén nam
2020 da dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s 176/QD-TTg
ngay 29/1/2010. Pay 1a nhiing hanh lang phéap 1y dé cac KNNUDCNC duoc
thanh lap. Pau tién 1a nhimg KNNCNC quy md vira va nho va c6 tir 01-03 cac
phan khu chtrc nang, cy thé nhu KNNCNC Ha Noi ¢ quy mé 10,18 ha tai Cau
Dién, Tir Liém, Ha Noi v6i muyc tiéu 13 san xuét gidng va san pham cay trong
chat luong cao dugc thanh lap nam 2003, KNNCNC tai Hai Phong c6 quy mo
trén 1 ha véi muyc tiéu 12 bao ton cay an qua dau dong va vudn wom cay giong
dugc thanh 1ap nam 2006. Pén nay, trén ca nudc da thanh 1ap cac KNNCNC véi
quy mé 16n, c6 nhiéu khu chic niang dé phyuc vu san xuit nong nghiép chat
lugng cao quy mo 16n, cu thé nhu: KNNCNC Phu Yén tai x3 Hoa Quang, huy¢n
Pht Hoa, tinh Pht Yén c¢6 quy md 460 ha véi muc tiéu tng dung san pham nong
nghiép cong nghé cao va cung ung cac dich vu thuc nghiém, trinh dién, chuyén
giao cong nghé cao, dao tao nguén nhan lyc, wvom tao doanh nghiép trng dung
cong ngh¢ cao.
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2. Mot s6 diic diém vé mé hinh KNNUDCNC

2.1. Khdi niém va chirc ning ciia KNNUDCNC

a) Khai niém

KNNUDCNC la khu cong nghé cao tap trung thuc hién hoat df)ng ung
dung thanh tyu nghién ctru va phat trlen CNC vao linh vuce néng nghiép dé thuc
hién cac nhiém vu: chon tao, nhan giéng cdy trong, gidng vat nudi cho ning
suat, chat lugng cao; phong, trir dich bénh; trong trot, chan nudi dat hi¢u qua
cao; tao ra cac loai vat tu, may moc, thi€t bi st dung trong ndng nghiép; bao
quan, ché bién san pham nong nghi¢p; phat trién doanh nghiép NNCNC va phat
trién dich vu CNC phuc vu ndng nghiép.

b) Chirc nang ciia KNNUDCNC

- Thyc hién cac hoat dong nghién ctru img dung, thtr nghiém, trinh dién
mo hinh san xuat san phaim NNUDCNC;

- Lién két cac hoat dong nghién ctru, tng dung CNC, san xuit san pham
ung dung CNC trong linh vuc nong nghiép;

- Pao tao nhan luc CNC trong linh vuc nong nghiép;
- T6 churc hoi cho, trién 13m, trinh dién san phém NNUDCNC;

- Thu hut ngué)n dau tu, nhan luc CNC trong nudc va ngoai nudc thuc
hién hoat dong ung dung CNC trong nong nghiép.

2.2. To chirc qudn Iy

- Cac KNNUDCNC sir dung ngudn vén dau tu cia nha nuée, ngudn von
nha nudc va doanh nghi¢p, UBND céac tinh/thanh pho ra quyét dinh thanh 13p
cac Ban quan 1y truc thuoc UBND tinh/thanh ph:

+ V& chirc ning: 1 don vi sy nghiép c6 thu, ¢6 con déu va tai khoan riéng.
Kinh phi hoat dong cua Ban quan ly do ngan sach nha nude ho trg va trich tu
nguodn thu quan ly phi du an theo qui dinh cta phap luét.

+ Nhiém vu: 13 diu méi giap UBND tinh/thanh phd to chtrc trién khai
thuc hién cac dy an thudc KNNUDCNC theo dung quy hoach; quan 1y dau tu
theo quy dinh; tiép nhan cac thil tuc hanh chinh lién quan dén cac du an dau tu
vao KNNUDCNC; két ndi véi cac co quan chuyén mon cua tinh/thanh phd dé
giai quyét cac thu tuc; hudng din cac nha dau tu to chirc, trién khai va thyc hién
hoat dong dau tu theo quy dmh cua phap luat va quy hoach da dugc phé duyét;
giai quyét nhung Vu:0’ng mac, yeu cau clia nha dau tu hodc dé nghi co quan nha
nuéc co tham quyén giai quyét. La ddu mdi to chirc cac hoat dong xuc tién thu
hut dau tu vao khu NNUDCNC va quan 1y dau tu theo quy dinh ctia phap luat.

+ BO may td chic: Ban quan Iy KNNUDCNC thudng bién ché 8 - 10
nguoi gom: 01 trudng ban, 2 pho trudng ban va cac vién chuce 1am viéc & phong
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chtrc nang thudc khu. Vé t6 chirc khu thanh 1 sé phong chirc ning nhu: to chirc
hanh chinh, K¥ thuat va chuyén giao cong ngh¢; ké hoach va xuc tién dau tu;
cong ngh¢ thong tin.

- C4c KNNUDCNC do cac CTCP va cong ty TNHH 1am chu dau tu hoat
dong theo mo6 hinh CTCP c6 hoi dong quan tri va tong giam doc diéu hanh.

2.3. Co' ché, chinh sdch

Hién nay, theo phap luat vé dau tu, KNNUDCNC chua duoc xac dinh l1a
dia ban wu dai dau tu. Cac doanh nghiép dau tu vao KNNUDCNC dugc hudng
vu d3i dau tu theo nganh, linh vuc néng nghiép ma doanh nghiép dau tu, cu thé
mét sd vu d3i nhu sau:

- Uu dii vé thué TNDN: theo quy dinh tai Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngay 26/12/2013 cua Chinh phu, doanh nghi€p tng dung nong nghiép cong
nghé cao dugc huong thué suat wu dai 10% trong 15 ndm, mién thué 04 nam va
giam 50% trong 09 nim tiép theo;

- Uu di vé thué nhap khau: theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-
CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau, dy 4n nuéi, tréng, thu hoach va ché bién
duogc lidu, bao ho, bao ton ngudn gen va nhimg loai dugc lidu quy hiém, dic
hiru, dich vu khoa hoc k}7 thuat vé gieo trf)ng, chan nudi, thuy san, bdo vé cay
trong, vat nudi duoc mién thué nhap khau déi voi hang hoa nhap khau de tao tai
san cO dmh Dy an dau tu san xuat nhén va lai tao glong cay trong, gidng vat
nudi va giéng cay 1am nghiép, giong thiy san, nudi trong, ché bién, bao quan
noéng, 1am san duoc mién thué nhap khau d6i voi hang héa nhap khau dé tao tai
san cb dinh va nguyén li¢u, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuét duoc nhap
khau dé san xuat cta dy an trong thoi han 05 nam, ké tir ngay bat dau san xuét.

- Uu d4i vé tién thué dat: theo quy dinh tai Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP
ngay 19/12/2013 caa Chinh phu vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghi¢p, nong thon, du an ing dung néng nghiép cong nghé cao
dugc mién tién thué dat trong 11 nim dau; truong hop dau tu tai dia ban co diéu
kién kinh té xa hoi kho khian thi thoi gian mién 13 15 nim va trudng hop dau tu
tai dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét khé khin thi dwgc mién toan bd
tién thué dat;

- Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013, nha dau tu c6 du an dau tu tng dung ndéng nghiép céng nghé cao
duogc hd tro vé kinh phi dio tao, chi phi quang cdo, tiép can thi truong va kinh phi
thyc hién dé tai nghién ctru. Mtrc h tro tuy thudc vao dia ban dau tu cua du an.
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3. Két qua hoat dong va mot so van dé dit ra doi véi mo hinh

3.1. Két qud hoat dpng

- V& quy hoach va thanh 1ap: dén nay, c6 02 KNNUDCNC do Thi tuéng
Chinh phu thanh 13p tai Hau Giang, Phua Yén. Bén canh do6, trén dia ban ca nudc
da co6 07 khu di vao hoat dong tai 7 tinh/thanh phé thudc 4 vung kinh té 1a: Son
La (Tay Bac), TP Ha Noi va TP Hai Phong (ving dong bang song Hong); Phu
Yén va Khanh Hoa (ving duyén hai mién Trung) va TP H6 Chi Minh va Binh
Duong (ving Déng Nam Bo). Pay 1a cac khu do UBND cép tinh thanh 1ap, cu thé

tai bang sau:

Bang 1. Hién trang cac NNCNC da va dang hoat dong ¢ Viét Nam

Chi diy 28" | Nim xay dyng/| YO .
Ving/tinh Tén tich XAy TUNST 93w tw| Chire ning/san phim
Tw dia diéem ,
(ha) (ty d)

" Khu 2004/Néng A \
Usonta NNUDONGUEUP | 200 | aomeMoe | 300 | GEUENE T 0 00
' Moc Chau Chau yene 1084

II. PBSH
Khu A . - n , \
2.Ha Néi NNUDCNC UBND 10,71 2004,‘Cal‘1ADlen, 23,7 Nghlen;cu'u., SX, dao tao,
X e X TP Tur Liém chuyeén giao/rau, hoa
Cau Dién
Khu 2006; TT gidng o, .
3.Hai Phong  INNUDCNC VBN | 742 |&phit trién nong| 23,8 | T\8hién etwu, SX, ddo tao,
O TP A A chuyén giao/rau, hoa
Hai Phong lam nghi¢p
I11. DHNTB
Khu Thon Thach Nghiép cuu, SX,’ dao tao,
a.phayen  NNUDCNC UBND | 4g0 | Lam xaHoa |, 55 chuyén giao/ giong mia,
C VA tinh Quang, huyén bong, cdy an qua, gia stlc,
Phu Yén 2 s .3
Phi Hoa gia cam
Khu | UBND 2007; xA Sudi Ncilﬁegnw:o%ogaﬁ:o
5.Khanh Hoa |[NNUDCNC| 65,85 | Cat, huyén Cam | 32,0 uyen glaosglong ud,
FERRN tinh A ngo, rau, hoa, mia, di€u,
Suoi Dau Lam .. ,
xoai, lon, ca
IV.DNB
2004; No6ng Nghién ctru, SX, dao tao,
6.TPHCM NTPhan | UBND | g8 17 |1vromg Phan Vin | 752,6 | chuyén giao, du lich/rau,
Van Coi TP n . s
Coi hoa qua, ca canh
Khu Lo Nghién ctru, SX, dao tao,
7.Binh Duong NNUDCNC cTep 471,0 2(,);[1’ xa An 380,9 |chuyén giao/rau, qua, cay
| U&l Thai, Pha Giao s
An Thai duoc liéu

Dinh hudng dén nam 2030, hoan thanh xay dung va dua vao st dung, hoat
dong c6 hiéu qua 10 KNNCNC da dugc thanh 1ap thudc quy hoach téng thé.

Bén canh d6, nghién ctru quy hoach céc khu nong nghiép ing dung cong
ngh¢ cao tai cac tinh Lao Cai, Phu Tho, Son La, Ha N§i, Hai Phong, Nam Dinh,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Ngai, Pk Nong, Ba Ria - Viing Tau, Tién Giang va
cac tinh con lai.
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- Do cd nguyén nhan khach quan va chu quan, hoat dong cua céc
KNNUDCNC chua c6 nhiéu khoi sic. Tinh hinh hoat dong cua mot sd
KNNUDCNC budc dau dat duoe két qua kha quan nhu sau:

+ KNNUDCNC Moc Chau dit tai tiéu khu B6 Bun, thi trin nong truong
Moc Chau dugc UBND tinh Son La phé duyét quy hoach tai Quyét dinh s
2302/Qb-UB ngay 18/8/2004 v&i quy mo 200 ha. Qua 8 nam xay dung va phat
trién, khu da thu hat duoc 04 nha dau tu san xuét kinh doanh rau, hoa va qua
theo huong CNC cua khu vuc va thé gi61 nhu: nhu Dua Me Lon, nang suat dat
trén 80 tAn/ha; Ca chua dat 150 tin/ha; Dua chudt dat 140 tin/ha hang nam san
xudt cung cdp ra thi truong tir 3 - 5 triéu canh hoa Ly, hoa Tuy Lip, doanh thu
trén 1ha canh tac dat trén 1ty dong. Pong thoi di dao tao va tao cong dn viée
lam cho hang nghin lugt lao dong theo thoi vu va hang tram lao dong tai dia
phuong c6 du kha nang 1am cha cong nghé moi dap tng yéu cau ngudn nhén luc
néng nghiép CNC véi mire luong tir 2,5 - 3 triéu dong/ngudi/thang.

+ KNNUDCNC TP.H6 Chi Minh: dugc khéi cong xdy dung vao thang
4/2010, dén cudi nim 2012, d3 c6 14 du an duoc chép thuan dau tu voi téng
dién tich 1a 56,8ha (100% dién tich cho thué), tong vén dau tu hon 452 ty dong
(binh quan khoang gan 8 ty dong/ha). Trong d6 c6 12 du 4n da duogc cp gidy
chirng nhan dau tu. Hién d3 co 7 nha dau tu dang trién khai du an, nha dau tu
16n nhat 1a Cong ty C6 phan Dau tu va Phat trién Nhiét Déi (hon 90 ty dong va
hon 20 ha). Cac nha dau tu déu tng dung CNC vao san xuat cac loai gidng rau
nhiét d6i voi tong von dau tu cua 7 don vi trén 14 123,7 ty dong (dat 41,7% so
véi muc dau tu dang ky).

3.2. Mt s6 vin dé dit ra

- Quy hoach phat trién cac KNNUDCNC can duoc xdy dung va quan 1y
thong nhat trén dia ban ca nudc, tranh tinh trang phat trién tran lan, lam phan tan
cac nguodn lyc trong phat trién nong nghiép cua dat nude. Hién nay, Quy hoach
tong thé phat trién cac KNNUDCNC dang dugc Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon ra soat, xay dung trinh Thu tuéng Chinh phu.

- Viéc to chirc, xdy dung cac khu chirc ning trong KNNUDCNC can
dugc xay dung phu hop vai thuc té phat trién, tiém nang lgi thé vé san xuat
nong nghié¢p, ti€p can thi truong cia cac dia phuong.

- Viéc trién khai xay dung du 4n khu NNUDCNC d3 gip nhiéu khé khin,
dic biét lién quan dén giai phong mat bang va phan cong, phan cap trach nhiém
va phdi hop thuc hién giira cac co quan lién quan.

- KNNUDCNC khong phai 1a noi san xuét san pham dai tra ma 1a noi
nghién ctru thuc nghlem dé san xut cac glong mai, cong nghé mai va ing dung

thanh twu moi trén thé gidi vé tir d6 chuyén giao, nhan rdng ra cac ving san xuét
NNUDCNC. Do viy, day chi 1a noi cho cac nha dau tu trinh dién, chuyén giao,
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quang ba thuong hiéu cho doanh nghiép nén rat kho kéu goi dau tu vi cac nha
dau tu. Vi vay, co ché chinh sach vu dai dau tu can hap dan hon.

VI. MO HINH KCNTTTT
1. Chi trwong hinh thanh KCNTTTT

- Muc tiéu chién lugce cta phat trién KCNTTTT 14 tao ra nang luc ndi sinh
vé khoa hoc - cong nghé dé phat trién kinh té - xa hoi, tiép can duoc voi cong
nghé hién dai. Pinh hudng nay dugc thé hién qua Nghi quyét sé 13-NQ/TW
ngay 16/01/2012 Hoi nghi 1an thir 4 Ban chdp hanh Trung uong Pang khéa XI
vé xay dung hé thng két cAu ha ting ddng bd nhim dua Viét Nam co ban trd
thanh nudc cong nghiép theo huéng hién dai vao nam 2020, Nghi quyét s 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012 Hdi nghi 1an thtr 6 Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa XI vé phét trién khoa hoc va cong nghé phuc vu sy nghiép céng nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va hoi nhap qudc té.

- Co so phap 1y vé thanh 1ap va hoat dong cua cac KCNTTTT duoc quy
dinh tai cac van ban phap luat: Ludt cong ngh¢ cao nam 2003; Luat cong nghé
thong tin ndm 2006; Nghi dinh s6 71/2007/NB-CP ngay 03 thang 5 nam 2007 cta
Chinh phti quy dinh chi tiét va hudng din thuc hién mot sé diéu cua Luat Cong
nghé thong tin vé cong nghiép cong nghé thong tin; Nghi dinh s6 154/2013/NP-
CP ngay 08/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé khu cong nghé thong tin tip
trung; Quyét dinh sd 1755/QD-TTg ngay 22/9/2010 ctia Thii twéng Chinh phu
phé duyét Bé an “Pua Viét Nam sdm trd thanh nude manh vé Cong nghé thong
tin va Truyén thong”.

- Cong vién phan mém Quang Trung tai thanh phd HO Chi Minh la
KCNTTT dau tién caa ca nude duoc thanh 1ap vao nim 2000 theo Quyét dinh
4421/QD-UB-CN ngay 07/7/2000 ctia UBND thanh phé H6 Chi Minh. Dén nay,
mo hinh KCNTTTT da dugc nhan rong téi cac tinh/thanh phé khac trén ca nudc
bao gom: Ha Noi, Pa Nang, Can Tho.

2. Mot s6 diic diém vé mé hinh KCNTTTT

2.1. Vé khdi ni¢m va chirc ning ciia KCNTTTT

a) Khai niem

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 154/2013/NB-CP ngay 08/11/2013,
KCNTTTT la khu tap trung cac hoat dong nghién ctru - phat trién, ddo tao, san
xuat va kinh doanh san pham, dich vu cong nghé thong tin, cung cép ha tang,
cung tng dich vu cong nghé thong tin cho cac to chirc, doanh nghiép va cac hoat
dong khac lién quan dén cong nghé thong tin,
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b) Chirc nang cua KCNTTTT

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP ngay 08/11/2013,
KCNTTTT cé cac chirc nang bao gom:

- Thuc hién céc hoat dong nghién ctu - phét trién, tng dung, chuyén giao
vé céng nghé thang tin;

- San xu4t va kinh doanh san pham cong nghé thong tin, cung tng dich vu
cong nghé thong tin;

- Pao tao nhan luc cdng nghé thong tin;

- Uom tao cong nghé va doanh nghiép céng nghé thong tin;

- X(c tién thuong mai cong nghé thong tin; t6 chic hoi cho, trién 1am,
trinh dién san pham va dich vu cong nghé thong tin;

- XUc tién dau tu trong nudc va ngoai nude dé thuc day hoat dong cong
nghé thong tin;

- Cung cap ha tang, dich vu va cac diéu kién can thiét dé cac to chirc, doanh
nghiép hoat dong trong khu thuc hién cac chic nang, nhiém vu theo quy dinh.

2.2. Vé t6 chirc quan Iy

Theo Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP, quan ly nha nudc vé KCNTTTT
dugc to6 chirc thanh 02 cap (trung uwong, dia phuong). Cu thé chic ndng, nhi€ém
vu cla cac co quan nhu sau:

(i) Cép trung wong: Chinh pha ban hanh co ché, chinh sach 4p dung cho
KCNTTTT; Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, moé rong, ban hanh quy
ché hoat dong va cong nhan KCNTTTT; Bo Thong tin va truyén thong tham
muu cho Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi thuc hién cac tham quyén néu trén.

(ii) Cap dia phuong:

- UBND tinh/thanh phé 1a ddu mdi quan 1y nha nudc vé KCNTTT tai dia
phuong voi cac tham quyén va trach nhiém sau:

+ Chi dao lap va phé duyét quy hoach chi tiét xay dung khu cong nghé
thong tin tap trung; tham dinh va phé duyét thiét ké co s¢ ctia du an dau tu phat
trien két cau ha tang khu cong nghé thong tin tap trung; quyét dinh sir dung von
nha nudc dé hd tro nha dau tu xay dung hé thong két cau ha tang k¥ thuat trong
khu cong nghé thong tin tap trung;

+ Tham dinh, phé duyét hoic uy quyén cho Té chuc quan 1y khu cong
nghé thong tin tap trung tham dinh, phé duyét cac du an dau tu vao khu cong
nghé thong tin tap trung theo quy dinh cua phép luat;

+ Cép, diéu chinh, thu hoi Gidy chiing nhan dau tu, Gidy ching nhan
dang ky kinh doanh, cac loai giay phép, chung chi, ching nhan; t6 chuc thuc
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hién cé4c thu tuc hanh chinh nha nuéc va dich vu hd tro c6 lién quan dén hoat
dong dau tu va san xuat kinh doanh cua cac to6 chtrc, c& nhan trong khu céng
nghé thong tin tap trung;

+ Quy hoach dit xay dyng khu tai dinh cu, khu nha & cho chuyén gia va
cac cong trinh dich vu va tién ich cong cong; hd tro dau tu xay dung nha & cho
chuyén gia, khu tai dinh cu, cong trinh két ciu ha ting k¥ thuat - x& hoi theo quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nuéc; hd trg xudc tién dau tu, thuong mai; hd trg
bdi thuong, giai phdng mat bang dé day nhanh qua trinh dau tu va phat trién khu
cdng nghé thong tin tap trung;

+ Chi dao thuc hién viéc thu hdi dién tich dat, mit nudce, bdi thuong, giai
phong mit bang va tai dinh canh, tai dinh cu va thuc hién céc tha tuc cho thué
hoic giao dat trong khu cdng nghé théng tin tap trung theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai va phap luat c6 lién quan;

+ Chi dao cac té chirc c6 lién quan 1ap ké hoach dau tu va to chuc xay
dung hé théng két cau ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi trong va ngoai hang rao
khu cong nghé thong tin tap trung nhu; Puong giao thdng, hé thong cung cap
dién, cap thoat nudc, truyén thong, co sd dao tao nghé, nha o, co s¢ kham chira
bénh, trudng hoc va cac cong trinh cdng cong khac dap ung nhu cau phét trién
khu cdng nghé thong tin tap trung;

+ T6 chic kiém tra, thanh tra va giam sét viéc xay dung, phat trién, quan
ly va hoat dong cua cac khu cong nghé thong tin tap trung trén dia ban. Doi voi
nhitng van dé vuot quéa tham quyén thi phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo
giai quyét hoac trinh Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh.

- V& t6 chire quan Iy ting KCNTTTT:
+ Ddi v6i KCNTTTT duoc dau tu bang ngudn vén nha nude, Thi tuéng

Chinh phu quyét dinh hodc ay quyén cho Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh thanh lap T6 chuc quan Iy va ban hanh quy ché hoat dong.

+ Poi voi KCNTTTT duoc dau tu bang nguon vén ngoai ngan sach nha
nudc, To chic quan ly khu cdng nghé thdng tin tap trung la doanh nghiép duoc
thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

+ Chtre nang, nhiém vu la:

(i) Quan ly cac hoat dong trong khu cdng nghé théng tin tap trung theo
quy dinh cta phép luat;

(ii) Thuc hién cac hoat dong x(c tién va thu hat dau tu;

(iii) GOp Y céc du an dau tu vao khu cong nghé thong tin tap trung;

(iv) Giai quyét theo tham quyén hoic kién nghi co quan c6 thim quyén
giai quyet cac kho khan, viedng mac cua nha dau tu tai khu cong nghé thong tin
tap trung;
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(v) Thuc hién céc nhiém vu theo tuy quyén hoic yéu ciu cia co quan nha
nudc.

2.3. Vé co ché, chinh sach

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 118/2015/NDP-CP, KCNTTTT duoc ap
dung wu dai dau tu di véi dia ban co kinh té xa hoi dic biét kho khian, twong tu
KKT va KCNC.

- Theo Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP, chu dau tu xdy dung KCNTTTT
duoc hudng cac co ché vu dai sau:

+ Puoc Nha nuéc hd tro dau tu cung cap hé thong ha tang ki thuat trong
va ngoai khu (duong giao thong, dién, nudc sach, tiéu thoat nudc va cac ha tang
khéc), to chuc hé thong giao thong van chuyén hanh khach cong cong dén khu
cong nghé thong tin tap trung;

+ Pugc Nha nudc hd trg cdng tac giai phong mat bang dé xay dung khu
cong nghé thong tin tap trung;

+ Puoc giam 50% tién st dung dat, tién thué dat phai nop ngan sach nha
nudc tdy theo hinh thie lya chon giao dat hodc thué dat;

+ Pugc huy dong vén tir quy dat theo quy dinh caa phép luat vé dat dai dé
thuc hién du an dau tu phat trién két cau ha tang ky thuat va ha tang xa hoi phuc
vu chung trong khu cong nghé théng tin tap trung;

+ Puge huy dong vdn thong qua hinh thire cho nha dau tur ¢ kha ning vé
tai chinh va kinh nghiém thu hat von dau tu thué lai mét phan hoac toan bé dién
tich dat chua cho thué dé dau tu va cho thué lai dat dé thuc hién du an dau tu
xay dung va kinh doanh két cau ha tang cac khu chirc nang trong KCNTTTT;

+ Puoc mién tién sir dung dat déi vai dién tich dat ¢é xay dung cac cong
trinh ha tang ky thuat va ha tang xa hoi khéng kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat;

+ Puoc tinh chi phi dau tu xay dung, van hanh cac céng trinh két cau ha
tang xa hoi phuc vu khu céng nghé thdng tin tap trung vao chi phi hop 1y dé tinh
thu nhap chiu thuée cua doanh nghiép;

+ Puge hudng cic chinh sach wu dai khac ctia Nha nudc ap dung d6i voi
hoat dong dau tu xay dung khu cong nghé cao.

- T6 chire, doanh nghiép thuc hién du an dau tu trong linh vuc cong nghé
thong tin tai KCNTTTT duoc hudng cac hd trg, uu dai sau:

+ Uu dai vé thué TNDN: theo Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP, dy 4n dau
tu vao KCNTTTT duoc hudng murc thué sudt wu dai 10% trong 15 nim, mién
thué 04 nam va gidm 50% s6 thué€ phai nop trong 09 nam ti€p theo;
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+ Uu dai vé thué nhap khau: theo Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP, dugc
mién thué nhap khau d6i véi tai san nhap khau tao tai san c6 dinh va phuc vu
san xuat san pham, dich vu cong ngh¢ thong tin cua doanh nghiép, bao gom:

(i) Thiét bi, may moc;

(i) Phuorng tién van tai chuyén dung trong day chuyén cong nghe trong

nudc chua san xuat dugc; phuong tién van chuyén dua dén cong nhan gém xe 6
t6 tir 24 chd ngdi trd 1én va phuong tién thuy;

(iii) Linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu tiung, ga lap, khuén mau, phu
kién di kem dé lap rap dong bd voi thi€t bi, may modc, phuong ti€n van tai

chuyén dung;

(iv) Nguyén liéu, vat tu trong nudc chua san xuat duoc dung dé ché tao
thiét bi, mdy mdéc nam trong day chuyén cong nghé hoac dé ché tao linh kién,
chi tiét, bd phan roi, phu tung, ga lap, khuén mau, phu kién di kem dé lap rap
dong bd vai thiét bi, may moc;

(v) Vat tu xay dung trong nude chua san xuat duoc.

+ Puoc huong wu dii tin dung dau tu va tin dung xuat khau cia Nha
nuéc, Quy phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia va cac té chuc tin dung
khac theo quy dinh cta phap luat.

+ Puoc hudng cac chinh sach wu dai khac cua Nha nudc ap dung ddi voi
doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghé cao. Truong hop doanh nghiép
thudc ddi tuong duoc hudng nhiéu mic vu dai theo quy dinh cia phap luat thi
ap dung mirc uu dii cao nhat.

3. Két qua hoat dong va mot so van dé dit ra doi véi mo hinh
3.1. Két qud hoat dgng

- V& quy hoach thanh Iap: Trén ca nudc, da c6 07 khu dang hoat dong
theo md hinh KCNTTTT, cu thé 1a: Céng vién phan mém Quang Trung, Khu
CNTT tap trung Cau Gidy, Trung tdm cong nghé phan mém TP.HCM, Khu
Cong vién phan mém Pa Ning, Khu céng nghé phan mém PHQG TP.HCM,
Khu E-Town, Trung tdm cong nghé phan mém Can Tho. Trong d6, c6 03 khu
dap tng tiéu chi duoc cong nhan 13 KCNTTTT la: ¢éng vién phan mém Quang
Trung, cong vién phan mém Pa Nang va Khu CNTT tap trung Cau Gidy. Hién
nay, cac chu dau tu dang trién khai dau tu xdy dung co sd ha tang cac khu nay.

- Vé thu hat dau tu: dén hét nam 2015, téng s6 von dau tu co s ha tang
cho cac khu CNTT tap trung va cac khu hoat dong theo mé hinh khu CNTT tap

trung nhung chua dugc cong nhan dat trén 3000 ty dong, thu hut dugc hon 700
doanh nghiép CNTT hoat dong. Tong sé nhan luc dat trén 36 nghin nguoi.

Trong cdc KCNTTTT, c¢6 nhitng doanh nghiép cong nghé hang dau thé
gioi nhu: HP, IBM (Hoa Ky), KDDI, HITACHI (Nhat ban); cac doanh nghiép
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c¢6 chimg chi quan 1y chat luong san xuit phan mém tién tién thé gii CMMI
nhu TMA, GCS, Larion va SPS va cac doanh nghi¢p cong nghé manh trong
nude nhu: Viettel, FPT, CMC, Hai Hoa, Misa, Elcom.

3.2. Mgt s6 vdn dé ddt ra doi véi md hinh KCNTTTT

M6 hinh KCNTTTT la mé hinh méi caa Viét Nam c6 thoi gian hoat dong
chua 1au. Nghi dinh s6 154/2013/ND-CP, co s phap ly cho thanh Iap va hoat
dong ctia KCNTTT duogc ban hanh nim 2013. D& mé hinh van hanh tét, can tap
trung, giai quyét 02 vin dé do 1a:

- Hoan thién co ché, chinh sach cho phat trién KCNTTTT, trong d6 quan
trong 1a dam bao thong nhat, nhat quan gitra phap luat vé KCNTTTT va phap
luat vé thué, dau tu trong quy dinh vé cac uu dai dau tu;

- Huy dong tong hop cac ngudn von dé dau tu xay dung ha tang ky thuat
KCNTTTT dé dam bao tinh dong bd, dap ang yéu cau hoat dong cua cac nha
dau tu tha cap.

VII. PANH GIA VE CAC MO HINH KHU CONG NGHIEP, KHU
KINH TE TAI VIET NAM

1. Mt sé dic diém chung vé cac md hinh KCN, KKT hién nay
1.1. Vé dinh hwéng phat trién cia cac mo hinh KCN, KKT

Cac md hinh KCN, KKT cua Viét Nam hudng téi phét trién cac nganh,
linh vuc khac nhau nhung lgi thé canh tranh ctia cac mé hinh déu duoc xay dung
duwa trén nguyén tic phat huy cac loi thé vé quy mé (economics of scale), hinh
thanh cac khu san xuat tap trung (cluster) voi cac co s& san xuat bén trong co
mbi lién hé chat ché véi nhau nham tao ra san pham, dich vu c6 chi phi thap, c6
tinh canh tranh cao trén thi truong. Cu thé nhu: KNNUDCNC nhim xay dung
cac khu san xuat ndng nghiép ung dung cong nghé cao tap trung; KCNTTTT
nham xay dung khu san xuét, cung cap san pham, dich vu cong nghé théng tin
tap trung; d6i voi KKT ven bién, muyc tiéu phat trién caa KKT 1a hinh thanh cac
nganh cong nghiép dong luc, miii nhon.

1.2. Cac yéu té dam bdo lgi thé canh tranh va khd néng thu hit dau tw
cua cac mb hinh KCN, KKT

- Tinh d6ng bo cua co s& ha tang ky thuat: cadc KCN, KKT déu c6 muc
tiéu phat trién dong b6 co so ha tang k¥ thuat bén trong KCN, KKT dé tao diéu
kién thuan lgi cho san xuat va cung tng dich vu.

- Yéu t6 dia kinh té: cac KCN, KKT déu nam trén cac dia ban co diéu
kién thuan loi dé phat trién san xuat, cung cap dich vy va thu hat dau tu. Cy thé
nhu: KKT ven bién duogc lya chon phaét trién tai khu vurc ¢6 thé xay dung mot sb
cong trinh ha ting quan trong (cang nudc sau, cang hang khéng) dé thuan loi
cho phat trién san xuat quy mé Ién; KCNTTTT, KCNC duoc xay dung tai cac
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trung tdm Kinh té Ion cua dat nudc, ¢6 ha tang kinh té- ky thuat xa hoi phat trién,
de thu hut nguon nhén luc cdng nghé cao, dong thoi ciling gan thi truong tiéu thu
san pham, dich vu cua cac khu nay.

1.3. Vé té chirc qudn 1y cac KKT
Viéc quan Iy cac KCN, KKT déu duoc t6 chuc theo 03 cap, cu thé 1a:

+ Cép trung wong: Chinh pha ban hanh co ché, chinh séch ap dung cho céc
KKT; Tha tuéng Chinh pha quyét dinh thanh lap, mé rong, ban hanh quy ché
hoat dong cua cac KKT; cac Bo chuyén nganh theo chirc nang, nhiém vu tham
muu cho Chinh pht, Thi tuéng Chinh pha thyc hién céc tham quyén néu trén.

+ Cép dia phuwong: UBND cap tinh chiju trach nhiém chung vé quan ly nha
nude ddi véi cac KKT trén dia ban, thuc hién mot s nhiém vy truc tiép nhu:
trién khai quy hoach phét trién KKT da dwgc Thu twéng Chinh phu phé duyét,
phé duyét quy hoach chi tiét KKT.

+ Cac mo hinh KKT déu c6 mot co quan quan ly truc tiép, cu thé nhu:
Ban quan Iy KCN, KKT d6i vsi KCN, KCX, KKT ven bién, KKT cta khau;
Ban quan ly KCNC d6i véi KCNC. Cac co quan nay dugc phan cap,iy quyén
ctia UBND cép tinh, cac S&, nganh chuyén mén dé thuc hién cac chirc ning,
nhiém vu quan 1y nha nudc d6i voi KKT.

1.4. Vé co ché, chinh sach

Cac KCN, KKT dugc hudng co ché vu dai vé thué TNDN, thué nhap
khau, tién thué dat, tién sir dung dat, tin dung dau tu. Riéng KCX dugc huong
co ché thué nhap khau, thué xuat khau dic thu. Cac wu dai dau tu nay déu nam
trong khung phap luat cho phép, dugc quy dinh tai phap luat chuyén nganh vé
KCN, KKT va ca trong quy dinh phép luat vé thué, dat dai, tin dung. Do d6, khi
4p dung uvu dai cho KCN, KKT trong thuc té thuong gap kho khin, vadng mac
do c6 su khdng thdng nhat giira céc hé théng van ban phap luat nay.

1.5. Vé kinh nghiém quéc té trong phat trién cac mé hinh KCN, KKT

Cac mo hinh KCN, KKT hién dang phat trién tai Viét Nam khong phai 1a
mé hinh mai trén thé gi¢i. Ngoai ra, trén thé gioi, vira c6 cac qudc gia thanh
cong va khdng thanh cong trong phat trién cac mé hinh KKT nay. Vi vay, day 1a
co hoi tot dé Viet Nam nghién ctu rit ra bai hoc dé diéu chinh mé hinh cho phi
hop hon véi diéu kién thuc té caa Viét Nam.
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2. Panh gia vé hoat dong cia cac md hinh KCN, KKT thai gian qua
2.1. Mgt sé két qua dat dwec

a) Cac KCN, KKT dd gdp phan vao doi méi méi truong dau tu, kinh
doanh tai Viét Nam

- Viéc phat trién cac mé hinh KCN, KKT véi ranh giéi dia 1y xac dinh,
kém theo cac co ché, chinh sach vu dai dau tu di tao diéu kién phat huy cac loi
thé dia kinh té va thuan loi cho ap dung cac quy trinh hanh chinh rat gon. Qua
d6, tao nén cac diém dau tu hap din, gop phan d6i moi méi trudng dau tu, kinh
doanh cua Viét Nam. Trudc day, khi chua c6 cac md hinh KCN, KKT, nha dau
tu, nhat 1 cac nha dau tu nudc ngoai, mat nhiéu thoi gian trong giai doan chuan
bi dau tu do cac 1y do nhu: chwa c6 mit bang sach, co so ha tang k§y thuat tai dia
diém dau tu chua co san... Dén nay, thoi gian chuan bi dau tu cua nha dau tu da
duoc rat ngan dang ké do cac KCN, KKT c6 thé cha dong chuan bi quy dat
sach. Pong thoi, viéc dén b, giai phong mat bang trong KCN, KKT ciing c6
nhiéu thuan loi hon so vé6i bén ngoai KCN, KKT do quy hoach cia KCN, KKT
da dugc phé duyét trudc khi cAp dat cho nha dau tu. Ngoai ra, mot s6 co so ky
thuat cia KCN, KKT nhu dudng giao thong, hé théng thu gom nuéc thai...da
dugc dau tu trude khi nha dau tu di vao hoat dong san xuat kinh doanh.

- C4c md hinh KCN, KKTcd thé tiép nhan nhiéu linh vuc, nganh nghé dau
tu, kinh doanh. Do d6, c6 thé dap tng cac nhu cau dau tu da dang cta cac nha
dau tu. Ngoai ra, cic md hinh KCN, KKT déu ¢6 dinh huéng phat trién va loi
thé thu hat dau tu riéng nén khéng tao ra nhiéu ap luc canh tranh ndi bo trong
thu hut dau tu.

b) Cac KCN, KKT da thu hit dwoc lwong von 16n dau tw vao co sé ha
tang ky thudt va san xuat kinh doanh

- Ngudn vén tir khu vuc tu nhan, khu vuc dau tu nuéc ngoadi chiém
khoang gan 90% tong vén dau tu co sé ha tang ky thuat cac KCN, KCX. Pén
thang 12/2016, cac KCN, KCX da thu hat duoc 3,48 ty USD vén dau tu nudc
ngoai dau tu vao cac dy an phat trién co so ha tang. Cac KCNC di huy dong
dugc ngudn von hd trg ODA tir c4c nha tai tro nudc ngoai dé phat trién ha tang.
Cac md hinh khac (KKT ven bién, KKT cira khau, KNNUDCNC, KCNTTTT)
budc dau ciing thu hit dugc ngudn von dau tu tu nhan vao dau tu xay dung két
cau ha tang k¥ thuat théng qua day manh cac hinh thtc hop tac cong tu (PPP).

Ngoai thu hit von dau tu truc tiép phuc vu xay dung co sé ha tang bén
trong cac KCN, KKT, véi tac dong lan toa thong qua cac lién két kinh té, thi
truong, x& hoi, cac KKT con gop phan quan trong vao day manh viéc dau tu cac
co sO ha tang kinh té-x& hoi ngoai hang rao cac KKT. Khi cac KKT da phat
trién, uwdc tinh tac dong gian tiép nay ciing s& gitp thu hat dugc mot lwgng von
dau tu dang ké.
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- Péi v6i nguon vén dau tu vao san xuat kinh doanh, tong vén dau tu
dang ky vao cac KKT khoang trén 123 ty USD. Liiy ké dén thang 12/2016, cac
KCN, KCX cua ca nuéc di thu hat duoc 6.947 du &n ¢6 vén dau tu nudc ngoai
véi tong mirc dau tu ding ky dat 110,2 ty USD, vén dau tu thuc hién dat 66,8 ty
USD (bang 60,7% tong mirc dau tu ding ky). Cac KKT ven bién cia ca nudc
thu hat dugc 354 dy &n voi tong mie dau tu dang ky dat 42 ty USD, vén dau tu
thuc hién dat 20,2 ty USD (bang 48,1% tong vén dau tu dang ky). Cac KKT cira
khau ciing thu hat duogc trén 1.000 ty dong von dau tu vao cac linh vuc san xuat
ché bién, cung cép dich vu, thuong mai. Cac KCNC, KNNUDCNC, KCNTTTT
cling thu hit duoc mot lugng vén khong nhé tir cac nha dau tu th cap.

¢) Cac KKT da thic day phat trién san xuat cong nghiép, hinh thanh mgt
so nganh cong nghiép chu luc

Viét Nam tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hda nén kinh té véi xuat
phat diém tir nén kinh té voi nganh ndng nghiép lac hau va san xuat cdng nghiép
& quy md nho. Véi viéc hinh thanh cac KCN, KKT, san xuat cong nghiép cua
Viét Nam da c6 nhiing thay d6i co ban, cu thé & cac diém sau:

- Mat bang cdng nghé san xuat cia cac nganh cong nghiép da duoc nang
1én dang ké. Cung vai su dich chuyén cua dong von dau tu, cac nha dau tu nudc
ngoai da dua vao Viét Nam cac cong nghé san xuat va ky niang méi, c6 trinh do
khoa hoc k¥ thuat cao. Bén nay, cac KCN, KKT di thu hat duoc mot sé luong
khong nho céc du an dau tu trong linh vuc san xuat san pham céng nghé cao,
tng dung cdng nghé cao, cu thé nhu: Dy 4n san xuat dién thoai di dong théng
minh cta Tap doan Samsung tai KCN Yén Phong, Bac Ninh va KCN Yén Binh,
Thai Nguyén; Dy &n san xuat may chuyén nudc bién thanh nude ngot cia Cong
ty Doosan (Han Qudc) tai KKT Dung Quat, tinh Quang Ngai; Dy &n Iap rap, san
xuat chip dién tir cia Tap doan Intel tai KCNC thanh phd H6 Chi Minh. Bdong
thoi, trong khoang 03 nam tro lai ddy, s6 lwong cac du an ¢ cong nghé cao dau
tu vao cac KKT ngay cang tang 1én. Cac tin hiéu cho thay day s& 1a xu hudng
dai han ciia dong von dau tu nudc ngoai vao cac KCN, KKT,

Cac KCNC budc dau da hinh thanh mot sé co s¢ khoa hoc nghién ctu
ung dung, wom tao doanh nghiép tao co s& nang cao hon nira nang Iuc nghién
ctru, thir nghiém va ang dung khoa hoc k§ thuat vao san xuat caa Viét Nam. Cu
thé nhu trung tdm nghién cau va phét trién, vuon wom doanh nghiép cdng nghé
cao tai KCNC thanh ph H6 Chi Minh.

- San xuat cong nghiép da chuyén dan tir quy mé nho sang san xuat quy
mo 1on, tap trung. Trudc khi phat trién cac KCN, KKT, cac co sd san xuat cong
nghiép cua Viét Nam cha yéu 1a cdc nha may quy md vira va nho. Bén nay, trén
ca nudc di co6 nhiu co s& san xuat quy mo 1én hinh thanh trong cac KCN,
KKT, cu thé nhu nha may loc dau Dung Quat, KKT Dung Quat, tinh Quang
Ngii, nha may thép Formosa (Pai Loan) véi ¢6ng suat 10 triéu tin/nim tai KKT
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Viing Ang, tinh Ha Tinh, nha may thép Posco (Han Qudc) véi cong suat 3 triéu
tan thép/nam tai KCN Phd My 1, tinh Ba Ria- Viing Tau. Theo thong ké so bo,
s6 du an dau tu co von trén 100 triéu USD (twong duong khoang 2.100 ty dong)
trong cac KCN, KKT la khoang trén 500 du an. Bén canh d6, cic mo hinh san
XUt cling dd c6 nhiing thay doi tir mé hinh cac co sd san xuét riéng Ié sang xuét
hién cac cum san xuat tap trung véi su lién két cao, dién hinh nhu: t6 hop san
Xuat dét soi- nha may dién cua Tap doan Formosa tai KCN Nhon Trach 111, tinh
Pong Nai va to hop san xuat di dong caa Tap doan Samsung tai Bac Ninh véi
nha may chinh va cac nha may vé tinh san xuat linh phu kién.

- Vi viéc hinh thanh cac KCN, KKT, Viét Nam dang dung trude co hoi
dé phat trién cac nganh cong nghiép chii lyc miii nhon, cu thé 1a san xuét dién
thoai di dong théng minh, dau khi, thép, déng tau vai tién dé 1a cac du an quy
mo 16n dang duoc dau tu tai cac KCN, KKT,

d) Ciac KKT di cé mét s6 dong gép vé phét trién kinh té- xa hgi

- V& giai quyét viéc 1am va phat trién ky nang cho ngudi lao dong, hién
nay, cac KCN, KKT di giai quyét viéc 1am cho khoang trén 3 triéu lao dong truc
tiép. Bong thoi, cac KKT ciing cung cap mot s6 phuong thire, moi trudng dé dao
tao, nang cao k¥ ning cho ngudi lao dong. Cu thé nhu: thong qua mdi lién két
dao tao- tuyén dung gitta cac co s san xuat trong KKT ven bién véi cac co sé
dao tao nghé bén ngoai, day 1a mot hinh thic twong dbi phd bién va cé tiém
nang phat trién; mot s6 KKTven bién da thanh 1ap riéng co sé dao tao nghé
riéng phuc vu cho KKT nhu: truong dao tao day nghé tai KKT Dung Quat.
Ngoai ra, cac co s nghién ctu, phat trién do doanh nghiép trong KKT thanh lap
cling 1a méi trudong thuan loi dé nguoi lao dong tich liy kién thirc, kinh nghiém
dé phat trién ky nang (vi du nhu trung tdm nghién cou R&D cua Tap doan
Samsung, trung tdm nghién ciru R&D cua Tap doan Robert Bosch tai thanh ph
Ho6 Chi Minh...).

- Trong phét trién thuong mai, dong goép cua cac KKT thé hién ¢ cac diém
Sau:

Thet nhdt, cac KKT cira khau 1 cira ngd giao thuong, diy manh trao doi
hang hoa thuong mai giira Viét Nam véi cac qudc gia ¢ chung dudng bién giai.
S6 lwong hang hoa van chuyén qua cac KKT caa khau co toc do ting truong
trén 10% qua cac nam.

Ther hai, phan 16n cac co s& san xuat hinh thanh trong cac KCN, KKT déu
hudng tai xuat khau, thé hién rd nét nhat 1a cac KCX. Do d6, cac KCN, KKT d3
day manh hoat dong xuét khau, nhap khau cta ca nuéc va quan trong 1a da ting
buéc két ndi san xuat trong nude Véi thi truong qudc té, tham gia chudi gia tri
cua c4c tap doan da qubc gia thé gidi.
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- Vé mot s6 dong gop khac, cac KCN, KKT da gop phan tiang thu ngan
sach va ting truong kinh té cta ca nude. Trong nam 2016, rieng cac KCN,
KCN, KKT ven bién d3 ndp ngan sach nha nudc 110 nghin ty dong. Kim
ngach xuat khau cua cac doanh nghiép trong KCN, KCX, KKT ven bién dat
gan 96 ty USD, dong gdp gan 53% tong kim ngach xuat khau cua ca nuéc. Tai
mot sé dia phuong, cac KCN, KKT timg budc tré thanh cac dong luc ting
treong quan trong.

2.2. Mgt sé ton tai, han ché trong phat trién cac md hinh KCN, KKT

a) Co quan quan ly nha nuoc tai dia phwong chua phat huy dwoc vai tro
dau moi de thuc hién cai cach hanh chinh “mot cua tai cho”

- Trong thoi gian qua, viéc to chuc quan 1y nha nude dbi véi KCN, KKT
d3 thé hién hai xu huéng sau:

Thet nhdt, ting cuong phan cip gitra trung wong va dia phuong, tao diéu
kién dé cac co quan dia phuong trd thanh ngudi van hanh va truc tiép quan Iy
cac hoat dong cua KKT. Viéc phan cip di cung voi phan dinh trach nhiém dé
tranh chong 1an, chong chéo giita cac co quan lién quan.

Ther hai, tai cac dia phuong, hinh thanh cic co quan quan Iy dau méi,
truc tiép giai quyét cac yéu cau cua nha dau tu va cac van dé lién quan dén xay
dung, van hanh KKT. Cu thé nhu: Ban quan ly KCN, KKT chiu trach nhiém
theo ddi van hanh va giai quyét cac yéu cau, kién nghi cua nha dau tu phat
trién ha tang va nha dau tu tha cap trong KCN, KKT; Ban quan ly KCNC chiu
trach nhiém theo ddi hoat dong va giai quyét cac yéu cau, kién nghi cia nha
dau tu phat trién ha ting va nha dau tu tha cap trong KCNC; md hinh
KNNUDCNC, KCNTTTT ciing dang huéng toi thanh lap co quan quan 1y dau
moi tai dia phuong c6 chirc nang, nhiém vu tuong tu.

- Viéc phat trién t6 chic quan 1y nha nudc theo hai xu hudng nay gidp
tinh gian, hinh thanh mot dau méi quan 1y ddi véi KCN, KKT tai dia phuong,
tao diéu kién cai cach hanh chinh, cung cip dich vu hanh chinh “mét cia tai
chd” cho cac nha dau tu trong KCN, KKT, gop phan vao day manh thu hat dau
tu phat trién KCN, KKT. Tuy nhién, viéc trién khai ciing con nhitng bat cap,
chua dap tng duoc yéu cau dé ra. Cu thé 1a:

Thi# nhdt, theo phap luat vé KCN, KKT, Ban quan Iy KCN, KKT dugc
quy dinh 1a co quan dau méi quan 1y nha nuéc vé KCN, KKT tai dia phuong.
Tuy nhién, tham quyén thuc hién cac nhiém vy quan 1y nha nudc chuyén nganh
nhu quan Iy xay dung, méi truong, lao dong, xuat, nhap khau, dat dai...trong
KCN, KKT cua Ban quan ly phai dwgc ty quyén, hudng dan tai phap luat
chuyén nganh. Hién nay, phap luat chuyén nganh khong huéng dan ay quyén
cho Ban quan 1y hoic viéc uy quyén khong thdng nhat véi quy dinh tai phap luat
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vé KCN, KKT. Vi vay, viéc thuc hién quan 1y nha nuéc vé KCN, KKT khang
tap trung tai mot dau méi 1a cac Ban quan ly.

Thet hai, hién nay, Ban quan 1y khong dugc giao chirc ning, nhiém vu vé
thanh tra. Diéu nay l1am giam hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi KCN, KKT.
Khi phat hién vi pham phap luat trong KCN, KKT, Ban quan ly khdng thé tu
tién hanh thanh tra, xir phat ma chi phbi hop véi bo phan thanh tra chuyén nganh
dé trién khai. Do d6, viéc xtu ly cac vi pham trong KCN, KKT chua kip thoi.
Diéu nay 1am giam vai trd va hiéu qua hoat dong cua Ban Quan Iy KCN, KKT.

b) Uu ddi dau tw cho cic KKT da dwoc quan tdm nhung chia thuc Su
hdp ddn

Cac md hinh KCN, KKT dang dugc huong mot s6 wu dai dau tu (thué
TNDN, thué nhap khau, tin dung, dat dai...). Tuy nhién, cac uwu dai nay chua
that su hap dan d6i véi nha dau tu va cé tinh canh tranh quoc té do céac ly do sau:

- Céc uvu dai nay déu nam trong khung phap luat hién hanh, &p dung chung
nhu cac nganh, khu vuc khac trén ca nudc. Vi vay, cac uu dai chua co6 tinh dac
thu, vuot troi. Trong khi d6, ngoai trir KCNC, KCNTTT, cac KCN, KKT khéc
cha yéu duoc dit tai cac khu vuc co diéu kién co sé ha tang Ky thuat chua phat
trién, ngudn nhan luc c6 dao tao ky thuat chua c6 san, can cé chinh sach wu dai
phu hop dé bu dap céc yéu diém d6, dam bao sic hap dan ddi véi dau tu nhét 14
dau tu nudc Ngoai;

- Céc uu dii dau tu cho KCN, KKT duoc quy dinh tai nhiéu vin ban phép
luat chuyén nganh vé thué, dat dai...Bén canh d6, cac uu dai nay ciing thuong
xuyén thay doi. Do vay, thoi gian, chi phi dé nghién ctru, so sanh, danh gia vé uu
dai dau tu cua cac nha dau tu trude khi quyét dinh dau tu vao cac KKT 14 cao.

- Thu tuc thuc hién vu dai dau tu chua duge hoan thién, nhanh gon nén
tang chi phi, thoi gian caa doanh nghiép khi phai giai trinh, cung cap cac tai liéu
lién qua cho co quan nha nudc ¢6 tham quyén dé dugc huong wu dai.

¢) Viéc huy déng cac nguén von phat trién co sé ha tang ky thugt cho cac
KKT con kho khan

Pé cac md hinh KCN, KKT hoat dong c6 hiéu qua, co so ha tang ki thuat
trong hang rao va ngoai hang rao KKT can duoc dau tu dong bd. Do vay, nhu
cau dau tu ha ting cho phat trién cac KKT la rat 16n. Hién nay, d6i véi cac mo
hinh KCN, KKT c6 quy md nhé nhu: KCN, KCX, KCNTTTT, viéc huy dong
nguoén von tu nhan, nudc ngoai dé dau tu ha tang k§ thuat bén trong hang rao da
dat duoc cac két qua kha quan. Cac mo hinh khac con lai c6 quy mé 16n nhu
KKT ven bién, KKT ctra khau, KCNC, mot s6 KNNUDCNC, vén dau tu ha
tang bén trong chu yéu sir dung vén ngan sach nha nuée, chua huy dong cac
ngudn vbn khéc thdng qua cac hinh thac hop tac cong tu (PPP). Di véi ha ting
ki thuat ngoai hang rao cac KKT, chu yéu sir dung ngudn vén ngan sach nha
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nuéc. Trong diéu kién no cdng cd chiéu hudng ting cao, s& dat han muc tdi da
cho phép trong thoi gian téi va kha ning can dbi ngan sach kho khan, viéc huy
dong vén dé dau tu ha tang dang va s& 1a mot thach thirc khdng nho trong phét
trién cac KKT.

d) Cac mai lién két kinh té trong phat trién cac mé hinh KCN, KKT chua
rd rang, hiéu qua

Hiéu qua cua cac KCN, KKT sé& nang 18n khi cac mdi lién két kinh té gita
cac doanh nghiép trong KCN, KKT va giira cadc KCN, KKT véi kinh té dia
phuong bén ngoai duoc hinh thanh va phat trién. Thuc té hién nay, méi lién két
nay trong phat trién cac KKT chua dugc phét huy, cu thé 1a:

- Do cac KCN, KKT chu yéu phét trién da linh vuc, dong thoi chua hinh
thanh duogc cic tac nhan 16i dé phat trién cum lién két, nhu: dy an c6 quy mod
l6m, di tac dau tu nuéc ngodi chién luoc...nén mbi lién két gitta cac doanh
nghiép trong KCN, KKT dé trong san xuét, cung cap san pham, dich vu chua
phat trién.

- Trong thoi gian qua, nha dau tu nudc ngoai dén dau tu vao cac KCN,
KKT cha yéu la nham khai thac cac nguén san xuat dau vao gia ré nhu: lao
dong, dat dai...va tranh thué suat cao tai qudc gia noi dit tru so. Ty trong
nguyén vat lidu, dich vu nhap khau trong gi4 thanh san xuat trong ddi cao. Do
d6, mdi lién két kinh té gitra cac KCN, KKT véi nén kinh té dia phuong noi dit
KCN, KKT 1a chua duoc phat huy manh. Diéu nay lam giam tac dong lan toa
ctia KCN, KKT téi phat trién kinh té- xa hoi cta dia phuong.

e) Mgt sé ton tai, han ché khéc trong phat trién cac mod hinh KCN, KKT

- Viéc tang nhanh quy hoach, thanh 1ap cac KCN, KKT lam phan tan nguon
luc, kéo dai thoi gian hoan thién ha tang k¥ thuat caa KCN, KKT, dong thoi tao
canh tranh noi bo gitra cac dia phuong trong thu hut dau tr vao KCN, KKT.

- Viéc phét trién cac KCN, KKT thu hat nguoi dan tir cac khu vuc khéc toi
khu vuc KCN, KKT dé 1am in, sinh séng. Bén canh do6, viéc dén bu, giai phong
mat bang dién tich dat dé phat trien KCN, KKT ciing lam nay sinh cic van dé xa
hoi khac nhu: tai dinh cu; dao tao, chuyén d6i nghé cho nhitng nguoi dan bi mat
dat canh tac. Do d0, ha tang k¥ thuat x4 hoi xung quanh KCN, KKT can dugc xay
dung dong bo dé dam bao cudc séng ciia ngudi dan, ngudi lao ddng 6n dinh va cd
diéu kién tai tao stric lao dong. Tuy nhién, do han ché vé nguon vén, trong thoi
gian qua, cac van dé nay chua dap tmg duoc yéu cau dit ra.

- San xuat trong KCN, KKT tao ra cac nguy co 6 nhiém méi trudng tir cac
chat thai cong nghiép (khi, nudc, rac thai), anh hudng dén moi treong song xung
quanh, can dugc quan tam, giai quyet.
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3. Nhirng yéu té din téi sw chwa thanh cong ciia md hinh KCN, KKT

Thuyc tién xay dung va van hanh md hinh KCN, KKT tai Viét Nam thoi
gian qua cho thay nhitng rao can, diém nghén sau day ma ban than md hinh céc
KCN, KKT khong thé tu nd vuot qua duoc, dan tdi su chua thanh cong nhu ky
vong, chua dat duoc muyc tiéu dé ra cua cac KCN, KKT:

3.1. Vé h¢ théng ludt phap
Hé thong phap ludt chuea dit manh, thiéu théng nhat, hay thay doi.

Hién nay chua c6 mot Luat riéng ddi véi KCN, KKT, chi ¢ Nghi dinh
quy dinh vé KCN, KKT dugc Chinh phi ban hanh trong ting thoi ky. Do KCN,
KKT lién quan t&i nhiéu hoat dong, linh vuc khac nhau va chiu su diéu chinh
cta nhiéu Luat, Nghi dinh chuyén nganh nén thiéu tinh 6n dinh va nhét quén;
cac quy dinh tai Nghi dinh quy dinh vé KCN, KKT d& dang bj thay thé boi cac
Luat, Nghi dinh chuyén nganh khac. Chinh tinh phép Iy khdng cao, thiéu on
dinh va nhat quén cuaa cac quy dinh cua phap luat vé KCN, KKT di 1am méi
truong dau tu, kinh doanh trong KCN, KKT nhiéu bién dong anh huong toi
quyét dinh dau tu, hoat dong dau tu cta cac nha dau tu.

3.2. Vé té chirc bg may

Mgt, thiéu mét co quan ¢6 day di tham quyén va trach nhiém quan ly
hoat dong cua KCN, KKT trén cac linh vuc.

Co ché phan cap, ty quyén hién nay cho Ban quan Iy KCN, KKT duoc
thuc hién thiéu 6n dinh va chi & mot s6 nhiém vy, quyén han nhat dinh trong cac
linh vuc. KCN, KKT va cac doanh nghiép trong d6 van chiu sy quan Iy cua rat
nhiéu co quan quan 1y nganh Trung wong, dia phuong khac nhau. Sy dan xen
quan ly cta cac cp, cac nganh 1am co ché “mot cira” tai Ban quan Iy khdng
duoc thuc hién hiéu qua, con ton tai nhiéu thu tuc hanh chinh tai nhiéu “ctra”
khac.

Hai, c6 s dan xen, chong ldn giita co quan qudn 1y nha nuwéc KCN, KKT
Vi co quan hanh chinh ddn cuw trén dia ban KCN, KKT.

KCN, KKT la dbi twong cung chiu su quan 1y cia cac co quan quan ly
nha nudc (Ban quan ly, cac Bo, Ban, nganh) va co quan hanh chinh dan cu
(UBND cap huyén, x&). Do vay, trong qua trinh hoat dong, c6 nhiing van dé
tring 1ap gitra cac co quan, dic biét 1a vé dat dai, cu tra, tam tra, lao dong, moi
truong. Diéu ndy tao su phuc tap, can tré vé thi tuc hanh chinh, ting chi phi va
thoi gian thuc hién thi tuc hanh chinh dén véi doanh nghiép KCN, KKT.
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3.3. Vé co ché chinh sach

Mét, chinh sdch wu dai dau tw doi véi KCN, KKT thiéu nhdt qudn, chira
dam bdo sic canh tranh quac té

Cac quy dinh cia phap luat lién quan dén cac vu ddi cho KCN, KKT
khéng 6n dinh, hay thay dbi, dac biét 1a chinh sach vu dai thué thu nhap doanh
nghiép, tién thué dat, lam cho cic nha dau tu kho ndm bat va thiéu su tin tudéng
vao hé théng chinh sach, phap luat khi dau tu kinh doanh & KCN, KKT. Nhiing
chinh sach phuc tap, thiéu canh tranh vé giai phdng mat bang, xac dinh gia dat. ..
cling 13 nhitng rao can 16n cho cac nha dau tu khi trién khai du an dau tu tai Viét
Nam.

Hai, thi tuc dau tw, diéu kién dau tw kinh doanh con qua chat che, thiéu
cai mo, thong thoang.

Thu tyc dau tu van con nhiéu budc, nhiéu yéu cau phuc tap va chua thuc
su rd rang; quéa trinh xem xét, 1ay y kién qua nhiéu cip, nhiéu nganh, can nhiéu
thoi gian dé hoan thanh.

Van con 243 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ma nha dau tu phai dap
tmg khi dau tu kinh doanh; bén canh dé, con nhiéu thu tuc, yéu ciu, diéu kién
dau tor ma nha dau tu nudc ngoai phai dap ang theo Luat, Nghi dinh lién quan
khac.

Tha tuc dau tu va didu kién dau tu kinh doanh hién nay van Ia rao can lén
can phai tiép tuc thao d& d6i véi moi trudng dau tu kinh doanh cua Viét Nam
nham tao diéu kién cho hé théng quan 1y dau tu kinh doanh cta Viét Nam tiém
can dan véi cac chuan muc quéc té.

Ba, chira da dang héa va déi méi trong phwong thirc phéat trién ha tang
KCN, KKT

Phuong thtrc dau tu phat trién két cau ha tang KCN, KKT con go bo trong
nhitng hinh thac dau tu quan ly truyén théng (nha dau tu co dyu an dau tu, tién
hanh dau tu xdy dung ha tang, cho thué lai dét), trong khi d6 cac hinh thtrc dau
tu nhu PPP, BT, BOT... chua phat huy duoc hiéu qua; chua khoi day duoc su
d6i mai, sang tao theo dé xuat cua nha dau tu, theo nhu ciu cua cac nha dau tu
ha tang va san xuat kinh doanh, dic biét 1a cac nha dau tu 16n, ddi tac chién luoc
Cta nudc ngoai.

Bon, chinh sach vé qudn Iy quy hoach chiea khoa hoc va hiéu qud.

KCN, KKT chiu su chi phéi cua rat nhiéu loai quy hoach: quy hoach tong
thé phat trién kinh té - x& hoi cua tinh/huyén; quy hoach phat trién nganh; quy
hoach KCN, KKT; quy hoach xay dung... Cac quy hoach hau hét chua duoc
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xay dung dam bao chat luong, theo chuan myc quéc té; hon nita con chong chéo
va dé bi diéu chinh. Do vay, quy hoach KCN, KKT chua dam bao théng nhat va
phuc vu cho dinh hudéng, chién lugc phat trién dai han cua cac KCN, KKT.

4. Mot sé dinh hwéng can nghién cieu dé hoan thién mé hinh KCN,
KKT

Viéc phat trién cac KCN, KKT la mét chu truong dung din cua Dang,
Chinh phu va trén thuc té, budc dau di dat dugc nhitng két qua kha quan. Tuy
nhién, ca&c md hinh KCN, KKT hién nay ciing ton tai mot s han ché trong t6
chac quan 1y nha nuée, huy dong vén, uu dii dau tu va phat trién bén viing. Dé
phat huy hon nita vai tro cua cac mé hinh KCN, KKT trong phat trién kinh té x&
hoi va dam bao cac KCN, KKT hoat dong hiéu qua tét, viéc nghién cticu mé hinh
KKT méi véi nhitng thuan loi, hap dan hon ddi véi nha dau tu, khac phyc nhiing
tén tai, han ché cua cac mé hinh hién nay 1a can thiét, theo mot s6 dinh hudng
nhu sau:

Thet nhdt, day manh cai cach hanh chinh nham cung cap céac dich vu hanh
chinh thuan loi cho cac nha dau tu, cu thé 1a;

- V& t6 chuac bo may, giam bét dau méi quan 1y nha nudc vé KKT. Tai
cac dia phuong, théng nhat mot dau méi theo ddi, quan 1y nha nudc vé hoat
dong cua KKT. Co quan nay phai dugc tang cuong chic nang, nhiém vu toan
dién, 6n dinh dé dam bao thuc hién dich vu hanh chinh “mét cira tai chd”.

- Pon gian, rat gon va minh bach hoa thu tuc hanh chinh &p dung trong
KCN, KKT.

Pay 1a van dé quan trong va 1a diéu kién can dé dam bao mé hinh KKT
mai ¢6 tinh khac biét, tao suc hap dan trong thu hit dau tu.

Thet hai, xay dung chinh sach thu hat dau tu hap dan, cé tinh canh tranh
quoc te vai nhitng noi dung quan trong la:

- Vé vu dai dau tu, danh wu dai dau tu vuot troi so voi cac mé hinh KCN,
KKT cii, trong do, xay dung ché do wu dai dau tu dac biét cho cac nha dau tu
chién luoc.

- M¢ rong téi da cac linh vuc dau tu, cho phép nha dau tu dau tu kinh
doanh trong nhiing linh vuc dich vu nhu: casino, dich vu giai tri cao cap...

- Khuyén khich cac quy dau tu, ngan hang nudc ngoai cung cap tin dung
cho cac dy an dau tu trong KKT.

- Nha nuéc ¢d cam két cu thé vé ton trong, dam bao quyén loi ciia nha dau
tu trong mo6 hinh KKT méi.

The ba, ngoai ngudn thu ngan sach nha nudc phan bd hang ndm, Chinh
phu c6 giai phap huy dong, st dung cac nguon von khac dé hd tro dau tu xay
dung mot s6 cong trinh ha tang quan trong trong KKT dé dam bao viéc dau tu
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xay dung khéng bi kéo dai, dua vao sir dung kip thoi. Bong thoi, ban hanh chinh
sach dé tao sy chu dong cho co quan quan ly, van hanh KKT trong thuc hién thu
ngan sach trong KKT va sir dung nguon von nay tai dau tu vao co sd ha ting ky
thuat cua KKT.

Thet 1, cOng tac quy hoach md hinh KKT méi phai dat tiéu chuan quéc té
v6i tam nhin dai han, nghién ctru co ché cho phép cac nha dau tu chién lugc
tham gia 1ap va tham dinh quy hoach phét trién.

Thet ndm, vé co sé phap 1y cho hoat ddng cho md hinh KKT mai, dé dam
bao tinh dic thd, on dinh va khéng chdng chéo véi cac quy dinh phép luat
chuyén nganh vé thué, dit dai..., can xay dung vin ban Luat quy dinh c&c noi
dung c6 lién quan.
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