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TO TRINH
Vé du an Luat don vi hanh chinh - kinh té dac biét

Kinh gtri:
- Quédc hoi;
- Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thuc hién Nghi quyét sé 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 cua Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2018 va diéu chinh Chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nim 2017, Chinh phu kinh trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi du 4n Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét (sau day goi
tat 1a du an Luat) nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Thé ché hoa chu truong, quan diém, chién luoc va ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi vé xay dung va phat trién dic khu kinh té (PKKT) di duoc thong qua tai
cac ky Bai hoi VIII, X, Xl va XII cia Bang. Pac biét, Nghi quyét bai héi XII cua
Pang xac dinh nhiém vu "Xdy dung mét s6 PKKT dé tao cuc tang trucng va thir
nghiém thé ché phat trién vimg cé tinh dét pha".

2. Cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap vé don vi hanh chinh - kinh té dic
biét (don vi HCKTPB) dé 4p dung dbi v6i ba don vi HCKTPB Van Pén, Bic
Van Phong va Phu Quéc dd duoc B Chinh tri dong ¥ chi truong thanh lap tai
Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017.

3. Viét Nam can chu dong xay dung, kién tao mot mo hinh phat trién méi
tai cac vung voi nhiing thé ché, chinh sach co tinh dot pha, vuot trdi so voi trong
nudc va canh tranh voi quéc té, tao dung moi truong dau tu hép dan, thong
thoang, minh bach dé phat trién. Cu thé véi cac Iy do sau:

- Hién nay, nén,kinh té nudce ta dang gé diu hiéu phat trién cham lai;
néng luc canh trqnh thap; Viég khai thac cac tiém néng tinh, 101 thé tu nhién va
nguon luc cua dat nudc da dan to1 han; moi truong dau tu cua Viét Nam cling
dang mat dan tinh hap dan do bi canh tranh quoc t€ manh mé.

- Nudc ta da timg c6 kinh nghiém quan 1y cac dic khu nhu: dic khu Hong
Gai, dac khu Viing Tau - Con Béo 1a don vi hanh chinh tryc thuoc Trung wong.

- Trong qua trinh déi, méi, qua hon 25 nam phat trién mo hinh khu cong
nghiép (KCN), khu ché xuét (KCX), khu cong ngh¢ cao (KCNC), khu kinh t&
(KKT), khu kinh té ctra khau (KKTCK), khu kinh t& - thuong mai dac biét (goi



chung 13 KKT?) ¢ nuéc ta, mic du da c6 nhitng dong gop tich cuc vao phat trién
kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong va dat nuéc nhung mé hinh nay hién khong
con moi; hé thdng phap luat thiéu thong nhat, hay thay doi; thiéu mot co quan co
du thAm quyén va trach nhiém quan ly hoat dong ctia KKT trén cac linh vuc; bd
may quan 1y v6i thAm quyén phan tan va c6 su chong lan gitta cac co quan quan 1y
nha nudc trén cung linh vuc, dia ban; chinh sach wu dai dau tu ddi voi KKT thiéu
nhat quén, chua du suc canh tranh quéc té va kém linh hoat do bi khéng ché boi
khung phap luat chuyén nganh; tha tuc hanh chinh, thi tuc dau tu, diéu kién dau
tu kinh doanh con chua du thong thoang; chua da dang hoa va d6i méi trong
phuong thirc phét trién ha ting KKT; co s ha tang va nguén nhan luc chua dép
{mg yéu cau; chinh sach vé quan Iy quy hoach chwa khoa hoc va hiéu qua.

- TUr nam 1942, trén thé gidi c6 nhiéu quéc gia da phat trién thanh cong
nhiéu mé hinh nhu: “khu thuong mai ty do”, “dic khu kinh t&”, “dic khu hanh
chinh”, “thanh phd ty do”, “thanh phd coéng nghiép - céng nghé cao thong
minh”... v6i chinh sach mo, thong thoang va uu déi hon. Cac mé hinh nay da tro
thanh khu vuc phat trién cé stc lan toa, tao dong luc cho ca nén kinh té phat
trién. Hién nay, cic mo hinh nay tiép tuc dugc cac qudc gia hoan thién, phat trién
vo1 quy mo 16n hon va ¢6 muc do tu do, wu dai va canh tranh cao hon, tap trung
vao c4c linh vuc: thuong mai, dich vu tai chinh, ngan hang, logistics, du lich nghi
dudng, van hoa, gido duc, y té chat luong cao, cong ngh¢ cao, cac nganh, nghé
theo xu hudng cach mang cong nghiép lan thi 4.

- Viét Nam c6 tiém ning phat trién kinh té bién, thé ché chinh tri va xa hoi
6n dinh; nén kinh té thi truong dan hoan thién theo hudng hién dai; hdi nhap quéc
té siu rong, co thi truong véi dan s6 hon 90 triéu nguoi va sitc mua tang kha
nhanh; kinh té ting trudng khé; co s¢ ha tang dang duoc hoan thién, két ndi ngay
cang thuan loi giita cic viing trong ca nudc, véi khu vuc va quéc té. Cac khu vuc
Van Pén, Bic Van Phong va Phu Qubc déu co vi tri chién luoc, co diéu kién tu
nhién thuan loi, khi hau 6n hoa, ¢ tiém nang phat trién cac nganh, nghé cong
nghé cao, du lich nghi dudng cao cip, dich vu logistics, thwong mai, bat dong san,
y té, gido duc.

Do vy, can thiét phai xay dung Luét diéu chinh riéng dé tao co sé phap
1y ap dung ddi voi md hinh phat trién méi tai cac don vi HCKTPB néu trén.

I1. KINH NGHIEM PHAT TRIEN CAC MO HINH KHU KINH TE TU DO, PAC
KHU KINH TE, PAC KHU HANH CHINH CUA CAC QUOC GIA TREN THE GIOI

1. Qua trinh phat trién

M® hinh KKT hién dai dau tién duoc thanh 1ap tai Puerto Rico (ving quéc
hai & phia Bong Bac bién Caribe thudc chu quyén cua My) nam 1942. Tur cudi

! Tinh dén 12/2016, ca nudc c6 16 KKT ven bién, 26 KKT cira khau, 3 KCNC va 325 KCN, KCX. Cac KKT,
KCN, KCX da thu hat duoc 153,7 ty USD vén dau tu nudc ngoai dang ky (chiém gin 52,5% tong von dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam) va 1.644 nghin ty ddng vén dau tu trong nudc dang ky, giai ngan dat twong ung la
91,8 ty USD va 690,8 nghin ty dong; dong gop khoang 45% gia tri san xuit cong nghi¢p cua ca nudc va khoang
51% gia tri xuét khau cua ca nudce; thu hat hon 3 tri€u lao dong; riéng 16 KKT ven bién di thu hat 44,7 ty USD
von FDI va 965 nghin ty dong v6n dau tur trong nude, giai ngan tuong tng 1a 51% va 37%.



nhimg nam 1960, cac moé hinh KKT tu do, PKKT, dac khu hanh chinh, thanh
phé tu do (sau day goi chung 1a DKKT) da duoc phat trién manh & nhiéu quoc
gia chdu A nhu: Trung Qudc, Han Qudc, Singapore, Cac Tiéu vuong qubc A
Rap thong nhét (UAE), Nhat Ban, Indonesia, Pai Loan, Malaysia.

DKKT & mdi qubc gia c6 dic diém va quy dinh riéng, tuy nhién trong cac
tai liéu déu théng nhat khai niém DKKT 14 khu vuc duoc phan dinh ranh gi6i dia
ly r5 rang va duoc bao dam vé mit an ninh; c6 co ché quan 1y hanh chinh riéng
biét; 1a khu vuc dugc hudng cac wu dai vuot trdi vé thué, hai quan va cé cac dac
quyén cuy thé?.

S6 luong cac PKKT ting nhanh qua timg thoi ky, tr 9 khu tai 9 nude
vao nhitng ndm 1960 dén 111 khu tai trén 40 nudc vao cudi nhimg nam 1980
va téi nam 2016 da c6 khoang 4.500 khu tai 140 quéc gia. Sy phat trién cua céc
DKKT gop phan quan trong thuc ddy thuong mai toan ciu, tao ra trén 66 triéu
viéc 1am truc tiép®.

Mic du vay, ciing c6 nhiéu qudc gia trén thé gidi phat trién khong thanh
cong mo hinh BKKT do nhi¢u 1y do khac nhau. Do vay, viéc nghién ctru kinh
nghiém phat trién thanh cong va khong thanh cong cac DPKKT trén thé gidi dé rat
ra bai hoc kinh nghiém va nghién ctru ap dung déi véi Viét Nam 1a can thiét.

2. Cac yéu to, dicu kién quyét dinh sy thanh cong

Qua nghién ctru cho thay thanh cong ctia cac PKKT dua vao 6 yéu to, diéu
ki€n nhu sau:

- Ludt diéu chinh riéng cho PKKT, trong d6 quy dinh cdc ndi dung can
thiét nhu: the ché, chinh sach dau tu phat trién két cau ha tang k¥ thuat, ha tang
xa hoi; don gian hoa thu tuc hanh chinh va x6a bo han ché vé dau tu kinh doanh;
ché do uu dai thué, phi canh tranh; vu dai dau tu riéng doi1 véi nha dau tu nude
ngoai vao nganh, nghé uu tién phat trién trong tung thoi ky...

- Méi trrong dau tw kinh doanh va chinh sach wu dai canh tranh quoc té:
dugc 4p dung chinh sach vé kinh té - xa hoi uu dai ddc biét, mang tinh vuot troi,

canh tranh toan cau, on dinh, dap tmg yéu cau nha dau tu theo chuan myc qubc
té; duoc phép thir nghiém cac chinh sach méi.

- Vi tri chién lugc. dugce xay dung tai nhitng noi c6 vi tri dia kinh té chién
lugc (gan cang blen quoc té, cac tuyén giao thong quan trong, két n6i dé dang
voi khu vue va quéc te) lién ké khu vuc kinh té phat trién, c6 kha niang thu hut
ngudn voén dau tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai va ngudn nhan luyc chat luong cao.

- Chién lugc va muc tiéu phat trién ro rang: CO chién luge phat trién rd
rang va hudng t6i nhitng nganh, nghé wu tién phat trién va c6 loi thé so sanh.
Céc nganh, nghé thu hut dau tu duoc diéu chinh phii hop véi xu hudng phat trién
cta thé gidi, dong thoi xac dinh nhitng dbi tac chién lugce cu thé dé duy tri murc

2 T6 chirc tw van vé moi truong dau tu (2008). DKKT: hoat djng, bai hoc kinh nghiém va dé xudt doi véi phat
trién vung. Ngan hang The gioi.
3 Tap chi Kinh t€ (The Economist), 2016.



canh tranh cao.

- H6 tro ddu tw ciia Chinh phii: dugc su hd trg ban dau cua Chinh phu dé
dau tu phat trién cac cong trinh két cau ha tang quan trong va phat trién ngudn
nhan luc chét lugng cao.

- Bo may quan ly hanh chinh tinh gon va hi¢u qua: dugc phan cap, phan
quyen giao quyén tu chu manh, nhat 1a quyén 1ap quy vé kinh té; xdy dung bo
may quan ly hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; thu tuc hanh chinh don
gian, cong khai va minh bach. Ddi ngii can bd quan 1y c6 trinh d6 chuyén mon
cao va ché d6 wu dii, canh tranh hap dan. Chinh quyén trung wong thanh lap Uy
ban do Thu tudng Chinh phi ding dau dé kip thoi chi dao, giai quyét khé khan,
quyét dinh nhitng van dé 16n, lién nganh ngoai thim quyén cua chinh quyén
DKKT.

Céac quéc gia va vung lanh tho dugc qudc té danh gia 1a phat trlen thanh
cong nhat md hinh PKKT bao gém: Singapore, cac Tiéu Vuong quoc A Rép
théng nhat (UAE), Trung Qudc, Han Quéc, Quan dao Virgin (BVI) va Quan dao
Cayman thugc Anh.

3. Céc yéu t0, nguyén nhan din dén sy khong thanh cong

Céc nghién ctru ciing chi ra nhitng yéu t6 dan dén su khéng thanh cong cua
mot sO BKKT trén the gidi nhu: vi tri khong thuan g1 tao ra cac chi phi dau tu 16n;
chinh sach wu dai thi€u tinh canh tranh; chinh sach lao dong cimg nhac; két cau ha
tang cua cac DPKKT chua dap ung dugc yéu cau cua cac nha dau tu; gia thué va cac
dich vu mang tinh bao cap; mo6 hinh quan ly va t6 chirc by may cong kénh.

Theo nghién ctru qudc té cua T6 chirc tu van vé mdi truong dau tu (2008),
Pakistan, mot so0 PKKT cta An Dy, mdt so quoc gia & Chau Phi (Senegal,
Namibia, Liberia, Bo Bién Nga, Céong G6, Nam Phi), Ukraine, Moldova la céc
quoc gia khong phat trién thanh cong mo hinh BKKT.

I11. MUC TIEU VA QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc tiéu xay dung Luat

- Tao co so phap ly cho viéc thanh lap, phat trién, quan ly va hoat dong
cua ba don vi HCKTPB Van Dén (tinh Quang Ninh), Bac Van Phong (tinh
Khanh Hoa) va Phi Quoc (tinh Kién Giang).

- Hinh thanh khu vuc ting trudng cao v6i phuong thirc quan Iy méi va 6n
dinh trong mot thoi gian dai; tao ra khu vuc ¢6 moi trudng song hién dai, xanh,
sach, an toan; tao ra duoc gia tri moi va gia tang cao trong mot thoi gian ngan dé
bat kip v&i cac nude trong khu vuc va trén thé gidi; ting cao thu nhap binh quan
dau nguoi va dong gop ngan sach nha nudc.

- Tao ra mdt méi trudng dau tu kinh doanh dic biét thuan loi cho khoi
nghiép sang tao, nghlen clru va phat trién (R&D), cac nganh khoa hoc, ky thuat,
cong ngh¢ moi; giao duc, y té; dich vu, du lich nghi dudng cao cap, cong
nghiép vin hoa; phat trién nganh dich vu hau can cang bién va sin bay; thuong
mai, tai chinh.



- Tur thyc tién phat trién cua cac don vi HCKTDB c6 thé nhén rong trong ca
nudce nhitng thé ché, chinh sach va mo6 hinh quan Iy phu hop, hiéu qua.

2. Quan diém xay dung Lut
- Quan triét cac Nghi quyét cua Pang vé phat trién cac DKKT.

- Bam sat va cu Fhé héa diy du tinh than va noi dung cic quy dinh cta
Hién phap vé chinh quyén dia phuong va cac quy dinh lién quan.

- Luat nay ap dung tai mdt s6 khu vuc ¢6 ranh gidi dia ly xac dinh nén can
manh dan cho phép thuc hién cac chinh sach méi, dot pha va diac biét vé kinh té -
x3 hoi. Cac chinh sach nay can duoc quy dinh véi mic wu dii cao hon va thuan loi
hon so v6i quy dinh cta cac luat hién hanh ap dung cho cac KCN, KCX, KKT,
KCNC, khong trai véi Hién phép va cac cam két qudc té cta Viét Nam, dam bao
vuot trd1 va canh tranh vo1 khu vuc va quéc té.

- M6 hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong dugc xay dung tai Luat dam
bao tinh dot pha, khac biét, phu hop voi dic diém cua don vi HCKTDB nhung
phai dam bao gitr vimg vai tro 1anh dao, chi dao cua Bang; git vimg doc 1ap, chu
quyén, toan ven lanh tho cua dat nudc; bao dam quéc phong, an ninh; 6n dinh va
phat trién toan dién vé cac mit chinh tri, kinh té, x& hoi, méi trudng.

Chinh quyén dia phuong ¢ don vi HCKTDB phai ¢0 b médy quan 1y hanh
chinh tinh gon; c¢6 tham quyén phu hop, hiéu lye, hi€u qua; thuc hién quan ly da
nganh, da linh vuc va diéu hanh cac mat hoat dong cua don vi HCKTDB; duoc ap
dung thu tyc hanh chinh thuén lgi, dap img duoc yéu cau ctia nha dau tu, t6 chirc va
c& nhan theo chuan myc quéc té.

- Ngoai céc chinh sach ap dung chung ddi véi cac don vi HCKTDB, quy
dinh chinh sach déc thu ap dung riéng cho timg don vi HCKTDB dé phat trién
cac nganh, ngh€ wu tién phu hop véi déc diém, tinh hinh va phat huy toi da tiém
nang, loi thé so sanh cua tung don vi.

IV. CAN CU VA QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Can cir xay dung du an Luat

- Pinh hudng phat trién kinh té - xa hoi dé ra tai Chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi 2011-2020 duoc Dai hoi XI thong qua thang 1/2011 la “... lua chon
mot so dia ban ¢ loi thé vuot troi, nhdt la ¢ ven bién dé xdy du'ng mét sé6 khu
kinh té lam dau tau phdt trién...".

- Van ki¢n DPai hdi XII cua Pang thang 1/2016 dé ra nhjém vu la "Xé}y
dung mot so DKKT dé tao cuc tang truong va thwr nghiém thé ché phat trién
vung co tinh dot phd".

- Khodn 9 Piéu 70 va Khoan 1 Bicu 110 Hién phap quy dinh don vi
HCKTDB do Quoc hoi quyét dinh thanh 1ap.

- Nghi quyét s6 142/2016/QH13 ngdy 12/4/2016 cia Quoc hoi ve ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020 néu nhiém vu: “lua chon mot



s0 khu co lgi thé dac biét dé xay dung PKKT voi co ché dac thu, hiéu lyc, hiéu
qua, co suc lan toa lon dén chuyén dich co cau san xudt nong nghiép, co cau lao
dong va ca nén kinh té”.

- Tai Thong bao két luan sd 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo Chinh tri da
dong y chu truong thanh lap ba don vi HCKTDPB Van Pon, Bic Van Phong va
Pht Quéc tryc thudc cap tinh va xay dung Luat don vi HCKTPB ap dung chung
cho ba don vi nay.

- Theo Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 8/6/2017 ctia Qudc hoi vé Chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh nam 2018 va diéu chinh Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nam 2017, dy an Luat s& duoc Qudc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thir 4 va
thong qua tai Ky hop thtr 5 Qudc hoi khoa XIV.

2. Qua trinh xay dung du an Luat

Du an Luat duoc nghién ctru, chudn bi tir nim 2014 sau khi Bo Chinh tri
déng ¥ chi truong x4y dung cic dé an thanh 1ap don vi HCKTPB Van Pon
(Théng béo 108-TB/TW ngay 01/10/2012 cua Bo Chinh tri), dic khu kinh té -
hanh chinh Bic Van Phong (Két luan s6 53-KL/TW ngay 24/12/2012 cta B
Chinh tri) va khu hanh chinh — kinh té dic biét Phii Qubc (Két luan sb 81-
KL/TW ngay 31/12/2013 ctia Bo Chinh tr1). Déng thoi, sau khi dugc Bo Chinh
tri dong ¥ cho thanh 1ap ba don vi HCKTDPB Van Pon, Bic Van Phong va Phu
Quéc tai Thong bao két luan sé 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Tha tuéng Chinh
phu da giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan
lién quan va UBND cac tinh: Quang Ninh, Khanh Hoa va Kién Giang khan
trrong nghién ctru, xay dung du an Luat theo dung Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh cta Quéc hoi.

Dy an Luét va hd so lién quan da duoc chuan bi theo dung quy dinh cua
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat. Trong qué trinh xay dung du an Luat
da thuc hién: (1) tong két, danh gia hoat dong va tong hop chinh sach hién dang
ap dung d6i v6i cac md hinh KKT & nudc ta; (2) nghién ctu, tong hop kinh
nghiém quéc té va chinh sach ap dung ddi voi cac mo hinh PKKT cua 13 quéc
gia, vung lanh tho va két hop khao sat thuc té & nudc ngoai; (3) khao sét, danh
gia tiém nang, loi thé va nghién ciru dé xuat chinh sach dic thu cua timg don vi
HCKTDB; (4) t6 chirc 1dy y kién gbép y ctia co quan, to chirc va cd nhan c6 lién
quan, ¥ kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu* va ¥ kién thim dinh cta B6 Tu
phap® vé du 4n Luét. Trén co s& do, du an Luat d3 duoc xay dung, hoan thién va
trinh Chinh pht, Thu tuéng Chinh phii® xem xét, thong qua.

~ Tai phién hop ngay 22/8/2017, Chinh phu da thong qua dw 4n Luét va trinh
Quoc hoi xem xét, cho y kién tai Ky hop thir 4 Quoc hoi khoa XIV.

4 Céc Thong bao s 328/TB-VPCP ngay 28/7/2017, s6 339/TB-VPCP ngay 07/8/2017 va sé 352/TB-VPCP ngay
11/8/2017 ctia Van phong Chinh phu.
5 B4o c4o tham dinh s6 218/BC-BTP ngay 15/8/2017.

6 To trinh 6 6696/TTr-BKHDT ngay 16/8/2017 va cong vin sb 6923/BKHDT-QLKKT ngay 24/8/2017.



V. VE BO CUC VA NOI DUNG CHU YEU CUA DU AN LUAT

1. B6 cuc ciia du 4n Luét

Dy 4n Luat bao gdm 6 Chuong véi 78 Diéu va 4 Phy luc.

a) Chuong I: Nhitng quy dinh chung (gém 7 Diéu, tir Diéu 1 dén Piéu 7).

 b) Chuong 1I: Quy hoach don vi HCKTDB (gom 4 Dicu, tir Diéu 8 dén
Piéu 11).

~ ¢) Chuong I11: Chinh séch pht trién kinh té - xa hoi (g0m 27 Piéu tir Diéu
12 dén Biéu 38).

d) Chuong IV: To chirc va hoat dong ciia chinh quyen dia phuong va co
quan nha nudc tai don vi HCKTDB (gém 27 Piéu, tir Diéu 39 dén Diéu 65).

~d) Chuong V: Quy dinh dac thu §01 voi cac don vi HCKTDB Van Don,
Bac Van Phong va Phti Quoc (gom 9 Diéu, tir Dicu 66 dén Diéu 74).

e) Chuong VI: Piéu khoan thi hanh (gém 4 Piéu, tir Diéu 75 dén Piéu 78).
2. Noi dung chii yéu ciia du thao Luit
a) Nhirng quy dinh chung

(1) Ve pham vi diéu chinh: dy thao Luét quy dinh vé quy hoach, chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi, t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong va
co quan nha nudc tai 3 don vi HCKTPB Van Don Béic Van Phong, Phu Quoc

(2) Vé nguyén tic dp dung Ludt: hién tai, Viét Nam c6 khoang 225 Bo
luat, luat con hiéu lyc. Trong do, co nhiéu Bo luat, luat co lién quan té1 don vi
HCKTBDB nén viéc dan chiéu t6i tét ca cac B0 luat, luat 1a rét kho khéan. Do vy,
dé dam bao khong c6 khoang trong phép 1y dbi véi cac van dé khong néu tai
Luat can xac dinh cac nguyén tic a4p dung Luat nay nhu sau:

+ Céc quy dinh vé quy hoach, chinh sach vé kinh té - x4 hoi, t6 chtic va
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong va co quan nha nudce tai don vi HCKTPB
dugc 4p dung theo Ludt nay. Nhitng nd1 dung khong quy dinh tai Luat nay thi 4p
dung quy dinh cua phép luat co6 lién quan.

+ Truong hop c6 quy dinh khac nhau gitra Ludt nay v4i quy dinh cua céac
Luat c6 lién quan dén don vi HCKTPB thi 4p dung quy dinh ctia Luét nay, trir
truong hop chinh sach dugc ban hanh sau thuan loi hon chinh sach quy dinh cua
Luat nay.

+ Trudng hop Diéu wéc quoc té co quy dinh khac v6i quy dinh cua Luat
nay thi ap dung quy dinh cta Piéu uwéc qudc té do, trir truong hop phap luat Viét
Nam cé quy dinh thuan loi hon d6i véi nha dau tu nuéc ngoai.

Viéc quy dinh nguyén tac ap dung néu trén tuong tu nhu quy dinh tai Luat
vé thanh phé quéc té tu do Jeju ctia Han Qudc.

(3) Vé ap dung phap ludt nudc ngoai: tiép can dan v6i tap quan dau tu
kinh doanh va giai quyét tranh chap theo thong 1& quéc té duoc ap dung tai khu



Tién Hai thuoc PKKT Tham Quyén (Trung Quéc), Dubai (UAE), dy thao Luat
quy dinh cho phép:

+ Thoa thuan lya chon ap dung phap luat nudce ngoai d6i vOi hop ddng dau
tu, thwong mai, din su c6 yéu td nudc ngoai gitta nha dau tu va to chirc, ca nhan
co tru so chinh hoac noi cu tra tai don vi HCKTDB.

+ Lya chon Toa 4n nudc ngodi co thim quyén giai quyét tranh chip gitra
cac nha dau tu lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi HCKTDB,
trong d6 co it nhat mot bén 1a nha dau tu nude ngoai.

b) Quy hoach don vi HCKTPB

Kinh nghiém qubc té cho thiy quy hoach déng vai trd quan trong téi su
thanh cong cua PKKT, dam bao viéc xay dung va phat trién phu hop véi dinh
hudng, muc ticu, loi thé so sanh cta don vi HCKTPB, han ché tdi da su phat trién
tu phat. Cac PKKT Tham Quyén, Thuong Hai (Trung Quéc), Dubai (UAE) déu
quy dinh vi¢c tuan thi nghiém ngat quy hoach dugc phé duyét.

Quy dinh ciia phap luat hién hanh vé dau tu, xay dung chua c6 quy dinh vé
quy hoach don vi HCKTDB. Khoan 5 Piéu 5 du thao Luat quy hoach (trinh Quéc
hoi thong qua tai Ky hop thit 4 Qubc hoi khoa XIV) quy dinh quy hoach don vi
HCKTDB do Quéc hoi quy dinh.

Vi vay, du thao Luat quy dinh vé nguyén tic, ndi dung, quy trinh lap, diéu
chinh, trinh ty, tha tuc tham dinh, phé duyét, cong bd va thuc hién quy hoach don
vi HCKTDB theo huéng mdi don vi HCKTDB chi xay dung mét quy hoach tong
thé duy nhét trén co sé tich hop cac nganh, ddm bdo tinh déng bo, chat lugng,
mang tinh hudng dan cao va tAm nhin dai han. Hoat dong dau tu kinh doanh, dau
tu xay dung cia t6 chirc, ¢ nhan tai don vi HCKTDB phai tuan thu va phu hop
v6i quy hoach don vi HCKTDB dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét.

¢) Cé4c chinh sach phat trién kinh té - xa hoi

Trén co sé so sanh 9 nhom tiéu chi (chinh sach vé méi trudng dau tu kinh
doanh; phét trién két cdu ha tang; dich vu hd tro dau tu; wu dai dau tu; dat dai;
lao dong; giai quyét tranh chap; thu hit ngoai kiéu; xuat nhap canh) cho thay noi
dung quy dinh tai dy thao Luat hau hét c6 vu dai cao hon, thuan loi hon so véi
cac BKKT, KKT tu do tai Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Indonesia,
Malaysia, Théi Lan, Singapore, Myanmar’. Cy thé nhu sau:

(1) Xay dung méi trieong dau tu kinh doanh ddc biét thudn loi théng qua:

+ Thyc hién m¢ ctra thi truong tai don vi HCKTDB véi mic cao hon cac
khu vire khac va bao dam canh tranh qubc té thong qua quy dinh diéu kién dau tu
va thi tuc dau tu déi voi nha dau tu nude ngoai nhu nha du tu trong nudce trong
cac nganh, nghé can thu hat dau tu vao don vi HCKTDB.

7 Chi kém wu dai vé thué déi véi cac DPKKT Dubai, Dao British Virgin va Dao Cayman (duge ménh danh Ia céc
thién duong thué va c6 thé ché chinh trj khac ta).



+ Quy dinh Chinh phu ban hanh danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh
co diéu kién 4 ap dung chung d6i v6i nha dau tu trong nude va nudc ngoai va mot
so nganh, nghé ap dung riéng dbi v6i nha dau tu nude ngoai theo hudng cit giam
t6i da, chi gitr lai mot s6 nganh, nghé nhat dinh vi ly do quéc phong, an ninh
quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, stc khoe ctia cong dong

+ Poi méi va don gian hoa trinh tu, thu tuc thuc hién dau tu kinh doanh tai
don vi HCKTDB nhu: quy dinh vigc ding ky dau tu kinh doanh dbi v6i nha dau
tu theo trinh ty, thu tuc don gian nhat; khong thyc hién thu tuc quyét dinh chu
trwong dau tu d6i voi du an dau tu thude tham quyén quyét dinh chu truong dau
tu ctia Thi twéng Chinh phi va UBND cép tinh theo quy dinh tai Luat dau tu;
khong thyc hién thu tuc cip Gidy ching nhan dang ky dau tu ddi voi du an PPP
va du an dau tu ra nude ngoai.

+ Quy dinh viéc thuc hién cac thu tuc vé kinh doanh, dat dai, xay dung, lao
dong,... mot 1an tai Trung tdm hanh chinh cong theo co ché “mdt cura, tai cho”
va qua hé thong mang truc tuyén va do Trudéng Pon vi HCKTDB ban hanh.

(2) M& réng va tao diéu kién thudn loi cho nha dau ti trong nwéc va nwdc
ngoai trong tiép cdn dat dai va té chic, cd nhan nuwéc ngoai so hiru nha o tai cac
don vi HCKTDB thong qua:

- Quy dinh thoi han st dung dat toi da 1 99 nam d6i v6i cac du an dau tu khu
hd tro khoi nghiép sang tao, nghién ctru va phat trién, y té, gido duc, du 4n dau tu
thudc nganh, nghe uu tién phat trién ciia cac don vi HCKTPB va du an dau tu cta
nha dau tu chién luoc.

- Quy dinh t6 chirc kinh té trong nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai dugc thé chap tai san gan lién vai dat tai to chirc tin dung nudc ngoai ¢
hién dién thuong mai tai Viét Nam.

- Quy dinh t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai ¢6 quyén nhan chuyén nhuong,
chuyén nhuong, mua, cho thué mua, nhan tang cho, nhan thtra ké nha & thuong
mai trong dy an dau tu xay dung nha ¢ va du an dau tu bat dong san nghi dudng.

(3) Quy dinh chinh sach huy dong cac nguon lec, ddc biét la tir khu vuec tu
nhdan dé dau tw xdy dung co sé ha tang ky thudt va xa héi tai cic don vi
HCKTDB théng qua:

+ Nha dau tu dugc dé xuat hinh thic thuc hién du an dau tu phét trién hé
thong két cau ha tang k¥ thuat va xa hoi theo thong 1é quoc te;

+ Quy dinh ngan sach trung wong hd tro c6 muc tiéu cho cac don vi
HCKTPDB; dé lai toan bo s ting thu ndi dia trén dia ban don vi HCKTDB trong
10 nam; cho phép boi chi ngan sach dia phuong dé dau tu mot sé cong trinh két
cau ha tang k¥ thuat va x& hoi, méi trudng quan trong va thuc hién chinh sach
dac thu quy dinh tai Luat.

(4) Xdy dung chinh sach wu dai ddu tw vé thué, mién giam tién thué mdt
dat, mdt nwée hap dan, vwot tréi quy dinh hién hanh va canh tranh dwoc véi cdc



PKKT trén thé gidi dé thu hit cdc nha dau tw chién leoc va dau tw vdo cdc
nganh nghé wu tién phat trién tai cac don vi HCKTDB gan voi quy mé von:

+ Ap dung wu dai dau tu (thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau, thué
nhdp khau, thué gia tri gia tang, mién tién thué dat, thué mat nudc, ti€n sir dung
dat, thoi han sir dung dat) véi 02 muc:

- Uu d4i cao nhat, ap dung d6i voi cac du an dau tu khu hd trg khai nghiép
sang tao, nghién ctru va phat trién (R&D), y té, gido duc, du an dau tu thudc cac
nganh nghé uu tién phat trién cua timg don vi HCKTPB va du 4n ciia nha dau tu
chién luoc.

- Bdi v6i nganh, nghé linh vuc con lai: wu dai nhu v6i KKT hién nay.

+ Chi quy dinh mirc vu déi dau tu toi da ddi véi thoi gian mién tién thué
dat, thué mat nuoc, tién st dung dat. Mic wu dai dbi v6i timg dur an dua trén ché
dd mién, gidm tién thué dat, thué mit nude theo tung khu vuc, linh vuc do
Truong don vi HCKTDB ban hanh dé dam bao sy linh hoat, khong cao béng doi
véi cac dy an dau tu.

(5) Quy dinh chinh sdch phat trién cdc nganh dich vu, du lich théng qua:

+ Nang murc gia tri ban hang mién thué cho khach du lich Viét Nam va nguoi
nudc ngoai tai khu phi thué quan.

+ Thuc hién mién thi thuc véi thoi gian tam tra khong qua 60 ngay va cap
thi thuc dién tir cho nguo1 nudce ngoai.

+ Cho phép cac hang hang khong qudc té duoc phép van chuyen hang
khong qudc té két hop nhiéu diém, trong d6 co it nhat mot diém dén hodc mot
diém di tai don vi HCKTDB.

+ Ap dung muc thué suét thué tiéu thu dic biét dbi véi dich vu kinh doanh
casino, kinh doanh dat cugc thap hon muac thué suat hién hanh d€ canh tranh véi
Singapore, Malaysia, Macao trong viéc thu hut ngudi nude ngoai choi casino.

(6) Thu huit va phdt trién nguén nhén luc chat heong cao théng qua:

+ H0 tro chi phi ddo tao nghé ngan han cho ngudi lao dong Viét Nam lam
viéc cho du an dau tu theo phuong thure chia sé gitra Nha nudc va nha dau tu; ho trg
xdy dung nha & cho nguoi lao dong; mien, gidm thué thu nhip ca nhan;

+ Gan két chinh sach tuyén dung, sir dung va quan ly cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong voi chinh sach tién luong ty chil, ché do dai ngd cao, khoan bién
ché va kinh phi quan 1y hanh chinh; dugc ky hop dong lam viéc véi chuyén gia
trong nudc va nude ngoai; thuc hién chinh sach hd tro giai quyét lao dong doi du
cao hon quy dinh hié¢n hanh.
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d) T6 chic va hoat dong ciia cac co quan nha nudc tai don vi hanh
chinh — kinh té déac biét

* Vé t6 chire va hoat ddng cua chinh quyén dia phwong tai don vi hanh
chinh — kinh té dac biét

(1) T6 chirc don vi HCKTPB va Truéng Pon vi HCKTDB

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 70 va khoan 1 Diéu 110 Hién phap thi don
vi HCKTPBB dugc phan dinh 1a mét loai don vi hanh chinh cta nudc Cong hoa
Xa hoi Chu nghla Viét Nam do Qubc hoi thanh lap. Hién phap khong quy dinh
cu thé don vi HCKTDB c6 vi tri tuong duong cap tinh hay cap huyén. Tai Thong
bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017, B¢ Chinh tri da dong y cho thanh
lap ba don vi HCKTPB Van Pédn, Bic Van Phong va Phu Quéc truc thude tinh
va yéu ciu co cdu, mé hinh té chirc chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB do
Luat quy dinh. Nhu vay, mac du ba don vi nay truc thudc cap tinh nhung 6 vi tri
phap 1y dic biét, khac v6i huyén, thi xa, thanh phd thudc tinh do Uy ban thuong
vu Qudc hoi thanh 14p theo quy dinh tai Diéu 74 Hién phap.

Hién phap ciing khong quy dinh viéc phan chia cac don vi hanh chinh
cép dudi thudéc don vi HCKTDB. Do do, khac voi cac don vi hanh chinh cép
huyén (huyén, thi xa, thanh phd truc thudc tinh) dugc chia thanh x4, phudng,
thi tran, dy thao Luat quy dinh don vi HCKTDB dugc chia thanh cac khu hanh
chinh truc thudc.

Chuong IX vé chinh quyén dia phuong cua Hién phap cho phép td chirc
chinh quyén dia phuong da dang, phu hop vai déac diém cua cac don vi hanh chinh
va do luat dinh. Hién phap quy dinh chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac
don vi hanh chinh; con cap chinh quyén dia phuong (gdm c6 HDND va UBND)
dugc to chirc phi hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao va don vi HCKTPB
do luat dinh. Vi vay, dé bao dam viéc xay dung md hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong dong bo voi cac quy dinh vé chinh séch kinh té - x4 hoi c6 tinh chat dic
biét, vuot trdi, canh tranh qudc té thi can phai xay dung mot bo may chinh quyén
dia phuong ¢ don vi HCKTBB déc thu, riéng biét theo hudng tinh gon, thdng
sudt, hoat dong ¢ hiéu luc, hiéu qua, dé cao vai tr, trach nhiém cta nguoi dung
dau song van bao dam phl hop véi quy dinh cua Hién phép.

Chinh phua dé nghi xdy dung mé hinh 6 chirc chinh quyen dia phuong don
vi HCKTDB theo huong khong xac dinh co cap chinh quyén dja phuong va do
do khong t6 chirc HDND va UBND. Thay vao do, tai cac don vi nay, td chic
chinh quyén dia phuong theo mé hinh Truong Pon vi HCKTPB. Truong Pon vi
HCKTDB thuc hi¢n chitc nang quan ly nha nudc, quyét dinh, t6 chuc thuc hién
toan bd cac hoat dong hanh chinh, kinh té - x4 hoi trén dja ban don vi HCKTPB.
Truong Don vi HCKTDB ¢0 cac co quan chuyén mén va bo may gitp viéc.

Tai khu hanh chinh truc thuéc don vi HCKTPB c6 Truong Khu hanh
chinh 1a nguoi dai dién hanh chinh cho Truong Pon vi HCKTDB tai dia ban khg
hanh chinh. Truéng khu hanh chinh thuc hién chltc nang quan Iy nha nudc vé
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nganh, linh vuc & don vi HCKTDB theo sy phan quyén, uy quyén cua Trudng
Pon vi HCKTDB. Trudng khu hanh chinh ¢ cong chirc chuyén mon gitp viéc.

Dy thao Luat quy dinh theo huéng phan cép, phéan quyén tbi da trong cac
linh vuc x4y dung chinh quyén, tai chinh, ngan sach, dau tu cong, dau tu kinh
doanh, quy hoach, xdy dyng, d6 thi, nha ¢ va bat dong san, tai nguyén, moi
truong, giao thong van tai, cong nghi¢p, thuong mai, néong - 1am nghiép, du lich,
day nghé, khoa hoc - cong nghé, hai quan, lao dong - thuong binh, xa hoi va ddi
ngoai ¢o lién quan t6i 4 cap cho Trudng Pon vi HCKTPB, bao gom:

- Cap trung wong va cdp tinh: Truong Pon vi HCKTDB thuc hién mot sd
nhiém vy, quyén han do Thu tuéng Chinh phu va cac B9, co quan ngang bo,
UBND cép tinh giao theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 112 Hién phap;

- Cap huyén: Truong Pon vi HCKTDB thuc hién mot sé nhiém vu, quyén
han cua HDND va toan by nhiém vu, quyén han cia UBND va Chu tich UBND
thanh pho thudc tinh tai don vi HCKTDB;

- Cdp xa: Truong Khu hanh chinh thuc hién nhiém vy, quyén han cua
UBND phuong trén dia ban khu hanh chinh va mét s6 nhiém vy, quyén han khac
do Truéng don vi HCKTDB phan quyén, Gy quyén.

Phuong an t6 chirc chinh quyén dia phuong néu trén thé hién duoc sy dot
pha vé the ché hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong; d6i méi cin ban
co cau to Chuc chtrc nang, nhiém vy, quyén han va moi quan he cbng tac cua
chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB, bao dam t6 chirc bd may va nhan su
tinh gon, thong sudt, hiéu lyc, hiéu qua, rd trach nhiém va dé cao vai tro ca nhan,
dac biét la cua Truong Bon vi HCKTDB vdi tinh chat 1a nguoi dimg dau don vi
HCKTPDB; phu hop voi yéu cau to chtrc chinh quyén don vi HCKTPB & nudc ta
trong diéu kién hién nay va thong 18 qudc té.

(2) Vé nhiém vu, quyén han ciia HPND tinh va UBND tinh déi véi don vi
HCKTDPB

Cac nhiém vy, quyén han cuia HDND huyén (Van Pon, Van Ninh va Pht
Quéc) trong viéc dai dién cho y chi, nguyén vong, quyén lam chu cua nhan dan;
quyét dinh nhitng van dé quan trong & dia phuong va giam sat duoc diéu chuyén
hop 1y cho HDND tinh, UBND tinh va Chua tich UBND tinh; dong thdi mot so
nhiém vu, quyén han cu thé duoc chuyén cho Truong Bon vi HCKTDB thyc hién.
Trén co s& do, du thao Luat quy dinh theo hudng:

- Poi véi HPND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han HDND tinh quyét
dinh viéc phan cap cho Truéng Pon vi HCKTPB; gidm sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh; giam
sat hoat dong cua Truéng Pon vi HCKTDB, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan don vi HCKTPB; bau, mién nhiém, bii nhiém Hoi thim Toda 4n nhan
dan don vi HCKTDB.
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- Déi véi ({BND tinh: bd sung nhiérp vu, quyén han cho UBND tinh trong
viéc phé duyét ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va dai han; quyét
dinh viéc phan quyén, iy quyén cho Truéng Bon vi HCKTDB.

- Déi véi Chii tich UBND tinh: bb sung nhi¢m vu, quyén han cho Chu tich
UBND tinh trong vi¢c trinh Thu tuéng Chinh phu bd nhiém, mién nhiém, diéu
dong, cach chirc Truong Pon vi HCKTDB; quyét dinh viéc phan cép, iy quyén cho
Truong Pon vi HCKTDB va dinh chi viéc thi hanh, bai bé mdt phf?ln hoac toan bd
van ban trai phap luat cia Truong Pon vi HCKTDB.

(3) Vé thuc hién gidm sdt va kiém sodt déi véi Truong Pon vi HCKTPB

Do khéng t6 chire HDND ¢ don vi HCKTDB va ¢ khu hanh chinh, dong thoi
trao nhiéu tham quyén cho Trudéng Pon vi HCKTDB nén can phai thuc hién co ché
giam sat va kiém soat hitu hiéu d6i véi toan bo td chirc va hoat dong ctia Trudng
Pon vi HCKTPB, bao d¢am thuc hién dung quy dinh ctia Hién phap. Theo do:

- Poan dai biéu Quéc hoi tinh, HDND tinh thuc hién hoat dong gidm sat
theo quy dinh cua Luat hoat dong giam sat cia Quéc ho1 va HDND cac cép ddi
v6i Trudng Pon vi HCKTDB va céc co quan nha nudc khac & don vi HCKTDB
(Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an, Quan dji1 duogc t6 chuc ¢ dia
ban don vi HCKTDB) vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén han dugc giao tai don
vi HCKTDB.

- Truéng Pon vi HCKTDB chiu sy chi dao cia UBND va Chu tich UBND
tinh d6i voi nhimg linh vuc quan 1y cta tinh khéng phan quyén, phan cip hoic
iy quyén cho Trudng Pon vi HCKTPB; chiju trach nhiém va bao cédo voi UBND
tinh, Chu tich UBND tinh vé viée thye hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh
tai Luat nay, Luat t6 chirc chinh quyén dia _phuong, cac Luat chuyén nganh; cac
nhiém vu, quyén han cia UBND thanh phé thudc tinh va UBND phuong tai dja
ban don vi HCKTDB do Truéng BDon vi HCKTDB thuc hién.

- Truéng Pon vi HCKTBB chiu trach nhiém va bao c4o voi Thu tudng
Chinh phu, cac B9, nganh trung uong vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc Tha tuéng Chinh phu, cic Bo, nganh trung wong giao va vé toan bd hoat
dong cua don vi HCKTDB.

Viéc thuc hién quyén dai dién cta Nhan dan tai dia ban don vi
HCKTPB duoc bao dam thong qua 2 cap dai dién 1a: (1) dai biéu Qudc hoi
va (2) dai biéu HDND tinh. Ngoai ra, quyén dai dién cua Nhan dan dia
phuong con dugc bado dam thong qua viéc thuc hién churc nang, nhiém vu cua
Mit tran T6 quéc va céc td chire chinh tri - x4 hoi tai don vi HCKTDB.

Nhu vay, cac mdi quan hé néu trén s& bao dam nguyén tic giam sat cua co
quan dan ctr va kiém soat cta co quan nha nude cip trén dbi v6i chinh quyén dia
phuong don vi HCKTDB va cac co quan nha nudc khac ¢ don vi HCKTDB.
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* T6 chire VA hoat dong cua Toa dan nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va
CaC co quan nha nudc khdac trén dia ban don vi HCKTPB

Diéu 102 Hién phap quy dinh "Tda 4n nhan dan 1a co quan xét xir ca
nuéc CHXHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap". Theo Thong bao sb 21-
TB/TW cua B0 Chinh tr1, cac don vi HCKTDB truc thudc cép tinh. Chinh phu
dé nghi td chtrc va hoat dong cua céc co quan toa an, kiém sat, thi hanh 4n, cong
an, qubc phong 1a cap dic biét.

Can ct Hién phap va trén co sé két luan ctia Bo Chinh tri tai Thong bao
s6 21-TB/TW, Chinh phu dé xuat 02 phuong 4n quy dinh to chtc va hoat dong
cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB; quy dinh chirc nang, nhiém vu cua Toa
an nhan dan don vi HCKTDB la trung tam, trén co s¢ do quy dinh tuong ung
chirc nang, nhiém vu cua Vién Kiém sat nhan dan va Co quan thi hanh an dan
su don vi HCKTDB dé kip thoi giai quyét tranh chap phat sinh trén dia ban. Cu
thé nhu sau:

Phwong an 1: Thanh 1ap Toa an nhan dan don vi HCKTPB trén co so to
chtrc lai Toa an nhan dan cap huyén tai don vi HCKTDB, c¢6 tham quyén cua
Tda an nhan dan cap tinh trong viéc giai quyét theo thu tuc so tham toan bo céc
vu Viéc dan sy, hon nhan gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong, pha san; vu
an hinh sy, hanh chinh; xem xét quyét dinh viéc dp dung céac bién phap xu ly
hanh chinh; thuc hién cac hoat dong tuong trg tu phap va cac viéc khac theo quy
dinh cua phap luat tai dia ban don vi HCKTDB. Déng thoi, Toa an nhan dan don
vi HCKTPB dugc bd sung cac tda chuyén trach gom: Toa Kinh té, Toa Lao
dong, Toa hanh chinh va ngach Tham phan cao cap s0 voi Toa an nhan dan cap
huyén dé dap ung yéu cau, nhiém vuy. Viée giai quyét theo thu tuc phuc tham,
giam ddc thim, tai thAm ban éan, quyet dinh cua Toa an nhan dan don vi
HCKTBDB do Tda an nhan dan cip cao theo pham vi lanh tho thuc hién.

Phwong an 2: Khong thanh 1ap Toa an nhan dan don vi HCKTDB. Dy an
Luat quy dinh Toa an nhan dan cip tinh thu 1y, giai quyét theo tha tuc so tham
toan b c&c vu viéc dan su, hon nhan gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong,
pha san; vu 4n hinh su, hanh chinh; xem xét quyét dinh viéc ap dung cac bién
phap xtr 1y hanh chinh; thuyc hién céc hoat dong tuong trg tu phdp va cac viéc
khéc theo quy dinh cua phap luat tai dia ban don vi HCKTDB.

Viéc giai quyét theo thil tuc phtc tham, giam ddc tham, tai thim ban an,
quyét dinh ctia Toa an nhan dan tinh dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat To
chirc toa an nhan dan 2014.

Trén co so nhiém vu, quyén han cta Toa an nhan dan néu trén, du thao
Luat quy dinh nhi€ém vy, quyén han tuwong tng cua Vién Kiém sat nhan dan va
Co quan thi hanh an dan su don vi HCKTDB. Cac co quan thi hanh an hinh su
thudc co quan cong an, quan doi s€ do Bo trudng Cong an va B truong BO
Quéc phong quy dinh.
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DPdi véi cae co quan nha nudc khéc trén dia ban don vi HCKTDB, can ct
vao tinh chat cua don vi HCKTDB, du thao Luat quy dinh to chtic, hoat dong,
nhi¢m vy, quyen han cua cac co quan cong an, quan ddi va Cac co quan trung
wong dugc to chirc theo nganh doc khac trén dia ban don vi HCKTPB bao gom:
Ban Chi huy Quan sy, Co quan Cong an, Co quan Tai chinh, chi nhanh Ngan
hang Nha nudc, Bao hiém xi hoi theo hudng tinh gon, c6 di thim quyén lién
quan dé giai quyét nhanh cac yéu ciu cua ngudi dan va doanh nghiép dong thoi
dam bao an ninh, qudc phong tai don vi HCKTDB.

* Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi, Thii twéng Chinh phii va cdc bd, co
quan ngang bo doi voi don vi HCKTDB

Dy thao Luat quy dinh nhiém vu, quyén han cta Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, cac Bo: K& hoach va Pau tu, Noi vy, Tai chinh, Quéc phong, Cong
an, Giao thong van tai, Tu phap, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Thanh tra
Chinh phu, cac BO, co quan ngang bd cé lién quan khac d6i véi don vi
HCKTDB.

d) Quy dinh riéng doi véi cac don vi HCKTPB Vin Pén, Bic Vin Phong
va Phit Quéc

Tai Thong bao két luan sd 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo Chinh tri yéu
cau trong Luét c6 tinh dén dic thu cia tung don vi. Can cir quy mo6 dién tich ty
nhién, quy mé dan s, vi tri dia ly, co cau va trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi,
dic diém va diéu kién ty nhién, tiém ning, loi thé so sanh va diéu kién khéc cua
ba don vi HCKTDB Van Pon, Bac Van Phong va Phu Quéc, dy thao Luat quy
dinh cu thé vé muc tiéu phat trlen nganh nghe trong tam uu tién phat trlen mot
s6 chinh sach wu dii vé kinh té - x4 hoi nhim dat duge muc tiéu phat trién dé ra
va khong canh tranh truc tiép 13n nhau. Nganh, nghé uu tién phat trién cho ba
don vi HCKTPB dugc xé4c dinh dya trén co s& danh gia dinh tinh tiém ning, loi
thé cuia timg khu vuc va danh gia dinh lugng véi sy phdi hop cia tu van nude
ngoai (xin xem tai liéu HO so Luat). Céc chinh sach wu dai dau tu duoc thiét ké
tuong tng wu dii cho cac nganh, nghé dic thu. Cu thé nhu sau:

(1) Béi véi don vi HCKTPB Vin Pon

Van Don tap trung phat trién cac nhém nganh, nghe quy dinh tai Phu lyc 2
cia dy thao Luat bao gom: cong nghé cao, cong nghiép hd trg cong nghé cao; du
lich sinh thai, du lich van héa, cong nghiép van héa; dich vu hang khong va hau
can hang khong; dich vu thuong mai va mua sam do ¢6 céac loi thé:

- Hé théng giao thong két ndi qudc gia thuan loi dang duoc trién khai; Van
Pon c6 kha ning phat trién cac nganh cong nghé cao va cong nghiép hd trg cong
ngh¢ cao dua trén sy phat trién manh mé& cua cac KCN, KKT, KCNC tai vung
kinh té trong diém phia Béc gém cac tinh, thanh phd: Ha Noi, Hai Phong, Quang
Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Bac Ninh va Vinh Phic.
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- Nam trong Vung Vinh Ha Long Ia di san thién nhién thé gioi va trong khu
vuc con ¢6 vuon quoc gia Bai Tt Long, Van Pén ¢6 tiém nang 16n dé phat trién cac
hoat dong du lich sinh thai va cac hoat dong lién quan dén duong bo bién.

- Ngoai viéc phat trién dich vu du lich, Van Don ¢6 loi thé trong vi¢c phat
trién cac nganh dich vu khac. Nam trong dau mdi giao thuong Trung Qudc —
ASEAN, Van Don c6 thé tiép can voi thi trudng 23 triéu dan trong ban kinh 4-5
gio lai xe 0 t6 va 3,5 ty dan trong ban kinh 4-5 gio bay. Ngoai ra, B Chinh tri da
ddng v cho dy an casino tai Van Pon thi diém cho ngudi Viét Nam vao choi.

Ngoai vi¢c ap dung chung céac chinh sach vé kinh té - x3 hoi, té chirc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong, dy thao Luat quy dinh don vi HCKTDB
Vian Bon duoc ap dung chinh sach dic thu riéng bao gom:

- Ngan sach tinh Quang Ninh bd sung cho don vi HCKTDPB Van DPon tdi
thiu 1.500 ty dong/nam trong 05 ndm k& tir ngay thanh 1ap d€ xay dung h¢
thong két cau ha tang;

- Hd tro cac hoat dong lién quan dén cong nghé cao;

- Hd tro cac hing hang khong md mdi cac tuyén bay dén va di tai Cang
hang khong Van DPon,;

- Mién thi thyc cho nguoi nudc ngoai tham gia nganh cong nghiép van hoa
tai don vi HCKTDB Van Don trong thoi han 06 thang;

- Cho phép khach du lich str dung Gidy thong hanh do nuéc lang giéng co
chung duong bién gidi cap dugc nhap canh qua cira khdu duong bién va dudng
khong tai don vi HCKTDB v61 thot han tam tri khong qué 30 ngay.

(2) Béi véi don vi HCKTDB Bdc Vin Phong

Bic Van Phong tap trung phat trién cac nhom nganh, nghé quy dinh tai
Phu luc 3 cua du thao Luat bao gém: cong nghé thong tin, di¢n tir, co khi chinh
x4c; cang bién hang hoa va hanh khach quéc té; dich vu hiu can cang bién;
thuong mai - tai chinh do cd cac loi thé:

- Bac Van Phong nam | trong vung vinh nu6e sdu Van Phong (20-25m), kin
gi6, gan nga ba cla cac tuyén hang hai quoc té quan trong trén Bién Pong. Khu
vuc nay co dleu kién thuan loi vé phat trién loai hinh giao thong lién van trong
nudc va quoc té.

- Hién nay Chinh phu Thai Lan va mét s6 qudc gia dang day manh nghién
ctru xay dung kénh Kral dé tao mot tuyén hang hai quoc té moi. Tuyen nay di
qua khu vuc Van Phong s€ tao diéu kién thuin lgi dé phat trién cang trung
chuyén quéc té tai khu vuc nay.

- Khu vyc Bac Van Phong co diéu kién tw nhién dic biét thuan loi, dia
hinh phong phu; c6 hé sinh thai da dang; c¢6 di€u kién thoi tiét, khi hdu 6n hoa,
on dinh (mtc nhiét trung binh nam khoang 26,5°C).
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- Phan dién tich dat chwa st dung con kha 16n va c6 kha ning khai thac
phuc vu muc dich phat trién san xuat kinh doanh, phat trién khu thuong mai — tai
chinh - cang bién tu do.

- Viéc hop tac voi nude ngoai Vé cac nganh cong nghé phan mém va cong
ngh¢ thong tin trong viéc dao tao ngudn nhan luc va xay dung ha tang mém tai
tinh Khanh Hoa c6 trién vong, tao co so dé phat trién tai Bac Van Phong sau nay.

Ngoai vi¢c ap dung chung céac chinh sach vé kinh té - x3 hoi, té chire va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong, dy thao Luét quy dinh don vi HCKTDB
Bac Van Phong dugc 4p dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Nha nudc hd trg hoat dong lién quan dén cong nghé thong tin;

- Cho phép thanh lap co quan quan ly cang bién truc thudc Truong Pon vi
HCKTDB Bac Van Phong.

(3) Poi véi don vi HCKTPB Phii Quéc

Phu Qudc tap trung phat trién 3 nhoém nganh, nghé quy dinh tai Phu lyc 4
ctia dy thao Luét bao gom du lich nghi dudng, du lich sinh thai; hoi nghi, trién
lam quéc té, dich vu thuong mai va mua sam; dich vu quan 1y tai san; dich vu y
té do c6 cac loi thé:

- Pao Pha Qudc c6 vi tri tach biét, khd xa dat lién, 1a dao 16n nhat va dong
dan nhat cua ca nudc; co diéu kién thuan lgi gan két bang duong bién va dudong
hang khong v&i cac nude ASEAN.

- Phu Quéc c6 diéu kién thun loi vé khi tuong thuy van, moi truong tu
nhién, nli, rung, bién, hé sinh thai da dang, phong pht; thoi tiét 6n hoa, thuéan loi
cho phat trién du lich quanh nam; c6 ti€ém nang khai thac thuy, hai san; c6 nhiing di
tich lich sur, van hoa gia tri.

- Két cau ha tang ctia Phit Qudc da dugc dau tu kha dong bo va bao gdm nhiéu
cong trinh quan trong nhu san bay quoc té, dién, nudc, vien thong, duong giao thong,
khach san, nha hang, khu vui choi va da thu hat nhi€u nha dau tu 16n trong linh vuc
du lich, dich vu. B§ Chinh tri cling da dong ¥ cho du &n casino tai Phii Quoc thi
diém cho nguoi Viét Nam vao choi casino.

- Qua théng k&, 95% s6 du an dau tu & Phu Quéc 1a trong linh vyc du lich
nghi dudng.

Ngoai viéc 4p dung chung cac chinh sach vé kinh té - x3 hoi, t6 chic va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong, du thao Luat quy dinh don vi HCKTPB
Phu Quoc dugc ap dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Khach tham quan du lich ngudi Viét Nam va nude ngoai vao khu phi thué
quan thuoc don vi HCKTPB Phu Quoc dugc mua hang mién thué véi tong gia tri
hang hoa cao hon quy dinh hién hanh.
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- Nha dau tu nudc ngoai ¢ du an dau tu tir 110 ty gié)ng tro 1€n, c6 thoi
gian cu tru tir 05 nam tro 1én tai don vi HCKTDB Phi Quoc va khong vi pham
phap luat dugc cap thé thuong tra tai don vi HCKTDB Pht Quoc.

- Cho pheép khach du lich str dung Gidy thong hanh do nudc lang giéng co
chung dudng bién gidi cap dugc nhap canh qua cira khdu duong bién va dudng
khong tai don vi HCKTDB vaéi thoi han tam trt khong qua 30 ngay.

- Mién thj thuc cho béc sy, y ta, bénh nhan nude ngoai va nguoi nudc
ngoai tham gia hoat dong cung cap dich vu y té tai don vi HCKTPB Pht Quéc
trong thoi han 06 thang.

- H6 tro cac co s& dao tao trong ljnh vuc du lich va cac chuong trinh quang
ba du lich vao don vi HCKTPB Phu Quoc.

- Cac nha (,iﬁu tu trong linh vyc dich vy quan ly tai san tai don vi
HCKTDB Pht Qudc duge dé xuat voi Truong Bon vi HCKTDB Phu Quoc cac co
ché, chinh sach vé bao mat thong tin, quan Iy tai san va cac chinh sach lién quan
theo thong 1€ qudc té.

e) Hiéu lyc thi hanh

Du kién Luat s& c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 1/1/2019.

VI. CAC VAN DE XIN Y KIEN UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1. V@& viéc lwa chon ap dung phap luit nwéc ngoai doi véi hop dong
diu tu, thwong mai, din sw c6 yéu té nwéc ngoai

Chinh phu xin ¥ kién Uy ban thuong vu Québc hoi vé 2 phwong an cho
phép nha dau tu duoc thoa thudn véi td chire ¢o tru sé chinh hodc ¢4 nhan cu tra
tai don vi HCKTDB lya chon ap dung phap luat nude ngoai d6i voi hop dong
dau tu, thuong mai, dan sy c6 yéu té nudc ngoai duoc ky két nhu sau:

Phuong an 1: d¢ nghi khong ap dung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 670
B6 Luat dan su. Theo dé, diém a khoan 1 Piéu 670 B6 Luat dan su quy dinh “phdp
ludt nwée ngodi dwoce dan chiéu dén khéng dwoc dp dung trong truong hop hdu qua
clia viéc dp dung phdp ludt nwée ngodi trdi véi cdc nguyén tic co ban cia phdp
luat Viét Nam".

Do B¢ Luat dan sy khong quy dinh:

(1) Khai niém hodc liét ké cac nguyén tic co ban cua phap luit Viét Nam
(chi quy dinh nguyén tac co ban ctia Bo luat dan su);

(2) Cac truong hop duge xéac dinh 1a trai voi nguyén tic co ban cta phap
luat Viét Nam.

Trong thuc té trién khai thu hat dau tu nude ngoai, van dé nay dugc xem la
can tré 16n doi vai viée thuc hién hgp dong cé yéu té6 nudc ngoai, dac biét 1a hop
dong du an PPP.
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Quy dinh theo phuwong 4n nay nhim han ché trudng hop Toa an hodc
Trong tai tir chdi ap dung phap luat cac bén lya chon du cac bén da thoa thuan tai
hop déng, ting tinh minh bach, du doan trudc duoc cua hop ddng, giam rui ro
cho céc giao dich c6 yéu t6 nudc ngoai tai don vi HCKTDB.

Phwong an 2: thuc hién déy dua theo quy dinh hién hanh ctia B6 luat dan su.
2. Vé giai quyét tranh chip trong hoat dong diu tw kinh doanh

Chinh phu xin y k1en Uy ban thuong vu Quoc hoi vé 2 phuong an cho
phép lua chon co quan, t6 churc giai quyét tranh chip giita cac nha dau tu lién
quan dén hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi HCKTDB, trong dé co it nhat
mot bén 13 nha dau tu nude ngoai nhu sau:

Phwong an 1: Quy dinh cho phép giai quyét thong qua Toa 4n nudc ngoai
c6 tham quyén.

Phuong an nay tang quyen lwa chon cta nha dau tu ddi véi co quan, t6
chtic ¢6 tham quyén giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu kinh doanh
giita cic nha dau tu lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi
HCKTDB, trong dé c6 it nhat mot bén 1a nha dau tu nudc ngoai so véi quy dinh
tai khoan 3 Piéu 14 Luat dau tu. Diéu nay thé hién su ton trong va trach nhi¢m
cao cua Viét Nam trong vi¢c dam bao thyc thi cac nghia vy quéc té.

Phwong an 2: Khong quy dinh, thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
14 Luat dau tu.

3. Vé té chirc va hoat dong cia Toda an nhan dan don vi HCKTPB

Chinh phi xin ¥ kién Uy ban thuong vy Quoc hoi vé 2 phuong an quy
dinh t6 chac va hoat @dong cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB nhu sau:

Phwong 4n 1: Thanh 14p Tda 4n nhan din don vi HCKTPB c6 thim
quyén nhu Tda 4n nhan dan cap tinh, thu 1y, giai quyét theo thil tuc so tham tat
ca cac loai vu 4n. Viéc giai quyét theo thu tuc phuc tham do Toa an nhan dan cap
cao giai quyét.

Phuong an nay tang tham quyén cho Tda an nhan dan don vi HCKTDB so
voi Toa an nhan dan cap huyén thong thuong, kip thoi giai quyét cac tranh chap,
dac biét cac tranh chap v€ kinh doanh, thuong mai, hanh chinh c6 yeu td nuée
ngoai; giam thoi gian di chuyén cho cic bén duong su; giam khdi lugng cong
viéc ctia Toa an nhan dan cap tinh noi c6 don vi HCKTPB. Tuy nhién, phuong
4n doi hoi bd sung thém kinh phi va nhan lyc cho Tda an nhan dan don vi
HCKTDB dé dap ung yéu cau, nhiém vu; déng thot tang khoi luong cong viéc
cho Toa 4n nhan dan cép cao.

Phuong 4n 2: Khong thanh 18p Toa 4n nhén dan don vi HCKTDB. Toa an
nhan dan cap tinh thy 1y, giai quyét giai quyét theo thu tyc so tham tat ca cac loai vu
an. Viéc giai quyét theo thu tuc phiic tham do Toa an nhan dan cép cao gidi quyét.

Phuong 4n nay tiét kiém ngudn lyc va tinh gian b may do khong thanh
1ap Toa &n nhan dan (tuong tng la Vién ki€m sat nhan dan) tai don vi HCKTDB.
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Tuy nhién, cac bén tham gia td tung s& gip kho khin do phai di chuyén dén Toa
4n nhan dan cap tinh (cach xa don vi HCKTDB); tang khéi lwong cong viée cla
Tda an nhan dan cip tinh va Toa 4n nhan dan cép cao.

Chinh pha trinh hé so du an Luat bao gém: (1) Dy thao Luét; (2) Bao céo
tham dinh; ban tong hop, giai trinh tiép thu ¥ kién thim dinh va ¥ kién gop ¥;
ban chup ¥ kién gop ¥; (3) Bao cao tong két hoat dong cac md hinh KCN, KKT
tai Viét Nam; (4) Bao cdo danh gia tdc dong cua chinh sach trong dy an Luat; (5)
Bao céo vé long ghép van dé binh dang gio1 trong du thao Ludt; (6) cac tai liGu
khac bao gdm: Béo cdo thuyét minh chi tiét du thao Luat; Ban danh gia thu tuc
hanh chinh trong dy 4n Luat; Bao cdo tong hop vé kinh nghiém quéc té vé xay
dung, phat trién va quan Iy mé hinh PKKT va cidc mé hinh tuwong tu khac.

Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi, trinh Qubc hoi xem xét va
cho ¥ kién vé dy an Luat dé tiép tuc hoan thién trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién
tai Ky hop thir 4 va thong qua tai Ky hop thir 5 Qudc hoi khoa XIV./.

Noi nhén: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; TUQ. THU TUONG
- Thu tudng; cac Pho Thu tudng Chinh phu; BO TRUONG
- Cac B9, co quan ngang bo; A e * 3 =
- Uy ban Phap luat cua Quéc hoi; BOQ KE HOACH VA DAU TU
- Vin phong Qudc hoi;
- VPCP: BTCN, cac PCN;

Trg ly, Thu ky TTg, cac PTTg

cac Vu: KTTH, CN, NN, KGVX, QHDP,

NC, TCCV, TH;
- Luu: VT, PL(2).

Nguyén Chi Diing
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