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Luật Hợp tác xã số 23/2012/QH13 được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XIII thông qua ngày 20/11/2012, có hiệu lực từ ngày 01/7/2013. Để có cơ sở đánh giá tình hình triển khai thực hiện Luật, ngày 12/9/2016, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có văn bản số 7348/BKHĐT-HTX gửi các bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và một số hiệp hội có liên quan đề nghị báo cáo 03 năm thực hiện Luật Hợp tác xã năm 2012. Đến nay, đã có 11 bộ, ngành; 61 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và 05 hiệp hội có liên quan báo cáo
. Trên cơ sở báo cáo của các bộ, ngành, địa phương, hiệp hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, báo cáo tình hình thực hiện 03 năm Luật Hợp tác xã như sau:

I. TÌNH HÌNH PHÁT TRIỂN HỢP TÁC XÃ KỂ TỪ KHI LUẬT HỢP TÁC XÃ CÓ HIỆU LỰC THI HÀNH (01/7/2013 đến ngày 1/7/2016)
1. Đánh giá chung
Sau khi Luật Hợp tác xã 2012 ra đời, khu vực kinh tế tập thể (KTTT) đã từng bước củng cố, đổi mới. Các địa phương đã triển khai đánh giá lại tình hình hoạt động, tổ chức của toàn bộ số hợp tác xã (HTX) trên địa bàn; một số địa phương mạnh dạn thực hiện thủ tục giải thể đối với các HTX yếu kém, ngừng hoạt động lâu ngày hoặc hoạt động không phù hợp với Luật Hợp tác xã 2012, làm lành mạnh hóa khu vực HTX, tạo tiền đề cho khu vực HTX phát triển. 
Thông qua việc sắp xếp, tổ chức lại, các HTX đã rà soát thành viên, lao động và tổ chức hoạt động nhằm nâng cao hiệu quả, hướng tới mục đích chung là nâng cao thu nhập cho thành viên, người lao động, bước đầu chứng tỏ tính ưu việt và hiệu quả của Luật Hợp tác xã năm 2012 so với Luật Hợp tác xã năm 2003. Sau khi chuyển đổi, tổ chức lại hoạt động, một số HTX đã phát triển khá tốt, đa dạng, phong phú về ngành nghề, quy mô và trình độ, đặc biệt là trong cung cấp dịch vụ nông nghiệp, du lịch, thương mại, giao thông vận tải; góp phần quan trọng trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế- xã hội ở địa phương, xóa đói- giảm nghèo trong nông thôn. Tuy nhiên trên thực tế, cho đến nay vẫn chưa có điều kiện thẩm tra, làm rõ có bao nhiêu HTX thành lập và hoạt động đúng các nguyên tắc cơ bản, bản chất HTX theo Luật HTX năm 2012.
Về mặt kinh tế, các HTX bước đầu hỗ trợ phát triển kinh tế thành viên thông qua việc đáp ứng nhu cầu về sản phẩm, dịch vụ với chất lượng ngày càng tăng, giúp giảm chi phí, nâng cao hiệu quả sản xuất và mở rộng quy mô hoạt động của kinh tế thành viên. 

Về mặt xã hội, các HTX đã góp phần to lớn vào việc tạo việc làm, tăng thu nhập và ổn định đời sống cho nhân dân, nhất là vùng nông thôn và miền núi. Đặc biệt, sự xuất hiện HTX của người khuyết tật, các HTX tiểu thủ công nghiệp sử dụng lao động là người khuyết tật giúp họ hòa nhập cộng đồng, tự nuôi sống bản thân để giảm bớt gánh nặng cho gia đình và xã hội.

Tổng hợp báo cáo từ nhiều nguồn
, đến nay toàn quốc có 19.216 HTX, thu hút trên 6 triệu thành viên tham gia. Trong đó, theo báo cáo của 61/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, số lượng HTX của 61 tỉnh, thành phố đã tăng từ 18.692 HTX năm 2013 lên 18.857 HTX năm 2016, tăng 165 HTX (tăng 0,9%), số lượng Liên hiệp HTX là 40 HTX, giảm 07 Liên hiệp HTX so với năm 2013. Tuy tổng số HTX tăng không nhiều nhưng hoạt động đi vào thực chất hơn, số HTX mới thành lập hoạt động tương đối đúng luật và hiệu quả. Một số Liên hiệp HTX hoạt động chưa chặt chẽ, chưa hiệu quả đã được giải thể theo đúng quy định của pháp luật.
Tổng số HTX phải tiến hành chuyển đổi theo Luật HTX 2012 là 13.454 HTX
 (một số HTX đã phù hợp với quy định của Luật thì không phải đăng ký lại)
. Hiện có khoảng 9.578 HTX đã chuyển đổi và đăng ký lại theo Luật HTX 2012, đạt tỷ lệ 71,2%; 615 HTX đã chuyển đổi sang loại hình tổ chức khác (chiếm 4,6%) và chỉ còn khoảng 3.195 HTX (chiếm 24,2%) chưa tiến hành chuyển đổi theo Luật.

Việc chuyển đổi HTX theo luật chưa được tiến hành đồng bộ trên toàn quốc. Một số địa phương đã hoàn thành dứt điểm việc chuyển đổi, đăng ký lại HTX như: Ninh Thuận, Bình Phước, Đồng Nai, Trà Vinh, Lâm Đồng, Gia Lai, Hà Nam, Bắc Ninh; trong khi một số địa phương còn nhiều HTX chưa chuyển đổi như: Lào Cai, Hà Giang, Bắc Giang, Hải Phòng, Vĩnh Phúc, Hà Nội. 

Tính đến 01/7/2016, tổng số thành viên HTX
 là 6.050.486 người, giảm 286.328 người so với năm 2013; số lao động làm việc trong HTX là 1.314.933 người, giảm 203.523 người so với thời điểm 01/7/2013.
Hiệu quả hoạt động kinh doanh của HTX năm 2016 tăng lên so với thời điểm năm 2013. Doanh thu bình quân của một HTX năm 2016 đạt 3.464 triệu đồng/HTX, tăng 650,4 triệu đồng (tăng 23,1%); trong đó doanh thu bình quân của HTX với thành viên cũng tăng từ 1.737 triệu đồng năm 2013 lên 2.171 triệu đồng năm 2016, tăng 434,1 triệu đồng (tăng 24,99%, chiếm 62,7% doanh thu bình quân của một HTX). Như vậy, mục đích phục vụ thành viên đã bước đầu được các HTX quan tâm và phát huy hiệu quả. Đây là xu hướng tốt chứng tỏ HTX ngày càng hoạt động đúng bản chất, vì lợi ích thành viên và phát triển bền vững.
Cùng với doanh thu, lãi bình quân của một HTX cũng tăng từ 194,5 triệu đồng năm 2013 lên 225,6 triệu đồng năm 2016. Thu nhập bình quân của một lao động thường xuyên trong HTX từ 26,1 triệu đồng năm 2013 lên 35,2 triệu đồng năm 2016 (tăng khoảng 9,1 triệu/đồng trong 03 năm, tăng 34,7%). Thông qua HTX, đời sống của thành viên và lao động trong HTX được tăng lên đáng kể. 

Tổng số cán bộ HTX tăng từ 70.357 người năm 2013 lên 77.016 người năm 2016. Điều đáng kể là đội ngũ cán bộ có trình độ, được đào tạo cũng được tăng theo thời gian (số lượng cán bộ qua đào tạo tăng lên 4.965 người, tương đương 15,5%), qua đó mang lại nhiều hy vọng hơn trong tổ chức và quản lý đối với các HTX.

2. Đánh giá tình hình hợp tác xã theo vùng
Tình hình phát triển và chuyển đổi HTX không đồng đều tại các vùng trong cả nước: Một số tỉnh miền núi phía Bắc tỷ lệ chuyển đổi HTX chưa cao trong khi một số tỉnh phía Nam và Tây Nguyên cơ bản đã hoàn thành việc chuyển đổi HTX. 

Trên cơ sở hướng dẫn chuyển đổi đăng ký HTX theo Luật HTX 2012, các HTX đã thực hiện đúng theo tinh thần của Luật và các văn bản hướng dẫn thi hành. Nhiều HTX sau khi chuyển đổi đã từng bước củng cố về tổ chức, bộ máy, đổi mới hoạt động, đầu tư mở rộng sản xuất, đa dạng hóa hoạt động kinh doanh, xây dựng được mô hình HTX hoạt động đích thực theo đúng bản chất và theo Luật. Kết quả cụ thể như sau:

2.1. Vùng Đông bắc

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 3.929 HTX và 4 Liên hiệp HTX (giảm 105 HTX so với năm 2013), trong đó chỉ có 1.939 HTX đang hoạt động. Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng cộng 917 HTX; đã tiến hành giải thể 1.140 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 1.939 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 972 HTX (đạt tỷ lệ 46%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 109 HTX. Hiện vẫn còn 1.027 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 48,7% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 754 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.
Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 416.330 người, giảm 100.465 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 3.757 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên tăng từ 189.567 người năm 2013 lên 218.000 người năm 2016 (tăng 28.4333 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 2.747 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 2.761 triệu đồng/HTX năm 2016 (tăng 14 triệu đồng/HTX/năm). Trong khi đó doanh thu bình quân của HTX với thành viên giảm mạnh từ 1.737 triệu đồng/HTX/năm 2013 xuống còn 1.215 triệu đồng/HTX năm 2016, giảm 522 triệu đồng (tương đương giảm 30%, chiếm 44% doanh thu bình quân của một HTX). Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX tăng từ 22,5 triệu đồng/người năm 2013 lên 36,4 triệu đồng/người năm 2016 (tăng 14 triệu đồng/năm, tương đương tăng 62%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX tăng từ 12.292 người năm 2013 lên 12.510 người năm 2016 (tăng 218 người), trong đó có 6.124 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên.
2.2. Vùng Tây Bắc

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 826 HTX (tăng 8 HTX so với năm 2013), trong đó chỉ có 505 HTX đang hoạt động. Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 371 HTX; đã tiến hành giải thể 328 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 347 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 149 HTX (đạt tỷ lệ 43%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 4 HTX. Hiện vẫn còn 194 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 56% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 157 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 68.114 người, giảm 8.658 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 3.553 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên giảm từ 58.469 người năm 2013 xuống 39.443 người năm 2016 (giảm 19.026 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng giảm từ 1.325 triệu đồng/HTX năm 2013 xuống 1.238 triệu đồng/HTX năm 2016 (giảm 87,5 triệu đồng/HTX/năm). Trong khi đó doanh thu bình quân của HTX với thành viên tăng từ 460 triệu đồng/HTX/năm 2013 lên 566,7 triệu đồng/HTX năm 2016, (tăng 106,7 triệu đồng, tương đương tăng 23%, chiếm 45,8% doanh thu bình quân của một HTX). Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX tăng từ 18,9 triệu đồng/người năm 2013 lên 25,9 triệu đồng/người năm 2016 (tăng 7 triệu đồng/năm, tương đương tăng 37%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX tăng từ 3.335 người năm 2013 lên 6.213 người năm 2016 (tăng 2.878 người), trong đó có 1.218 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên.

2.3. Vùng Đồng bằng sông Hồng

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 5.654 HTX (giảm 253 HTX so với năm 2013), trong đó có 5.365 HTX đang hoạt động; 8 Liên hiệp HTX (giảm 4 liên hiệp HTX). Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 481 HTX; đã tiến hành giải thể 447 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 5.264 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 3.409 HTX (đạt tỷ lệ 64,8%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 447 HTX. Hiện vẫn còn 1.408 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 26,7% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 1.209 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 2.331.072 người, giảm 106.967 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 47.118 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên giảm từ 698.372 người năm 2013 xuống 550.804 người năm 2016 (giảm 147.569 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 1.042 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 1.686 triệu đồng/HTX năm 2016 (tăng 644 triệu đồng/HTX/năm). Doanh thu bình quân của HTX với thành viên tăng từ 635 triệu đồng/HTX/năm 2013 lên 909 triệu đồng/HTX năm 2016, tăng 274 triệu đồng (tăng 43,2%, chiếm 53,9% doanh thu bình quân của một HTX). Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX cũng tăng từ 19 triệu đồng/người năm 2013 lên 26 triệu đồng/người năm 2016, tăng 6 triệu đồng/năm (tăng 32%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX giảm từ 17.742 người năm 2013 xuống còn 15.921 người năm 2016 (giảm 1.821 người), trong đó có 12.139 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên (tăng 673 người so với năm 2013).

2.4. Vùng Bắc Trung bộ

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 3.621 HTX (tăng 634 HTX so với năm 2013), trong đó có 2.734 HTX đang hoạt động và 3 liên hiệp HTX. Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 1.174 HTX; đã tiến hành giải thể 429 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 2.303 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 2.062 HTX (đạt tỷ lệ 89,5%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 27 HTX. Hiện vẫn còn 214 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 9,3% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 234 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 1.043.232 người, giảm 46.770 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 3.806 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên giảm từ 264.570 người năm 2013 xuống 245.193 người năm 2016 (giảm 19.377 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 1.774,7 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 2.386,7 triệu đồng/HTX năm 2016 (tăng 612 triệu đồng/HTX/năm). Lãi bình quân của một HTX tăng từ 89,2 triệu đồng/HTX/ năm năm 2013 lên 154,3 triệu đồng/HTX/năm năm 2016. Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX cũng tăng từ 19,1 triệu đồng/người năm 2013 lên 23,8 triệu đồng/người năm 2016, tăng 5 triệu đồng/năm (tăng 25%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX tăng từ 13.807 người năm 2013 lên 18.384 người năm 2016 (tăng 4.577 người), trong đó có 9.368 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên (tăng 2.37 người so với năm 2013).

2.5. Vùng Nam Trung Bộ

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 896 HTX (giảm 87 HTX so với năm 2013), trong đó có 768 HTX đang hoạt động và 3 liên hiệp HTX (tăng 01 liên hiệp HTX). Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 133 HTX; đã tiến hành giải thể 168 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 759 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 683 HTX (đạt tỷ lệ 90%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 3 HTX. Hiện vẫn còn 73 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 9,3% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 137 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 1.185.421 người, giảm 77.456 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 4.133 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên tăng từ 12.088 người năm 2013 lên 12.842 người năm 2016 (tăng 754 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 3.203 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 3.847 triệu đồng/HTX năm 2016 (tăng 644 triệu đồng/HTX/năm). Doanh thu bình quân của một HTX với thành viên tăng từ 1.745 triệu đồng/HTX/năm 2013 lên 2.978 triệu đồng/HTX/ năm 2016, tăng 1.233 triệu đồng/năm (tăng 70,6%, chiếm 77,4% doanh thu bình quân của một HTX). Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX cũng tăng từ 23 triệu đồng/người năm 2013 lên 31 triệu đồng/người năm 2016, tăng 8 triệu đồng/năm (tăng 36,4%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX giảm từ 5.312 người năm 2013 xuống còn 5.080 người năm 2016 (giảm 232 người), trong đó có 4.480 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên.

2.6. Vùng Tây Nguyên

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 794 HTX (giảm 54 HTX so với năm 2013), trong đó có 592 HTX đang hoạt động và 05 liên hiệp HTX (tăng 01 liên hiệp HTX). Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 234 HTX; đã tiến hành giải thể 229 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 474 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 397 HTX (đạt tỷ lệ 83,8%), không có HTX chuyển sang hình thức tổ chức khác. Hiện vẫn còn 77 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 16,2% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 277 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 191.129 người, tăng 13.480 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 5.700 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên giảm từ 31.479 người năm 2013 xuống 26.954 người năm 2016 (giảm 4.525 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 1.828 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 2.054 triệu đồng/HTX năm 2016 (tăng 226 triệu đồng/HTX/năm). Doanh thu bình quân của một HTX với thành viên tăng từ 1.095 triệu đồng/HTX/năm 2013 lên 1.928 triệu đồng/HTX/ năm 2016, tăng 833 triệu đồng/năm (tăng 76%, chiếm 93,9% doanh thu bình quân của một HTX). Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX cũng tăng từ 21,3 triệu đồng/người năm 2013 lên 32,3 triệu đồng/người năm 2016, tăng 11 triệu đồng/năm (tăng 52%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX tăng từ 3.700 người năm 2013 lên 3.704 người năm 2016, trong đó có 2.441 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên (tăng 444 người so với năm 2013).

2.7. Vùng Đông Nam Bộ

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 1.374 HTX (giảm 34 HTX so với năm 2013), trong đó có 1.014 HTX đang hoạt động; 10 liên hiệp HTX (giảm 02 liên hiệp HTX). Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 324 HTX; đã tiến hành giải thể 441 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi trong vùng là 980 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 822 HTX (đạt tỷ lệ 83,9%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 2 HTX. Hiện vẫn còn 156 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 15,9% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 277 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 354.139 người, tăng 28.127 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 24.570 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên giảm từ 87.369 người năm 2013 xuống 73.133 người năm 2016 (giảm 14.236 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 7.466 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 9.185 triệu đồng/HTX năm 2016, tăng 1.718 triệu đồng/HTX/năm (tăng 23%). Doanh thu bình quân của một HTX với thành viên tăng từ 3.596 triệu đồng/HTX/năm 2013 lên 4.551 triệu đồng/HTX/ năm 2016, tăng 955 triệu đồng/năm (tăng 49,5%, chiếm 26,6% doanh thu bình quân của một HTX). Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX cũng tăng từ 30 triệu đồng/người năm 2013 lên 43 triệu đồng/người năm 2016, tăng 13 triệu đồng/năm (tăng 44%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX tăng từ 4.737 người năm 2013 lên 5.257 người năm 2016 (tăng 520 người), trong đó có 4.190 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên (tăng 834 người so với năm 2013).

2.8. Vùng Đồng bằng sông Cửu Long

Tính đến 01/7/2016, tổng số HTX trong vùng là 1.763 HTX (tăng 56 HTX so với năm 2013), trong đó chỉ có 1.338 HTX đang hoạt động; 7 liên hiệp HTX (giảm 5 liên hiệp HTX). Trong giai đoạn từ 01/7/2013 đến 01/7/2016, toàn vùng đã thành lập mới được tổng số 549 HTX; đã tiến hành giải thể 522 HTX ngừng hoạt động kéo dài, hoạt động kém hiệu quả hoặc hoạt động không đúng luật. 

Tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi của 10/13 trong vùng là 1.219 HTX, trong đó đã tiến hành chuyển đổi, đăng ký lại 1.084 HTX (đạt tỷ lệ 88,9%), đã chuyển sang hình thức tổ chức khác 23 HTX. Hiện vẫn còn 112 HTX chưa chuyển đổi (chiếm 9,2% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại), 274 HTX ngừng hoạt động, chờ giải thể.

Tổng số thành viên HTX năm 2016 là 461.049 người, tăng 12.381 người so với năm 2013, trong đó số thành viên mới gia nhập năm 2016 là 9.425 thành viên. Số lao động làm việc thường xuyên giảm từ 176.542 người năm 2013 xuống 148.565 người năm 2016 (tăng 27.977 người).

Doanh thu bình quân của một HTX trong vùng tăng từ 3.119 triệu đồng/HTX năm 2013 lên 4.552 triệu đồng/HTX năm 2016, tăng 1.433 triệu đồng/HTX/năm (tăng 46%). Doanh thu bình quân của một HTX với thành viên tăng từ 2.352 triệu đồng/HTX/năm 2013 lên 2.465 triệu đồng/HTX/năm 2016,  tăng 113 triệu đồng/năm chiếm 54,2% doanh thu bình quân của một HTX. Thu nhập bình quân của thành viên, lao động của HTX cũng tăng từ 55 triệu đồng/người năm 2013 lên 63 triệu đồng/người năm 2016, tăng 8 triệu đồng/năm (tăng 14,7%).

Số lượng cán bộ quản lý HTX tăng từ 9.432 người năm 2013 lên 9.947 người năm 2016 (tăng 515 người), trong đó có 5.191 cán bộ có trình độ từ trung cấp trở lên (tăng 1.271 người so với năm 2013).

3. Đánh giá tình hình hợp tác xã theo lĩnh vực
3.1. Hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp, thuỷ sản, diêm nghiệp 

Theo báo cáo của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, tính đến thời điểm 30/6/2016 cả nước có 18 Liên hiệp HTX, 10.854 HTX hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp (sau đây gọi là HTX NN), trong đó có 6 Liên hiệp HTX và 2.161 HTX thành lập mới (trung bình gần 800 HTX/năm), giải thể, sáp nhập, chuyển loại hình 1.349 HTX (giải thể 550 HTX/năm). Như vậy số HTX tăng trung bình chỉ khoảng 250 HTX/năm. Năm 2016 các HTX thu hút 5,2 triệu thành viên.

Đa số các HTX NN hoạt động trong lĩnh vực kinh doanh tổng hợp (chiếm khoảng 73,7%), còn lại là các HTX hoạt động chuyên ngành: 1.242 HTX trồng trọt, 362 HTX chăn nuôi, 457 HTX thủy lợi và nước sinh hoạt, 151 HTX lâm nghiệp, 601 HTX thủy sản, 53 HTX diêm nghiệp. Các HTX NN tập trung nhiều nhất ở vùng Đồng bằng sông Hồng (chiếm 33,5%), Bắc Trung Bộ (19,7%), Đông Bắc (16,9%), Đồng bằng sông Cửu Long (11,2%). 

Các HTX NN thực hiện các dịch vụ đầu vào là chủ yếu, tập trung vào các dịch vụ: thủy lợi nội đồng (chiếm hơn 56%), cung ứng vật tư (37%), bảo vệ thực vật (29,8%), bảo vệ sản xuất (28,1%), khuyến nông (24,4%), làm đất (21,1%), giống (12,2%), tín dụng nội bộ (5,7%). Số HTX thực hiện tiêu thụ và chế biến nông sản chiếm khoảng 20,5%, tăng từ 10,5% so với năm 2013.

Hiện nay, thu nhập của thành viên HTX NN bình quân cả nước đạt 1,5 triệu đồng/tháng, tuy nhiên cũng xuất hiện một số HTX NN có thu nhập của thành viên lên đến 100 triệu đồng/tháng.

Về trình độ cán bộ quản lý HTX: Hiện có khoảng 50% cán bộ đảm nhiệm các chức danh Chủ tịch Hội đồng quản trị, Giám đốc, Kế toán trưởng, Trưởng ban kiểm soát chưa qua đào tạo, trong đó: Trình độ trung cấp chiếm 33,8%, cao đẳng 7,7% và đại học chiếm 8,5%.

Việc đăng ký tổ chức lại hoạt động theo Luật HTX năm 2012: Tính hết 30/6/2016 có 13/18 liên hiệp HTX tổ chức lại; 7.582 HTX tổ chức lại chiếm gần 70% tổng số HTX. Cơ bản các HTX đã chuyển đổi theo luật hoặc thành lập mới đều thực hiện đúng quy định của Luật HTX năm 2012 và hoạt động có hiệu quả như: Thành phố Hải Phòng có HTX chăn nuôi tổng hợp Thành Đạt, HTX Thái Sơn, HTX nuôi trồng thủy sản Mắt Rồng, v.v.
Nhìn chung, trong các năm qua, HTX nông nghiệp đã mở rộng ngành nghề kinh doanh thêm nhiều dịch vụ như: dịch vụ cung ứng giống, vật tư, phân bón, một số còn lồng ghép thêm dịch vụ vệ sinh môi trường, thủy lợi… Các HTX đã tranh thủ được sự hỗ trợ của Nhà nước qua các chương trình, dự án, quỹ khuyến nông, khuyến ngư, hướng dẫn và tạo điều kiện cho thành viên chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi nhằm tăng thu nhập. Tuy nhiên, hiệu quả hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp vẫn chưa cao do: thiếu vốn để phát triển sản xuất, chưa phát triển được thêm ngành nghề, chưa tìm được đầu ra ổn định cho sản phẩm của mình, trình độ quản lý của cán bộ HTX còn hạn chế, v.v..
3.2. Hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, thương mại, dịch vụ
Theo báo cáo của Bộ Công Thương, tính đến 01/7/2016, ngành công thương cả nước có 4.328 HTX (giảm 669 HTX so với 01/7/2013), trong đó thành lập mới 101 HTX, giải thể 325 HTX, ngừng hoạt động 470 HTX; 10 LH HTX, trong đó thành lập mới 02 LH HTX, giải thể 01 LH HTX, ngừng hoạt động 03 LH HTX. Tổng số lao động là 233.603 người, trong đó 163.950 lao động là thành viên HTX. Cụ thể các HTX hoạt động theo lĩnh vực như sau:

- Lĩnh vực Công nghiệp - Tiểu thủ CN: Hiện có tổng số 2.247 HTX, trong đó thành lập mới 42 HTX, giải thể 162 HTX, ngừng hoạt động 281 HTX; 04 LH HTX, trong đó thành lập mới 01, ngừng hoạt động 01. Tổng số lao động trong khu vực HTX công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp là 129.308 người, trong đó 82.887 lao động là thành viên HTX.

Trong thời gian qua, các HTX công nghiệp- tiểu thủ công nghiệp thành lập tương đối đa dạng về ngành nghề, tuy nhiên đa số hoạt động với quy mô nhỏ, thành viên ít, góp vốn không đầy đủ, sản phẩm sản xuất ra chưa tiếp cận được với các đơn hàng lớn. Phần lớn các HTX vẫn duy trì hoạt động và đạt kết quả khá, đặc biệt là các HTX tại các làng nghề như: HTX cơ khí Hưng Thịnh; HTX cơ khí Quang Minh; HTX mộc Bảo Minh, v.v.
- Lĩnh vực dịch vụ điện: Hiện có tổng số 441 HTX, trong đó thành lập mới là 02 HTX, giải thể là 64 HTX, ngừng hoạt động 43 HTX; 01 LH HTX. Tổng số lao động trong các HTX là 4.447 lao động, trong đó có 2.685 lao động là thành viên HTX.

- Lĩnh vực thương mại, dịch vụ: Hiện có tổng số 1.640 HTX hoạt động trong lĩnh vực thương mại - dịch vụ, trong đó thành lập mới 57 HTX, giải thể 100 HTX, ngừng hoạt động 146 HTX; 05 Liên hiệp HTX, trong đó thành lập mới 01 LH HTX, giải thể 01 LH HTX, ngừng hoạt động 02 LH HTX. Tổng số lao động trong HTX là 99.848 người, trong đó có 78.378 lao động là thành viên HTX.

So với các lĩnh vực khác, hoạt động của các HTX trong lĩnh vực thương mại, dịch vụ năng động hơn, các thành viên tự nguyện góp vốn, cùng tự chủ trong sản xuất, kinh doanh, cùng hưởng lợi, tài chính công khai, tích cực tìm kiếm thị trường, sản phẩm ngày càng có uy tín. 
Nhìn chung, được sự quan tâm của chính quyền địa phương, nhiều HTX trong lĩnh vực công nghiệp - thương mại ở một số địa phương đã có nguồn vốn hỗ trợ đầu tư máy móc, thiết bị thay thế lao động thủ công, ngày càng khẳng định thương hiệu, có khả năng cạnh tranh trên thị trường; một số HTX hoạt động ngày càng năng động hơn và thích ứng dần với những thay đổi của thị trường, mở rộng lĩnh vực hoạt động sản xuất.
Bên cạnh những kết quả bước đầu, HTX ngành công thương còn gặp nhiều khó khăn do: 
- Về mặt khách quan: các cơ chế, chính sách hỗ trợ HTX còn chưa đồng bộ và chậm ban hành; công tác quản lý nhà nước về KTTT ở các cấp còn nhiều bất cập.

- Về mặt chủ quan: năng lực nội tại của các HTX còn yếu; ít vốn, khả năng tiếp cận thị trường kém hơn so với các loại hình doanh nghiệp cùng ngành nghề; một số địa phương ở miền núi, vùng xa, vùng sâu .. gặp nhiều khó khăn về điều kiện địa lý, dẫn đến hạn chế phát triển HTX, v.v... 

3.3. Hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực xây dựng

Theo báo cáo của Bộ Xây dựng, sau 03 năm triển khai Luật Hợp tác xã năm 2012, thay thế Luật Hợp tác xã 2003 đã mang lại nhiều điểm mới, tích cực hơn cho các HTX ngành xây dựng, cụ thể: Các HTX đã dần đổi mới, tự chủ, tự chịu trách nhiệm, bình đẳng và dân chủ trong quản lý HTX, là chỗ dựa vững chắc cho các thành viên. Một số HTX đã mở rộng sản xuất, tạo thêm ngành nghề, phát triển kinh doanh tổng hợp, đầu tư trang thiết bị để nâng cao năng lực sản xuất kinh doanh. Bên cạnh đó, nhiều HTX đã nhanh chóng thích nghi với cơ chế thị trường, tạo sự liên kết, hợp tác cùng nhau và với các doanh nghiệp, tạo lợi thế cạnh tranh trong việc nhận thầu thi công công trình mang lại hiệu quả kinh tế cho xã viên, đóng góp quan trọng vào phát triển các công trình kết cấu hạ tầng tại địa phương. Cụ thể:

Tính đến thời điểm 01/7/2016, số HTX ngành xây dựng 908 HTX, tăng 148 HTX so với thời điểm 01/7/2013. Tỷ lệ các HTX chuyển đổi hoạt động theo Luật Hợp tác xã năm 2012 đạt trên 50% tổng số HTX trong ngành; có khoảng 15% tổng số HTX chuyển đổi sang loại hình kinh tế khác như: doanh nghiệp tư nhân, công ty cổ phần, tổ hợp tác.

Số lượng HTX giải thể, ngừng hoạt động vẫn còn nhiều do một số HTX gặp khó khăn về việc làm, thiếu vốn, nên tự giải thể. Số HTX ngừng hoạt động phần lớn là các HTX khai thác đá sản xuất vật liệu xây dựng do mỏ đá hết hạn khai thác, nhiều HTX không đủ khả năng đầu tư xin giấy phép cấp mỏ đá.  

Tính đến 01/7/2016, số lao động làm việc trong các HTX là 21.222 người, tăng 13.724 người so với thời điểm 01/7/2013 (tăng 64,7%); tổng số vốn hoạt động của các HTX xây dựng là 7.723,53 tỷ đồng, tăng 5.174,93 tỷ đồng (tăng 67%); tổng doanh thu của HTX xây dựng là 4.170,37 tỷ đồng, tăng 2.827,1 tỷ đồng (tăng 67,8%). Như vậy, bình quân doanh thu một HTX năm 2016 đạt 4.592,9 triệu đồng/HTX/năm, tăng 2.825,5 triệu đồng/HTX/năm so với năm 2013, tăng 61,5% so với thời điểm 01/7/2013; lợi nhuận bình quân của một HTX xây dựng tăng từ 191,5 triệu đồng/HTX/năm năm 2013 lên 1.728 triệu đồng/HTX/năm năm 2016, tăng 1.536,5 triệu đồng/HTX/năm (tăng 88,9%). Số lượng cán bộ quản lý HTX là 1.448 người, trong đó số lượng cán bộ quản lý có trình độ đại học, trung cấp đạt 625 người.

Các HTX xây dựng chủ yếu tập trung huy động vốn đầu tư vào máy móc trang thiết bị, tham gia đấu thầu các công trình quy mô vừa và nhỏ, gắn với việc triển khai các chương trình phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. Các HTX đã huy động được đội ngũ cán bộ có chuyên môn nghiệp vụ, đảm bảo chất lượng công trình, tạo được uy tín với khách hàng. 
3.4. HTX hoạt động trong lĩnh vực giao thông vận tải

Theo số liệu của Bộ Giao thông Vận tải, tại thời điểm 01/7/2016
 trong lĩnh vực giao thông có 704 HTX vận tải, tăng 6 HTX so với năm 2013, trong đó đang hoạt động 688 HTX, giải thể 6 HTX, ngừng hoạt động 16 HTX, thành lập mới 57 HTX; trong đó 17 HTX đã chuyển đổi sang loại hình tổ chức khác, nguyên nhân do HTX hoạt động kém hiệu quả.

Tổng số thành viên của HTX giao thông vận tải (GTVT) tại thời điểm 01/7/2016 là 26.655 người, tăng 7.965 người so với thời điểm 01/7/2013 (tăng 23%); trong đó số lượng thành viên mới tham gia vào HTX 7.290 người; số lao động làm việc trong khu vực HTX tại thời điểm 01/7/2016 là 27.796, tăng 8.028 người so với thời điểm 01/7/2013 (tăng 22%).      

Doanh thu bình quân một HTX tính đến thời điểm 01/7/2016 là 542 triệu đồng/năm, tăng 89 triệu đồng/năm so với thời điểm 01/7/2013. Lãi bình quân một HTX tính đến thời điểm 01/7/2016 là 23,39 triệu/năm, tăng 10,29 triệu đồng so với thời điểm 01/7/2013. 

Thu nhập bình quân của lao động thường xuyên trong HTX là 49 triệu đồng/năm tính đến thời điểm 01/7/2016, tăng 10 triệu đồng/năm so với thời điểm 01/7/2013. 

Số lượng cán bộ quản lý HTX 1.757 người, trong đó số lượng cán bộ quản lý đạt trình độ đại học 683 người; sơ, trung cấp 852 người.

Lĩnh vực hoạt động của HTX GTVT tương đối đa dạng, bao gồm: Kinh doanh vận tải đường bộ, hàng hải, đường thủy nội địa. Phần lớn các HTX GTVT chỉ hoạt động dịch vụ cho thành viên, phương tiện vận tải thuộc sở hữu của thành viên và thành viên tự quản lý, sử dụng. Dịch vụ do HTX cung ứng cho thành viên bao gồm: Thực hiện các thủ tục pháp lý theo quy định của cơ quan nhà nước đối với phương tiện vận tải, làm giấy phép kinh doanh hộ cá thể cho thành viên, giới thiệu đăng kiểm, địa lý bán bảo hiểm xe cơ giới. Một số HTX thực hiện phương pháp quản lý tập trung, phương tiện vận tải thuộc sở hữu của HTX, những thành viên tham gia vào làm lao động, lái xe, quản lý và các vị trí khác trong HTX. 

Trong thời gian qua, các HTX hoạt động trong lĩnh vực GTVT ngày càng phát triển, ổn định và có hiệu quả. Phần lớn các HTX đều thực hiện tốt các quy định của pháp luật về an toàn giao thông, phục vụ tốt cho hành khách đi lại. Một số HTX kinh doanh vận tải đường bộ với số lượng phương tiện lớn, quy mô tổ chức bài bản, khoa học, công tác điều hành tập trung, xây dựng và duy trì thương hiệu vận tải như: HTX vận tải xe khách liên tỉnh Thống Nhất, HTX vận tải số 9 (TP. HCM); HTX vận tải Quyết Thắng (Đắk Lắk); HTX vận tải ô tô số 1 Đà Nẵng; HTX dịch vụ vận tải hành khách Nghệ An, HTX vận tải Hợp Lực (Thanh Hóa); HTX vận tải taxi Nội Bài (Hà Nội); HTX vận tải Đường bộ Hải Phòng; HTX vận tải Lâm Hà (Lâm Đồng)…
Tuy nhiên, vẫn còn tồn tại một số HTX hoạt động trên danh nghĩa, hoặc có những HTX không có tài sản chung, tổ chức hoạt động vận tải chưa bài bản, phương pháp quản lý thủ công, công tác điều hành đơn giản, khả năng chuyên môn của cán bộ quản lý và điều hành nhìn chung yếu kém, hiệu quả kinh doanh thấp. Nhiều HTX trong lĩnh vực này vẫn gặp những khó khăn do thiếu vốn để bảo hành hoặc thay thế xe cũ, diện tích bãi đậu xe còn nhỏ, sự cạnh tranh với các phương tiện vận tải hoạt động ngoài luồng cao… Đây chính là nguyên nhân khiến phần lớn các HTX vẫn làm ăn nhỏ lẻ, phân tán, đầu tư phương tiện rất chậm, không tiếp cận được cách thức quản lý hiện đại, tiên tiến, thường không tập trung xây dựng thương hiệu, hoạt động chủ yếu dựa vào một số lượng nhỏ khách hàng quen thuộc hoặc các đầu mối hàng hóa nhỏ lẻ có tính mùa vụ.

3.5. HTX hoạt động trong lĩnh vực tín dụng

Các HTX tín dụng (Quỹ Tín dụng nhân dân- QTDND) được đánh giá là loại hình HTX có quy mô và hoạt động ổn định, phát triển nhất trong các loại hình HTX. Nhiều quỹ hoạt động có quy mô lớn, tiếp tục duy trì được tỷ lệ tăng trưởng cao thông qua các chỉ tiêu hoạt động, hoạt động ổn định và hiệu quả. Một số QTDND có quy mô trung bình tiếp tục sự vươn lên. Tuy nhiên, nhiều quỹ đang gặp khó khăn do phải tái cơ cấu QTDND, thu hẹp địa bàn hoạt động, giảm nguồn vốn huy động tiền gửi cũng như đáp ứng nhu cầu vay vốn của người dân. Hiện tại, các QTDND cũng đang gặp khó khăn về việc thu tiền góp vốn thường niên theo quy định, có khả năng sẽ phải khai trừ một số thành viên vì không góp vốn thường niên.

Tính đến 30/6/2016 tổng số Quỹ tín dụng nhân dân là 1.156, tăng 1,67% so với thời điểm 30/6/2013; số QTDND thành lập mới là 9 QTDND, tăng 28,5%; số thành viên QTDND 1.969.543 người, tăng 10,4%. Kết quả kinh doanh 548.477 triệu đồng, tăng 12,9%.

Thực hiện Luật HTX năm 2012, trong thời gian qua Ngân hàng Nhà nước Việt Nam tiếp tục tập trung vào việc củng cố, chấn chỉnh hoạt động của hệ thống QTDND, qua đó những yếu kém từng bước được khắc phục, quy mô và chất lượng hoạt động có sự tăng trưởng bền vững. Hệ thống QTDND đã được củng cố, phát triển tương đối nhanh, hiệu quả và đảm bảo tính liên kết hệ thống cao, bảo đảm an toàn trong hoạt động. Cụ thể: (i) Quy mô hoạt động của các QTDND ngày càng tăng trưởng tương đối khá và ổn định; (ii) Cùng với tăng trưởng tín dụng, các QTDND cũng quan tâm kiểm soát tốt nợ xấu, tỷ lệ nợ xấu thấp, chỉ tiêu chất lượng tín dụng nhìn chung ở mức an toàn khoảng 1% dư nợ tín dụng; (iii) Các QTDND hàng năm đều quan tâm tăng vốn điều lệ nhằm đảm bảo việc chấp hành các tỷ lệ an toàn và nâng cao năng lực tài chính của đơn vị; (iv) Chất lượng, trình độ của đội ngũ cán bộ chủ chốt tại các QTDND cơ bản đã đáp ứng tiêu chuẩn quy định.

Tuy nhiên, trong quá trình hoạt động hệ thống QTDND vẫn còn bộc lộ một số hạn chế như: Mối liên kết hệ thống chưa chặt chẽ, ở một số nơi vẫn còn tình trạng QTDND hoạt động xa rời tôn chỉ, mục đích, chạy theo mục tiêu lợi nhuận, chất lượng, hiệu quả hoạt động thấp, tiềm ẩn nhiều rủi ro, gây nguy cơ mất an toàn, tỷ lệ sử dụng vốn so với tổng nguồn vốn còn quá cao. Công tác quản trị, điều hành, kiểm soát ở nhiều QTDND còn chưa cập với yêu cầu.
3.6. HTX hoạt động trong các lĩnh vực khác (vệ sinh môi trường, y tế, cung cấp nước sạch, sửa chữa tầu thuyền, công tác thủy lợi,…)
Trong những năm vừa qua, một số mô hình HTX kinh doanh ngành nghề mới như vệ sinh môi trường, nước sạch, y tế, dịch vụ trường học đã được thành lập tại một số địa phương, đang ngày càng chứng tỏ được vai trò của mình, nhất là ở khu vực nông thôn, nơi chưa có các công ty vệ sinh môi trường, góp phần đáng kể vào công cuộc bảo vệ môi trường, phát triển bền vững cũng như nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân tại các khu vực này. Tuy nhiên vẫn còn gặp nhiều khó khăn về vốn, công nghệ, nhân lực; một số địa phương chưa tạo điều kiện cho HTX phát triển, trình độ khoa học công nghệ còn hạn chế nên hiệu quả hoạt động chưa cao. 
II. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI LUẬT HỢP TÁC XÃ NĂM 2012

1. Tình hình xây dựng, ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật 

Luật Hợp tác xã số 23/2012/QH13 được Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 4 thông qua ngày 20/11/2012. Thực hiện quy định của Luật, nhiều văn bản pháp luật mang tính bổ sung, hướng dẫn cụ thể phục vụ cho việc đưa luật vào cuộc sống lần lượt được ban hành mới hoặc bổ sung cho phù hợp với luật mới. Tính đến nay, sau 03 năm thực hiện Luật, về cơ bản các văn bản hướng dẫn, thi hành Luật đã được Chính phủ, Bộ, ngành ban hành tương đối đầy đủ, tạo điều kiện cho việc triển khai thi hành Luật trong thực tế được thuận lợi. Cụ thể như sau: 
- Về phía Trung ương: Có 08 Nghị định của Chính phủ, 03 Quyết định và 01 Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ cùng nhiều Thông tư, văn bản hướng dẫn của các bộ, ngành có liên quan được ban hành;
- Về phía địa phương: Tỉnh ủy, UBND các tỉnh, thành phố đều ban hành nhiều văn bản chỉ đạo thực hiện Luật HTX trên địa bàn tỉnh mình. Một số địa phương đã xây dựng và ban hành Kế hoạch phát triển KTTT của địa phương mình giai đoạn 2015-2020.

Ngoài ra, còn một số nội dung cần các Bộ, ngành hướng dẫn thêm trong thời gian tới, cụ thể như sau:

- Hướng dẫn chế độ kế toán đối với HTX (theo quy định tại Điều 22 Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã năm 2012, Chỉ thị số 19/CT-TTg ngày 24/7/2015): Bộ Tài chính đã dự thảo và đang gửi đăng tải dự thảo Thông tư trên website của Bộ Tài chính để xin ý kiến theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

- Hướng dẫn Quỹ hỗ trợ phát triển HTX thực hiện chính sách bảo lãnh tín dụng cho HTX (theo quy định tại Nghị định số 193/2013/NĐ-CP, Chỉ thị số 19/CT-TTg) thông qua việc bổ sung nhiệm vụ, tăng vốn Điều lệ cho Quỹ hỗ trợ phát triển HTX: Bộ Tài chính đã hoàn thiện và trình Thủ tướng Chính phủ
 trong tháng 9/2016 hai dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: (1) Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 246/2006/QĐ-TTg về việc thành lập Quỹ Hỗ trợ phát triển HTX; (2) Quyết định ban hành Quy chế hoạt động bảo lãnh tín dụng và hỗ trợ lãi suất sau đầu tư của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX.
- Hướng dẫn cơ chế tài chính quản lý và sử dụng kinh phí Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2016 - 2020 (kinh phí đào tạo, kinh phí hỗ trợ thành lập, tổ chức lại, hỗ trợ thuê lao động có trình độ đại học, cao đẳng làm việc tại HTX): Bộ Tài chính đang lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương; lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức cá nhân trên website về dự thảo Thông tư hướng dẫn cơ chế tài chính Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2016 - 2020. Trong khi chưa có thông tư hướng dẫn, Bộ Tài chính đã có công văn số 883/BTC-TCDN ngày 29/6/2016 hướng dẫn việc áp dụng thực hiện hỗ trợ phát triển HTX theo Quyết định số 2261/QĐ-TTg trên cơ sở các quy định hiện hành.

2. Công tác triển khai, giám sát thi hành Luật và các văn bản hướng dẫn
2.1. Triển khai hướng dẫn và thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về hợp tác xã
Ngay sau khi Luật Hợp tác xã năm 2012 được Quốc hội thông qua ngày 20/11/2011, các bộ, ngành, cơ quan, hội đoàn thể, Liên minh HTX theo chức năng, nhiệm vụ và điều kiện cụ thể đã đẩy mạnh công tác tuyên truyền dưới nhiều hình thức triển khai việc hướng dẫn thực hiện Luật HTX và tuyên truyền, phổ biến kiến thức, pháp luật về HTX thông qua các hình thức: tổ chức hội thảo, hội nghị, lớp tập huấn; tuyên truyền trên báo (giấy, internet,..), phát thanh, truyền hình; in ấn- phát hành tài liệu, thông tin tuyên truyền, triển khai các dự án truyền thông, v.v., cụ thể như sau:
- Tổ chức các lớp tập huấn, tuyên truyền về HTX: Hàng năm Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp nhu cầu, gửi Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ phân bổ nguồn vốn hỗ trợ thành lập mới, bồi dưỡng cán bộ HTX cho các bộ, ngành, địa phương. Trong 03 năm từ 2013 đến 2016 đã phân bổ 155 tỷ đồng cho các bộ, ngành, địa phương tổ chức các khóa bồi dưỡng, tập huấn cho cán bộ HTX toàn quốc. 

Các bộ, ngành, địa phương, căn cứ trên ngân sách Trung ương được phân bổ và cân đối ngân sách địa phương đã tổ chức được hàng trăm lớp tập huấn, tuyên truyền về pháp luật HTX cho khoảng 3.000 cán bộ, tập huấn viên và khoảng 100.000 cán bộ, thành viên HTX; hỗ trợ thành lập và củng cố, chuyển đổi, đăng ký lại HTX trên toàn quốc. 
Trung ương Hội nông dân Việt Nam, Hội Cựu chiến binh, Hội Phụ nữ, Trung ương Đoàn thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Ủy ban TƯMTTQ Việt Nam căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ của mình đã phối hợp với các đơn vị thành viên tổ chức nhiều lớp tập huấn, tuyên  truyền, phổ biến kinh nghiệm xây dựng và phát triển HTX trong các ngành, lĩnh vực cho các đối tượng, thành viên của mình.

- Biên soạn, in ấn và phát hành sách, tài liệu tuyên truyền, phổ biến về HTX: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã phối hợp với Liên minh HTX Việt Nam đã biên soạn, xuất bản nhiều tài liệu hướng dẫn, sổ tay tuyên truyền chung về Luật HTX và các văn bản, chính sách hướng dẫn thi hành luật, hỗ trợ HTX; Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã ban hành Chương trình khung và bộ tài liệu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý HTX và THT trong nông nghiệp để phục vụ công tác tuyên truyền, phổ biến luật.
- Tham gia các cuộc thi tìm hiểu Luật HTX, tìm hiểu mô hình HTX kiểu mới do Liên minh Hợp tác xã Việt Nam phát động.
- Bộ Thông tin và truyền thông đã trình Thủ tướng Chính phủ hỗ trợ kinh phí cung cấp dịch vụ truyền hình nông nghiệp - nông thôn từ năm 2011 đến nay; phê duyệt kế hoạch đặt hàng cung ứng dịch vụ truyền hình nông nghiệp- nông thôn và trong đó có các chương trình truyền hình tuyên truyền phổ biến pháp luật về HTX cũng như giới thiệu được các mô hình HTX điển hình, góp phần tuyên truyền thực hiện Luật HTX; đề xuất với Bộ Lao động, thương binh và xã hội báo cáo cấp có thẩm quyền phân bổ giao dự toán kinh phí cho Liên minh HTX VN thực hiện dự án “Truyền thông và giảm nghèo về thông tin” thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016- 2020 để thực hiện thông tin tuyên truyền, phổ biến Luật HTX.

Tuy nhiên, việc triển khai các hoạt động tuyên truyền, phổ biến mô hình HTX kiểu mới còn manh mún, phân tán, hiện mới chỉ tập trung đối tượng là cán bộ quản lý các cấp. Theo Luật HTX năm 2012, việc tham gia HTX phải là tự nguyện của người dân. Vì vậy, thời gian tới cần tập trung tuyên truyền, phổ biến rộng rãi hơn nữa tới người dân để nâng cao nhận thức, người dân thấy đúng, thấy hay họ sẽ tự nguyện thành lập HTX vì lợi ích của chính họ. Đồng thời, việc tuyên truyền sẽ hiệu quả hơn, thiết thực hơn khi đưa ra các mô hình HTX kiểu mới điển hình đã thành công và mang lại lợi ích cho người dân.
2.2. Xây dựng thí điểm mô hình hợp tác xã hoạt động hiệu quả theo đúng quy định của Luật Hợp tác xã 2012

Hàng năm, Liên minh HTX Việt Nam tổ chức hội nghị tổng kết điển hình tiên tiến để rút kinh nghiệm và phổ biến trong toàn hệ thống. Một số địa phương đã chú trọng phát triển mô hình điểm HTX hoạt động hiệu quả gắn với liên kết sản xuất tiêu thụ sản phẩm trong nông nghiệp để tuyên truyền, nhân rộng tuy nhiên vẫn còn gặp nhiều khó khăn do khái niệm liên kết sản xuất tiêu thụ sản phẩm tuy không mới nhưng mô hình HTX sản xuất theo hình thức này vẫn còn nhiều vướng mắc, bỡ ngỡ với các hộ nông dân, cần được tập trung hỗ trợ xây dựng trong thời gian tới.

 Ngày 21/3/2016 Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Đề án “Thí điểm, hoàn thiện, nhân rộng mô hình HTX kiểu mới vùng ĐBSCL giai đoạn 2016-2020” tại Quyết định số 445/QĐ-TTg. Đề án đang được triển khai thực hiện với mục tiêu hỗ trợ xây một số HTX điểm, HTX điển hình (tập trung chủ yếu vào các HTX trên địa bàn sản xuất nông nghiệp, cánh đồng lớn, phục vụ nhiều thành viên, có liên kết sản xuất, đầu tư của các doanh nghiệp). Sau đó, sẽ thành lập mô hình liên hiệp HTX quy mô tỉnh và triển khai đánh giá, nhân rộng sang các vùng, địa phương khác trên toàn quốc.
2.3. Rà soát lại tổ chức và hoạt động của HTX, đăng ký và chuyển đổi HTX 

Thực hiện quy định tại Điều 62 của Luật HTX năm 2012, hầu hết các bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố đều đã có văn bản chỉ đạo, hướng dẫn rà soát các HTX thuộc ngành, địa bàn mình quản lý về việc việc rà soát, tổ chức lại và đăng ký, chuyển đổi, giải thể HTX theo Luật HTX năm 2012. Đến nay, đã có hơn 70% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại theo quy định của pháp luật đã tiến hành chuyển đổi và đăng ký lại. Chỉ còn khoảng 25% HTX chưa chuyển đổi, đăng ký lại. 

Vùng Bắc Trung bộ, Nam Trung bộ, Tây Nguyên, Đông Nam Bộ, Đồng bằng sông Cửu Long đều cơ bản thực hiện việc đăng ký lại, chuyển đổi, giải thể theo Luật HTX 2012. Tuy nhiên vẫn còn một số vùng có số lượng HTX đang thực hiện các thủ tục giải thể, chuyển đổi, đăng ký lại theo quy định tương đối lớn: Đông bắc còn 1.027 HTX (chiếm 48,7% tổng số HTX thuộc diện phải chuyển đổi, đăng ký lại theo Luật; Tây Bắc còn 194 HTX (chiếm 56%); đồng bằng sông Hồng còn 1.408 HTX (chiếm 26,7%)
.

Thông qua việc tổ chức lại, chuyển đổi, giải thể HTX theo Luật HTX 2012, số lượng HTX có giảm nhưng chất lượng từng bước được nâng cao. Các HTX được củng cố lại về tổ chức, đội ngũ cán bộ chủ chốt được nâng lên về chất lượng, thu hút thêm được đội ngũ lao động và cán bộ trẻ vào hoạt động trong HTX.

Quá trình chuyển đổi, đăng ký lại HTX trong 02 năm đầu tiên diễn ra khá chậm với nhiều nguyên nhân như: (1) nhiều HTX chưa chủ động xây dựng hồ sơ và điều chỉnh tổ chức và hoạt động cho phù hợp với Luật HTX 2012; (2) cán bộ quản lý về KTTT ở các ngành, các cấp tại các địa phương hầu hết làm kiêm nhiệm nên công tác theo dõi, đôn đốc, tư vấn, hỗ trợ chưa chặt chẽ và kịp thời; (3) một số nơi cán bộ cấp xã can thiệp quá sâu vào hoạt động của HTX (yêu cầu HTX phải xin ý kiến chỉ đạo khi làm thủ tục chuyển đổi, đại hội thành viên, xây dựng phương án sản xuất kinh doanh, v.v.).

Nhiều địa phương, UBND tỉnh phải ban hành văn bản chỉ đạo trực tiếp cho các đơn vị trực thuộc yêu cầu phải nhanh chóng và tích cực tiến hành công tác chuyển đổi và đăng ký lại HTX trước ngày 1/7/2016; một số địa phương đưa nội dung củng cố, đăng ký chuyển đổi và phát triển KTTT làm nhiệm vụ trọng tâm trong kế hoạch công tác; hình thành các tổ chuyên trách thực hiện như Lâm Đồng,v.v. Nhờ vậy, tiến độ công tác đăng ký lại, chuyển đổi HTX được đẩy mạnh trong thời gian cuối năm 2015 và 6 tháng đầu năm 2016.
Nhìn chung, việc thực hiện chuyển đổi từ HTX cũ sang hoạt động theo luật HTX 2012 còn chậm do: (1) một số cơ quan quản lý nhà nước chưa thực sự quan tâm đến HTX, chưa sát sao trong việc chỉ đạo, giám sát quá trình tổ chức lại và đăng ký, chuyển đổi HTX; (2) vướng mắc trong nhận thức, tư tưởng của bản thân các HTX, chưa nhận thấy điều hiệu quả, lợi ích của việc chuyển đổi theo quy định mới; (3) chậm xử lý những tồn tại, vướng mắc của HTX chuyển đổi như: xử lý nợ cũ, tài sản chung không chia có nguồn gốc từ hỗ trợ của nhà nước, thành viên HTX, v.v.
2.4. Sắp xếp lại tổ chức và hoạt động của HTX

Trong thời gian qua, việc sắp xếp, tổ chức lại hoạt động của HTX đã được các địa phương quan tâm, thực hiện tương đối đầy đủ, kịp thời nhưng vẫn còn một số tồn tại sau đây:
- Về tỷ lệ dịch vụ cung ứng cho thành viên: Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã quy định đối với HTX NN, tỷ lệ cung ứng dịch vụ cho đối tượng không phải là thành viên HTX không được vượt quá 32%, đối với HTX phi NN thì tỷ lệ này là không quá 50%. Nếu HTX không đạt tỷ lệ cung cấp dịch vụ cho thành viên theo quy định, HTX sẽ phải: (1) tìm cách vận động và kết nạp thêm những người có tiềm năng vào HTX mình, qua đó quy mô hoạt động của HTX sẽ được mở rộng (tăng thành viên là tăng vốn góp, tăng quy mô sản xuất, kinh doanh) hoặc (2) xác định lại những hoạt động mà HTX có lợi thế nhất (nhiều thành viên sử dụng nhất) để tiếp tục củng cố, phát huy mà không làm những dịch vụ mà HTX không có lợi thế. Đây là kinh nghiệm đã được nhiều nước có phong trào HTX phát triển thực hiện thành công như Nhật Bản, Hàn Quốc, Đức, Pháp, v.v., qua đó huy động được sự đóng góp của thành viên đối với sự tồn tại và phát triển của HTX. 
Trên thực tế, các HTX dịch vụ nông nghiệp, GTVT, QTDND đã thực hiện tốt việc cung ứng sản phẩm, dịch vụ của HTX cho thành viên theo quy định này. Báo cáo của các địa phương cũng cho thấy doanh thu bình quân của HTX với thành viên cũng tăng dần qua các năm, và đều chiếm khoảng 63% doanh thu bình quân của một HTX. Như vậy, từ năm 2013, việc phục vụ thành viên đã được các HTX thực hiện tương đối nghiêm túc và hiệu quả, thể hiện qua việc lãi bình quân của HTX gia tăng thường xuyên, ổn định; thu nhập bình quân của lao động trong HTX cũng tăng khoảng 35% tại thời điểm 1/7/2016 (so với 1/7/2013)
.
Tuy nhiên, trong thời gian qua một số địa phương chưa hiểu rõ về quy định giới hạn tỷ lệ dịch vụ cung ứng ra bên ngoài nên còn lúng túng trong việc hướng dẫn HTX thực hiện, có nơi còn nhầm lẫn giữa sản phẩm dịch vụ của HTX cho thành viên và sản phẩm dịch vụ do thành viên HTX sản xuất tiêu thụ ra thị trường. (Ví dụ: Đối với HTX khai thác vật liệu xây dựng, sản phẩm mà HTX cung ứng ra thị trường là vật liệu xây dựng (đá, cát, sỏi, v.v.) do HTX khai thác, sản xuất- dịch vụ HTX cung ứng cho thành viên là tạo việc làm, thuê trang thiết bị khai thác, vận chuyển cho thành viên, v.v. Đối với HTX GTVT, dịch vụ HTX cung ứng ra thị trường là dịch vụ vận chuyển hàng hóa, hành khách, v.v- dịch vụ HTX cung ứng cho thành viên là dịch vụ luồng tuyến, giấy tờ- giấy phép theo quy định pháp luật; xăng dầu, dịch vụ sửa chữa phương tiện của thành viên, v.v..).

 Như vậy, có thể thấy quy định về tỷ lệ dịch vụ cung cấp cho thành viên không phải là hạn chế HTX phát triển, mở rộng hoạt động sản xuất kinh doanh mà chính là hướng các HTX vào phục vụ thành viên, đồng thời giúp củng cố HTX, từng bước khai thác, mở rộng thêm quy mô hoạt động sản xuất kinh doanh của HTX. 
- Về vốn góp của thành viên HTX: Các HTX sau khi tổ chức lại, thành viên đều có góp vốn tuy nhiên lượng vốn góp không nhiều, nguồn vốn hoạt động của HTX vẫn còn rất hạn chế. Nhiều HTX chỉ góp vốn tượng trưng hoặc lấy chính giá trị tài sản chung của HTX chia cho tổng số thành viên hiện có của HTX để làm thành số vốn tối thiểu của thành viên. 
Riêng các Quỹ TDND thường xuyên tăng quy mô bằng cánh kết nạp các thành viên mới góp vốn và huy động vốn góp bổ sung từ các thành viên cũ. Nhiều Quỹ đã có tổng mức vốn góp của thành viên từ 5 tỷ đồng trở lên như QUỸ TDND Thanh Nê, Chí Hòa, Tân Phong (Thái Bình).
- Về việc tiêu thụ sản phẩm cho các thành viên HTX vẫn còn nhiều hạn chế do: HTX chưa tìm được đầu ra cho sản phẩm; chất lượng sản phẩm của thành viên không ổn định hoặc chưa tuân thủ đúng quy trình sản xuất, gây khó khăn cho việc tiêu thụ sản phẩm. Mặt khác, liên kết giữa HTX với doanh nghiệp trong tiêu thụ sản phẩm cho các hộ thành viên đã có chuyển biến, khởi sắc, tuy nhiên còn ở mức thấp và thiếu bền vững do cơ chế chính sách thiếu đồng bộ, chưa sát với yêu cầu thực tế, doanh nghiệp vẫn chưa mạnh dạn đầu tư vào nông nghiệp. Việc tiêu thụ sản phẩm cho thành viên HTX mới chỉ được một phần hoặc một hay một số loại sản phẩm.

- Về việc giải thể các HTX làm ăn kém hiệu quả, ngừng hoạt động kéo dài chưa được thực hiện tốt do còn vướng về vấn đề tài sản chung, thủ tục và hồ sơ giải thể bắt buộc HTX, v.v.

- Về tỷ lệ sáp nhập, hợp nhất HTX còn thấp do: (i) đa số các HTX năng lực, trình độ vẫn còn nhiều hạn chế nên chưa sẵn sàng cho việc hợp nhất, sát nhập thành HTX quy mô lớn; (ii) sản phẩm, dịch vụ của HTX chưa đa dạng, phong phú và quy mô chưa lớn; (iii) đối tượng phục vụ của HTX chủ yếu là cộng đồng dân cư địa phương nên khả năng mở rộng thị trường còn hạn chế, ảnh hưởng đến việc sáp nhập, hợp nhất HTX. 
3. Nâng cao hiệu quả hoạt động của kinh tế tập thể

3.1. Triển khai thực hiện Quyết định 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2015- 2020 và Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật HTX
Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật HTX trong đó có quy định một số chính sách ưu đãi, hỗ trợ HTX tại điều 24, điều 25. Để tập trung nguồn lực và giúp hỗ trợ HTX được hiệu quả hơn, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tham mưu cho Thủ tướng Chính phủ ban hành Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2015 - 2020 (ban hành kèm theo Quyết định 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ) và chỉ tập trung vào một số chính sách cần thiết, cấp bách đối với khu vực HTX hiện nay. 

Sau 02 năm ban hành, mặc dù Ngân sách Trung ương chưa bố trí được vốn thực hiện Quyết định này nhưng đa số các tỉnh, thành phố đều đã triển khai được một số nội dung hỗ trợ, ưu đãi cho HTX, tuy nhiên kết quả đạt được còn rất hạn chế; nhiều tiêu chí và định mức chưa được ban hành. Hiện nay, nguồn vốn thực hiện Quyết định này đã được bố trí trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 -2020 (Quyết định 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016- 2020).

Kết quả thực hiện một số nội dung của Quyết định 2261/QĐ-TTg như sau
:

a) Chính sách hỗ trợ, ưu đãi chung đối với HTX:
- Chính sách đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực: Nhìn chung, các địa phương đều tổ chức các lớp đào tạo, bồi dưỡng cho HTX. Trong giai đoạn 2013-2016 đã hỗ trợ đào tạo được cho 18.110 lượt người với tổng kinh phí 18.675 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 8.056 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 10.619 triệu đồng.

Trong giai đoạn 2013-2016, các tỉnh đã bồi dưỡng 69.273 lượt người với tổng kinh phí là 351.725 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 36.832 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 314.893 triệu đồng.

Qua các lớp tập huấn, bồi dưỡng và hỗ trợ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ HTX, trình độ của cán bộ HTX đã ngày càng nâng cao, bước đầu hỗ trợ có hiệu quả cho việc tổ chức, quản lý và kinh doanh của HTX. Số lượng cán bộ HTX qua đào tạo năm 2016 đạt 45.151 người, tăng 4.965 người so với năm 2013, đạt tỷ lệ 58,6% cán bộ quản lý đã qua đào tạo trên tổng số cán bộ quản lý HTX. 

Tuy nhiên, công tác đào tạo, bồi dưỡng còn gặp nhiều khó khăn. Một số địa phương mới chỉ quan tâm đến đối tượng là cán bộ HTX và thành viên HTX, chưa bồi dưỡng cho các cán bộ quản lý nhà nước về KTTT. Hầu hết cán bộ ở các sở, ngành, cấp huyện chỉ bố trí kiêm nhiệm không được bồi dưỡng về nghiệp vụ, kiến thức về KTTT. Kinh phí bố trí cho các hoạt động đào tạo, tập huấn hạn hẹp, các định mức cho công tác đào tạo, bồi dưỡng theo quy định của Bộ Tài chính quá thấp. Mặt khác, chương trình đào tạo tập huấn hiện nay nặng về lý thuyết, ít nội dung về kinh nghiệm thực tiễn của các HTX; phương pháp lạc hậu, ít chú trọng huy động sự tham gia, trao đổi, thảo luận của học viên. 
- Hỗ trợ xúc tiến thương mại, mở rộng thị trường: Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 171/2014/TT-BTC hướng dẫn cơ chế tài chính hỗ trợ từ NSNN để thực hiện Chương trình xúc tiến thương mại quốc gia. Năm 2015, NSNN đã bố trí 100 tỷ đồng cho Chương trình xúc tiến thương mại quốc gia, Bộ Công Thương đã phê duyệt 33 đề án thuộc nhóm ngành sản phẩm nông, lâm, thủy sản với tổng kinh phí là 38,69 tỷ đồng (chiếm 38,69% tổng kinh phí).
Ngoài ra, các địa phương cũng đã tổ chức, hỗ trợ các HTX tham gia hội chợ để trưng bày, giới thiệu sản phẩm; tạo điều kiện cho một số HTX tham gia các hội nghị kết nối nhà sản xuất, nhà phân phối, vv...; cụ thể: trong giai đoạn 2013-2016, đã hỗ trợ cho 1.590 lượt HTX xúc tiến thương mại, mở rộng thị trường với tổng kinh phí là 30.573 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 3.344 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 27.230 triệu đồng.
- Hỗ trợ ứng dụng khoa học kỹ thuật, công nghệ mới: Theo báo cáo chưa đầy đủ của các địa phương, trong giai đoạn 2013-2016, đã hỗ trợ cho 1.194 lượt HTX ứng dụng khoa học kỹ thuật, công nghệ mới với tổng kinh phí là 41.953 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 6.061 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 35.892 triệu đồng.
Một số HTX đã được hỗ trợ chuyển giao khoa học kỹ thuật, ứng dụng  công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp như ở tỉnh Lâm Đồng, Kon Tum, Ninh Thuận, Đồng Tháp, Tiền Giang, v.v.  bước đầu giúp HTX sản xuất được các sản phẩm chất lượng cao, đạt tiêu chuẩn quốc tế, ký kết được các hợp đồng xuất khẩu mang lại hiệu quả kinh tế cao cho HTX và thành viên.
- Tiếp cận vốn và Quỹ hỗ trợ phát triển HTX

+ Thông qua Quỹ hỗ trợ phát triển HTX: Theo báo cáo kết quả hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX ở cấp trung ương (gọi tắt là Quỹ), đến hết tháng 6/2016, Quỹ đã triển khai cho vay ở các khu vực nông nghiệp, nông thôn, miền núi tại 35 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương với 85 dự án của các HTX; Tổng số vốn giải ngân là 172 tỷ đồng, dư nợ cho vay là 70 tỷ đồng. Các dự án vay vốn của Quỹ để đầu tư, đổi mới kỹ thuật công nghệ, phát triển, mở rộng thị trường… với thời hạn trung bình từ 3-5 năm, lãi suất cho vay theo quy định của Bộ Tài chính trong từng thời kỳ (hiện nay bằng 60% lãi suất tín dụng đầu tư của Nhà nước, tương đương 5,13%/năm). 

Việc ra đời và đi vào hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX đã tạo thêm một kênh hỗ trợ về vốn đối với các HTX, LH HTX; tạo nhiều công ăn việc làm, góp phần phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương; các HTX sau khi vay vốn tại Quỹ đã tăng trưởng đáng kể về quy mô và hiệu quả sản xuất kinh doanh: doanh thu, lợi nhuận sau thuế tăng bình quân 50% - 60%; số thành viên tăng bình quân 4%; số lao động tăng bình quân 37%; thu nhập bình quân tăng 35%; số nộp ngân sách tăng bình quân 74%.

Đa số các tỉnh, thành phố đã thành lập được Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tại địa phương mình và bước đầu hoạt động có hiệu quả. Mức độ hoạt động của các Quỹ tại địa phương cũng tương đối khác nhau, một số địa phương Quỹ hoạt động rất tích cực, tạo một kênh hỗ trợ vốn hiệu quả cho HTX như: Hà Nội, Hồ Chí Minh, v.v.

+ Tiếp cận vốn của HTX từ các ngân hàng: Nghị định 55/2015/NĐ-CP của Chính phủ ngày 9/6/2015 về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn, có hiệu lực từ ngày 01/8/2015 (thay thế Nghị định số 41/2010/NĐ-CP ngày 12/4/2010 của  Chính phủ) quy định: các HTX, chủ trang trại hoạt động trên địa bàn nông thôn hoặc hoạt động sản xuất kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp được vay tối đa 1 tỷ đồng; HTX nuôi trồng thủy sản hoặc khai thác hải sản xa bờ, cung cấp dịch vụ phục vụ khai thác hải sản xa bờ; liên hiệp HTX hoạt động trên địa bàn nông thôn hoặc hoạt động sản xuất kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp (không bao gồm các đối tượng thuộc mức 8) được vay tối đa 2 tỷ đồng; liên hiệp HTX nuôi trồng thủy sản hoặc khai thác hải sản xa bờ, cung cấp dịch vụ phục vụ khai thác hải sản xa bờ được vay tối đa 3 tỷ đồng. Tuy nhiên, trên thực tế HTX chưa tiếp cận được chính sách này cũng như rất khó tiếp cận vay vốn của các ngân hàng thương mại do đa số các HTX không đáp ứng được những điều khoản, thủ tục cho vay. Hiện tại, phần lớn các HTX đều rơi vào tình trạng 6 không: Không trụ sở, không có hoặc rất ít vốn điều lệ, không có phương án sản xuất, kinh doanh, không hạch toán, không có hợp đồng bao tiêu, về nhân sự, ban quản lý HTX thực sự chưa đáp ứng yêu cầu về quản lý, điều hành HTX nên các ngân hàng cũng khó cho HTX vay vốn.
+ Thông qua các nguồn khác: Giai đoạn 2011-2015 có 425 HTX được vay vốn từ quỹ quốc gia về việc làm với 69,7 tỷ đồng và tạo việc làm cho hơn 3.500 lao động.

- Tạo điều kiện tham gia các chương trình mục tiêu, chương trình phát triển kinh tế- xã hội: Theo báo cáo chưa đầy đủ của các địa phương, trong giai đoạn 2013-2016, đã hỗ trợ cho 464 lượt HTX tạo điều kiện tham gia các chương trình mục tiêu, phát triển kinh tế- xã hội với tổng kinh phí là 32.617 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 2.233 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 30.384 triệu đồng.

- Thành lập mới HTX: Theo báo cáo chưa đầy đủ của các địa phương, trong giai đoạn 2013-2016, đã hỗ trợ cho 5.038 HTX thành lập mới với tổng kinh phí là 1.880.838 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 4.680 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 1.876.158 triệu đồng, trong đó riêng thành phố Hà Nội đã hỗ trợ 1.855.579 triệu đồng.

b) Chính sách hỗ trợ, ưu đãi đối với HTX nông nghiệp:
Quyết định 2261/QĐ-TTg phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2015- 2020 được Thủ tướng Chính phủ ký ngày 15/12/2014, tuy nhiên trong 03 năm qua do chưa bố trí được kinh phí thực hiện nên một số nội dung trong Quyết định còn chưa được triển khai rộng rãi, đặc biệt là chính sách hỗ trợ, ưu đãi đối với HTX nông nghiệp như: Hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, hỗ trợ chế biến sản phẩm, vv... Tổng hợp báo cáo của các địa phương, kết quả thực hiện của một số chính sách này như sau:

- Hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng: Theo báo cáo chưa đầy đủ của các địa phương, trong giai đoạn 2013 - 2016, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã hỗ trợ cho 88 HTX về phát triển kết cấu hạ tầng với tổng kinh phí là 580.216 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 52.016 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 528.200 triệu đồng. Nguồn ngân sách chủ yếu là từ các chương trình hỗ trợ có mục tiêu có đối tượng thụ hưởng là các HTX, ngân sách nhà nước chưa bố trí được nguồn riêng để hỗ trợ HTX đầu tư phát triển hạ tầng.

- Hỗ trợ giao đất, cho thuê đất: Triển khai Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 12/3/2014 của Bộ Chính trị, Quyết định số 686/QĐ-TTg ngày 11/5/2014 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 207/2014/TT-BTC ngày 26/12/2014 quy định về xác định tiền thuê đất đối với công ty nông, lâm, nghiệp sử dụng đất và mục đích sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản. Thông tư đã quy định mức tính thuế sử dụng đất cho sản xuất nông nghiệp ở mức thấp nhất.

Theo báo cáo của Bộ Tài chính, đánh giá quá trình thực hiện từ các địa phương cho thấy các chính sách pháp luật về tài chính đất đai hiện hành đối với lĩnh vực nông nghiệp, nông dân và nông thôn nói chung và HTX nông nghiệp nói riêng là phù hợp với thực tế, không có vướng mắc trong quá trình thực hiện. Các chính sách hiện hành về ưu đãi tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đã quy định ở mức cao nhất đối với lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn, đang đóng góp đáng kể vào quá trình thúc đẩy, nâng cao hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp, tháo gỡ khó khăn từng bước cải thiện đời sống của người nông dân tại khu vực nông thôn.

- Ưu đãi tín dụng: Khoản 3 Điều 25 Nghị định 193 quy định: a) HTX, liên hiệp HTX thành lập mới hoặc có dự án đầu tư mới, đầu tư mở rộng năng lực sản xuất, kinh doanh được ưu tiên vay vốn từ các tổ chức tín dụng theo quy định của pháp luật hiện hành; b) Các HTX, liên hiệp HTX có dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu thuộc diện ưu đãi đầu tư được hưởng ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư.
Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 89/2014/TT-BTC ngày 07/07/2014 hướng dẫn hỗ trợ lãi suất vay vốn và cấp bù chênh lệch lãi suất do thực hiện chính sách hỗ trợ nhằm giảm tổn thất trong nông nghiệp (theo Quyết định số 68/2013/QĐ-TTg ngày 14/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ nhằm giảm tổn thất trong nông nghiệp). Như vậy, cơ sở pháp lý để ưu đãi tín dụng đối với HTX đã có. 

Trên thực tế, trong giai đoạn 2013-2016, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tạo điều kiện cho 1.953 HTX được hưởng ưu đãi về tín dụng với tổng kinh phí là 138.296 triệu đồng, trong đó kinh phí từ ngân sách Trung ương là 9.330 triệu đồng, từ ngân sách địa phương là 128.966 triệu đồng.
- Chính sách hỗ trợ giống, vốn khi gặp khó khăn do thiên tai, dịch bệnh: Quyết định số 142/2009/QĐ-TTg ngày 31/12/2009 của Thủ tướng Chính phủ quy định HTX được NSNN kịp thời hỗ trợ bằng tiền, hoặc cây, con giống đảm bảo chất lượng, phù hợp với sinh thái địa phương khi gặp khó khăn do thiên tai, dịch bệnh. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 187/2010/TT-BTC ngày 22/11/2010 và Thông tư số 33/2013/TT-BTC ngày 21/03/2013 quy định về cơ chế, chính sách hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh.

- Chính sách hỗ trợ sản xuất và chế biến sản phẩm: Quyết định 62/2013/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 25/10/2013 về chính sách phát triển hợp tác liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn, trong đó khuyến khích hợp tác, liên kết sản xuất với tiêu thụ nông sản qua hợp đồng, ngân sách hỗ trợ miễn tiền thuê đất đai, mặt bằng xây dựng, kho, cơ sở chế biến nông sản, kinh phí quy hoạch, cải tạo ruộng đồng, hoàn thiện hệ thống giao thông, thủy lợi nội đồng, hỗ trợ đào tạo nghề cho cán bộ HTX; hỗ trợ một phần đầu vào và khuyến khích chuyển giao khoa học công nghệ cho nông dân, HTX.

Tuy nhiên Quyết định 62/2013/QĐ-TTg mới được triển khai chủ yếu tại khu vực Đồng bằng sông Cửu Long. Các khu vực khác, do đặc thù về điều kiện tự nhiên, không có sản phẩm chủ lực nên chưa triển khai hoặc mới chỉ ban hành quy hoạch, kế hoạch, chính sách hỗ trợ.

3.2. Tăng cường năng lực quản lý nhà nước đối với kinh tế tập thể

- Công tác thành lập và kiện toàn bộ máy quản lý nhà nước về HTX: Ở Trung ương, bộ máy quản lý nhà nước về KTTT, HTX ở cấp Trung ương còn phân tán, chưa được tập trung. Hiện nay mới chỉ có Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành lập được đơn vị chuyên trách thực hiện chức năng quản lý nhà nước về KTTT, các bộ, ngành khác không thành lập được tổ chức chuyên trách, mà chỉ giao cho đơn vị thuộc cơ cấu tổ chức của bộ thực hiện kiêm nhiệm và chỉ có một số ít cán bộ kiêm nhiệm theo dõi, nên việc thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ được giao tại Nghị định số 193/2013/NĐ-CP của Chính phủ còn nhiều hạn chế.

Ở địa phương, UBND các tỉnh, thành phố chỉ đạo thành lập, kiện toàn Ban Chỉ đạo phát triển KTTT và ban hành Quy chế làm việc của cấp tỉnh, cấp huyện và một số ngành liên quan cử cán bộ lãnh đạo trực tiếp phụ trách kinh tế tập thể để thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về KTTT. Tuy nhiên, đa số các UBND cũng chưa tổ chức được bộ máy quản lý nhà nước tại cấp mình mà đa phần chỉ có một cán bộ chuyên trách (hoặc kiêm nhiệm) theo dõi về KTTT. 
Ở cấp tỉnh, ngành kế hoạch có Sở Kế hoạch và Đầu tư giúp UBND cấp tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về KTTT tuy nhiên tại đa số các Sở, chưa có phòng nghiệp vụ theo dõi KTTT, thường phân công cho phòng Nông nghiệp, Phòng Đăng ký kinh doanh hoặc phòng Kinh tế ngành kiêm nhiệm. Hiện nay mới có 20/63 tỉnh, thành phố thành lập phòng Doanh nghiệp, KTTT và tư nhân; một số tỉnh, thành phố đã có Quyết định của UBND tỉnh, đang triển khai thành lập phòng (theo quy định tại Thông tư liên tịch số 21/2015/TTLT-BKHĐT-BNV ngày 11/12/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Nội vụ). Kể cả ở các tỉnh, thành phố đã thành lập được Phòng Doanh nghiệp, KTTT và tư nhân thì đa số cũng chưa bố trí được cán bộ chuyên trách về lĩnh vực này mà chủ yếu vẫn kiêm nhiệm do hạn chế về biên chế, số lượng cán bộ.

Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành lập Chi cục hợp tác xã và Phát triển nông thôn trực thuộc Sở để tham mưu thực hiện chức năng quản lý nhà nước về KTTT trong lĩnh vực nông nghiệp và nông thôn. Các Sở, ngành còn lại không có các phòng nghiệp vụ mà chỉ bố trí cán bộ kiêm nhiệm làm công tác KTTT. 

Ở cấp huyện, phòng Tài chính-Kế hoạch là cơ quan chuyên môn giúp UBND cấp huyện thực hiện chức năng quản lý nhà nước về KTTT. Tuy nhiên, đa phần mới chỉ bố trí được cán bộ kiêm nhiệm thực hiện chức năng này.    Đối với lĩnh vực quan trọng như nông nghiệp, theo báo cáo của Bộ Nông nghiệp và PTNT, nhiều địa phương cũng mới bố trí được cán bộ kiêm nhiệm theo dõi tình hình các HTX nông nghiệp ở cấp huyện, rất ít nơi bố trí được cán bộ chuyên trách theo dõi.   

Bộ máy cán bộ quản lý nhà nước về HTX còn thiếu và yếu, đa phần là cán bộ kiêm nhiệm nên gặp nhiều khó khăn trong việc tích lũy kiến thức chuyên ngành về HTX; hệ thống số liệu cơ bản về HTX chưa đầy đủ và chính xác, độ tin cậy chưa cao nên hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về KTTT nhìn chung còn yếu và nhiều bất cập. Mặt khác, do thiếu cán bộ chuyên trách nên việc phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý nhà nước về HTX còn rời rạc. Quy định cụ thể về quy chế phối hợp về quản lý nhà nước đối với KTTT giữa các ngành, địa phương chưa có, do đó, phối hợp giữa các ngành, các cấp trong việc hướng dẫn, tuyên truyền và triển khai thực hiện Luật hợp tác xã, các văn bản dưới luật, những chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đối với HTX chưa chặt chẽ, dẫn đến hiện tượng hiểu sai, vận dụng chệch, hạn chế tiềm năng phát triển HTX.. 
- Công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện quản lý nhà nước đối với KTTT: Hàng năm Ban chỉ đạo đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả KTTT tại các địa phương đã tổng kết, đánh giá và rút kinh nghiệm về quản lý nhà nước đối với KTTT. Một số Liên minh hợp tác xã tỉnh, thành phố phối hợp với các cơ quan chức năng có liên quan đã thường xuyên kiểm tra, nắm tình hình việc thực hiện Luật Hợp tác xã. Qua quá trình kiểm tra, nắm tình hình kịp thời phát hiện những sai sót và nhắc nhở, yêu cầu các HTX khắc phục những tồn tại; đồng thời kịp thời ghi nhận những khó khăn, vướng mắc của HTX để hướng dẫn giải quyết hoặc kiến nghị các cấp, ngành có thẩm quyền giải quyết. 
Các địa phương đã chủ động thực hiện rà soát cắt giảm thời gian giải quyết thủ tục hành chính liên quan đến thành lập, hoạt động của các HTX và thực hiện tiếp nhận hồ sơ, trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính tại Trung tâm hành chính công để tập trung giám sát việc thực hiện giải quyết các thủ tục hành chính của các cơ quan quản lý nhà nước thuộc tỉnh.

Các cơ quan quản lý nhà nước trên địa bàn các địa phương thực hiện kiểm tra, giám sát hoạt động của các HTX theo chức năng nhiệm vụ của từng cơ quan theo hướng không can thiệp sâu vào công tác quản lý, điều hành của các HTX, mà chủ yếu để uốn nắn các HTX hoạt động tuân thủ pháp luật, tôn trọng lợi ích của thành viên, tập thể và cộng đồng xã hội. Tăng cường phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước và giữa cơ quan quản lý nhà nước với các tổ chức đoàn thể xã hội, nhân dân trong việc kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm trong quá trình hoạt động của các HTX để giảm bớt chi phí hoạt động kiểm tra giám sát và tạo điều kiện cho các HTX hoạt động.

- Việc thực hiện chế độ báo cáo về HTX, LHHTX theo quy định tại Thông tư 03/2014/TT-BKHĐT ngày 26/3/2014 (điều 24, 25): Việc thực hiện chế độ báo cáo về tình hình hoạt động của HTX, chế độ thông tin báo cáo của cơ quan đăng ký HTX các huyện, thị xã, thành phố còn chưa nghiêm túc, còn chậm về thời gian và số liệu chưa đầy đủ, độ tin cậy chưa cao.

Mặt khác, việc quy định về thời điểm báo cáo tình hình hoạt động HTX giữa Nghị định số 193/2013/NĐ-CP và Thông tư 03/2014/TT-BKHĐT còn chưa đồng nhất do đó gây vướng mắc cho HTX trong quá trình triển khai thực chế độ báo cáo cũng như việc đôn đốc và tổng hợp tình hình hoạt động của HTX của cơ quan đăng ký HTX.

4. Hợp tác quốc tế về kinh tế tập thể

Hợp tác xã là tổ chức tự giúp đỡ của những người yếu thế, đây cũng là mục tiêu hỗ trợ của nhiều cơ quan, tổ chức trên thế giới. Tuy nhiên, hiện rất ít các dự án quốc tế về hỗ trợ HTX, đa phần là các dự án hỗ trợ nông thôn, có một phần hỗ trợ đối tượng HTX hoặc xã viên HTX. Một số dự án hỗ trợ HTX đang được triển khai tại Việt Nam như sau: dự án Tăng cường chức năng HTX nông nghiệp ở Việt Nam (với sự tài trợ của JICA) đã được triển khai tại Bộ Nông nghiệp và PTNT từ năm 2006), dự án hỗ trợ phát triển HTX (do tổ chức Socodevi- Canada tài trợ) tại một số địa phương như Sóc Trăng, An Giang, Lâm Đồng, v.v, dự án hỗ trợ xây dựng HTX cà phê Lâm Viên, Di Linh, Lâm Đồng (do Agrobank tài trợ), dự án hỗ trợ nâng cao năng lực chuyên môn và thông tin cho cán bộ liên minh HTX tỉnh Phú Yên, Sóc Trăng, Bến Tre (do Liên đoàn Hợp tác xã Cộng hòa liên bang Đức –DGRV tài trợ), v.v. Một số tổ chức quốc tế khác như CARE, Oxfam Anh, v.v. hiện cũng có một số hoạt động hỗ trợ khu vực KTTT và bước đầu có kết quả tốt.

Nhìn chung các dự án, chương trình hỗ trợ của quốc tế cho khu vực KTTT nói chung và HTX đều được thực hiện tốt, có hiệu quả, góp phần nâng cao nhận thức và năng lực cho cán bộ HTX nói riêng và cán bộ, nhân dân tại địa bàn tác động của chương trình, dự án nói chung; đồng thời hỗ trợ HTX hoạt động ngày càng ổn định và phát triển hơn. Tuy nhiên nguồn hỗ trợ trợ quốc tế còn hạn chế, lĩnh vực KTTT còn thiếu sức hút đối với các tổ chức quốc tế và các tổ chức kinh tế trong nước.

III. TỒN TẠI, NGUYÊN NHÂN CỦA TỒN TẠI, BÀI HỌC KINH NGHIỆM VÀ ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ, GIẢI PHÁP
1. Tồn tại

1.1. Về nhận thức pháp luật, chính sách

- Nhận thức về pháp luật HTX chưa thống nhất dẫn đến một số bộ, ngành, địa phương còn lúng túng trong việc triển khai một số quy định mới của luật như: quy định làm hợp đồng cam kết giữa các thành viên với HTX; tỷ lệ dịch vụ ra bên ngoài HTX; 
- Một số văn bản hướng dẫn còn chưa có hoặc chưa cụ thể dẫn đến khó triển khai như: xác định tài sản không chia; xử lý tài sản không chia sau chuyển đổi, giải thể HTX; thủ tục giải thể bắt buộc đối với HTX
 (Điểm a, b Khoản 3 Điều 54 Luật Hợp tác xã năm 2012); HTX mất con dấu, chủ nhiệm HTX bỏ trốn hoặc chuyển đi nơi khác; định đoạt tài sản đối với HTX toàn xã hiện nay chỉ có một vài thành viên tham gia; chế tài đối với một số vi phạm quy định của luật, vv…
- Một số chính sách ban hành còn nhiều hạn chế, chưa đồng bộ, đầy đủ, chậm hoặc chưa được chỉ đạo điều chỉnh, bổ sung kịp thời, đặc biệt là các chính sách hỗ trợ HTX theo Quyết định 2261/QĐ/TTg của Thủ tướng Chính phủ.

1.2. Về tổ chức thực hiện pháp luật, chính sách
- Chính quyền địa phương nhiều nơi vẫn chưa thấy rõ vai trò và sự đóng góp của HTX trong việc phát triển kinh tế - xã hội của địa phương gắn với xây dựng nông thôn mới nên mức độ quan tâm, hỗ trợ đối với các HTX mới chỉ dừng lại ở chủ trương, chưa có chỉ đạo xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện, không có cơ chế chính sách hỗ trợ, khuyến khích cụ thể cho các HTX trong quá trình thực hiện. Bên cạnh đó, một số địa phương chính quyền xã can thiệp quá sâu vào hoạt động của HTX, ảnh hưởng đến việc tự chủ và hiệu quả kinh doanh của HTX. 

- Một số cơ quan quản lý nhà nước chưa thực sự quan tâm đến HTX, không thường xuyên kiểm tra, uốn nắn việc tổ chức thực hiện các chương trình, kế hoạch đã ban hành; chậm xử lý những tồn tại, vướng mắc của HTX chuyển đổi; những khó khăn, vi phạm đến lợi ích hợp pháp của HTX chậm được khắc phục, còn có tư tưởng ỷ lại vào cơ quan quản lý cấp trên.
- Nhà nước chưa bố trí vốn hoặc chưa bố trí vốn tập trung hỗ trợ cho khu vực HTX khiến cho các chính sách hỗ trợ, ưu đãi đối với HTX trong thời gian chưa được thực hiện hoặc thực hiện một cách nửa vời, không đạt hiệu quả như mong muốn.
- Chưa có quy định cụ thể về quy chế phối hợp về quản lý nhà nước đối với HTX giữa các ngành, địa phương nên công tác quản lý và tuyên truyền kiến thức về HTX còn hạn chế, dẫn đến hiện tượng hiểu sai, vận dụng chệch, hạn chế tiềm năng phát triển HTX.

- Công tác phối hợp trong việc thực hiện báo cáo thống kê giữa các Bộ, ngành Trung ương và địa phương chưa thực hiện tốt nên rất khó khăn trong việc tổng hợp số liệu báo cáo, xây dựng cơ sở dữ liệu và phục vụ cho công tác xây dựng chính sách đối với HTX

- Việc phổ biến, nhân rộng mô hình HTX kiểu mới làm ăn hiệu quả ít được quan tâm và triển khai rộng rãi làm cho người dân chưa thực sự tin tưởng vào các lợi ích về kinh tế - xã hội do HTX mang lại.

1.3. Về bản thân HTX
- Đa số các HTX có vốn ít, trang thiết bị lạc hậu, quy mô sản xuất nhỏ, sức cạnh tranh kém; khả năng huy động vốn của các hộ xã viên rất hạn chế, khó vay vốn trung hạn, dài hạn từ ngân hàng; thành viên chưa thấy vai trò, trách nhiệm của mình đối với các hoạt động và sự sống còn của HTX; HTX chưa thể hiện được vai trò kết nối giữa các thành viên với thị trường, sự gắn kết lợi ích giữa HTX và thành viên mờ nhạt, chưa mang tinh thần hợp tác; lợi ích kinh tế trực tiếp do HTX mang lại cho thành viên chưa nhiều. 
- Đặc trưng của tổ chức HTX là mang tính xã hội cao; nhiều khâu dịch vụ trong HTX có tính chất phục vụ xã viên, không vì mục tiêu lợi nhuận cũng ảnh hưởng đến kết quả kinh doanh của HTX.

- Trình độ nhận thức và năng lực của đội ngũ cán bộ quản lý còn yếu; chưa được đào tạo quản lý kinh doanh bài bản nên hạn chế khi đưa ra các phương án sản xuất kinh doanh và quản lý các HTX; tâm lý chung của cán bộ HTX không muốn làm lâu dài do thu nhập thấp, chưa ổn định và một số nơi chưa được tham gia bảo hiểm xã hội; lao động có tay nghề cao trong các HTX đang dần bị mai một, chưa được trẻ hóa để thay thế kịp thời hoặc bị thu hút sang các loại hình khác có sức hấp dẫn hơn.

- Nhiều HTX đăng ký lại hoạt động còn hình thức, phương thức hoạt động không thay đổi, tư duy vẫn bao cấp; đa số các HTX NN mới chỉ tập trung cung cấp các dịch vụ đầu vào, chưa quan tâm đến khâu bảo quản, chế biến sản phẩm; một số HTX còn lúng túng trong định hướng hoạt động và đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, chưa có sản phẩm uy tín trên thị trường; thành viên HTX có xu hướng xin ra khỏi HTX để thành lập DN.
2. Nguyên nhân tồn tại

2.1. Nguyên nhân khách quan

- Bộ máy quản lý nhà nước về HTX chưa được kiện toàn; công tác quản lý chưa được thường xuyên, liên tục; các cán bộ phần lớn là kiêm nhiệm và chưa được đào tạo chuyên sâu về HTX. 

- Tình hình kinh tế xã hội trong nước và quốc tế gặp nhiều khó khăn, bất ổn khiến nguồn lực hỗ trợ cho phát triển HTX bị hạn chế.

- Chưa có sự vào cuộc đồng bộ của các cấp uỷ đảng, chính quyền và nhân dân; chưa có sự quan tâm đúng mức trong việc lãnh đạo, chỉ đạo, đề ra định hướng, cơ chế chính sách tập trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc tạo điều kiện cho KTTT phát triển.

2.2. Nguyên nhân chủ quan
- Cán bộ, thành viên HTX chưa nắm vững và hiểu đầy đủ và Luật HTX, vẫn còn tư tưởng trông chờ, ỉ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước.
- Tâm lý e ngại đối với HTX vẫn còn ảnh hưởng nặng nề trong đông đảo nhân dân và thành viên HTX, trong khi HTX chưa thực sự hoạt động hiệu quả, chưa huy động được sự tham gia của thành viên vào các hoạt động, dịch vụ của HTX, chưa thể hiện được tinh thần hợp tác của tổ chức.

3. Bài học kinh nghiệm

Việc triển khai thực hiện Luật Hợp tác xã năm 2012 trong 03 năm qua đã đúc kết được những bài học kinh nghiệm như sau:

Thứ nhất, cần phải thống nhất nhận thức của các cấp ủy đảng, chính quyền và người dân về HTX; phải coi HTX là tổ chức kinh tế tự chủ do người dân tự thành lập và tổ chức quản lý; xuất phát từ nhu cầu và nguyện vọng chung của người dân; và để phục vụ chính những người dân có nhu cầu, nguyện vọng chung đó. Do vậy, HTX phải chủ động xây dựng, duy trì và phát triển HTX bằng năng lực nội tại của chính mình, tránh trông chờ, ỉ lại vào các hỗ trợ của nhà nước, các tổ chức bên ngoài.
Thứ hai, các cấp quản lý nhà nước phải có sự quan tâm, chỉ đạo sát sao đối với việc phát triển HTX nhưng không được áp đặt một cách chủ quan duy ý chí; không can thiệp quá sâu và hoạt động của các HTX; phải tạo điều kiện cho thành viên thật sự là người chủ của HTX nhằm phát huy tính chủ động, sáng tạo của các thành viên và HTX. 

Thứ ba, công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật và kinh nghiệm về HTX phải được quan tâm, chú trọng; việc xây dựng mô hình, tổng kết, phổ biến nhân rộng các điển hình tiên tiến phải được thực hiện một cách nghiêm túc và hiệu quả. 

Thứ tư, bộ máy quản lý nhà nước cần được quan tâm củng cố; cán bộ quản lý nhà nước cần được bồi dưỡng, đào tạo, cập nhật thường xuyên các kiến thức, kinh nghiệm quản lý HTX trong và ngoài nước. Công tác kiểm tra, giám sát thi hành luật phải được thực hiện định kỳ, chấn chỉnh kịp thời những trường hợp sai phạm cũng như hoạt động yếu kém. Từ đó, nâng cao hiệu quả hoạt động của quản lý nhà nước nói riêng và hoạt động của khu vực HTX nói chung.
Thứ năm, các nghiên cứu, điều tra, đánh giá, khảo sát về khu vực HTX phải được tiến hành thường xuyên; cơ sở dữ liệu về HTX, tổ hợp tác phải được bổ sung, cập nhật liên tục; làm cơ sở cho việc đánh giá khách quan, chính xác về các tổ chức KTTT; tìm ra được những nguyên nhân cản trở sự phát triển của HTX. Trên cơ sở đó, kiến nghị xây dựng cơ chế chính sách hỗ trợ HTX, tổ hợp tác đồng bộ, phù hợp với thực tế, tránh bao cấp đồng thời đảm bảo khả thi, có hiệu quả. 
Thứ sáu, trong bối cảnh nguồn lực tài chính và nguồn lực cán bộ, bộ máy tổ chức còn hạn chế, cần thiết phải tập trung nguồn lực cho việc phát triển HTX, liên hiệp HTX đối với các ngành sản phẩm có quy mô thị trường lớn, có tác động lan tỏa tích cực theo mô hình liên kết ngành tạo chuỗi giá trị bền vững và xây dựng HTX cộng đồng theo tiêu chí nông thôn mới.
4. Đề xuất kiến nghị

4.1. Kiến nghị Thủ tướng Chính phủ

  - Giao các bộ, ngành kiện toàn cơ cấu tổ chức các cơ quan quản lý nhà nước về KTTT, tránh tình trạng không có đơn vị hoặc cán bộ chuyên trách theo dõi về KTTT. Trước hết, củng cố, hoàn thiện bộ máy quản lý nhà nước về KTTT tại Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương, Giao thông vận tải và Ngân hàng Nhà nước.
- Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính tiếp tục tìm và cân đối nguồn vốn hỗ trợ cho các bộ, ngành, địa phương để thực hiện các chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển HTX theo Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2015-2020 (đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 2261/TTg ngày 15/12/2014).

- Giao Bộ Tài chính phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các bộ, ngành có liên quan nghiên cứu và đề xuất phương án khoanh và xóa nợ thuế, nợ ngân hàng, nợ doanh nghiệp nhà nước, … đối với các khoản nợ phát sinh từ 2010 trở về trước của HTX ngừng hoạt động không còn tài sản chung, không có khả năng trả nợ, tạo cơ sở cho việc giải thể các HTX này.

- Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các bộ, ngành liên quan nghiên cứu, xây dựng hướng dẫn nội dung về cập nhật thông tin đối với trường hợp các HTX chưa chuyển đổi, đăng ký lại tính đến ngày 01/7/2016.
4.2. Đối với các cơ quan, Bộ, ngành ở Trung ương

- Tiếp tục hoàn chỉnh, ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật Hợp tác xã năm 2012; Nghị định 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã và Quyết định 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn từ năm 2015- 2020. 

- Triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ, ưu đãi phát triển HTX theo Chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2015-2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

- Chỉ đạo, hướng dẫn đối với các trường hợp HTX không đăng ký và tổ chức lại hoạt động theo Luật HTX năm 2012; các HTX giải thể nhưng vướng mắc về công nợ, vốn góp, không để các HTX tồn tại hình thức.

- Tăng cường giao lưu, tổ chức các buổi hội thảo về HTX và các tổ chức kinh tế hợp tác tại địa phương để trao đổi kinh nghiệm với các nước đã có những cải cách và thúc đẩy kinh tế hợp tác; đồng thời bàn giải pháp thích hợp để loại hình tổ chức quan trọng này đóng góp hơn nữa vào sự nghiệp phát triển đất nước.


- Kịp thời phát hiện, biểu dương, khen thưởng nhân rộng các mô hình HTX hoạt động có hiệu quả; từng bước khẳng định KTTT, HTX là nhân tố quan trọng, góp phần phát triển kinh tế- xã hội.

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư: 

+ Sớm trình phương án thành lập Ban Chỉ đạo Trung ương về đổi mới, phát triển kinh tế hợp tác, nòng cốt là HTX theo quy định tại Nghị quyết Trung ương 5 Khóa IX; 

+ Sớm triển khai xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về HTX và hệ thống thông tin đăng ký quốc gia về HTX để đảm bảo thống nhất, minh bạch quy trình đăng ký HTX trên toàn quốc, cung cấp thông tin chính xác, kịp thời phục vụ cho công tác hoạch định các chính sách của Nhà nước về phát triển KTTT.

+ Hướng dẫn cụ thể thủ tục giải thể bắt buộc đối với HTX theo quy định tại Điểm a, b Khoản 3 Điều 54 Luật Hợp tác xã năm 2012.

+ Xây dựng chương trình huy động tài trợ của các tổ chức quốc tế về HTX, thông qua đó hỗ trợ xóa đói giảm nghèo và cải thiện chất lượng cuộc sống của người dân, đặc biệt là vùng nông thôn, miền núi; tạo điều kiện để các địa phương tiếp cận nguồn vốn hỗ trợ từ các tổ chức quốc tế trong phát triển KTTT, đặc biệt là các khoản hỗ trợ đào tạo, nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý nhà nước về phát triển HTX.
- Bộ Nông nghiệp - PTNT sớm có văn bản hướng dẫn về tiêu chí phân loại và lựa chọn HTX thí điểm tham gia Đề án Thí điểm, hoàn thiện, nhân rộng mô hình HTX kiểu mới vùng ĐBSCL giai đoạn 2016-2020 (quy định tại Điều 1, khoản 6, điểm b Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 21/3/2016 của Thủ tướng Chính phủ) để có cơ sở lựa chọn các HTX phù hợp với mô hình HTX kiểu mới, đưa vào kế hoạch để hỗ trợ xây dựng thành các HTX điểm, HTX điển hình.
- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam:

+ Xem xét, sửa đổi một số quy định đang gây khó khăn cho các Quỹ TDND tại Thông tư 03/2014/TT-NHNN, Thông tư 04/2015/TT-NHNN giúp cho hệ thống Quỹ TDND hoạt động được thuận lợi hơn

+ Ban hành cơ chế, chính sách để khuyến khích các ngân hàng thương mại đẩy mạnh cho HTX vay vốn, đặc biệt là HTX nông nghiệp.

- Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu cơ chế, chính sách để các HTX được hỗ trợ về đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các HTX nông nghiệp.

4.3. Đối với các cấp ủy đảng, chính quyền địa phương

- Tập trung chỉ đạo, đề ra định hướng, cơ chế chính sách tập trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc tạo điều kiện cho KTTT phát triển tại địa phương.

- Đẩy mạnh công tác vận động tuyên truyền về vai trò, vị trí và tầm quan trọng của HTX trong điều kiện mới đối với các thành viên HTX và cộng đồng dân cư.

- Thành lập bộ phận, bố trí cán bộ chuyên trách thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về HTX tại địa phương.

- Chủ động đề xuất các khó khăn, vướng mắc của địa phương mình với cơ quan có thẩm quyền để kịp thời tháo gỡ, tạo điều kiện tốt nhất cho HTX tại địa phương phát triển.

4.4. Đối với các HTX
- Thực hiện đúng các nguyên tắc tự nguyện, bình đẳng, cùng có lợi; chuẩn bị kỹ phương hướng sản xuất kinh doanh; xem xét đánh giá đúng các nguồn lực hiện có; lựa chọn, bố trí cán bộ một cách phù hợp; công khai, minh bạch phương án phân phối lợi nhuận, chi tiêu các quỹ để thành viên tin tưởng, yên tâm góp sức, góp vốn làm ăn lâu dài.
- Vận động thành viên tham gia vào các hoạt động của HTX để phát huy vai trò và trách nhiệm của thành viên đối với HTX.

- Tăng cường trao đổi kinh nghiệm với các mô hình HTX hoạt động đúng luật thành công, hiệu quả để học tập kinh nghiệm, nhân rộng mô hình. 
4.5. Đối với LMHTX, các tổ chức kinh tế, xã hội

- Củng cố, nâng cao vai trò của Liên minh HTX Việt Nam và hệ thống Liên minh HTX các tỉnh, thành phố, phát huy vai trò là đầu mối và cầu nối giữa KTTT với các cấp ủy đảng, chính quyền các cấp; là cơ quan đại diện cho phong trào HTX trên toàn quốc; xây dựng chương trình phối hợp công tác giữa liên minh với các hội, đoàn thể, cơ quan quản lý nhà nước để triển khai thực hiện, đôn đốc, kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong phát triển KTTT, HTX.

- Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam và các đoàn thể, các tổ chức hội, hiệp hội tích cực tham gia vào việc xây dựng, hoàn thiện các cơ chế chính sách, các giải pháp để phát triển KTTT; xây dựng chương trình phối hợp công tác với các cơ quan liên quan để tuyên truyền, vận động thành lập và phát triển KTTT, HTX.
Trên đây là tổng hợp báo cáo sơ kết tình hình 03 năm thực hiện Luật HTX năm 2012. Đề nghị Văn phòng Chính phủ tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

· Như trên;

· Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam;

· Các bộ, cơ quan ngang bộ: NN&PTNT, TC, CT, GTVT, XD, NHNNVN; 

· HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc TW; 

· Liên minh hợp tác xã Việt Nam; 
· Cơ quan trung ương của các đoàn thể: Hội nông dân, hội Phụ nữ, hội Cựu chiến binh, TW Đoàn Thanh niên CSHCM;
· Lưu: Vụ HTX, VT.
	
	KT. BỘ TRƯỞNG

THỨ TRƯỞNG

Đặng Huy Đông


� Xem Danh sách các cơ quan, địa phương báo cáo tại Phụ lục 1


� Báo cáo sơ kết 03 năm thực hiện Luật HTX, Kế hoạch phát triển KTTT năm 2017, Kế hoạch phát triển KTTT 2016-2020 của các bộ, ngành, địa phương;


� 53/63 tỉnh, thành phố báo cáo;


� Điều 62 Luật Hợp tác xã về Điều khoản chuyển tiếp quy định: 1. Hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã được thành lập trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà tổ chức và hoạt động không trái với quy định của Luật này thì tiếp tục hoạt động và không phải đăng ký lại. 2. Hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã thành lập trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà tổ chức và hoạt động không phù hợp với quy định của Luật này thì phải đăng ký lại hoặc chuyển sang loại hình tổ chức khác trong thời hạn 36 tháng, kể từ khi Luật này có hiệu lực thi hành.


� 59/63 tỉnh, thành phố báo cáo.


� 11/11 tỉnh, thành phố báo cáo; Cao Bằng, Phú Thọ không có số liệu báo cáo, lấy số liệu tại Kế hoạch phát triển KTTT năm 2017 và 5 năm 2016- 2020.


� 4/4 tỉnh báo cáo


� 10/10 tỉnh, thành phố báo cáo


� Vùng Bắc Trung Bộ nhận được 5/6 tỉnh báo cáo tình hình 03 năm thực hiện Luật hợp tác xã năm 2012 (Thanh Hóa chưa có báo cáo, lấy số liệu tại Kế hoạch phát triển KTTT năm 2017 và 5 năm 2016- 2020).


� 05/6 tỉnh có báo cáo, Khánh Hòa lấy số liệu tại kế hoạch phát triển KTTT năm 2017 và 5 năm 2016- 2020.


� 5/5 tỉnh báo cáo.


� Có 7/8 tỉnh báo cáo, tỉnh Bà Rịa- Vũng Tàu chưa có báo cáo.


� Có 12/13 tỉnh đã gửi báo cáo, trong đó các tỉnh: Long An, Trà Vinh, Vĩnh Long, An Giang, Đồng Tháp, Bạc Liêu, Bến Tre, Tiền Giang đã gửi báo cáo chính thức, các tỉnh: Hậu Giang, Kiên Giang, Cần Thơ gửi email; Cà Mau: chưa có báo cáo.


� Báo cáo của 58/63 tỉnh, thành phố


� Xem thêm tại Phụ lục 2. Danh mục văn bản hướng dẫn, triển khai thi hành Luật


� Công văn số 242/BTP-PLDSKT và số 243/BTP-PLDSKT ngày 8/8/2016


� Xem thêm về tình hình chuyển đổi, đăng ký lại HTX tại Phụ lục 5 và phần I.2.Đánh giá tình hình HTX theo vùng.


� Xem phụ lục 3. Chỉ tiêu phát triển HTX cơ bản 


� Báo cáo của 46/63 tỉnh, thành phố


� Các hợp tác xã thuộc diện giải thể bắt buộc là các hợp tác xã hợp tác xã không hoạt động trong 12 tháng liên tục (nhiều hợp tác xã đã ngừng hoạt động từ lâu, hợp tác xã chỉ còn trên danh nghĩa), các thành viên hợp tác xã tự giải tán mỗi người một nơi, giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã, con dấu, sổ sách, giấy tờ liên quan hiện thất lạc, không còn. Nhưng theo quy định của Luật Hợp tác xã, hội đồng giải thể phải có sự tham gia của hội đồng quản trị, ban kiểm soát hoặc kiểm soát viên, thành viên, hợp tác xã thành viên với tư cách là ủy viên. Hồ sơ giải thể bắt buộc phải có giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã. Ngay sau khi hoàn thành việc giải thể, hội đồng giải thể phải nộp 01 bộ hồ sơ về việc giải thể, con dấu và bản gốc giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã tới cơ quan đã cấp giấy chứng nhận đăng ký. Vì các quy định trên nên các phòng Tài chính - Kế hoạch còn lúng túng, chưa tham mưu được cho UBND các huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh ra quyết định giải thể và thành lập hội đồng giải thể hợp tác xã. 
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