BO GIAO THONG VANTAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tw do - Hanh phic

S6: A2255/BGTVT-VT
V/v: B4o c4o 03 nim thuc hién Ha N¢oi, ngay A8 thang 10 nam 2016
Luat Hop tAc x4 2012.

Kinh giri: B4 K& hoach va Pau fur

Thue hién Céng vin sé 7348/BKHPT-HTX ngay 12 thang 9 nim 2016
ctia Bd K& hoach va Pau tu v& viée bdo cdo 03 nim thyc hién Luét Hop tac xa
2012, B6 Giao théng vén tai bao cdo tinh hinh thuc hién nhu sau:

I. Tinh hinh phat trién Hop tic x4 ké tir khi Luit Hop tac xa ké tir
khi Luit Hop tic x c6 hiéu lic thi hanh (01/7/2013 dén ngay 01/7/2016)

1. Panh gia chung vé tinh hinh phat trién hop tic xa

a) Tai thoi diém 01/7/2016 theo bao cdo cla 58/63 dia phuong hién nay
trong linh vuc giao thong c¢6 704 hgp tac x3 vén tai (HTX), trong d6 dang hoat
dong 688 HTX, giai thé 6 HTX, ngimg hoat déng 16 HTX, thanh 1ap méi 57
HTX. So véi thoi didm 01/7/2013 ¢ 682 hop tac x3, ting 6 HTX chiém ty 18
1%. Trong d6 17 HTX d4 chuyén dbi sang loai hinh t chure khac, nguyén nhén
do hop tac x& hoat dong kém hiéu qua.

b) V& thanh vién ctia hop tac x&: Tai thoi diém 01/7/2016 téng sb thanh
vién cia hop tic x4 13 26.655 ngudi, ting 7.965 ngudi so véi thoi diém
01/7/2013 chiém ty 18 23%; trong d6 s6 luong thanh vién méi tham gia vao
HTX 7.290 ngudi; sb lao dong 1am viée trong khu vuc HTX tai thoi diém
01/7/2016 1a 27.796 ting 8.028 ngudi so véi thoi diém 01/7/2013, chiém ty 18
22%.

c¢) Hiéu qua hoat dong cia HTX:

- Doanh thu binh quin mét HTX tinh dén thoi diém 01/7/2016: 542 trigu
dong/nam ting 89 triéu ddng/nim so véi thoi didm 01/7/2013. Lii binh quén
mét HTX tinh dén thoi diém 01/7/2016: 23,39 triéwnim ting 10,29 triéu déng
so v6i thoi diém 01/7/2013.

- Thu nhép binh quén cua lao dong thuong xuyén trong HTX 1a 49 tri€u
ddng/nam tinh dén thoi diém 01/7/2016 tang 10 triéu ddng/nam so véi thoi diém
01/7/2013.

d) S6 luong cén bd quéan 1y HTX 1.757 ngudi, trong d6 sb luong cén bd
quan ly dat trinh d6 dai hoc 683 ngudi; so, trung cép 852 nguoi.

2. Panh gia két qua phat trién HTX Giao thong vén tai




a) Dénh gi két qua phét trién hop téc x4 kinh doanh vén tai dudng b:

Hién nay, tai c4c tinh thanh phé trén ca nudc déu c6 HTX kinh doanh van
tai duong bd; nhiéu tinh, thanh phd c6 s6 lugng HTX van tai 16n nhu: Ha Ni,
Hai Phong, Pa Ning, Can Tho, Nam Dinh, Thanh Hoéa, Dik Lik, Binh Duong,
Gia Lai, DPéng Nai, Lam Péng...Cic HTX tai c4c tinh, thinh phd d manh dan
dAu tu phuong tién, dbi méi chét lwong dich vu dé ning cao hiéu qua san xuit va
g6p phén tich cyc dap tmg nhu cdu di lai va vin chuyén hang héa cia nhan dén,
g6p phin tich cye trong viée phat trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Ngoai ra viéc thanh 13p cac HTX méi theo Luat HTX 2012 da khing dinh
nhén thitc clia ngudi dan vé kinh té tap thé duoc thé hién trén co s& tu nguyen,
tur chiu trach nhiém va ciing c6 1¢i, quan 1y dan chu binh ding.

Tuy nhién bén canh cac HTX kinh doanh van t3i dwong bd véi sb lugng
phurong tién 16m, quy mé t& chic bai ban, khoa hoc, céng téc didu hanh tip
trung, xdy dung va duy tri thuong hiéu vén tai nhu HTX vén tai xe khach lién
tinh Théng Nhét, HTX van tai s§ 9 (TP. HCM); HTX vén tai Quyét Thing (Pik
Lik); HTX van tai 6 t6 s6 1 Pa Néng; HTX dich vu vén tai hanh khéch Nghé
An, HTX vén tai Hop Luc (Thanh Héa); HTX vén tai taxi N6i Bai (Ha Noi);
HTX véan tai Puong bo Hai Phong; HTX van tai Lam Ha (L4m Pbng)... thi vin
con tdn tai nhiéu HTX hoat d6ng trén danh nghia nhung thyuc chit chi 13 céc
nhan dimg 1én thanh 1ap céc dich vu thi tuc gidy t& cho céc hd ca thé c6 phuong
tién, c6 nhu ciu kinh doanh vén tai, phuong tién nhu thé ndo, hoat dong kinh
doanh ra sao, nhan lyc diéu hanh hoan toan do c4 nhan thué muon, huy déng
dan dén trong qué trinh hoat déng kinh doanh van tai xay ra vén d& gi hop téc
khéng hay biét va khéng c6 trach nhiém hodc cé nhimg HTX khong c6 tai san
chung, tiéng ndi chung, t§ chirc hoat dong vén tai chua bai ban, phwong phap
quén 1y thu céng, cbng tac didu hanh don gian, kha ning chuyén mén cia cén bd
quén 1y va diéu hanh nhin chung rit yéu kém, hiéu qua kinh doanh thép.

D4y chinh la nguyén nhén khién phan 16n cac HTX vAn mang tiéng 13 1am
4n nhé 1é, phan tén, ddu tr phuong tién rat cham, khong tiép can duge cach thic
quén 1y hién dai, tién tién, thudng khéng tip trung xay dyng thuong hiéu, hoat
dong chu yéu dua vao mét sb luong nho khach hang quen thudc hodc cac déu
mdi hang héa nhé 1é ¢6 tinh mua vu.

b) Panh gia két qua phat trién hop tic xa kinh doanh van tai linh vic hang
hai:

Mot s6 HTX chua chuyén dbi sang hoat dong theo Luat Hop tac xa 2012
va van thyuc hién theo mé hinh HTX truéc nim 2012 nén co ché hinh thanh,
quan ly van theo md hinh bao cép, hoat d6ng con chua chit ché, viéc thuc hién
céc quy dinh ctia Ludt Hop tic X3 va cdc quy dinh vé kinh doanh v4n tai con
nhiéu tdn tai nén hién nay chu yéu cac HTX dang thyc hién dich vu cho x4 vién.
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Hoat dong san xuét kinh doanh con & quy mé nhd, vira 1am vira tim kiém
thi trudng, thiéu dinh hudéng hoat ddng mé rong hoat ddng san xuét ciia hop téc
xd; quy m6 HTX chi cé tir (7 - 10 thanh vién/HTX).

Nhén sy cia HTX con yéu, chua dugc dao tao bai ban, can b quan ly hoat
dong kinh doanh vén tai chua c6 kinh nghiém va dugc dao tao ning cao trinh 46
nén viéc quan ly khong hiéu qua.

c) Pénh gié két qua phét trién hop tac x4 kinh doanh v4n tai dudng thiy noi
dia:

Hién nay, v& linh vyc vén tai duong thiy ndi dia da sb cac HTX hoat dong
theo loai hinh dich vu hd trg, chi yéu 1a hiéu qua kinh doanh dich vu cia thanh
vién. Phan 16n céc HTX trong linh virc vén tai dudng thiy ndi dia hoat dong én
dinh, mé rong ludng tuyén, cic chi nhanh, tram & mét s tinh, thanh trong khu
vuc. Tuy nhién, ciing con nhiing khé khan do canh tranh thi trudong nhung nhin
chung cdc HTX vén duy tri dugc hoat déng, hiéu qua kinh doanh dich vu cia
HTX va thanh vién timg budc dugc ning 1én, nhét 14 cidc HTX vén chuyén hanh
khéch loai hinh bén khach ngang séng. Nhiéu thanh vién HTX di du tu vén
mua sim méi phuong tién, nng chét lugng dich vu phuc vu khach hang cé
chidu huéng phét trién tich cuc. Tuy nhién, do mét sé diu kién khach quan tac
dong nén mét sé don vi kinh doanh vén tai dudng thiy ndi dia dang gip nhiéu
khé khan ... V& chi quan, do bién phép quan 1y, didu hanh ciia mét s6 HTX con
yéu, nén viéc kinh doanh dat hiéu qua chua cao.

I Tinh hinh trién khai Lut Hop tic x4 nim 2012

1. Tinh hinh x4y dung, ban hanh cic vin ban hwéng din thwe hién
Luat

- Céng tac xay dung cac van ban QPPL tao diéu kién phat trién cac Hop
tac xa: Luat HTX nim 2012, Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé didu cia Luat HTX d3 c6 hiéu luc thi
hanh. Ngay 26/5/2014, B6 K& hoach va Piu tu di ban hanh Théng tu sb
03/2014/TT-BKHDT hudng din vé ding ky HTX va ché d6 béo cédo tinh hinh
hoat déng ctiia HTX. P& tao didu kién cho cdc HTX tham gia hoat déng kinh
doanh vén tai, B GTVT &3 x4y dung va trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb
86/2014/NP-CP ngay 10/9/2014 vé& kinh doanh va diéu kién kinh doanh vén tai
bang xe 6 td theo d6 cac HTX dugc binh déng tham gia vao kinh doanh vén tai
bing xe 6 t6 cling vdi cac don vi kinh doanh vén tai, tao hanh lang phéap ly minh
bach trong thi trudng kinh doanh vén tai.

-BO GTVT d4 c6 cong vin s6 10101/BGTVT-VT ngay 03/8/2015 chi dao
Téng cuc Pudng bd Viét Nam, cac Cuc chuyén nganh, cic S& GTVT trién khai
thuc hién Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé
trién khai thi hanh Luat HTX; dén nay, cic S& GTVT va céc don vi d4 va dang
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thuc hién.

- B6 GTVT di ban hanh Quyét dinh s 1459/QD-BGTVT ngay 12/5/2016
kém theo K& hoach ting cudmg thuc hién Chi thi s& 19/CT-TTg ngay 24/7/2015
ctia Thi tuéng Chinh phu v& trién khai thi hanh Lust HTX. Trong K& hoach d3
giao nhiém vu cho céc co quan tham muu cia B6 va cac S& GTVT trién khai:
Hoén thién hé théng vin ban quy pham phép luat v& HTX; trién khai cong tac
tuyén truyén, phd bién vé luat hop tac x4 va cac vin ban huéng din; ting cudng
cong tac quan 1y nha nudc vé& HTX, lién hiép HTX trong linh vuc GTVT; tdng
cudng hop tac qudc té vé phat trién HTX, lién hiép HTX trong linh vuc GTVT.

B6 Giao théng van tai ciing d4 x4y dung ké hoach phat trién kinh té tap
thé nganh giao thong v4n tai nim 2017 (Céng vin sb 9362/BGTVT-VT ngay
12/8/2016) dé 1am co s& cho céc Co quan va cac S& GTVT trién khai thuc hién
nhim thirc ddy phat trién kinh t& t4p thé va thyc hién Luat HTX.

2. Cong tac trién Kkhai, giam sat thi hanh Luit v cdc vin ban hwéng
din

a) Tinh hinh trién khai huéng din va thuc hién cdng tic tuyén truyén, phd
bién phap luét v& HTX

- V& céng tac tuyén truyén, phd bién viéc thuc hién cdc quy dinh Phap
lut c6 lién quan dén Nganh GTVT: B6 GTVT d4 kip thoi hudng ddn HTX thuc
hién cac Nghi dinh cia Chinh phi, cac Van ban QPPL chuyén nganh, d& dua
hoat dong van tai timg budc bn dinh tao diéu kién cho cac HTX quén Iy 6t hon
phuong tién van tai, ndng cao chét luong phuc vy, dat hiéu qua cao trong san
xuét kinh doanh, gép phén giam thiéu tai nan giao thong, déng thoi chi dao céc
don vi, HTX tich cuc tham gia cudc thi tim hiéu v& Luat HTX nim 2012 (Vin
ban s6 8216 /BGTVT-VT ngay 18/7/2016 va sb 56/BGTVT-VT ngay
05/01/2016 giii céc co quan, don vi lién quan @8 trién khai K& hoach t§ chirc
cudc thi tim hiéu céc loai m6 hinh HTX kiéu méi).

- Cac HTX trong Nganh di dugc khuyén khich va tham gia vao cac Hiép
hoi nganh nghé nhu Hiép hdi Van tai O t6, Hiép hdi Van tai thuy ndi dia, Hiép
hoi Giao nhan hang héa... B6 GTVT di théng qua chuong trinh phdi hop véi
céc Hiép hoi tir 6 ddi thoai, thdo g& khé khin, dio tao ngudn nhén luc cho cac
HTX dé quan ly kinh doanh hiéu qua; khuyén khich, tao diéu kién thuén loi cho
HTX, lién hiép HTX tham gia cdc chuong trinh muc ti€u, chuong trinh phat
trién kinh té - x3 hoi ddng thoi thue hién céc chinh sach hd trg, vu dai ddi véi
HTX, lién hiép HTX theo quy dinh, nhu phét trién véan tai hanh khach cong
cOng bing xe buyt, x4 hoi héa bén xe, khuyén khich phat trién vén tai thiy ndi
dia...

- C4c HTX d3 manh dan dAu tu phuong tién, dbi méi chit lvong dich vu
d& nang cao hiéu qua kinh t& san xuét. Trong tdng s6 130.000 xe 6 t6 d4 duge
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cép phép kinh doanh van tai dudng b9, cé toi 32214 xe 6 tb cla cac HTX,
chiém 26%. Pay 1a mét déng gép quan trong cta cac HTX trong viéc dau tur tai
san tham gia vao kinh doanh vén tai duong bd.

- Cac HTX van tai d4 gop ph?m tich cyc dap Umg nhu clu di lai va van
chuyén hang héa cia nhan din, gép phén tich cuc trong viée phét trién kinh té -
x4 hoi tai cac dia phuong.

b) Tinh hinh dang ky lai HTX theo Luét Hop tac x4 2012

- Viéc thanh lép cac HTX mdi theo Luat HTX da khzfmg dinh nhéan thic
cua nguoi dan vé kinh té tap thé duogc thé hién trén co s& tu nguyén, tu chiu
trach nhiém va cung c6 1¢i, quan ly dan chu binh déng, cac HTX GTVT.

- Toan nganh c6 tdng sb trén 704 HTX GTVT, viéc chuyén dbi di va

dang dugc thuc hién, nhiéu dia phuong viéc chuyén dbi, t6 chirc lai hoat dong
theo Ludt HTX nim 2012 dat dugc két qua twong ddi (khoang 77%), hién Bo
GTVT dang tiép tuc d6n dbc cac S& GTVT huéng din dé bao dam thyc hién
viée chuyén dbi ctia cac HTX phi hop véi quy dinh hoan thanh trong nam 2016.

¢) Tinh hinh giai thé HTX theo quy dinh tai Diéu 54 Lu#t Hop téc x&

- Tbng s6 HTX cAn giai thé: 16

- S6 HTX d3 giai thé: 6

- S6 HTX cén giéi thé trong thdi gian t6i: 16

3. Ning cao hiéu qua hoat ddng ciia kinh té tap thé

a) Trién khai thuc hién Chuong trinh hd trg phét trién hop tic xa theo
Quyét dinh 2261/QBD-TTg ngdy 15/12/2014 ctia Thu tuéng Chinh phii phé duyét
Chuong trinh hd trg phat trién HTX giai doan 2015 - 2020

- Vu K& hoach - Pau tu, Vu Van tai tiép tuc tham muu huéng din cac Cuc,
Téng cuc Pudng bd Viét Nam va cac S¢ GTVT ting cudng thirc hién cic chinh sach
hd tro phét trién vén tai d6i véi HTX vén tai. Djc biét tip trung hudng dan thuc hién
chinh séch d6i v6i hoat dong vén tai hanh khach cbng cong, xa hdi hoa bén xe, cung
cip dich vu xe buyt sir dung nhién lidu than thién méi trudng d& céc HTX van tai
nghién ctru trién khai.

- P& nghj céc dia phuong tao diéu kién cho cac HTX tiép can véi céc ngudn
von vay tir ngan hang; can d5i ngan séch d& c6 dAu tr hd trg, khuyén khich xay
dung, phat trién mo hinh HTX hoat dong hiéu qua; gép phin tao viéc lam, nang cao
thu nhap, phat trién hoat déng van tai theo hudng hién dai, gidm thidu tai nan va in
tic giao thong.

- Vu Vién tai phéi hop chit ché véi Vu HTX thude B6 K& hoach va Dau tu, td
chic clia Lién minh HTX Viét Nam dé kip thdi trién khai cac chinh sich hé tro dén
HTX van tai.

- Phéi hop véi Bo K& hoach va Péu tu, Lién minh HTX Viét Nam t§ chic
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cac chuong trinh tép hudn, tuyén truyén quan triét su rong chi dao cta Pang vé
phat trién kinh t€ tap thé theo tinh thdn Nghj quyét TW5 (kho4 IX) va trién khai thuc
hién Luat HTX nam 2012 t&i tét ca cac HTX GTVT.

b) Tang cudng ning luc quan Iy nha nude d6i véi kinh té tip thé:

Céng tac thanh 14p va kién toan b may quan ly nha nuéc v& hop tic xa:
viéc thanh 1ap bd méy quéan 1y va bb tri can bd quén 1y nha nudc vé kinh té tap
thé & cac clp:

- Co quan quan 1y Nha nuéc v& GTVT & céc clp d3 hinh thanh co cbu td
chizc quéan 1y théng nhét. B6 GTVT da giao Vu Vén tai chi tri tham muu v&
phét trién kinh té tap thé. Téng Cuc, Cuc quéan 1y chuyén nganh, cdc S& GTVT
d&u d4 c6 Phong quan 1y vén tai (hodc bd phan chuyén trach) truc tiép thue hién
chirc ning quéan 1y Nha nuéc v& GTVT dbi véi cac thanh phén kinh té trén dia
ban, trong d6 c¢6 cac HTX GTVT.

- Hang nim, Truong Can b quan 1y GTVT lién tuc tuyén sinh cac 16p
d30 tao nhan luc cho céc doanh nghiép vira va nhé. Déi véi cde dy 4n cia Ngin
hang Thé gidi, B6 GTVT phéi hop trong viéc thim dinh mét sé chwong trinh
d30 tao ngudn nhén luc vé giao théng néng thén, gop phén nang cao ngudn nhan
luc cho cac HTX.

- B& GTVT da phéi hop véi B K& hoach va Déu tu trong viée hoan thién
céc quy dinh phép luat v& HTX, xdy dung chién lugc, chinh sich, chwong trinh,
ké& hoach phat trién HTX, lién hiép HTX.

- B6 GTVT d3 ky két chuong trinh phéi hop v6i Lién minh HTX Viét
Nam nhim néng cao hiéu qua hoat dong khu vyc kinh té tap thé nganh GTVT véi
nhitng muc tiéu, ndi dung toan dién, cu thé, thiét thuc va mang tinh kha thi cao.

- Céc S& GTVT d3 ky két Chuong trinh phéi hop v6i Lién minh HTX
tinh, cac ban nganh, co quan & tinh d& ting cudng hoat déng ning cao hiéu qua
khu vire kinh té tap thé. M6t s tinh théng qua hoat dong phéi hop di vén dong
thanh 14p nhiu HTX méi nhu: Daklik, thanh phé HS6 Chi Minh, Cén Tho....
Nhiéu HTX GTVT duge sy hd trg, gitip d& cia chinh quyén dia phuong cic
cép, Lién minh HTX tinh, S& GTVT d3 manh dan dau tu, md rong quy mo sén
xuét kinh doanh tr& thanh nhimg don vi manh trong nganh GTVT.

- Trong cdng tac xdy dung quy hoach, chién lugc cia Nganh d& quan tAm
phat trién kinh t&8 HTX duoc phép hoat dong trén moi linh vuc quy hoach, tir
viéc khai thac kinh doanh van tai bang xe 6 t& dén vén tai thiy; tham gia x4y
dung két cdu ha ting GTVT, c4c nganh co khi, déng tau déu dinh huéng c6 sy
tham gia tich cuc ciia thanh phan kinh té tap thé.

- V& x4y dyng vin ban quy pham phép luit, tao hanh lang phép ly dé céc
HTX tham gia hoat déng binh ding véi céc thanh phén kinh té, mang lai higu



qua cho HTX. B6 GTVT d4 kip thoi x4y dung cac Luédt, Nghi dinh cta Chinh
pht, cic Théng tu va cdc vin ban Quy pham phép luit huéng din Luét Giao
thong dudng bd nim 2008, Luat HTX nidm 2012, Luit stra di, bd sung mét s6
didu clia Luit Giao théng dudng thiy ndi dia nam 2014, Nghj dinh sb
86/2014/NP-CP ngay 10/9/2014 ctia Chinh phi v& kinh doanh va diéu kién kinh
doanh van tai bang xe 6 t6; Nghi dinh sb 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
dudng bd va dudng sit; Nghi dinh s§ 110/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cla
Chinh phi quy dinh diéu kién kinh doanh vén tai dudng thiy noi dia; Thong tur
63/2014/TT-BGTVT ngay 7/11/2014 ctia B GTVT quy dinh vé t5 chirc, quan
ly hoat dong kinh doanh véan tai béng xe 6 6 va dich vu hd tro van tai dudng bo;
Thong tu 49/2012/TT-BGTVT ngay 12/12/2012 ciia B6 GTVT vé viéc ban hanh
Quy chuén k¥ thuét qudc gia v& bén xe khich; Thong tu lién tich 152/TTLT-
BTC- BGTVT ngay 15/10/2014 vé huéng din thuc hién gid cudc véan tai dudng
bd va gia dich vu hd tro van tai dudng bd; Théng tu 10/2015/TT-BGTVT quy
dinh trach nhiém va xir Iy vi pham trong tb chirc, quan 1y hoat dong kinh doanh
van tai bing xe 6 t& va dich vu hd trg vén tai dudng bd; Théng tu sb6 75/TT-
BGTVT ngay 19/12/2014 quy dinh vé ding ky phuong tién thiy ndi dia; Thong
tir s6 80/TT-BGTVT ngay 30/12/2014 quy dinh v& ding ky van tai hanh khach
dudng thuy noi dia.

- Cong tac kiém tra, gidm sé&t hoat dong cia kinh t& tap thé: Hang nam, Bo
GTVT va cac S& GTVT déu thyc hién cac chuong trinh kiém tra, gidm sat hoat
dong cua cac don vi kinh doanh vén tai, trong d6 cé cac HTX van tai, kip thoi
chin chinh, xtr Iy cdc vi pham trong hoat déng kinh doanh cia HTX, g6p phin
phét trién cac HTX dung dinh hudng va ding quy dinh.

III. Cac véan d@ ton tai, kho khan va bai hoc kinh nghlem

1. Cdc vén dé ton tai, kho khan

- T8 chirc va hoat dong cua HTX GTVT con chua chat ché, viéc thuc hién
Luat Hop tac x4 va céc quy dinh vé kinh doanh vén tai con nhiéu ton tai nén
hién nay chi yéu cac HTX dang thuc hién dich vu cho xi vién.

- Mbt s6 cén bd quan 1y va da sb thanh vién HTX chwa nim dugc nhimg

ndi dung co ban ctia Nghi quyét TW 5, Luat HTX, cac Nghi dinh cta Chinh phi

va Thong tu huéng dn thuc hién.

- Hogt ddng san xuit kinh doanh con & quy md nhd, vira 1am vira tim kiém
thi trudng, thiéu dinh hudéng hoat ddng mé rong hoat dong san xuét cia hop tac
xd; quy md ciia HTX con nho (10 - 60 ho/HTX).

- Nhan su cﬁ,a HTX con yéu, tpiéu nhén sy quan ly chuyén mdn, dugc dao
tao bai ban, cha y€u 1a nhan su ¢6 bé day kinh nghiém.

- M6 hinh HTX dich vu hd tro khi 4p dung vao quan ly hoat déng kinh
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doanh vén tai con chua pht hop, nén chua quan ly chat ché dugc 14i xe va hoat
d6ng clia phuong tién. Cong tic déng bao hiém cho x4 vién, 14i xe, nhan vién
phuc vu ctia cdc HTX con chua duoc trién khai hiéu qua.

2. Nguyén nhan

* Nguyén nhén chui quan:

- Mt bd phan cdn b, xa vién, ngudi lao ddng chua nhan thirc ding va diy
& vé quan diém, vi tri va vai trd clia viéc phat trién kinh té tap thé, v& ban chét
va mé hinh HTX kiéu méi.

- Tiép can nén kinh té thi trudng con cham; su lanh dao, chi dao san xuét
con ling tng; viéc phan biét mé hinh HTX cii m&i con chua 18 1am can trd dén
phat trién ciia HTX.

- Viéc phat huy dén chu trong quéan ly cac HTX da dugce cai thién song
chua c6 chiéu sau.

- Chém tmg dung tién bd khoa hoc k¥ thuat nén anh hudéng 16n dén phat
trién kinh t& HTX. |

- Vai tro cua HTX chua that r6 nét trong hiéu qué SXKD. Vi véy x4 vién
chua gén b6 véi HTX ma chi mang tinh chit 1ién két hinh thirc, chua da dang
céc nganh nghé SXKD.

- Ning luc chuyén mén cia can bd quén ly HTX con yéu, ty 18 can bd quan
ly qua dao tao chuyén sau ding nganh nghé con rét thép.

- Cong tac so két, téng két rit kinh nghiém ciia HTX gidi, dién hinh tién
tién dé nhan rong, ché 46 téng hop, béo céo khong duge thudng xuyén, lién tuc.
Nguyén nhén 1a cdc HTX vén tai dudng bd hinh thanh chu yéu do co ché chinh
sach clia Nha nuéce vé van tai nhit 13 van tai hanh khach nén ho thanh lap HTX,
néu khong thi hoat d6ng mang tinh tu nhan 12 chinh.

* Nguyén nhén khach quan:

- Do yéu t4 lich sir ciia qué trinh phét trién phong trao HTX Viét Nam, m6t
sb thanh vién hoi ddng quan tri va can bd diéu hanh hoat déng HTX c6 trinh d6
chua d4p tng dugc yéu cau thyc té.

- M6 hinh HTX tir tép trung ké hoach héa cao chuyén sang dich vu hd tro,
nay lai phai tdp trung t liéu san xuét nén quan niém vé HTX vin mang déng
dap thdi bao cdp. Vi vy xu thé thanh 1ap doanh nghiép nhiéu hon thanh 14p
HTX.

- Tinh hinh chung dbi véi cac HTX 1a luc luong lao ddng tré co trinh 4o,
khéng gin bo véi kinh té HTX, ngoai trir chuyén giao quan 1y theo hinh thirc
cha truyén con ndi. C6 thé néu mot s6 nguyén nhan chinh nhu sau:

+ Tam ly cia thé hé tré 1a mubn dugc 1am viée & céc thanh phd 16m, noi ¢6
nhiéu co hoi dé phat trién;



+ Luong va cac ché 46 & HTX khong dép tmg duge nhu céu clia lao dong.

- Nhitng han ché céan tré luc luong san xuét phat trién nhu: mot sb phuong
tién sdn xuét lac hau, lao dong chua qua dao tao, trinh d§ khoa hoc va céng nghé
chuyén sang kinh té thi truong con thdp phén ndo kim him viéc phat trién kinh
t¢ HTX GTVT.

3. Bai hoc kinh nghiém

a) Viéc td chic, tuyén truyén, quén triét tinh thin cia Luat Hop tic xa
2012 & tit ca cac cép, cac Nganh da mang lai hiéu qua to 16n, tao su trién khai
ddng b, phi hop véi dinh hudng ciia Pang vé phat trién kinh té tap thé.

b) M3i nganh, tiy theo didu kién thuc tién cu thé dé phat trién kinh t& tap
thé, trong d6 v6i Nganh Giao thong van tai thi cac Hop tic x4 déng vai trd chu
chét ¢ tich tu kinh té ctia cac h c4 thé, di lam ting dong gbp clia cac Hop tac
x3 trong phat trién Nganh cfing nhu néng cao ddi séng, an ninh x4 héi.

c) Luén ludn phai téng két, danh gia, vé phat trién kinh té tap thé dé tr do
rit kinh nghiém, nhan rong cic md hinh dién hinh tién tién.

Toém lai, sau 3 nam thyc hién Ludt Hop tac xa 2012, dén nay nhiéu HTX
Giao théng van tai duge chuyén dbi, thanh 18p méi va hoat dong theo céc quy
dinh phép luat hién hanh. Qua nhimg thay ddi tich cuc cia co ché va chinh sach
quan 1y, cic HTX giao théng van tai dang di din vao 6n dinh. Sau mét sé nim
hoat d6ng khé khin, dudi 4nh sang Nghi quyét cua Dang, B6 Giao théng vén tai
d3 quan tdm chi dao céc S& Giao th6ng vén tai va sy phdi hop c6 hidu qué cua
Lién minh Hop tac x4 Viét Nam va Lién minh Hop tic X3 céc tinh, thanh phd
nén mdt sé it Hop tac xd van tai khéng thich nghi dugc véi co ché méi da giai
thé hogc chuyén sang hinh thitc hoat dong theo Luét Doanh nghiép. Phén 16n
c4c hop tic xa di tiép tuc hoan thién b may quan 1y, sb x3 vién tiép tuc duoc
gilr vitng va phat trién, hoat dong da dang hon, hau hét cac HTX Giao thong van
tai dd huy dong ting ngudn vén déu tu, d6i méi phuong tién. Cac HTX Giao
thong van tai di tré thanh mdt b phén quan trong trong hoat ddng giao thong
van tai, gop phan dap vmg nhu ciu di lai cia nhan dén, vin chuyén hing hoa
trong hoat dong cua nén kinh té quéc dan. Hoat déng clia cac HTX @3 dat hiéu
qua vé kinh té, gép phan chuyén dich co ciu kinh té, ciing ¢ quéc phong - an
ninh, giai quyét vin ¢ xa hoi, giai quyét viéc 1am cho hang chuc van ngudi lao
dong trong co cu kinh t& nhidu thanh phan & nudc ta.

4. P& xuit kién nghi, giai phap

- P& nghi Lién minh Hop tac x4, B4 K& hoach Pau tu 4 chirc céc chuong
trinh tap huén, tuyén truyén quan triét su réng chi dao cia Péang v& phat trién
kinh t& tap thé theo tinh thin Nghi quyét TW5 (kho4 IX) va trién khai thuc hién
Lust HTX nim 2012 téi tit ca cac HTX néi chung va HTX Giao théng vén tai
ndi riéng.
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- Dé nghi Lién minh HTX huéng dan, tao diéu kién cho cac HTX hoan
thién bo mdy quan 1y theo ding Luét Hop tic x& 2012, cing ¢6 va ning cao hidu
qua hoat ddng trong linh vuc giao théng van tai, phin ddu dua kinh té tép thé
thoat khoi nhitng yéu kém, gép phan ting trudng nén kinh té.

- bé nghi cdc dia phuong tao diéu kién cho cac HTX tiép cdn vOi cac
ngudn von vay tlir ngan hang; can doi ngin sich dé c6 dau tir hd trg, khuyén
khich xdy dung, phét trién md hinh HTX hoat dng hi€u qua; gép phén tao viéc
lam, nang cao thu nhép, phéat trién hoat ddng van tai theo hudng hién dai, giam
thiéu tai nan va Un tic giao thong.

Trén day 1a Bao cdo so két ciia Bo Giao théng van tai vé nhitg ndi dung
chit yéu qua qué trinh 3 nim thyc hién hién Luét Hop tac x3 2012./. gf

Noi nhan: KT. BQO TRUONG
-Nhu trén; ¢
- B3 trudng (d€ b/e);

- Vian phong Chinh phu;
- Lién minh Hop tac x& Viét Nam;
- Lwu VT, VTai (M3).
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