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BAO CAO

Cin cir Luat hop tac x& sb 23/2012/QHI13 cta Qudc hdi ngay 20/11/2012,
Nghi dinh s& 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cda Chinh pha vé quy dinh chi
tiét mot sé diéu cta Luat hop tac xa 2012, NHNN dugc giao nhiém vu:

- Khoéan 3 Piéu 5 quy dinh: “Péi véi linh vue tin dung, giao NANN chi
tri, phoi hop véi Bé Ké hoach va Pdu tw va cdc bé, nganh lién quan nghién ciru,
xdy dung ty Ié cung ung, tiéu thu san phcfm, dich vu ma hop tdac xd, lién hiép hop
tdc xd cam két cung iing, tiéu thy cho thanh vién, hop tdc xd thanh vién cho khdch
hang khéng phai thanh vién trinh Chinh phii quyét dinh”.

- Khoan 4 Diéu 29 quy dinh veé trach nhiém cua cac B9, co quan ngang Bo:
“Thuc hién cdc chinh sdach ho tro, wu dai doi voi hop tac xa, lién hiép hop tdc xd
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh”.

Tai Quyét dinh 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 cia Thu tuong Chinh phi vé
phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién hop tic xa (HTX) giai doan 2015 — 2020,
NHNN khong dugce giao nhi€ém vu. Tuy nhién, can ctr chirc nang nhi€ém vu cua
NHNN, cén cir nhiém vu dugce phén céng cu thd tai Nghi dinh 193/2013/ND-CP,
vé co ban NHNN d3 hoan thanh cac nhiém vu dugc giao, cu thé:

I Vé viéc ban hanh co ché chinh sach vé tin dung ngan hang nhim tao
diéu kién mé& rong dau tr tin dung phuc vu phat trién kinh té tap thé (KTTT)

1. Trién khai cac giai phap tién té, tin dung hd tro phat trién KTTT

- H6 trg TCTD khoi thong, hudng dong vén tin dung vao 5 linh vuc wu tién:
néng nghiép, ndng thoén; xuét khau; céng nghiép hd tro; doanh nghiép nho va vira;
doanh nghiép Umg dung cong ngheé cao.

- Piéu hanh chinh sach 141 sut theo hudng giam dan dé hd trg cho doanh
nghiép, HTX: Pén nay, mat bang 41 suét cho vay da giam va chi bang khoang
40% nura cudi nam 2011, thip hon mirc 13i suat cua giai doan 2005 — 2006, day la
yeu t8 tich cuc dé hd tro hoat dong san xuét kinh doanh clia cac loai hinh khach
hang, dac biét 1a l1inh vuc KTTT.

- Chi dao cac TCTD trién khai dong b cac giai phap nhim tao diéu kién cho
doanh nghiép, HTX va nguoi dan tlep c4n ngudn vén ngan hang: (i) Xem xét co
cau lai thoi han tra ng, giam lai suat ctia cac khoan vay cii; khéng thu 1ai qua han;
mién, giam lai vdn vay trén co s& kha nang tai chinh cua TCTD; (ii) Can cir vao
tinh kha thi cta dyu 4n, phuong 4n san xuét kinh doanh, kha ning tra ng cua khach
hang dé xem xét cho vay méi nhim gitip khach hang khéc phuc khé khan, én dinh
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san xuat, thuc hién tra duge no cfi va no méi cho TCTD; (i) Nang cao hiéu qua
tham dinh va ddnh gid muic do tin nhiém khach hang dé ting cuong cho vay khong
c6 bao dam bang tai san; (iv) Tiép tuc don gian hoa thu tuc vay von, niém yét cong

khai, minh bach céc thu tuc, quy trinh vay von tai chi nhénh, phong giao dich cta
TCTD.

- T6 chirc ddi thoai va trién khai két ndi gitta Ngan hang—Doanh nghiép

Dé ndm bét tinh hinh va xu ly kho khén, vuong mac trong hoat dong tin
dung ngén hang, NHNN d4 té chue nhiéu doan céng téc do Théng dbc va Lanh
dao NHNN lam truéng doan, truc tiép dén lam viéc véi Lanh dao Tinh, thanh phd,
doan Dai b1eu Qudc hoi va céc co quan lién quan cia dia phuong, nim bét tinh
hinh san xuét kinh doanh, dic biét l& kha nang tiéu thu san pham, tinh hinh san
phim t6n kho cta cac linh vuc (nhat 14 linh vuc nong nghi€p néng thon, khu vuc
KTTT), xtr ly, thao g& kip thoi cac kho khan, vudng mac trong t1ep cén vén ngan
hang. Tai cac dia phuong, NHNN da trién khai chuong trinh két ndi ngan hang-
doanh nghiép dé nidm bit cac khé khin vudng méc cia doanh nghiép, HTX trén
dia ban trong quan h¢ tin dung ngén hang va dua giai phap nhim thdo g& khé khan
va tao diéu kién cho doanh nghiép, HTX vay von ngan hang mdt cach hiéu qua.

2. Xay dung va hoan thién co ché chinh sach tin dung hé tr¢ KTTT

- NHNN dé tham muu, trinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 55/2015/ND-
CP ngay 9/6/2015 vé chinh sach tin dung déi véi linh vuc néng nghiép, nong thén
thay thé Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 theo huéng mé rong dm tuong
cho vay, nang muc cho vay khdng c6 tai san bao dam, cho vay san Xuit néng
nghiép theo huéng san xudt 16n, lién két. Theo do, cac HTX duge t6 chirc tin dung
(TCTD) cho vay khong c6 tai san bdo dam theo cac muirc nhu sau:

+ Tbi da 01 ty ddng dél voi HTX, chu trang trai hoat dong trén dia ban nong
thon hodc hoat dong san xuat kinh doanh trong linh vyc ndng nghiép; Téi da 02 ty
ddng ddi véi HTX nudi tréng thuy san hodc khai théc hai san xa bd, cung cip dich
vu phuc vu khai thac hai san xa bo.

+ Céac HTX ky hop dong cung cép, tiéu thu déi véi td chirc, ca nhan truc tiép
san xudt ndng nghiép duge TCTD xem xét cho vay khong c6 tai san bao dam tdi
da bang 70% gia tri cha du an, phuong an vay theo mé hinh lién két; HTX d4u mdi
ky hop déng thuc hién du 4 an lién két theo chudi gié tri trong san xuét néng nghiép
v6i t chirc, ca nhan truc t1ep san xuit nong nghiép dugc TCTD xem xét cho vay

khéng 6 tai san bao dam tdi da bing 80% gia tri cia du 4n, phuong 4n san xuét
kinh doanh theo mé hinh lién két.

- Ngoai ra, NHNN tiép tuc chii déng, tich cuc trién khai nhiéu chinh sach tin
dung dic tha ddi véi linh vuc néng nghiép néng thén, trong d6 c6 KTTT nhu:
Chinh sach cho vay hd tro nhim giam ton that trong néng nghiép theo Quyét dinh
s6 68/2013/QP-TTg ngay 14/11/2013 cta Tha tudng Chinh pha; Chinh sach cho
vay dél v6i chdn nudi va thuy san theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Van
ban sé 1149/TTg-KTN ngay 08/8/2012; Chuong trinh cho vay thi diém phuc vu
phat trién néng nghiép theo Nghi quyét 14/NQ-CP ngay 5/3/2014 cta Chinh phu;
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Chinh séch tin dung dbi v&i ngudi nudi tdm va cé tra theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 540/QD-TTg ngay 16/4/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu; Chinh sach phat trién
thiy san Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay 7/7/2014 va Nghi dinh so 89/2015/ND-
CP ngay 07/10/2015 cda Chinh phu vé viéc sua dbi, bd sung mdt sb didu cia Nghi
dinh 67/2014/ND-CP; Chinh séch cho vay téi canh cdy ca phé trén dia ban céc tinh
Tay Nguyén; Chinh sach cho vay uwu déi lai sudt theo Chuong trinh hd tro céac
huyén nghéo tai Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh phi.

3. Ban hanh vin ban vé tiép tuc trién khai Két luin 56-KL/TW, Luit
Hop tac xa 2012

Dé tiép tuc trién khai thuc hién cdc nhiém vu cia nganh Ngéan hang tai Két
ludn 56-KL/TW, Chi thi 19/CT-TTg trong giai doan 2016-2020, NHNN d& c6 vén
ban sé 692/NHNN-TD ngay 4/2/2016 chi dao NHNN chi nhanh céc tinh, thanh
phd tlep tuc trién khai cac giai phap ho trg KTTT trong viéc tlep cén vén: ) Phéi
hop v6i cac S, Ban, Nganh va cac t6 chirc chinh tri-xd hoi dé tuyén truyén, phd
bién co ché, chinh sach tin dung, ngan hang ddi véi KTTT trén dia ban; (i) Kip
thoi ndm bét nhitng khoé khin, vuéng méc trong viéc tiép can von cua khu vuc
KTTT trén dia ban dé thyc hién, tham muwu véi cép ay, chinh quyén dia phuong
céc giai phap cu thé, thiét thuc thdo g& kho khan; (iii) Dinh ky béo cdo NHNN vé
tinh hinh cho vay d6i vai khu vye KTTT, dé xuét giai phap, kién nghi dé tiép tuc
clng cb, dbi méi va phat trién KTTT.

4. Két qua cho vay dbi voi loai hinh KTTT

Theo bdo cao cia NHNN chi nhanh céc tinh, thanh phd, tinh hinh quan hé
tin dung ngén hang d6i vai KTTT tai thoi diém 30/6/2016 nhu sau:

- Du no d6i véi KTTT dén 30/6/2016 dat 5.221 ty dong, giam 887 ty dong so
voi 31/12/2012. Trong d6 cho vay ngin han chiém 51,58%, cho vay trung dai han
chiém 48,42%. Téng sb ¢6 2.006 khach hang thudc khu vuec KTTT dang ¢6 du no
tai cac TCTD. Ty 1€ n¢ x4u cta cac HTX tai cac TCTD 1a 2,03%, gidm hon so voi
thoi diém 31/12/2012 (no x4u 14 3,06%).

- 86 HTX néng, 14m, ngu, diém nghiép cé quan hé tin dung véi ngan hang 1a
375 HTX, chiém ty trong cao nhét (25,02%) trong tong sé HTX dang c6 du no tai
cac TCTD. Du ng tin dung binh quan cua HTX thuong mai, dich vu 2,25 ty/HTX,
HTX giao thong van tai la 1,8 ty/HTX, HTX xdy dung 14 3,77 ty/HTX va HTX
nong, 1am, ngu nghiép la 2,77 ty/HTX.

- Hién c6 14 LHHTX dang c6 quan hé tin dung véi cac TCTD véi tng du no
la 871 ty dong (binh quan du rg tin dung khoang 62,21 ty déng/LHHTX), trong d6
bao gom: 8 LHHTX néng, 1am, ngu, diém nghiép, 03 LHHTX thuong mai, dich vu
va 02 LHHTX xay dung, 01 LHHTX giao thong vén tai.

- C6 493 t6 hop tac duge cac TCTD cho vay von véi tong du no 1a 82,676 ty
dong (du no trung binh 1a 168 triéu dong/t6 hop tac).

I1. V& xdy dung co ché, chinh sach d6i véi cac TCTD hep tic

1. Tinh hinh x4y dung, ban hanh cdc viin ban huwéng dan thue hién Luit
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d6i véi cac TCTD hop tac

Trong thoi gian vira qua, viée xay dung, hoan thién hé théng co ché chink
sach vé to chuc, hoat dong cia QTDND va NHHTX dé dat duge nhiing két qua
dang ké nhu sau:

- Sau khi Chi thi 57/CT-TW ngay 10/10/2000 ctia B6 Chinh tri dugc ban
hanh, NHNN da ctng véi cac By, nganh ¢ lién quan timg bugc xay dung, hoan

thién hé théng céc vin ban quy pham phap luat didu chinh co ciu va hoat dong cla
hé théng QTDND.

- Dé trién khai Luat cdc TCTD, Luat Hop tac xa cling nhu trién khai noi dung
co cu lai hé théng QTDND néu tai Pé an “co ciu lai hé théng cac TCTD giai doan
2011-2015” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 254/QD-TTg ngay 1/3/2012 cta Thu
tuong Chinh phu, NHNN da ban hanh céc van ban sau:

+ Théng tu s6 31/2012/TT-NHNN ngdy 26/11/2012 quy dinh vé NHHTX
(trén co s& chuyén doi tt NHHTX);

+ Thoéng tu s6 03/2014/TT-NHNN ngay 23/01/2014 quy dinh vé quy bao
dam an toan hé thong QTDND;

+ Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN quy dinh vé QTDND, Chi thj s6 05/CT-
NHNN ngay 05/8/2015 coa NHNN vé cac giai phdp ning cao chét lugng va dam
bao an toan hoat dong TCTD la HTX, phé duyét phuong an co cau lai NHHTX,
thyc hién tai co cau hé thong QTDND;

+ Thong tu 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 quy dinh céac ty 1¢ bao dam
an toan trong hoat dong cua quy tin dung nhan dan (QTDND);

+ Théng tu 09/2016/TT-NHNN ngay 17/6/2016 stra doi, b6 sung mot s6 diéu
cua Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN ngay 26/11/2012 cua Thong d6c NHNN quy
dinh v€ ngan hang hop tac xa (NHHTX);

Nhu vay, dén thoi diém 30/6/2016, NHNN di ban hanh 05 Théng tu, 01 Chi
thi chi dao, huéng dan hoat dong cua NHHTX, QTDND, b sung, hoan thién co
che tin dung theo huong tao diéu kién cho KTTT m¢ rong san xuét kinh doanh va
t1ep can cac nguon von tin dung tai TCTD.

Hién nay, NHNN dang tiép tuc sura 601 bd sung cac Thong tu quy dinh vé
xép hang QTDND, Théng tu quy dinh vé td chirc lai QTDND, Théng tu quy dinh
mang ludi hoat dong dbi véi TCTD 1a hop téc xd dam bao phu hop véi Ludt cac
TCTD va Luat Hop tac xa.

2. Cong tac trién khai, giam sat cac TCTD hop tac thi hanh Luft va cac
van ban huéng dan

2.1. V& cong tac thanh tra, kiém tra
a. Ngan hang Hop tac xa.

Nam 2015, Co quan Thanh tra, gidm sat ngén hang tién hanh thanh tra d6i -
voi NHHTX. Tuy nhién, dén nay chua c6 két luén cu theé.

b. Quy tin dung nhén dan.



Hé théng QTDND dén nay c6 1.156 qu§ hoat dong tai 56 tinh, thanh phd;
trong nam 2015, CQTTGSNH nhén dugc 384 két luan thanh tra QTDND cua 55
NHNN chi nhanh tinh, thanh phé giri vé (ndm 2015 NHNN chi nhanh tinh Quang
Ninh khong tién hanh thanh tra di véi QTDND). Qua khai thac két luan thanh tra
va bao céo két qua thanh tra QTDND nam 2015 clia NHNN chi nhanh tinh, thanh
phé cho thay:

- Hoat dong cua cac QTDND dugce thanh tra dé dat dugc nhimg két qua nhét
dinh trén cac mat sau: (i) V& cong tac quan tri, diéu hanh, kiém soat: V& co ban,
trinh d4, nang luc, phim chit can bo timg budc dap timg cac tiéu chuén, diéu kién
theo quy dinh cia NHNN; b méy quan tri, kiém soat, diéu hanh cac quy thuong
xuyén dugc cing cb kién toan; (ii) Vé hoat dong: céc quy dam bao mirc von phap
dinh, vén diéu 18 theo quy dinh; (ii1) Ve huy dong vbn: cac quy da chu dong tich
cuc ¢co cac giai phap dé khat thac ngudn von dan cu trén dia ban phuc vu cho vay
thanh vién va gui didu hoa von tai NHHTX; han ché vay von cac TCTD khac...

- Bén canh két qué dat néu trén, hoat ddng cia QTDND cho thdy van con
bdc 16 nhiéu tdn tai, yéu kém vé td chuc va hoat dong, cu thé: mot sb thanh vién
HPQT, BKS, BPH chua dam bao tiéu chuén, diéu kién quy dinh; HDQT, BKS,
BDH khéng thuc hién ding, déy dd nhiém vu, quyén han theo quy dinh dan dén
chét lugng, hiéu quéa hoat dong chua cao,...; mot sO QTDND két nap thanh vién
khéng dung quy dinh, chi tra vbn gop, chi tra 14i vén cb phin khéng dung quy
dinh; mdt s6 QTDND phén loai khong ding nhém ng, trich 1ap thiéu du phong rui
ro; mdt sd QTDND chua dat cac chi tiéu di duge dé ra trong phuong 4n téi co céu
da dugc phé duyét. ..

2.2. V& cong tac giam sat:
- NHNN di té chirc cac budi tap huén mdt sb vin ban thuc hién Luat cac
TCTD, Luéat Hop tac xa nham tuyén truyén, phd bién ndi dung quy dinh phap luat

vé Hop tac xa cho cac Ngan hang Nha nudce chi nhanh tinh, thanh phd va hé théng
QTDND.

- K& tir khi Luat Hop tac x& 2012 dugc ban hanh dén nay, NHNN da c6 céc
vin ban chi dao NHNN chi nhanh tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong cé trach
nhiém ting cudng céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat chit ché hoat dong cua
NHHTX va cac QTDND trén dia ban, nhét 14 cac QTDND con nhiing mét ton tai,
yéu kém trong hoat dong; khong dé xay ra d6 v& QTDND, gdy mét n dinh kinh
té, chinh trj & dia phuong, cu thé:

+ Nam 2013, Thong ddc NHNN da ¢ cong van sé 187/NHNN-TTGSNH.m
ngdy 05/4/2013 vé trién khai co cdu lai QTDND. Pdng thai, ngay 05/7/2013,
NHNN d tién hanh téng két viéc thyc hién Chi thi sé 57-CT/TW ngay 10/10/2000
ctia B Chinh trj vé ciing ¢4, hoan thién va phat trién hé théng QTDND. Trén co s&
d6, NHNN da dé ra nhitng dinh huéng, giai phap hoan thién va phat trién TCTD la
hop tac x4 trong giai doan tiép theo.

+ Ném 2014, Théng déc NHNN d3 ban hanh Chi thi s6 05/CT-NHNN ngay
05/8/2014, vé cac giai phap ning cao chit lugng va dém bao an toan hoat dong
TCTD la HTX. Thang 10/2014, NHNN da t6 chire dot lam viée vé két qua va tinh
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hinh trién khai c6ng tac co cdu lai hé théng TCTD trén timg dia ban, trong dé noi
dung quan trong la c6ng tac co cau lai QTDND.

+ NHNN dé chi dao NHNN chi nhanh tinh, thanh phé thyuc hién thanh tra
dién rong ddi véi QTDND trén pham vi toan quéc, tap trung vao cac QTDND chua
dugc thanh tra trong cac nam gén day, cac quy tiém 4n rdi ro cao, c6 ddu hiéu vi

pham phap luét, ddng thoi yéu ciu mdt s6 QTDND phai xdy dung dé an tai co céu,
theo d6 dén hét nam 2015 phai hoan thanh.

+ NHNN d ban hanh Cim nang xur ly QTDND yéu kém c6 nguy co mét
kha ning chi tra, anh hudng dén an toan hé thong QTDND.

+ NHNN dang thyc hién viéc chuén héa chuong trinh, gido trinh dao tao
nghiép vu QTDND.

Hién nay, NHNN dang xay dung Dé 4n phat trién hé théng QTDND dén
nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030 dé hoan thién hon mé hinh QTDND.

3. Hop tac qude té vé TCTD hop tac

Trong thoi gian qua, NHNN da phéi hop voi cac B6 nganh, NHHTX va Hiép
h6i QTDND trong viéc tiép nhén ho trg cua cac t6 churc qudc té nhu Ngén hang thé
gidi (WB), T4 chuc phat trién qudc té Desjardins — Canada (DID), T chirc GTZ -
Cong hoa lién bang Dirc, Ngan hang Phét trién Chau A (ADB)... dé trién khai cong
tac dao tao can b6 cho NHHTX va hé thong QTDND; néng cao nang luc hoat dong
ctia hé thbng QTDND théng qua Hiép hdi QTDND; hd trg Hiép hoi QTDND xdy
dung cac quy dinh hoat dong ndi bd... Nhitng hoat dong trén da dat dugce nhiing két
qua nhét dinh, gop phén cai cach chinh sach va tang cuong thé ché, phat trién co so
ha tang va phat trién ngudn nhan luc cia NHHTX va hé théng QTDND.

4. Két qua hoat dong

4.1. Két qua hoat dong

a. D61 véi NHHTX.

Cén cu theo quy dinh tai Luét cac TCTD, ngay 04/6/2013, Théng ddc

NHNN d3 ky Gidy phép s6 166/GP-NHNN thanh 1ap NHHTX trén co s& chuyén
d6i QTDND Trung wong.

- Tinh dén 30/6/2016:

+ Tong s6 NHHTX: 01 NHHTX, khong ting so v&i thoi diém 30/06/2013;

+ Téng s6 lao dong thudng xuyén trong NHHTX: 1.910 ngudi, ting 0,5% so
voi thoi diem 30/06/2013;

+ Doanh thu binh quan cua NHHTX: 1.170,95 ty déng, ting 13,4% so vdi
thoi diém 30/06/2013;

+ L3i binh quan cia NHHTX: 137 ty dong, giam 26,3% so voi thoi diém
30/06/2013 ;

+ Tdng s& can bd quan ly NHHTX: 13 ngudi, khong ting so véi thoi diém
30/06/2013.

b. Béi véi cdc QTDND.



Theo bdo cdo cua Ngin hang Nha nude chi nhanh céc tinh, thanh phd; Tinh
dén 30/6/2016:

- Téng sb QTDND la 1.156 QTDND, tang 1,67% so véi thoi diém
30/06/2013.

- 86 QTDND thanh lap méi: 9 QTDND, ting 28,5% so v6i thoi diém
30/06/2013;

- Thng sb thanh vién QTDND: 1.969.543 ngudi, ting 10,4% so voi thoi
diém 30/06/2013;

- Két qua kinh doanh (Thu nhap — Chi phi): 548.477 triéu déng, ting 12,9%
so voi thoi diém 30/06/2013.

4.2. Panh gia két qua hoat dong TCTD hop tac

Thuc hién Luat Hop téc xa 2012, thoi gian qua NHNN tiép tuc tap trung vao
viéc cung cd, chén chinh hoat déng cua hé théng QTDND, co ciu lai NHHTX va
hé théng QTDND theo tinh thin Quyét dinh 254/QD-TTg ngay 1/3/2012 cla
TTCP vé Phé duyét Pé an “Co céu lai hé thong cac TCTD giai doan 2011-20157,
qua dé nhiing yéu kém cia hé thong QTDND tirng buéc duoc khic phuc, quy mo
va chét luong hoat dong ciia hé thong QTDND c6 su tang truong bén vimng.

Hé théng QTDND da duoc ciing cb, phat trién tuvong dbi nhanh, hidu qua va
bao dam tinh lién két hé théng cao, bdo ddm an toan trong hoat dong Cu thé: (t)
Quy mé hoat déng ctia cac QTDND ngay cang ting trudng tuong déi kha va 6n
dinh; (7i) Cung voi tang trudng tin dung, cac QTDND cling quan tdm kiém soat tot
no xau, ty 1& no x4u thip, chi tidu chét luong tin dung nhin .chung ¢ murc an toan
khoang 1% du no tin dung, (1ij) Cac QTDND hang nam déu quan tam ting vén
diéu 1& nhim dam bao viéc chép hanh céc ty 18 an toan va ning cao nang luc tai
chinh cta don vi; (iv) Chat luong, trinh d6 cha ddi ngil can bd chu chdt tai cac
QTDND co ban d3 dép ung tiéu chudn quy dinh.

III. Mt s6 khé khin, vuéng mic, bai hoc kinh nghiém
1. Mot s6 khé khiin vuéng mic
1.1. Lién quan dén viéc ap dung Luit cac TCTD va Luit Hop tic xa

a. Ludt cac té chirc tin dung nim 2010 va Luét Hop tdc xd nim 2012 cing
quy dinh cac ndi dung vé té chire tin dung 13 hop téc xa bao gdm: Diéu kién cép
gidy phép (khoan 5 Piéu 20); Thay ddi vén didu 1& (khoan 3 Pidu 29); Co cu td
chie (Pidu 75); Vén diéu 18 (Diéu 76), Didu 1& (Piéu 77); Quyén, nghia vu cua
thanh' vién (Diéu 78,79), Dai héi thanh vién (Piéu 80), Hoi ddng quan tri (Diéu
81); Ban kiém soat (Diéu 83, 84); Tong giam dbc (Piéu 85,86);...Tuy nhién, Lut
hop tac xa khong c6 quy dinh vé 4p dung phéap luat giira ludt nay véi céc luat
chuyén nganh.

Ngoai ra, Khoan 13 Biéu 21 Luat hop tic xa quy dinh: “..Ty lé cung ung,
tiéu thu san pham, dich vu, viéc lam ma hop tde xa, lién hiép hop téc xa cam két
cung ung, tiéu thu cho thanh vién, hop tdc xa thanh vién ra thi truong cho tung
linh vuc,logi hinh theo quy dinh cua Chinh phu”. Khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh
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193/2013/NDB-CP ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot sé didu cia Luat hop tac
x4 quy dinh: “Péi véi linh ve tin dung, giao Ngdn hang Nha nude Viét Nam chu
tri, phéi hop véi Bé Ké hoach va Ddu tu va cde bé, nganh lién quan nghién cir,
xdy dung ty Ié cung ung, tiéu thu san phcfm, dich vu ma hop tdac xa, lién hiép hop
tic xd cam két cung vmg, tiéu thu cho thanh vién, hop téc xd thanh vién cho khdch
hang khéng phdi thanh vién trinh Chinh phit quyét dinh”. Tuy nhién, tai Diém b
khoan 1, Piém b khoan 2 Piéu 118 Luit cac té chirc tin dung nim 2010 d& quy
dinh hoat dong cia QTDND: “Nhdn tién giti tir cdc t6 chite, cd nhdn khdng phdi 1a
thanh vién theo quy dinh ciia Ngdn hang Nha nuéc”; “Cho vay doi véi khdch hang
khéng phai la thanh vién theo quy dinh cua Ngdn hang Nha nwdc”. Ngan héng Nha
nudc di ban hanh Thong tu 04/2015/TT-NHNN ngay 31/03/2015 quy dmh vé Quy
tin dung nhéan dan da quy dinh cu thé cac hoat dong nay.

Nhu véy, nhitng vudng mic trén di tao ra su chong chéo, kho khan trong
viéc ap dung Luat cac t6 chuic tin dung va Luat Hop tac xa doi vdi cac doi tuong 1a
TCTD t6 churc theo m6 hinh hop tac x&.

b. Lién quan dén viéc biéu quyét trong Dai hoi thanh vién: cac ndi dung quy
dlnh tal khoan 1 Diéu 34 Luét Horp tac x4 chi duoc thong qua khi ¢c6 it nhat 75%
tdng s dai bidu c6 mit biéu quyét tan thanh. Tuy nhién ndi dung khoan 2 Diéu 34
khéng quy dinh 14 dai biéu ¢ mdt dan dén nhitng cach hidu khac nhau. Do vay, dé
nghi lam r6 vé cum tir “dai biéu” tai khoan 2 Piéu 34 ciing nhu lam ré nhing
truong hop dai biéu dugc coi 1a “cd mat”.

1.2. Trong viée diu tu tin dung d6i véi KTTT

- Béu tu tin dung ddi véi cac HTX d4 dat dugc nhimg két qua nhét dinh, tuy
nhién tong du ng cho vay d8i v6i KTTT van con han ché, ty trong cac HTX co
quan hé vay vén véi ngan hang con thap, trong khi tin dung déi véi cac ho gia dinh
tdng rat nhanh do nhiing nguyén nhan sau: (i) Nhiéu HTX chua du diéu kién tiép
cén, tiép nhan vén tin [dung do ban than cac HTX con nhleu han che trong quan tri,
didu hanh, niang luc t6 chirc quan ly hoat dong, quan ly vén con yéu kém dan dén
ling tung trong hoat dong san xudt kinh doanh; (7)) Quan hé giita Ban quén trj va
cac thanh vién con thiéu sy gén két, chua tao dong luc cho cac thanh vién tham gia
cac hoat dong ciia HTX ma tach ra tu vay vdn tai cac TCTD phuc vu san xuét kinh
doanh, mua cdc nguyén vat lidu ddu vao thay vi thong qua HTX.

- Phén 16n cac HTX chua chuyén ddi duoc hoat dong theo Luat HTX nam
2012 hodc chi chuyén dbi v& mit hinh thirc khéng bao dam vé tu cach phap 1y nén
hiéu qua hoat dong thép; Nhan thirc cia Ban Quén ly HTX cham dbi maoi, van theo
tu duy HTX kiéu cii dd anh hudng dén viée du tu cho vay déi véi loai hinh kinh té
nay cua cac TCTD.

- Khu vyc KTTT, ma nong cdt 1a cac HTX, hau hét co quy mo hoat dong
hoat ddng nho, co s& vat chét, trang thiét bi lac hau, tru s& lam viéc khéng dam
bao, phuwong an san xuét kinh doanh khéng kha thi. Mot s& don vi thiéu cong khai
cong khai minh bach, thuc hién khong ding quy dinh vé quén ly tai chinh, ké toan,
khéng tudn thi cac nguyén tac cia Luat, Diéu 1§, cac quy dinh cta phép luat, do
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vay thiéu co s& phap ly dé vay vén phuc vu san xuét, kinh doanh.

- Hiéu qua hoat dong cta khu vuc KTTT con thép, sé luong dich vu it, chét
luong dich vu chua cao, chua dap ung kip su thay dbi cua thi trudmg, san xuit hang
hoa chua gén v6i thi truong tiéu thu, chua ¢ su lién két chit chd theo chudi gia tri
tir khau san sudt dén tiéu thu san pham.

- Cac HTX, t6 hop tac phin Ién hoat dong trén dia ban néng thon, dic biét
trong linh vuc néng, lam, ngu nghiép thuong gép rui ro cao trong hoat dong kinh
doanh do thién tai, dich bénh. Mot s6 HTX, t6 hop tac st dung khéng hiéu qua
ngudn von vay, st dung vén sai muc dich, ng qué han kéo dai. Mot sé HTX con ¢é
tam ly y lai, trong cho su ho tro ctia Nha nuée.

1.3. Déi voi hoat dong cia TCTD hgp tic

- Cac QTDND chil yéu hoat dong trén dia ban nong nghi€p, noéng thon,
nhiéu khé khan, thu nhap thanh vién thdp nén da han ché viéc tang trudng von diéu
lé cling nhu huy déng vén. Mit khac, d6i tuong str dung vén mang tinh thoi vu
cao, 18 thudc nhiéu vao didu kién tu nhién nén hoat déng tin dung con nhiéu rui ro
bat kha khang, |

- Nang luc tai chinh, co s¢ vit chét, trinh d9 cong nghé, dic biét 1a trinh do

ctia Hoi ddng quan tri, Ban kiém soat va doi ngil can bd clia mét s6 QTDND con
han ché.

- San pham dich vu cta cdc QTDND con don gian, chu yéu la huy dong dé
cho vay, nguén thu chinh la thu tur 1ai vay, kha nang mé rdng, phat trién cac san
phdm dich vy, tang cuong nang luc canh tranh ddi v6i cac loai hinh TCTD khac
con nhiéu han ché.

- Viée xtr ly nog xdu dbi v&i cac TCTD néi chung va QTDND néi riéng con
nhiéu khé khan; tha tuc xtr Iy tai san thé chéap thé chap thu hoéi ng kéo dai.

2. Bai hoc kinh nghi¢m

- Can xéc dinh r6 va néng cao vai tro, trach nhi€ém cla céc cap uy Dang,
chinh quyén, cung cb va nang cao chat lugng quan ly Nha nudc vé KTTT; qua
trinh xdy dung chuong trinh phat trién KTTT & cac B§, nganh, dia phuong phai
dua trén quy hoach va loi thé dic thu clia timg nganh, ting dia phuong. Viéc sta
ddi, bd sung va ban hanh co ché, chinh sach phat trién KTTT phai c¢6 su dong bo,
phdi hop chit ché gitta cac B9, nganh.

- Sw quan tam, chi dao sat sao ctia Ban Chép hanh Trung uong Dang, B
Chinh tri, Chinh phu va sy ph01 hop cua céc B9, nganh, cap uy va chinh quyén dia
phuong trong viéc cung c¢d, chén chinh hoat dong ctia hé théng QTDND la nhan té
quan trong gitp hé théng QTDND phat trién an toan va hidu qua.

- Phai thudong xuyén quan tdm dén cong tac dao tao, bdéi dudng nguon nhén
luc c6 chuyén moén vé KTTT va can b9, xa vién HTX.

IV. Giai phdp, dinh hwéng phat trién KTTT caa nganh Ngin hang
trong thoi gian téi



1. P6i véi ddu tu tin dung hd trg KTTT

- Tiép tuc day manh céc hinh thirc tuyén truyén, phé bién chu truong, chinh
sach, phép luat ctia Pang va Nha nudc vé KTTT néi chung va chinh sach hé tro tin
dung dbi voi KTTT noi riéng,

- Tiép tuc thuc hién cac giai phap thao g& kho khén cho khu vue KTTT: dleu
hanh chu ddng, linh hoat cac murc lai suét cua NHNN de kiém soat va diéu tiét lai
suét thi truong phu hop véi dién bién kinh té vi mé, tién t&; Thuc hién cac giai

phap vé hoat déng tin dung nhdm thao g& khé khan trong quan hé tin dung gita
TCTD va khéch hang, trong d6 ¢6 KTTT.

- Chi dao tap trung vén tin dung phuc vu ndéng nghiép, ndng thon theo Nghi
dinh 55/2015/ND-CP cta Chinh phu, trién khai cac chwong trinh tin dung dac thu
ddi v6i mot sb mat hang ndng san co thé manh nhu lda, gao, ca phé, thuy san,.
cho vay theo chudi gia tri ddi VOl cac san pham chu luc, c6 gia tri thuong mai cao,
tac dong lan téa toi nén kinh té va s6 déng hé néng dén nham thuc hién Dé an tai
co cdu nganh ndng nghiép da duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

- Tiép tuc trién khai tich cyc Chuong trinh két ndi Ngan hang — Doanh
nghiép trén pham vi toan quoc nham chu dong, tich cuc théo g& kho khan, vudéng
méc cua doanh nghiép; Tlep tuc to chirc cac Poan cong tac ph01 hop véi Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd xubng cac dia ban dé truc tiép ldng nghe kho khan
cua cac TCTD, doanh nghiép, HTX trén dia ban dé dua ra cac chinh sach chi dao
diéu hanh sat véi thuc té.

- Cac TCTD tiép tuc da dang hoa cac hinh thie huy dong dé mé réng ngudn
vén cho vay d6i véi ndng nghiép, néng thén va khu vuec KTTT; Dbi méi quy trinh,
thi tuc cho vay theo huéng don gian va pht hop véi ddi tuong khach hang 1a cac
HTX va t6 hop tac san xuét kinh doanh, nhung van phai bao dam dung quy dinh
ctia phap luat va quan ly duoc chat luong tin dung.

- Tang cuong phdi hop véi cac B, nganh, dia phuong trong viée hoan hién,
ban hanh co ché, chinh sach ho trg phat trien KTTT, dac biét trong viéc trién khai
Dé an x4y dung mo hinh HTX kiéu mdi.

2. Dbi véi hé théng TCTD hop tac

- Nghién ctru, xdy dung va ban hanh cac vén ban quy pham phap luét dleu
chinh hoat déng ctia hé théng QTDND nhur: Théng tu quy dinh vé€ quy dinh vé xép
hang QTDND; Théng tu quy dinh nhimg thay d6i phai duoc Ngan hang Nha nuoc
chép thuan; Théng tu quy dinh vé mang ludi hoat dong ctia QTDND; Théng tu td
chuc lai QTDND.

- Tang cuong cong tac thanh tra, giam sat, phat hién va xur ly kip thoi nhitng
ton tai, yéu kém cia céc QTDND; Tép trung xur ly quyét liét nhimg QTDND yéu
kém, khong c6 kha ning khéc phuc tro lai hoat dong binh thuong; Xir ly, thu héi
glay phép hoat dong cia QTDND hoat dong yéu kém, thua 16 kéo dai, co nguy co
mét kha nang chi tra, kha nang thanh toan.

- Phéi hop chit ché véi NHHTX, Bao hiém tién gii, cdc ban nganh, chinh
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quyén dia phuong xur Iy céc su cd, vu viée tai cac QTDND yéu kém va trong viéc

quan ly, giam sat ¢& nang cao hidu luc, hidu qua thanh tra, giam sat hoat dong cua
QTDND.

- Yéu ciu céc QTDND thyc hién tang mirc von diéu 18 [én 500 triéu dong
trong giai doan nay, dé dam bao tat ca cac QTDND c¢6 di mirc vén phap dinh ngay
sau khi NHNN trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh stra ddi Nghi dinh
141/2006/ND-CP ngay 22/11/2006 vé& ban hanh danh muc mirc vén phép dinh coa
cac TCTD trong nam 2017. Déng thoi, yéu cdu cac QTDND tu xéc dinh 16 trinh dé
tang von diéu 1& 1én 1 ty vao nam 2020.

- Trién khai ra so4t, danh gia lai pham vi dia ban hoat dong ctia cac QTDND
theo quy dinh tai Thong tu 04/2015/TT-NHNN ngay 31/3/2015 quy dinh vé
QTDND hoic theo dé 4n co ciu lai coa ting QTDND da dugc NHNN chi nhanh
tinh, thanh phb phé duyét; Pong thoi, hoan thién co cdu ban kiém soat theo quy
dinh tai Thong tur 04 néu trén.

- Nghién ctu, xay dung Dé an thanh 1ap thi diém QTDND nganh nghé;
Nghién ctru danh gia thiét 1ap mbi lién két quy cac QTDND nganh nghé, giira cac
QTDND ngéanh nghé véi cac QTDND khéc va giira cac QTDND nganh nghé véi
- NHHTX.

V. Dé xuit, kién nghi

1. P6i v6i Chinh pha

- Chinh phu chi dao cac B9, nganh, dia phwong thuc hién tdt cong tac quy
hoach va day nhanh tién d¢ cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho cac HTX va

cac ho gia dinh la thanh vién HTX dé tao diéu kién cho cac c’1‘01 tuwong nay on dinh
cudc song, én dinh kinh doanh va hoan thién cac diéu kién vay vén tai cac TCTD.

- C6 chinh sach hd tro cho cac HTX, t6 hop tac vé co 50 ha ting phuc vu san
xuét, kinh doanh & khu vuc néng thén; hd trg vé dao tao ngudn nhan luc, vé thong
tin thi truong va xi ly rii ro cta cdc HTX, x& vién HTX khi gép thién tai, dich
bénh.

- Co chinh sach uu déi danh cho cac Quy TDND nhu mién giam thué thu
nhép doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan tu loi tic gop vén cta cdc thanh vién;
hd tro von v6i 1ai sudt thap tir céc td chue qudc té dé cac Quy TDND cé thém
ngudn vén dai han phuc vu cho vay phét trién néng nghiép, nong thon.

- Tang cuong cong tac thong tin tuyén truyén vé vai trd cua kinh té tap thé
va su hd trg phét trién ctia Nha nude dbi véi KTTT, chi dao téng cuong vai tro,
trach nhiém cta Lién minh hop tac x&, Mat trén T quédc, cac doan thé, hiép hoi
trong phat trién KTTT.

2. P6i véi cac Bo, nganh, dia phwong

- Dé dam bao su théng nhét, khéng co6 su chong chéo gitra cac van ban
QPPL, dé nghi B K& hoach va Pau tu nghién ciru, bd sung quy dinh vé ap dung
Luat hop tac xd va cac luét chuyén nganh theo huéng: “Truang hop ludt chuyén
nganh c6 quy dinh ddc thii vé viéc thanh ldp, t6 chirc qudn Iy, 16 chire lai, gidi thé
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va hoat dong co lién quan cua hop tdc xd thi ap dung quy dinh cua Ludt do”.

- B6 Tai chinh phéi hop véi cac Bg, nganh lién quan stra ddi, bd sung cac
quy dinh lién quan dé&n Quy hd tro phét trién HTX theo huéng mé rong pham vi
hoat ddng bao gdm bao 1anh tin dung va hd tro 1ai suat ddi véi HTX, LHHTX theo
quy dinh tai Nghi dinh 193/2013/ND-CP; UBND cac tinh, thanh pho tao diéu kién
thanh 14p va bd sung tang thém nguon vén cho Quy hd tro phat trién HTX dé hd
trg HTX, LHHTX cé nhu cau vay vén phuc vu hoat déng san xut kinh doanh.

- Céc B9, nganh ddy manh trién khai thuc hién nhiém vu dugc giao tai Quyét
dinh sé 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 cia Thu tuong Chinh phu vé phé duyét Dé
an xdy dyng mé hinh HTX kleu mdi tai vung Dong bang séng Ctru Long giai doan
2016-2020 gan v&i phat trién chudi gia tri san pham hang hoéa chu lyc c6 quy mo
16n va suc lan toa.

- Thuc hién t6t cong tac quy hoach, ké hoach phat trién theo vung, 1anh thd,
phdi hop 16ng ghép cac chuong trinh phét trién kinh té - x& hdi & néng thén dé thu
hat su tham gia cta cac HTX va cac thanh vién HTX, dong thoi gitp cho cac
TCTD c6 co s& dau tu von.

- Thuc hién tét vai trd quan 1y nha nudc ddi voi KTTT theo hudng ting
cuong kiém tra gidm hoat dong cua KTTT trong viéc tudn thu céc quy dinh cua
phép luét, ra soat, ban hanh ddng b céc van ban dudi Luét va tb chure trlen khai,
thuc hién c6 hiéu qua Luédt Hop tac x@ nam 2012; phat huy vai tro ciu néi gilia
HTX v6i céc doanh nghié€p va thi truong, phat trlen cac hinh thire hop tac lién két
da dang, phi hop, hinh thanh chudi gia tri tir san xuét tir san xut, ché bién dén tiéu
thy san pham.

- Céc dia phuong c6 ké hoach can dbi ngudn kinh phi tir ngan sach tinh,
tranh th sy hd trg cha Trung wong dé co chinh sach hd trg, khuyén khich phat
trién HTX trén dia ban vé thanh lap HTX, tuyén truyén, tdp hudn, dio tao, phat
trién ngudn nhan luc, tai chinh, tin dung, dat dai, xtc tién thuong mai, ung dung
chuyén giao khoa hoc - céng nghé, dau tu ha tang k¥ thuat. Nang cao hiéu qua hoat
dong san xudt, kinh doanh, dich vu ctia HTX, t& hop tac hién c6 nham tich cuc
dong gép vao tang truéng kinh té chung cla tinh; gép phan tao viéc lam cho ngudi
lao dong, xda do6i giam nghéo va bao vé moi truong. b

NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
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TINH HINH PHAT TRIEN CUA TO CHU'C TIN DUNG HGP TAC

(gom BQT + Ban TGD)

Chi tidu Don vi 5 Uée dat
tinh 2013 2014 2015 2016
L P6i véi QTDND
1. Téng s6 QTDND Quy 1.144 1.145 1.147 1.158
2. QTDND thanh 14p m&i (so véi nim N
trudge d6) Quy 12 1 2 ?
3. QTDND ngimg hoat ddng Quy 2 1 1 0
4. Téng sb thanh vién QTDND Ngudi | 1.836.586 | 1.955.328 | 1.984.749 | 1.950.000
5. 50 lugng thanh vién @ng/giam (S0 | o i | 121377 | 118742| 29421 |  -34.749
v&i nam trugce do)
6. Két qua kinh doanh (TN-CP) gro‘:g 626.067 | 660.530| 725.021| 800.000
I1.D6i voi NHHTX
1. Téng s6 NHHTX 1 1 1 ]
2. Tong s6 lao dong thudmg xuyén Noudi
trong NHHTX g 1.900 1.920 1.910 1.910
3. Lai binh quin cia NHHTX Ty dong 128.6 90,7 1054 120
4. Doanh thu binh quan cuia NHHTX Ty dong 2.453 3 2.540,4 2.829.6 3.000
5. Thu nhéip binh quén cia lao dong | L1¢Y
thuong xuyén trong NHHTX dnoé“g 129361 D347 1600 180
A A ’ A 2 , 1
6. Tong s0 can bd quan ly NHHTX Ngudi 13 13 13 13




