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HTX theo van ban s6 7348/BKHDT-

HTX ngay 12/9/2016

Kinh gui: Bo Ké hoach va Pau tu

 Bd Xay dyng nhén dugc van ban s6 10378/BKHPT-HTX ngay 15/12/2016

véviéc thuc hién cong van s6 7348/BKHDPT-HTX ngay 12/9/2016 vé viéc bio
cao 03 nam thyc hién Luat Hop tac x4.

Ngay 21/10/2016, Bo Xay dung dd co bao cao s6 2328/BXD-QLDN theo
yéu cau tai vdn ban s6 7348/BKHDT-HTX.
Bo Xay dung giri kém ban sao béo cdo s6 2328/BXD-QLDN dé Bo Ké
poach va bau tu tong hop, bao cao Thu tuéng Chinh phu./.

Noi nhén: \U/ TL. BO TRUONG

N oham Khinh i by VY TRUONG VU QUAN LY DOANH NGHIEP
- Thir trudng Bai Pham Khanh (dé b/c PHC :
- Luu: VT, QLDN (T03). L) ‘ VU TRUONG




BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pjc 1dp - Ty do - Hanh phic
$6:23.38 /BXD-QLDN Ha Ngi, ngay 34 thang 10 ndm 2016

Vv bdo c4o 03 nim trién khai thyc
hién Ludt Hop tac x& nim 2012

Kinh guri: Bo K& hoach va Piu tu

Bo Xay dyng nhén dugc van ban sb 7348/BKHPT-HTX ngay 12/9/2016
ctiia B K& hoach va DAu tu vé viée bdo cdo 03 nim trién khai thyc hién Lujt
Hop tac x3 nim 2012. Cin cir vao chirc niing nhiém vy dugc giao, By Xay dung
bao cdo nhu sau:

1. TINH HINH PHAT TRIEN HQP TAC XA KE TU KHI LUAT HQP
TAC XA NAM 2012 CO HIEU LYC THI HANH

1. Panh gia chung:

Luat Hop tic x4 nam 2012, thay thé Luat Hop tac x& nim 2003 c6 higu luc
va di vao cudc séng di mang lai nhiéu diém mdi, tich cuc hon, céc hop téc xa da
dan ddi méi, ty chd, ty chiu tréch nhiém, binh ding va dan chi trong quan Iy hop
tac x4, 1a chd dya vimng chéc cho céc thanh vién.

Sau 03 nim trién khai Luat Hop tic x&, cac hop tic xi nganh X4y dung da
ngdy cang ¢ nhidu ddi méi va phat trién n dinh. Mt s6 hop tic xa dd md rong
san xuét, tao thém nganh nghé, phat trién kinh doanh tdng hop, diu tu trang thiét
bj ¢ ning cao ning lyc san xuit kinh doanh. Bén canh d6, nhiéu hop téc xi d3
nhanh chéng thich nghi vé6i co ché th trudng, tao su lién két, hop tac ciing nhau
va v6i cdc doanh nghiép, tao lgi thé canh tranh trong viéc nhén thiu thi cong
cong trinh mang lai hiéu qua kinh té cho x& vién, déng gép quan trong véao phit
trién cac cong trinh két c4u ha ting tai dja phuong...vv.

a) SO lugng hep tac xa: tai thoi diém 01/7/2013 s6 lvong HTX nganh xdy
dyng 13 760 HTX; dén thdi diém 01/7/2016, sé lugng hop tic x4 ting 1én 13 908
HTX. Nhu véy sé luong HTX tai thoi didm 01/7/2016 so véi thoi didm 01/7/2013
tang 148 HTX.

b) Sé lao ddng 1am viéce trong cac HTX tai thoi diém 01/7/2016 13 21.222
ngudi, tai thoi diém 01/7/2013 1a 7.498 ngudi. Tong sb lao dong tai thoi diem
2016 so véi thoi diém 01/7/2013 ting 283,0%.

c¢) Higu qua hoat ddng cta cac HTX, LHHTX:

- Tong s6 von hoat djng tai thai diém 01/7/2016 la 7.723,53 ty déng, tai
thoi diem 01/7/2013 1a 2.548,6 ty dong. Nhu vy tong so vén hoat dong cua céc
HTX tai thoi didm 01/7/2016 ting 303,0% so véi thai didm 01/7/2013.

- Tong doanh thu clia HTX tai thoi diém 01/7/2016 12 4.170,37 ty déng, tai
thoi diém 01/7/2013 1a 1.343,27 ty dong. Tong doanh thu cia cac HTX tai thoi
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diém 01/7/2016 ting 310,46% so véi thi diém 01/7/2013; tng lgi nhuan cita céc
HTX thdi diem 01/7/2016 1a 1.568,98 ty dong, tai thoi di€m 01/7/2013 1a 145,54
ty dong. Téng loi nhufn ctia cac HTX tai thoi diém 01/7/2016 ting 184,5% so
vai thai diém 01/7/2013.

d) S6 lugng can by quan Iy HTX 12 1.448 ngudi, trong d6 sé hugng can bd
quan 1y dat trinh d6 dai hoc, trung cdp dat 625 ngudi.

II. TINH HINH TRIEN KHAI LUAT HQP TAC XA NAM 2012

1. Tinh hinh xiy dung, ban hanh cdc viin ban hwéng din thue higén Lujt:

Thye hién nhiém vy quan 1y nha nuéc vé kinh té tap thé tai Nghj dinh sé
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mdt sé diéu cia Luat Hop
tac xd; Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cia Thu tuéng Chinh phu vé viée
day manh trién khai thi hanh luét Hop téc x4, B4 X4y dung da phdi hop véi BS
Ké hoach va Pau tu hoan thién cdc quy dinh phap luit vé hop tic x4, xdy dung
chién lugc, chinh sich, chuong trinh ké hoach phat trién hop téc x4, lién hiép hop
tac xa nhu:

Tham gia x@y dyng céc vin bén quy pham phap luat lién quan dén linh vuc
kinh té tap thé nhu: sira d6i, bd sung Luat Hop tac x nim 2012; Du thao Quyét
dinh ctia Thii tuéng Chinh phil phé duyét Chuong trinh hd trg phat }rlen hgp tac
x4 giai doan 2015-2020; Dy thao D€ an thanh 14p bd mdy QLNN vé hgp tac x4,
lién hiép ‘hqp tac x&; Dy thao Thong tu huéng dan vé ho so, trinh ty, tha tyuc déng
ky va ché d bao céo tinh hinh hoat ddng ctia hop tic x4; Dy théo Quyét dinh ca
Thi tuéng Chinh phé phé duyét Chuong trinh hd trg phét trién hop tic x4 giai
doan 2015-2020; Dir théao Ludt dan sy (sira dbi) phan quy dinh vé td hop téc va
cac Vin ban khac lién quan dén linh vyc kinh té tap thé.

Nim 2016, B6 x4y dung da xdy dung ké hoach phat trlén kinh té tap thé
giai doan 2016-2020, trong d6 c6 danh gié v& tinh hinh phét trién kinh té tap thé
giai doan 2011-2015 va dua ra muc tiéu nhiém vu va giai phap thuc hién ké
hoach phat trién kinh té tap thé giai doan 2016-2020.

Thye hién nhiém yu guqc giao t?.i Chi thj 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 ciha
Thu tudng Chinh phu vé day manh tri€n khai thi hanh Luét Hop tac x&, B§ Xay
dung d3 xdy dyng ké hoach, chuong trinh hanh dgng cy thé vé& hoan thién hé
thong vin ban quy pham phap luét vé hop tdc x&; trién khai cong tic tuyén
truyén, phd bién v& Luit hop tic x4 va cic vin ban hudng dén; ting cudng cong
tac quan 1y nha nudc v& hop tac x4, lién hiép hop tic x4 trong linh vye xdy dung
gii Bo K& hoach va Pau tur tong hgp béo cdo Chinh phu;

2. Céng téc trién khai, gidm sat thi hanh Ludt va cAc viin ban huwéng din:

2.1. Tinh hinh trién khai huéng dén va thuc hién cong tdc tuyén truyén,
phé bién phdp ludt vé hop tdc xa:

Sau khi Luat Hop tdc x@ ndm 2012 cung vdi cac vin ban huéng dén thi hanh
c6 hiéu lyc, By Xay dyng da chi dao cdc nganh chirc néng tai céc dia phuong thyc
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hién tot cong tac tip hudn, tuyén truyén. Théng qua cong tic tuyén truyén lam cho
ngudi dan hiéu rd hon vé cic quy dinh ctia Luat, thdy r3 1¢i ich khi tham gia thanh
1ap hop tac x3; phéi hgp véi Bo Ké hoach va Pau tu t§ chirc tdt viéc tap hudn, bdi
dudng, dao tao kién thirc va nghiép vy cho cén bd quan 1y hep téc xa dé tuyén
truyén cac chinh sach phép lut lién quan dén hoat ddng clia cac hop téc xa tai cac
truomg ddo tao ciia nganh xdy dyng; md céc 16p tap huin cho cdn bd quan Iy hop
tac x3 dé tuyén truyén Lujt Xy dung, Luat Hop tac xa va cdc vin ban c6 lién quan
nhim nang cao kién thirc vé chuyén mén nghiép vy va nhan thirc vé céc chinh séch
phép luat lién quan dén hoat ddng cta céc hop tac xi
2.2. Tinh hinh ddng ky igi HTX theo Ludt Hop tdc xd ndm 2012:

K& tir khi Luat Hop tac xa nim 2012 c6 hiéu luc, cac dja phuong da tich
cuc td chirc cac 16p tp huén, dé trién khai thyuc hién. Pén nay, phn 1én céc hop
tdc x& da hiéu dung bén chat coa viée chuyén dbi hoat dong theo m6 hinh hop tac
xd kiéu méi 1a hep téc, hd trg 14n nhau &€ cling nhau tao viéc lam, ting thém thu
nhép, vi vdy. dén nay phan 16n céc hgp tac xi d& thyc hién dang ky chuyén ddi.
Tinh dén 01/7/2016, ty 18 cdc hgp t4c xd chuyén do6i hoat djng theo Luét Hop tac
xa nim 2012 dat trén 50%/ tdng s6 HTX trong nganh.

2.3. Tinh hinh chuyén déi hop tdc xd sang loai hinh t6 chirc khdc:

Tinh dén 01/7/2016, c6 khoang 15% tong s6 HTX chuyén ddi sang loai
hinh kinh t€ khac nhu doanh nghiép tu nhin, céng ty c6 phan, t6 hgp téc.

2.4. Tinh hinh gidi thé hop tdc xd:

V& sb luong hop tac xi giai thé, ngimg hoat ddng van con nhiéu do mot sb
hop tac xa gip khé khin vé viéc 1am, thiéu vn, nén ty giai thé. S6 HTX ngimg
hoat dong phan 16n 1a cac hgp tac x& khai thac da san xuat vat li¢u xay dung do
mo6 d4 hét han khai thac, nhidu hop tic xi khong du kha ning déu tu xin gidy
phép cép mé da.

3. Ning cao hiu qué hoat djng ciia Kinh té tap thé:

Thye hién chic ning quéan 1y nha nudce dbi véi hop tic x3, lién hiép hop
tdc x& theo linh vuc quén ly nha nudc duge phan cong, Bo Xay dung dé chi dao
cédc dia phuong trién khai thyc hién céc vdn ban quy pham phdp luét lién quan
dén kinh té tap thé, nhit 1a viéc tuyén truyén dén céc thanh vién hop tic x4 trong
viéc thyc hién, cing nhu chuyén d3i hoat ddng theo Luét hop tic x& nim 2012;
thyc hién ra soat, nAm bt vé& tinh hinh hoat ddng cla céc hop tic x4, dé tim ra
nhitng khé khin vuéng mdc trong qua trinh hoat dong kinh doanh cla céc hep tac
x4 trong nganh, dé& d& xuat Chinh phi co ché chinh sach phi hop tao diéu kién
thuén lgi phét trién kinh t€ tdp thé ndi chung va cic hgp tic x& trong nganh xay
dyng noi riéng.

I11. KHO KHAN, TON TAI VA BAI HQC KINH NGHIEM

1. V& khé khiin, ton tai:

- Vé ludt, co ché, chinh sdch:



+ Viéc thuc hién chuyén dbi tr HTX cii sang hoat ddng theo luat HTX
2012 con han cheé, trong qua trinh chi dao con gip nhidu khé khin tir nhén thue,
tu tuéng, Hiu hét cac HTX chua nhan thdy didu quan trong gitta Luét mdi va ci
c6 gl khic nhau, ¢ hidu quéa nhu thé ndo so véi truée day.

+ Céc chuong, diéu quy dinh trong Ludt HTX nim 2012 khé van dung
trong thuc té va cé nhitng cich hidu khic nhau din dén cac HTX, Lién minh
HTX gip nhidu ling ting, khé khin trong qud trinh thuc hién va huéng din
chuyén d8i hinh thirc hoat d6ng theo luit mdi.

- Phuong phép t6 chite thue hign vé t6 chize bé mdy, cén bj, co ché phéi hop:

Cbng tac phdi hop trong viée thyce hién béo céo théng ké gifra cic B, nganh
Trung wong va dja phuong theo quy dinh tai Diéu 24, 25 chua thyc hién tdt, nén rat
khé khan trong viéc tng hop s6 liéu béo cdo ctia cdc hop tac x4 trong nganh.

- Vé thyc hién chitc ndng QLNN vé KTTT:

Bd méy quén Iy nha nuéc v& kinh té tap thé, hop tac x& & cap Trung uong
con phén tan, chua dugc tap trung. Hién nay méi chi ¢6 B Ké hoach va Pau tu
va B4 Nong nghiép va Phat trién nong thén thanh 1ap dugc td chirc chuyén trach
thyc hién chic nang quan 1y nha nuéc vé kinh té tap thé, cic b, nganh khéc
khong thanh 18p duge t6 chirc chuyén trach, ma chi giao cho don vj thugc co cau
t0 chlrc ctia by thye hién kiém nhiém va chi ¢6 mot so it can bd kiém nhiém theo
dsi, nén viéc thuc hién ddy du céc nhiém vy dwgc giao tai Nghi dinh sd
193/2013/ND-CP ctia Chinh phii con nhiéu han ché.

2. Nguyén nhin:

- B4 méay quan Iy nha nudc vé hop tac xd chwra dugc kién toan; cong tic
lanh dao, chi dao chua dugc thuong xuyén, lién tyc; chua thanh ldp don vj
chuyén trach tai cdc B§, nganh Trung wong. Céc chuyén vién dugc giao nhi¢m vy
thyuc hién phan 16n 1a kiém nhiém.

- Nhén thirc chua thit dang din v& vai trd, vj tri va tm quan trong cia kinh
té tap thé, hop tac x4 trong nén kinh té thj truong.

- Cép uy dang, chinh quyén tir Trung vong dén dja phuong chua thit quan
tam ding muc trong viéc lanh dao, chi dao, d,é ra djnh hudng, co che ch’inh séc}}
tap trung thédo g& nhitng khé khin, vudng mic tao diéu kién cho kinh té tap thé
phat trién.

- Hé thdng co ché chinh sich ctia Nha nuéc hd tro phét trién kinh € tap the
ban hanh cham, thiéu dong bd, mét sé quy dinh chwa that phit hop. Céng tic phéi
hop gitta cdc co quan quén 1y nha nudc chua chit chg, co ché kiém tra, gidm sat,
danh gia két qua thuc hién co ché chinh sich d6i véi hop tdc xa chua duge chi
trong, nhét 13 trong thoi ki dau thuc hién chuyén d6i.



3. Gidi phdp:

Tiép tuc didy manh cong tic tuyén truyén, tap huén phd bién Luat HTX
nim 2012 va céc vin ban huéng dan thi hanh Luét; gitp céc thanh vién hop tic
x4 thdy rd nghia vy, quyén 1¢i khi tham gia HTX,

- Nang cao hon nita vai trd quén Iy clia Nha nude d6i véi HTX. Dic biét
quan tdm dén viéc b6 tri bQ phén, can by chuyén trach theo doi HTX & huyén va‘l
can b phu tréich HTX & cép x4. Céc ban, nganh va chinh quyén dja _phuong cn
tap trung chi yéu vao nhiém AL quan ly nha nudc dbi voi HTX, dé ra céc giai
phép, can d6i cdc ngudn lyc dé trién khai thuc hién c6 hidu qua.

Ting cudng phdi hep véi B Ké hoach va Dé’u tu ra sodt, sira ddi, bd sung
c4c chinh sich lién quan dén hoat dong cta kinh té tap thé ¢é phu hop vdi tinh
hinh thuc t€, trong d6 hoan thién va td chic thyc hign t6t cac chinh séch hd trg
phat trién kinh té tap thé, chi trong chinh sich hd trg ddo tao ngudn nhan lyc, hé
trg tin dung, khoa hoc - cong nghé va thj truong.

- Hoan thién x4y dyng chwong trinh hd trg phat trién hep tac x giai doan
2015-2020 theo linh vuc dugc phan cong theo chi dao cia Thu tuéng Chinh phu
tai Quyét dinh s 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014.

- T$ chirc tbt viée tép huan, boi dubng, dao tao kién thirc va nghiép vu cho
cén b quan 1y hop téc x3 dé tuyén truyén céc chinh sdch phép ludt lién quan dén
hoat dong cia céc hop tic x& ma céc 16p tép huén cho cén bd quan 1y hop tac x3
dé tuyén truyén Luat Xay dyng; Ludt Hop téc x4 va céc van ban c6 lién quan
nhim nang cao kién thic vé& chuyén mén nghiép vy vi nhan thic vé cdc chinh
sach phap luét lién quan dén hoat dfng cua cac hop tic x4.

-’Phéi hgp véi céc B§, nganh lién quan thyc hién t6t cong tac quan ly nha
nude doi voi khu vyce kinh te tdp thé. T6 chic céc cufc diéu tra, khao sat vé tinh
hinh hoat déng cia céc hop tdc xd dé nim bét nhitng kho khin, vuéng méic trong
qua trinh hoat ddng ctia cdc hop téc x4 tai cac dia phuong d8 kip thoi ¢6 bién
phép thdo g&.

4. Kién nghj

* Dé nghj Chinh ph, Thit tuéng Chinh phi:

- Quan tdm kién toan b may td chirc co quan quan Iy nha nucc v& kinh té
tap thé tai Trung vong: sém thanh 14p Ban Chi dao Trung wvong vé dbi moi, phat
trién kinh té hep téc, ndng cbt 1a hep téc x4 theo quy dinh tai Nghi quyét Trung
uong 5 Khoa IX; dong thcn xem xét b sung lyc luqng, b6 phén chuyen trach
quan ly nha nuéc ve kinh & tap thé tryc thudc B nhim thyc hién tét chic ning
quéan ly nha nuéc vé hop tac x4, lién hiép hop tdc x3 theo linh vuc quéan Iy nha
nudc dugce phén cong.

- Ra soét, bé sung, hoan thién hé théng cic co ché, chinh sich vé kinh té
hop tic, hop tac x& di ban hanh dé didu chinh, bd sung cho phu hgp trong tinh
hinh méi.



- Can d6i ngudn kinh phi cho céc dja phwong dé thwc hién céc chinh sach
ho trg, dao tao, bdi dudng chuyén mon, nghi€p vy, k¥ thuat d6i véi can b quan
ly hep tac xd va doi ngii can b§ chuyén trach theo déi.

Dé nghj doi véi cde cdp uy dang, chinh quyén dia phwong:

- Cén quan tam dung mirc trong viéc ldnh dao, chi dao, d ra dinh hudng,
co ché chinh séch tap trung thao g& nhitng khé khin, vudng méc tao diéu kién .
cho kinh te tp thé phat trién tai dia phuong.

- Pdy manh cbng tic vin dOng tuyén truyén v& vai trd, vj tri va tAim quan
trong cia kinh té tap thé, hop téc x4 trong diéu kién méi déi véi céc thanh vién
hop tac x4.

- Cén chi) dong d& xuét cc khé khiin, vuéng méc cia dja phuong minh véi
Lién minh hop téc x3, cic B, nganh trung wong d& kip thdi théo gd, tao didu
kién t6t nhit cho hop tic x4 tai dja phuong phat trién.

Trén diy 14 bdo cédo 03 ndm thyc hi¢n Lugt Hep tac x3 nam 2012, B Xay
dung giri Bé K& hoach va Piu tu tdng hop, béo céo Chinh phi./Gk~
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