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V/v bao cdo 03 nam thi hanh ;
Luét hop tac x4 nam 2012

Kinh giri: B6 Ké hoach va Pau tu

Phiic dap Cong van sé 10378/BKHDT-HTX ngay 21/12/2016 cia Bo Ké
hoach - Pau tu vé viéc dé nghi bao co 03 ndm thi hanh Luét hop tac x4 nim
2012, sau khi nghién ctru, B6 Y té ¢6 y kién nhu sau:

1. Nhat tri cao véi viéc tong két, danh gia thi hanh Luat hop tic xi nim
2012 dé trén co s& d6 dua ra kién nghi dbi véi co quan c6 tham quyén trong viéc
hoan thién quy dinh phap luat lién quan dén hop tac xa theo dung quy dinh cua
Luéat ban hanh van ban quy pham phap ludt va cac vin ban quy pham phap luat
huéng dan thi hanh.

2. Danh gia ndi dung quy dinh tai Luit hop tdc x nim 2012

Luét hop tac x4 ndm 2012c6 hiéu luc thi hanh tir 01/7/2013 nhung cho
dén nay viéc trién khai thuc hién Luat hop tac xd nam 2012 van con nhiéu ling
ting, bat cap, dic biét 1a ddi véi céc co quan dugc giao quan ly nha nudce trong
linh vue kinh té hop tac. Ly do 1a cdc vin ban huéng dan duéi Luét dugce ban
hanh chim, phin nao giy khé khin cho hop tac xa va cac co quan chuyén mon,
nhét 13 trong linh vuc thi tuc dang ky thanh 14p va chuyén d6i theo Luét hop tac
x4 nam 2012.

Theo quy dinh tai Diéu 62 Luat Hop tdc x& ndm 2012 quy dinh “hop tac
x4 thanh 14p trudc ngay Luat ndy c6 hiéu lyc ma té chirc va hoat dong khong
phu hop quy dinh cia Ludt nay thi phai dang ky lai hodc chuyén sang loai hinh
t6 chirc khac trude ngay 01/7/2016”. Tuy nhién, viéc tuan thu, trién khai quy
dinh nay gip rat nhiéu vuéng mic, khé khan. Cu thé, mot sb quy dinh trong
Luat Hop tac x4 va cdc vén ban lién quan dén ding ky diu tu, kinh doanh con
thiéu sy lién két. Dan dén, khé khan trong thuc hién, vi du: khi dén 1am thu tuc
ding ky lai bo phan tiép nhan hd so yéu ciu trong Diéu 1é hop tac xa phai ma



hoa nganh, nghé ding ky kinh doanh va tra lai hd so yéu cdu hop tac xa phai
diéu chinh lai, trong khi d6 theo Didu 5 Théng tu 03/20014/TT-BKHDT quy
dinh 18 " Viéc md héa ngéanh, nghé ding ky kinh doanh trong gidy chimg nhdn
dang ky hop tde xd chi cé ¥ nghia trong cong tdc théng ké; Cin cik vao Hé
thong nganh kinh té Viét Nam, hop tdc xa tw luwa chon nganh, nghé kinh doanh
cdp 4 va ghi ma nganh, nghé kinh doanh vao gidy dé nghi dang ky hop tdc xd.
Co quan ding ky hop tde xa doi chiéu va ghi nganh, nghé kinh doanh, ma sé
nganh, nghé kinh doanh vao gidy chitng nhdn ding ky hop tdc xd ..." khong co6
quy dinh nao trong Luat hop tac X3 va cac vin ban hudng din thi hanh yéu cu
hop tac x3 phai ma héa nganh nghé kinh doanh trong Piéu 1& hop tac x3, qua d6
da gdy trd ngai va birc siic d6i véi hop tac x3 khi di 1am thu tuc ding ky lai.

3. V& quan ly nha nudc ciia B Y té trong linh vuc y té lién quan dén hop
tac xa:

Phat trién y té theo huéng xa hoi hoa, huy dong moi ngu(‘*)n luc, moi thanh
phin kinh té trong x3 héi ciing Nha nudc tham gia vao qué trinh cung cap dich
vu y té 12 mdt xu thé tit yéu va phi hop vé6i nén kinh té theo co ché thi truong
dinh huéng xa héi chu nghia. Trong linh vuc y té, vai trod ciia loai hinh kinh té
tap thé “hop tac x&” chi yéu thé hién trong cac linh vuc y dugce cb truyén, san
xuat, cung tmg duoc liéu, cung cdp dich vu kham bénh, chita bénh...

V& hé théng chinh sach, van ban quy pham phap luat diéu chinh lién quan
dén cong tic y t& va hop tdc xi: ngay tir 1dp qubc, Nha nudc ta di ban hanh
nhiéu chinh sach, vin ban quy pham phép luat diéu chinh lién quan dén cong tac
y té va hop tac x4. Nam 1974, lién B6 Y té - Uy ban nong nghiép trung uong —
Tai chinh ban hanh Théng tu sé 31/TT ngay 05/11/1974 quy dinh va huéng din
mdt s6 didm vé cong tac y té ap dung dbi véi cac hop tac xa mo rong dién tich &
noéng thon, lam nghiép & trung du, mién ndi. Trong qué trinh phét trién, nhiéu
vin ban di dugc Chinh phu, cac bd, nganh c6 1ién quan phdi hop ban hanh lién
quan dén cong tac y té va kinh té tap thé “hop tac xa”.

Hién nay, trén thé gioi di c6 trén 43 qudc gia di c6 t6 chirc hop tic trong
[inh vuc y té va bao vé sirc khoe. N&i bét 14 md hinh hgp tic xd y té & Nhat
Ban', Hoa Ky, Canada, Tay Ba Nha...O Viét Nam®, mé hinh hop tac xa di c6 tur
55 nim trudce. Tuy nhién, dén nhitng nim 1990 méi c6 mot s6 co s& hoat dong

' C6 trén 117 hop téc x4 y t€ & Nhat Ban, quan trj khoang 81 bénh vién, 351 phong khdm da khoa, 55 phong
kham nha khoa, 375 co s cham soc y té gia dinh . ) )
2 Cho dén nay, chura c6 s6 liéu thong ké chinh thic riéng vé vai trd ciia hop tac xd trong linh virc y t€ do By Y te
tién hanh.



trong linh vuc y duoc, nhung chi don thuén té chirc trong va kinh doanh duoc
phdm chir khong c6 dich vu chiam séc sirc khoe va kham chira bénh. Trong giai
doan tir nam 2000 dén nay, su tham gia ciia cac hop tac xa trong cung cép dich
vu y té dd c6 budc phat trién virot bac, ndi bat véi mé hinh Bénh vién da khoa
Hop Luc vé6i cong suat 210 giudng bénh vai nhiéu loai trang thiét bi y té hién
dai do Hop tac x4 van tai Hop Luec, tinh Thanh Hoéa dau tu, vin hanh nam 2004.
Mb hinh hop téc xi y té An Phuéc, huyén Duy Xuyén, tinh Quang Nam hoat
dong trong cung cap dich vu kham bénh, chita bénh véi hinh thirc “phong kham
da khoa” theo quy dinh ctia Luat kham bénh, chita bénh nam 2008..

C6 thé noi, viéc phat trién mé hinh hop tac x4 y té 1a rét can thlet trong
giai doan hién nay vi né giai quyét duoc mot s6 van dé buc xic trong cung cép
dich vu y t& & khu vuc co s, ndng thén, mién nai véi cac ly do sau:

Thit nhdt, hé théng y t& céng hién chua dap tmg du nhu cau. Déc biét, khu
vuc nong thon tuy chiém 80% dan sb nhung ¢0 it co s& kham bénh, chita bénh
chit lugng cao trong cung cp dich vu, nhit 1a viing siu, dan cu bi phan b tan
mét di lai khé khin. Viéc lap hop tac xi vé y té s& giup ngudi dan tiép can véi
dichvuy té dé va thuong xuyén hon. Mit khac, dich vu y té gia ré hién chi danh
cho nguoi ¢6 bao hiém y té; trong khi phan 16n ngudi dan nong thon va dan
nghéo thanh thi khéng c6 thé bao hiém. Thu nhap ctia ho qua thip so vdi chi phi
y té nén khong c6 didu kién thuong xuyén theo ddi sirc khoe. Kinh nghiém &
nhiéu nuéc cho thdy, viéc 1ap hop tac xd y té sé gop phan dem Iai su binh déng
trong linh vuc nay.

Thit hai, hién ngan sach nha nuéc danh cho y té khiém tén, chua dap tmg
so v&i nhu cdu dau tu trén quy mo toan qudc. Do d6, dan dén thuc trang 1a chi
cac bénh vién 16n ¢ khu vuc d6 thi méi da diéu kién phat trién hién dai va tr&
nén qua tai. Cic co s& kham bénh, chira bénh tuyén dudi yéu kém thiéu thén,
thiéu sy tin tuong cua ngudi dan. Tinh trang qué tdi & co s& y té tuyén trung
wong Cong suat sir dung giwdng bénh & tuyén trung uong la trén105% thi tuyén
x3 chi 9%. Do d6, véi su tham gia cla hop tac xi trong y té s& huy dong hiéu
qua cac ngudn von trong dan, s& giam bét ganh ning ctia Chinh phi va phan nao
gitp l4p lai su c4n bang y té gitta cac khu vuec.

4. Dénh gia vé phat trién mo hinh hop tac xi kiéu méi, hop tac xa vé y té

Trong bbi canh hoi nhap quéc té sau rong cua Viét Nam, anh huong cia
moi truong dau tw, kinh doanh dbi véi su phat trién bén ving cua mé hinh hop
tac x4 kiéu mdi tré nén ngay cang 16n. Trong do, noi luc ban than cta cac hop



tac x4 1a yéu t6 cin ban giup cho hop tac x3 tdn tai va phat trién bén vimg. Tuy
nhién, nhitng yéu kém mang tinh can ban cta cac hop tac x& vin con ton tai va
khong d& giai quyét, d6 1a thiéu ngudn nhan lyc chét luong, vin dé phap 1y,
quén tri diéu hanh hién dai, chuyén nghiép, ngudn vén hoat dong kinh doanh va
mg dung c6ng nghé trong san xuét, kinh doanh con han ché. Nhimng van dé nay
lién quan dén dinh hudéng hoat dong kinh doanh, xay dung thuwong hiéu san
pham va xtc tién thuong mai, mé rong thi trudng. Mdi quan hé gin b cia cac
vén dé ndi tai ciia hop téc xi voi nhitng tac dong tir bén ngoai dang 1a thach thirc
16n cho cac hop tac x4 kiéu méi phat trién hidu qua va bén vimg. Trong diéu
kién hién nay, cac hop tac x4 kiéu méi da bude dau thoat khoi nhimg ton tai yéu
kém cii, phat huy dugc tinh ndng dong, sang tao cua cac thanh vién va day cling
1a yéu t6 quan trong, quyét dinh gitip cho mé hinh hop tic x4 kiéu méi co thé
vuot qua nhitng thach thirc, nhimg tén tai d4, dang va c6 thé xuét hién trong
tuong lai. Theo d6, cac hop tac xd kiéu méi cén tiép tuc nang cao hon nita tinh
sang tao, chi dong clia cac thanh vién, trong mbi quan hé hd trg 14n nhau, cliing
huéng téi muc dich chung, dé phat trién hop tac xa.

Trong linh vuc y té, cac hop tac xa kiéu méi vé y té can hoc tdp mé hinh
thanh cong tir Nhat Ban trong cung cép dichwvuy té, dic biét trong cham soc sire
khoe ban dau, chim séc ngudi gia...Trong d6, cAn c6 chinh sach cu thé trong
huy dong va dua ra co ché phép 1y cu thé dé tao méi truong cho phép hop tac xa
tham gia cung cdp dich vu y té theo mé hinh ddi tac céng tu, trong viéc tiép can
nguén von, khoa hoc cong nghé, nang cao nang luc quan tri.

Trén day 1a y kién cia B6 Y té, kinh chuyén B K& hoach va Pau tu dé
tham khao, hoan thién./.
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