CHIEN LUPO'C PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 2001 - 2010
(Bao cao ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa VIII

tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thw IX cta Pang)

Dai hdi VIl cia Bang quyét dinh Chién lwoc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hdi 1991- 2000. Dai
hoi IX danh gia viéc thuc hién chién lvoc d6 va quyét dinh Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi

cho 10 nadm d&u cla thé ky XXI - Chién lwgc ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh
hwéng xa hoi chl nghia, xay dwng nén tdng d& dén nam 2020 nwéc ta co ban tré thanh mot

nuwdc cong nghiép.
I- TINH HINH PAT NUG'C VA BOI CANH QUOC TE

1- Panh gia viéc thwe hién Chién lwoc kinh té - xa hoi 1991 - 2000

Chién lvgc 10 ndm 1991 - 2000 duwoc thwe hién khi nén kinh té dang c6 mét sd chuyén bién tich
cwe, nhung dat nwéc van chwa ra khéi khiing hodng kinh té - x& hoi; ché do xa hoi chd nghia &
Lién X& va Bong Au tan v&; My tiép tuc bao vay, cdm van nuwéc ta; cac thé lwc thu dich tim cach
chdng phé ta vé nhiéu mat; nhitng nadm cudi thap ky 90, nwéc ta lai chiu tac dong béat loi ciia
cudc khiing hodng tai chinh - kinh té khu vwe va bi thiét hai Ién do thién tai lién tiép xay ra trén
nhiéu vang.

Mac du c6 nhiéu kho khan, thach thirc gay gét, nhin chung viéc thuc hién Chién lvgc 1991 -
2000 da dat dwoc nhivng thanh twu to 1én va rat quan trong.

(1)- Sau may nam dau thuc hién Chién lvgc, dat nwéc da ra khéi khiing hodng kinh té - xa hoi.
Tbng san pham trong nwéc (GDP) sau 10 ndm téng hon gap déi (2,07 Ian). Tich Ity noi bod cla
nén kinh t& tr mirc khong dang k&, dén nam 2000 da dat 27% GDP. T tinh trang hang hoa
khan hiém nghiém trong, nay san xuét da dap (rng dwoc cac nhu cau thiét yéu ctia nhan dan va
nén kinh t&, tang xuat khau va c6 dw triv. K&t cu ha tang kinh té, xa hoi phat trién nhanh. Co ciu
kinh t& c6 buéc chuyén dich tich cwe. Trong GDP, ty trong ndng nghiép tir 38,7% gidm xudng
24,3%, cdng nghiép va xay dwng ttr 22,7% Ién 36,6%, dich vu tir 38,6% tang 1én 39,1%.

(2)- Quan hé san xuat da cé buwéc ddi méi phu hop hon véi trinh dd phat trién cua lwc lwgng san
xuét va thuc ddy sy hinh thanh nén kinh té thj trwdng dinh hwéng xa hoi cht nghia. Kinh t& nha
nwéc gitk vai trd chd dao trong nén kinh té; doanh nghiép nha nwéc duoc sap xép lai mot buéc,
thich nghi dan v&i co ché méi, hinh thanh nhitng téng céng ty I&n trén nhiéu linh vwe then chét.
Kinh té tap thé cé bwéc chuyén dbi va phat trién da dang theo phwong thirc méi. Kinh té ho phat
huy tac dung rat quan trong trong néng nghiép; kinh té ca thé, tw nhan, kinh té c6 vén dau tw

nwdc ngoai phat trién nhanh. Co ché quan ly va phan phdi c6 nhiéu déi méi, dap (rng yéu cau



phat trién kinh té - xa hoi.

(3)- Tlr ché bi bao vay, cdm van, nuwéc ta da phat trién quan hé kinh té véi hau khép cac nuérc,
gia nhap va c6 vai trd ngay cang tich cwc trong nhiéu td chirc kinh t& québc té va khu vy, chi
dong tirng budc hdi nhap co hiéu qua véi kinh té thé gidi. Nhip d6 tang kim ngach xuét khau gan
gép ba nhip dé tdng GDP. Thu hat dwoc mét khéi lwong kha Ién vén tir bén ngoai cung nhiéu
cong nghé va kinh nghiém quan ly tién tién.

(4)- B&i sbng vat chét, tinh than ctia nhan dan dwoc cai thién rd rét. Trinh do dan tri, chat lwong
ngudn nhan lyc va tinh ndng dong trong xa hoi dwoc nang 1én dang ké&. B4 hoan thanh muc tiéu
xo0& mu chi¥ va phd cap gido duc tiéu hoc trong ca nuéc; bat dau phd cap trung hoc co s& & mot
s6 thanh phé, tinh ddng bang. Sé sinh vién dai hoc, cao dang tdng gap 6 1an. Dao tao nghé dwoc
m& rong. Nang lwc nghién ciru khoa hoc dwoc tdng cwdng, trng dung nhidéu céng nghé tién tién.
Cac hoat dong van hod, thong tin phat trién réng rai va nang cao chat lwong.

M&i nam tao thém 1,2 - 1,3 triéu viéc lam méi. Ty & hd nghéo (theo tiéu chuan cha nuwéc ta) tw
trén 30% giam xubng 11%. Ngudi cé cdng véi nwdc dwoc quan tam cham séc. Ty lé tang dan sb
tw nhién hang nam tr 2,3% gidm xubng 1,4%. Tubi tho binh quan tir 65,2 tubi ting lén 68,3 tubi.
Viéc bdo vé, cham sdc tré em, cham lo sirc khoé cdng ddng, phong, chéng dich bénh cé nhiéu
tién bd. Phong trao thé duc rén luyén sirc khoé phat trién; thanh tich thi dau thé thao trong nuéc
va quéc té dwoc nang 1én.

Trong hoan canh kinh t& con nhiéu kho khan, nhirng thanh twu va tién bd vé van hod, xa hoi 1a
sw ¢ gang rat I&n cla toan Dang, toan dan ta.

(5)- Cung v&i nhitng nd luc to I&n cla lwc lwgng vi trang nhan dan trong xay dwng va bao vé T
quédc, nhirng thanh twu phat trién kinh té - xa hoi da tao diéu kién ting cwéong tiém luc, cing cb
thé tran quéc phong toan dan va an ninh nhan dan, gir vivng doc 1ap, chi quyén, thdng nhét,
toan ven lanh thd, bdo dam 6n dinh chinh trj va trat tw an toan xa hoi.

Danh gia tbng quat, phan I&n cac muc tiéu chd yéa dé ra trong Chién lwoc kinh té - xa hoi 1991 -
2000 da dwoc thwe hién. Nén kinh té cé bwédc phat trién méi vé lwc lwong san xuat, quan hé san
xuét va hoi nhap kinh té quéc té; doi séng vat chéat, tinh than cia nhan dan dwoc cai thién ré rét,
van hoa xa hoi khéng ngirng tién bo; thé va lyc cta dat nwéc hon hdn 10 ndm truéc, kha nang
doc lap tw chi dwoc nang lén, tao thém diéu kién déy manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa.
Nguyén nhan cta nhitng thanh twu la duwong 16i ddi méi dung dén ctia Bang cung nhivng cb
gang va tién bo trong cong tac quan ly cia Nha nwéc da phat huy dwoc nhan td cé y nghia quyét
dinh 13 y chi kién cuong, tinh ndng dong, sang tao va sy nd lwc phan diu ctia nhan dan ta.

Tuy nhién, nhirng thanh twu va tién bo da dat dwoc chwa da dé vwot qua tinh trang nwéc nghéo
va kém phat trién, chwa twong xirng véi tiém nang ctia dat nwéc. Trinh do phat trién kinh té cta
nwéc ta con thap xa so véi mire trung binh clia thé giéi va kém nhiéu nwédc xung quanh. Thyc
trang kinh té - x& hdi van con nhirng mat yéu kém, bat cap, cha yéu la:

(1)- Nén kinh té kém hiéu qua va strc canh tranh con yéu. Tich luy ndi bd va strc mua trong nwéc



con thap. Co cAu kinh té chuyén dich cham theo huéng cdng nghiép hoa, hién dai hoa, gan san
xuét véi thi trwong; co ciu dau tw con nhiéu bat hop ly. Tinh trang bao cap va bdo hd con nang.
Dau tw ctia Nha nwéc con that thoat va Iang phi. Nhip d6 thu hit dau tw trwe tiép cla nwéc ngoai
gidm manh. Tang trwdng kinh té nhirng ndm gan day gidm sat, nam 2000 tuy d& ting Ién nhwng
con thAp hon murc binh quan cta thap ky 90.

(2)- Quan hé san xuét c6 mat chwa phu hop, han ché viéc giai phong va phat trién luc lwong san
xuét. Chwa c6 chuyén bién dang ké trong viéc déi mai va phat trién doanh nghiép nha nuéc.
Kinh té tap thé phat trién cham, viéc chuyén ddi cac hop tac xa theo Luat & nhiéu noi con mang
tinh hinh thirc, hiéu qua thap. Cac thanh phan kinh t& khac chwa phat huy hét ndng luc, chua
thuwe sw dwoc binh déng va yén tam dau tw kinh doanh. Co ché quan ly, chinh sach phan phéi cé
mat chwa hop ly, chwa thuc day tiét kiém, tdng nang suét, kich thich dau tw phat trién; chénh léch
giau nghéo tang nhanh.

(3)- Kinh té vi mé con nhirng yéu tb thiéu virng chac. Hé théng tai chinh, ngan hang, ké hoach
ddi mai cham, chét lwong hoat ddng han ché; méi trwérng dau tw, kinh doanh con nhiéu vuéng
mac, chwa tao diéu kién va hé tro tét cho cac thanh phan kinh té phat trién san xuét, kinh doanh.
(4)- Gido duc, dao tao con yéu vé chat lwong, co cdu dao tao chwa phu hop, cé nhiéu tiéu cuc
trong day, hoc, va thi clr... Khoa hoc va céng nghé chwa that sw tré thanh dong lwc phat trién
kinh té - xa hoi. Co s& vat chat clia cac nganh y té, gido duc, khoa hoc, van ho4, théng tin, thé
thao con nhiéu thiéu thdn. Viéc ddi méi co ché quan Iy va thwe hién xa hoi héa trong céac linh vuc
nay trién khai cham.

(5)- Boi sbng clia mdt bd phan nhan dan con nhiéu khé khan, nhat 1a & ving nui, ving sau, ving
thuong bi thién tai. S6 lao dong chuwa c6 viéc 1am va thiéu viéc lam con Ién. Nhiéu té nan x& hoi
chwa dwoc day Iui, nan ma tuy, mai dam, lay nhiém HIV-AIDS c6 chiéu hwéng lan rong. Tai nan
giao thdng ngay cang tang. Madi trwérng séng bi 6 nhiém ngay cang nhiéu.

Nhirng mat yéu kém, b4t cap ndi trén cé phan do diéu kién khach quan, nhwng cha yéu la do
nhirng khuyét diém trong céng tac Ianh dao, chi dao, diéu hanh, néi 1&n Ia:

Cong tac t6 chire thwe hién nghi quyét ctia Dang, phap luat va chinh sach cia Nha nwéc chua
nghiém, kém hiéu lwc, hiéu qua. Sw Ianh dao, chi dao diéu hanh cé phan thiéu nhanh nhay, chwa
that chi dong tranh thi thoi co. Vai trd 1anh dao ctia Dang, chirc néng quan ly, didu hanh cla
Nha nwéc & cac cAp chwa dwoc phan dinh ranh mach va phat huy day da. Nguyén téc tap trung
dan chd chwa dwoc thue hién tbt, trach nhiém tap thé chwa dwoc xac dinh rd rang, vai tro ca
nhan phu trach chwa dwoc dé cao; ky luat khéng nghiém.

Mot s6 van dé vé quan diém nhw s& hiru va thanh phan kinh té, vai trd ctia Nha nwéc va thi
truwdng, xay dwng nén kinh té doc 1ap tw chd, hoi nhap kinh té quéc té... chwa dwoc l1am rd, chua
c6 suw théng nhét trong nhan thirc va théng subt trong thwe hién, lam cho viéc hoach dinh chi
trwong, chinh sach va thé ché hoa thiéu dt khoat, thiéu nhat quan, cham tré, gay tré ngai cho

cong cudc ddi méi va cong tac td chire thuc hién.



C6ng tac cai cach hanh chinh tién hanh cham, thiéu kién quyét ca vé xay dwng va hoan thién thé
ché, kién toan bdé may, nang cao nang lwc va lam trong sach ddi ngii can bo, cong chirc.

Cong tac tw twdng, cong tac ly luan, cong tac td chire, can bd c6 nhiéu yéu kém, bat cap. Viéc
tdng két thwc tién va nghién ctu ly luan khéng theo kip yéu cau. T chirc bd may coéng kénh,
chdng chéo, kém hiéu luc va hiéu qua. Mot bé phan khong nhé can bd, cdng chire, thoai hoa
bién chét, thiéu n&ng lwc. Tinh trang mét dan cha, té quan liéu, clra quyén, tham nhiing, sach

nhiéu dan, lang phi con nang, dang la lwc can cla sy phat trién va gay bét binh trong nhan dan.

2- Béi canh quéc té

Bdi canh qudc té trong thoi gian téi c6 nhiéu thdi co 1én dan xen véi nhidu thach thire 16n. Kha
nang duy tri hoa binh, én dinh trén thé giéi va khu vic cho phép chung ta tap trung strc vao
nhiém vu trung tam |a phat trién kinh té; ddng thdi doi héi phai dé cao canh giac, chi dong dbi
phé v&i nhirng tinh hudng bét tréc, phirc tap cé thé xay ra. Mét s xu thé tac dong truc tiép t6i sw
phat trién kinh té - xa hdi cla nwéc ta 10 ndm téi la:

Khoa hoc va cong nghé, dac biét la cong nghé théng tin va cong nghé sinh hoc, tiép tuc cé
nhirng bué'c nhay vot, ngay cang trd thanh luc lwong san xuét truc tiép, thuc day sy phat trién
kinh té tri thire, 1am chuyén dich nhanh co cu kinh té va bién déi sau sac cac linh vyc cia ddi
sbng xa hoi. Tri thirc va s& hivu tri tué cé vai trd ngay cang quan trong. Trinh do [am chi théng
tin, tri thirc co y nghia quyét dinh sw phat trién. Chu trinh luan chuyén vén, ddi méi cong nghé va
san pham ngay cang dwoc rut ngan; cac diéu kién kinh doanh trén thi trwéng thé gidi ludn thay
ddi doi héi cac québc gia cling nhw doanh nghiép phai rat nhanh nhay ndm bat, thich nghi. Cac
nwéc dang phat trién, trong d6 cé nwéc ta, cé co hoi thu hep khodng cach so véi cac nwdc phat
trién, cai thién vi thé ctia minh; déng thdi dirng trwdc nguy co tut hau, xa hon néu khéng tranh
tha dwoc co hoi, khac phuc yéu kém dé vuon lén.

Toan cau hoa kinh té 1a xu thé khach quan, 16i cubén cac nwéc, bao trium hau hét cac linh vuc,
vira thic day hop tac, vira tang strc ép canh tranh va tinh tuy thudc 1an nhau gitra cac nén kinh
té. Quan hé song phuong, da phuong gitra cac qudc gia ngay cang sau réng ca trong kinh té,
van hoa va bdo vé mai trwong, phong chéng tdi pham, thién tai va cac dai dich... Céac cong ty
xuyén qudc gia tiép tuc cAu truc lai, hinh thanh nhirng tap doan khéng 16 chi phdi nhiéu linh vuc
kinh té. Sy cach biét giau nghéo gitra cac qudc gia ngay cang téng.

Toan cau hoa kinh té va hdi nhap kinh té quéc té 1a mot qua trinh vira hop tac dé phat trién, vira
d4u tranh rat phirc tap, déc biét la dau tranh cla cac nwéc dang phat trién bao vé loi ich cla
minh, vi mét trat tw kinh t& qudc té cdng bang, chéng lai nhivng ap dat phi ly clia cac cweong qubc
kinh t&, cac cong ty xuyén quéc gia. Dbi véi nudc ta, tién trinh hodi nhap kinh té quéc té trong thoi
gian t&i dwoc nang 1én mét bud'c maéi gan véi viéc thuc hién cac cam két qubc té, doi hdéi ching
ta phai ra strc nang cao hiéu qua, strc canh tranh va kha ndng doc 1ap tw chd cta nén kinh té,

tham gia c6 hiéu qua vao phan cong lao déng qudc té.



Chau A - Thai Binh Dwong van 1a khu vwe phat trién ndng dong, trong dé Trung Quéc cé vai trd
ngay cang Ién. Sau khiing hodng tai chinh - kinh t&, nhiéu nwéc ASEAN va Bong A dang khoi
phuc da phat trién v&i kha nang canh tranh méi. Tinh hinh d6 tao thuan lgi cho ching ta trong

hop tac phat trién kinh t&, déng thdi cling gia tang strc ép canh tranh ca trong va ngoai khu vuc.
Il- MUC TIEU CHIEN LU'Q'C VA QUAN DIEM PHAT TRIEN

Tinh hinh d4t nwéc va bbi cadnh qudc té doi hdi toan Dang, toan dan ta phai phat huy cao dé tinh
than cach mang tién cong, tiép tuc ddy manh céng cudc ddi méi, phat huy strc manh téng hop
clia toan dan toc, dwa dat nwdc tién nhanh va viing chéc theo dinh huwéng xa hdi chi nghia.
Khong lam dwoc nhw vay, sé tut hau xa hon vé trinh dé phat trién kinh té so véi cac nwéc xung
quanh, anh huéng tryc tiép téi niém tin ciia nhan dan, sy 6n dinh chinh tri, x4 hdi va an ninh

quéc gia.

1- Muc tiéu chién lwoc

Muc tiéu tdng quat cta Chién lwoc 10 ndm 2001 - 2010 la:

Pua nuwéc ta ra khdi tinh trang kém phat trién; nang cao ré rét doi sdng vat chét, vén hoa, tinh
than cla nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nwdc ta co ban tré thanh mét nwédc cong
nghiép theo hwéng hién dai. Nguén lwc con ngudi, ndng lwe khoa hoc va cdng nghé, két ciu ha
tang, tiém lwc kinh t&, quéc phong, an ninh dwoc tdng cwédng; thé ché kinh té thij truéng dinh
hwéng x& hoi chd nghia dwoc hinh thanh vé co ban; vi thé cla nuwdc ta trén trwdong québc té duwoc
nang cao.

Muc tiéu cu thé cta Chién lwoc la:

- Pwa GDP ndm 2010 Ién it nhat g&p déi ndm 2000. Nang cao rd rét hiéu qué va strc canh tranh
clia s&n pham, doanh nghiép va nén kinh té; dap &ng tét hon nhu cau tiéu dung thiét yéu, mot
phan dang ké nhu cau san xuét va ddy manh xuét khau. On dinh kinh té vi md; can can thanh
toan quéc t& lanh manh va tang dy trir ngoai té; bdi chi ngan sach, lam phat, ng nwéc ngoai
dwoc kiém soat trong gi¢i han an toan va tac dong tich cwe dén tang trudng. Tich luy ndi bd nén
kinh té dat trén 30% GDP. Nhip do tang xuat khdu gép trén 2 I&n nhip d6 tang GDP. Ty trong
trong GDP cta néng nghiép 16 - 17%, cong nghiép 40 - 41%, dich vu 42 - 43%. Ty |é lao dong
néng nghiép con khoang 50%.

- Nang lén dang ké chi sb phat trién con ngwdi (HDI) cla nwéc ta. Tdc d6 téng dan sé dén nam
2010 con 1,1%. Xoa ho doi, giam nhanh ho nghéo. Gidi quyét viéc lam & ca thanh thi va néng
thon (that nghiép & thanh thi duéi 5%, quy thoi gian lao dong dwoc st dung & néng thén khodng
80-85%); nang ty 1& ngudi lao dong duwoc dao tao nghé 1én khodng 40%. Tré em dén tudi di hoc
déu dwoc dén trwong; hoan thanh phd cap trung hoc co' sé trong ca nwéc. Ngudi cd bénh dwoc

chia tri; gidm ty 1& tré em (dwéi 5 tudi) suy dinh dwéng xuéng khodng 20%; tang tudi tho trung



binh 1&n 71 tudi. Chat lwong doi sdng vat chét, van hoa, tinh than dwoc nang 1én ré rét trong moi
trdng xa héi an toan, lanh manh; maéi trwdng tw nhién dwgc bao vé va cai thién.

- Nang lyc ndi sinh vé khoa hoc va cong nghé du kha nang (rng dung cac céng nghé hién dai,
tiép can trinh do thé gidi va tw phat trién trén mot sé linh v, nhét 14 cong nghé théng tin, cong
nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mai, cdng nghé ty dong hoa.

- Két cAu ha tAng dap ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va cé buéc di
trwdc. Hé thdng giao thong bao dam Iwu thdng an toan, théng subt quanh ndm va hién dai hoa
mot budc. Mang lwéi giao théng néng thén dwoc mé rong va nang cap. Hé thdng dé xung yéu
duwoc clng cb virng chéc; hé théng thiy néng phat trién va phan I6n dwoc kién cd hda. Hau hét
cac xa duoc st dung dién, dién thoai va cac dich vu bwu chinh - vién théng co ban, cé tram xa,
trwdng hoc kién cd, noi sinh hoat van héa, thé thao. Bdo ddm vé co ban co s& vat chat cho hoc
sinh phd théng hoc ca ngay tai trudng. Co6 dl giwdng bénh cho bénh nhan.

- Vai trd chd dao cla kinh té nha nuwéc dwoc tang cwong, chi phdi cac linh vie then chét ctia nén
kinh té; doanh nghiép nha nwéc dwoc ddi mai, phat trién, san xuét, kinh doanh c6 hiéu qua. Kinh
té tap thé, kinh té ca thé, tiéu cha, kinh té tw ban tw nhan, kinh té tw ban nha nwéc, kinh té cé vén
dau tw nwédc ngoai déu phat trién manh va lau dai. Thé ché kinh té thj trwdng dinh huwéng xa hoi

chd nghta dwoc hinh thanh vé co ban va van hanh théng suét, cé hiéu qua.

2- Quan diém phat trién

- Phat trién nhanh, hiéu qua va bén virng, tang trwdng kinh té di déi vai thuc hién tién bod, cong
bang xa hoi va bao vé méi trudng.

Phat huy moi nguén lwc dé phat trién nhanh va cé hiéu qua nhirtng sdn phadm, nganh, linh vuc
ma nuéc ta cé loi thé, dap (rng nhu cau trong nwédc va ddy manh xuéat khau, khdng ngirng nang
cao strc canh tranh trén thj trwéng trong nwéc va ngoai nwéc. Tang nhanh nang suét lao dong xa
héi va nang cao chat lwong tang trudng. Triét dé tiét kiem, chéng lang phi, tang tich luy cho dau
tw phat trién.

Céc vung kinh té trong diém c6 nhip do tang trwdng cao hon mirc binh quan chung, déng gép
I&n vao tang trwdng clia cd nwéc va 16i kéo, hé tro cac vung khac, nhét la cac vang cé nhiéu kho
khan, cung phat trién.

Tang nhanh nang Iyc néi sinh vé khoa hoc va cbng nghé, nang cao chéat lwgng va hiéu qua gido
duc va dao tao dap rng yéu cau cdng nghiép hod, hién dai hoa. Dy manh viéc trng dung c6
hiéu qué cac cong nghé nhap khau. Bi nhanh vao céng nghé hién dai & nhirtng nganh va Ilinh vic
then chét dé tao bué'c nhay vot vé cong nghé va kinh té, tao téc do ting trudng vuwot troi &
nhirng san pham va dich vu chi lwc. Céng nghiép hoa gan véi hién dai hoa ngay tr dau va trong
subt cac giai doan phat trién. Nang cao ham lwong tri thirc trong cac nhan té phat trién kinh té -
xa hoi, trng bwdc phat trién kinh té tri thiee & nuwdc ta.

Nang cao néng lwc va tao co hdi cho moi ngudi déu co thé phat huy hét tai nang, tham gia vao



qua trinh phat trién va thu huwéng thanh qua phat trién, ddng thdi nang cao trach nhiém ctia méi
ngudi gop strc thwe hién dan giau, nwéc manh, xa hoi céng bang, dan chd, van minh, gitr gin va
phat trién nén van héa dan tdc, day Ui cac té nan xa hdi. Nang cao chat lwong cudc sbéng cla
nhan dan vé an, mac, &, di lai, phong va chira bénh, hoc tap, 1am viéc, tiép nhan théng tin, sinh
hoat van héa. Khuyén khich lam giau hop phap, déng thdi ra strc xoa déi giam nghéo, tao diéu
kién vé ha tAng va néng lwc san xuat dé cac ving, cac cong ddng déu cé thé tw phat trién, tién
t&i thu hep khodng cach vé trinh do phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi. Thiét thwc cham lo sw
binh dang vé gidi, sw tién bo ctia phu nir; dic biét chdm lo sy phat trién va tién bo cla tré em.
Phat trién kinh té - xa hdi gén chat véi bao vé va cai thién méi trudng, bdo ddm sw hai hoa gitra
madi tredng nhan tao v&i mobi tredng thién nhién, gitr gin da dang sinh hoc. Cha déng phong
tranh va han ché tac dong xau cla thién tai, cia sw bién dong khi hau bat loi va tiép tuc giai
quyét hau qua chién tranh con lai dbi véi méi trueng. Béo vé va cai tao moéi trwdng la trach
nhiém cla toan xa hoi, tdng cwdng quén ly nha nwéc di déi véi nang cao y thirc trach nhiém cuda
moi ngwdi dan. Chi dong gan két yéu cau cai thién méi trweng trong médi quy hoach, ké hoach,
chwong trinh va dw an phat trién kinh té - xa hi, coi yéu cau v& méi trwéng 1a moét tiéu chi quan
trong danh gia cac giai phap phat trién.

- Coi phat trién kinh té 13 nhiém vu trung tam, xay dwng ddng bd nén tdng cho mét nwéc cong
nghiép 1a yéu cau cap thiét.

Bang strc manh téng hop cla dat nwéc, két hop cac ngudn lwc trong nwéc va ngoai nuéc, tap
trung strc phat trién kinh té dé xay dwng ddng bd nén tdng cho mét nuwéc cong nghiép theo
hwéng hién dai véi nhirng ndi dung chid yéu nhw sau:

Xay dwng tiém lwc kinh té va co s& vat chét - k§ thuat dap ing yéu cau cong nghiép hod, hién
dai hoa, bao gdm: két ciu ha tang kinh t&, xa hoi; nén céng nghiép, trong d6 cé cdng nghiép san
xuét tw liéu san xuét quan trong, cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép qubc phong; nén néng
nghiép hang hod 16n; cac dich vu co' ban; tiém lwc khoa hoc va cong nghé. Trén co sé hiéu qua
tdng hop vé kinh té - xa hdi, truéc mat va lau dai, trién khai xay dwng cac cong trinh két ciu ha
tang thiét yéu va xay dwng c6 chon loc mét sb co s& cdng nghiép nang quan trong, cap thiét, cé
diéu kién vé vén, cong nghé, thi trwérng, phat huy nhanh tac dung, dap (rng yéu cau phat trién
clia cac nganh kinh té va quéc phong, an ninh.

Phat trién manh nguén lwc con nguoi Viet Nam véi yéu cau ngay cang cao.

Hinh thanh vé& co ban va van hanh thong subt, cé hiéu qua thé ché kinh té thi trwd'ng dinh huwéng
x& hoi chi nghia v&i vai trd chd dao cla kinh t& nha nwéc.

- Py manh céng cudc dbi madi, tao ddng lwc gidi phdng va phat huy moi ngudn luc.

Tiép tuc ddi mai sau rong, déng bo vé kinh té, xa hoi va bd may nha nwéc huwéng vao hinh thanh
va hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hwéng xa hoi chti nghia nham giai phong va phat
trién manh mé luc lwong sén xuét, phat huy strc manh vat chéat, tri tué va tinh than clia toan dan

tdc, tao dong lwc va ngudn luc phat trién nhanh, bén virng.



Co6ng nghiép hoa, hién dai hoa la sw nghiép cla toan dan, ctia moi thanh phan kinh té, trong do
kinh t& nha nwéc 1a chd dao. Tap trung thdo g& moi viedng mac, xoa bd moi trd lwc dé khoi day
ngudn lwc to I&n trong dan, ¢b vii cac nha kinh doanh va moi ngwdi dan ra sirc lam giau cho
minh va cho dat nwéc. Tiép tuc cai thién méi trudng dau tw dé thu hat tdt hon va st dung cé
hiéu qua cac ngudn lwc bén ngoai. Noi lwc 1a quyét dinh, ngoai lwc la quan trong, gén két véi
nhau thanh ngudn lwc téng hop dé phat trién dat nwée.

- Gén chét viéc xay dwng nén kinh té doc 1ap tw chd véi chi ddng hoi nhap kinh té québc té.

Doc lap tw chi vé kinh té tao co s& cho hdi nhap kinh t& qudc té c6 hiéu qua. Hoi nhap kinh té
quéc té cé hiéu qua tao didu kién can thiét dé xay dwng kinh té doc lap tw cha.

Xay dung kinh t& déc 1ap tw cha, truéc hét 1a doc 1ap tw chi vé dwong 16i phat trién theo dinh
hwéng xa hoi chl nghia; ddy manh cdng nghiép hod, hién dai ho4, tao tiém luc kinh té, khoa hoc
va cdng nghé, co sé vat chat - ky thuat dd manh; cé co' cau kinh té hop ly, cé hiéu qua va stc
canh tranh; c6 thé ché kinh té thi trwéng dinh hwéng xa hoi chd nghia; gitr virng 6n dinh kinh té
vi mé; bao d&m nén kinh té da strc ding virng va &ng phé duoc véi cac tinh hudng phirc tap,
tao diéu kién thwc hién co hiéu qua cac cam két hdi nhap qudc té.

Chu ddéng hdi nhap kinh t& qudc té, tranh thi moi thoi co dé phat trién trén nguyén tac gilr viing
doc lap tw chd va dinh huéng xa hdi chi nghia, chi quyén quéc gia va ban sic van hoa dan toc;
binh dang cuing c6 loi, vira hop tac vira dau tranh; da phwong hod, da dang hoa cac quan hé
kinh t& dbi ngoai; dé cao canh giac trwéc moi am muwu pha hoai cla cac thé lwc thu dich.

Trong qua trinh chd déng héi nhap kinh té quéc té, cha trong phat huy lgi thé, nang cao chat
lwong, hiéu qua, khéng ngirng tang nang lwc canh tranh va gidm dan hang rao bao hd. Nang cao
hiéu qua hop tac véi bén ngoai; tdng cudng vai trd va anh hwdng cta nwéc ta déi vai kinh té khu
vue va thé gioi.

- Két hop chét ché phat trién kinh té- xa hoi véi qubc phong - an ninh.

Két hop chat ché phat trién kinh té - xa hdi véi xay dwng tiém lwc va thé tran quéc phong toan
dan, thé tran an ninh nhan dan, dwoc thé hién trong chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi clia cd nwéc, cla cac nganh, cac dia phwong va trong cac dw an dau tw Ion.
Phan bd hop ly viéc xay dung co s& vat chat - k§ thuat trén cac vung cia dat nwéc, vira phat
huy hiéu qua kinh té - xa hoi, vira st dung dwoc cho qudc phong, an ninh khi can thiét. Dau tw
phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh dan cw cac ving xung yéu, ving bién gidi, ctra khiu, hai déo
phu hop véi chién lwoc qudc phong va chién lvoc an ninh qudc gia. Hoan chinh chién luvoc quéc
phong va chién luvgc an ninh qudc gia pht hop véi tinh hinh méi, phuc vu cho phat trién kinh té -
xa hoi, m& rong kinh té déi ngoai. Phat trién cdng nghiép quéc phong va két hop s dung néng
lwe d6 dé tham gia phat trién kinh té - xa hoi. Coi trong san xuat mét s mat hang vira phuc vu
kinh té, vira phuc vu qudc phong - an ninh.

ll- PINH HUONG PHAT TRIEN CAC NGANH KINH TE VA CAC VUNG



A- Pinh hwéng phat trién cac nganh

1. Néng nghiép, 1am nghiép, ngw nghiép va kinh té néng thén

(1)- By nhanh cong nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép va néng thén theo hwéng hinh thanh
nén néng nghiép hang hoa I&n phu hop véi nhu ciu thi trudng va diéu kién sinh thai cla tirng
vuing; chuyén dich co’ cAu nganh, nghé, co ciu lao dong, tao viéc lam thu hat nhiéu lao déng &
néng thén. Dwa nhanh tién bo khoa hoc va cong nghé vao san xuat néng nghiép, dat mc tién
tién trong khu vwc vé trinh do cong nghé va vé thu nhap trén mot don vi dién tich; tdng néng suét
lao ddng, nang cao chét lwgng va strc canh tranh ctia sdn pham. Mé rong thi truwdng tiéu thu
néng san trong va ngoai nwéc, tang dang ké thi phan cla cac ndng san chi luc trén thi trudng
thé gioi.

Chu trong dién khi hoa, co gi¢i hoa & néng thén. Phat trién manh cong nghiép ché bién gan v&i
vung nguyén liéu, co khi phuc vu ndng nghiép, cong nghiép gia cong va dich vy; lién két néng
nghiép - cong nghiép - dich vu trén tirng dia ban va trong ca nwéec.

Tang dau tw xay dwng két cAu ha tang kinh t&, xa hoi nong thén. Quy hoach hop ly va nang cao
hiéu qua viéc str dung quy dat, ngudn nwéc, von rirng gan véi bao vé méi tredng. Quy hoach
cac khu dan cw, phat trién cac thi tran, thj tir, cac diém van hoa & lang xa; nang cao ddi sdng vat
chat, van hoa, tinh than, xay dung cudc séng dan chi, céng bang, van minh & néng thon.

(2)- Xay dwng hop ly co cdu san xuat néng nghiép.

Diéu chinh quy hoach san xuét lwong thwe phi hop véi nhu cau va kha nang tiéu thu, tang ndng
suét di d6i véi nang clp chét lwgng. Bdo dam an ninh lwong thwe trong moi tinh hudng. Xay
dwng cac vlng san xuét tap trung lla hang hoa va ngd lam thirc &n chan nudi; tan dung diéu kién
thich hop clia cac dia ban khac dé san xuat lwong thwe cé hiéu qua. Nang cao gia tri va hiéu qua
xuét khdu gao. C6 chinh sach bao dam loi ich clia ngwoi san xuét lwong thuc.

Phat trién theo quy hoach va chu trong dau tw tham canh cac ving cay céng nghiép nhw ca phé,
cao su, ché, diéu, hat tiéu, dira, dau tdm, bdng, mia, lac, thudc Ia..., hinh thanh cac vung rau,
hoa, qua cé gia tri cao gan v&i phat trién co s& bao quan, ché bién.

Phat trién va nang cao chét lwong, hiéu qua chan nudi gia suc, gia cdm; mé rong phwong phap
nudi cdng nghiép gan véi ché bién san pham; tang ty trong nganh chan nuéi trong néng nghiép.
Phat huy loi thé vé thuy san, tao thanh mét nganh kinh t& mii nhon, vwon 1&n hang dau trong khu
vwe. Phat trién manh nudi, trdng thuy san nwéc ngot, nwédc lo va nwéc man, nhat 1a nudi tdm,
theo phuwong thire tién bd, hiéu qua va bén vivng moéi trwedrng. Téng cwdng ndng lwc va nang cao
hiéu qua khai thac hai sén xa bd; chuyén ddi co cAu nghé nghiép, én dinh khai thac gan bo;
nang cao nang lwc bdo quan, ché bién sadn phadm dap rng yéu cau thi tredng qudc té va trong
nwéc. M& rong va nang cap cac co s& ha tang, dich vu nghé ca. Gitr gin méi trwdng bién va
séng, nuwéc, bao dam cho su tai tao va phat trién nguén lgi thuy san.

Bao vé va phat trién tai nguyén rirng, nang d6 che phu cta rirng 1én 43%. Hoan thanh viéc giao



dat, giao rirng 6n dinh va lau dai theo huéng xa hdi hoa lam nghiép, cé chinh sach bao ddm cho
nguwdi lam rivng sdng dwoc bang nghé rirng. Két hop 1am nghiép véi néng nghiép va cé chinh
sach hé tro dé dinh canh, dinh cw, 6n dinh va cai thién doi sbng nhan dan mién nai. Ngan chan
nan dbt, pha rirng. DAy manh tréng rirng kinh té, tao nguén gb tru mé, nguyén liéu cho cong
nghiép bot gidy, cdng nghiép ché bién g va lam hang my nghé xuét khau; nang cao gia tri san
pham rirng.

(3)- Téang cuwong tiém lwc khoa hoc va cdng nghé trong néng nghiép, nhét I cong nghé sinh hoc
két hop v&i cong nghé thong tin. Chu trong tao va st dung gidng cay, con cé nang suét, chat
lwong va gia tri cao. Bwa nhanh cdng nghé maéi vao san xuét, thu hoach, bao quan, ché bién,
van chuyén va tiéu thu s&n phdm néng nghiép. 'ng dung cong nghé sach trong nuéi, tréng va
ché bién rau qua, thwc pham. Han ché viéc sir dung hoa chét doc hai trong néng nghiép. Xay
dwng mot sd khu néng nghiép cong nghé cao. Tang cudng doi ngll, nang cao nang lwc va phat
huy tac dung cla can bo khuyén néng, khuyén lam, khuyén nguw.

(4)- Tiép tuc phat trién va hoan thién vé co ban hé théng thuy loi ngén mén, gitk ngot, kiém soat
|G, bdo dam twai, tiéu an toan, chi dong cho san xuat néng nghiép (ké& ca cay cong nghiép, nudi,
trdng thuy san) va ddi séng néng dan. Déi véi nhirng khu vwe thwéng bi bao, Id, cung véi cac
giai phap han ché tac hai thién tai, phai diéu chinh quy hoach san xuét va dan cw thich nghi voi
diéu kién thién nhién. Nang cao nang lwc dy bao thoi tiét va kha nang cha dong phong chéng
thién tai, han ché thiét hai.

(5)- Phét trién manh cong nghiép va dich vu & néng thén. Hinh thanh cac khu vuce tap trung cong
nghiép, cac diém céng nghiép & ndng thén, cac lang nghé gan vaéi thi trudng trong nwédc va xuét
kh3u. Chuyén mét phan doanh nghiép gia céng (may mac, da-giay...) va ché bién néng san &
thanh phd vé néng thén. Co6 chinh sach wu dai dé thu hat dau tw cia moi thanh phan kinh té vao
phat trién cong nghiép va dich vu & ndéng thén.

Trén co s& chuyén mot bd phan lao ddng ndng nghiép sang cac nganh, nghé khac, tirng budc
tang quy dat canh tac cho méi lao ddng néng nghiép, mé& rong quy méd san xuét, tang viéc lam va
thu nhap cho dan cw néng thén.

Gia trj gia tang néng nghiép (ké ca thuy san, lam nghiép) tdng binh quan hang nam 4,0 - 4,5%.
DPén nam 2010, téng san lwong lwong thyc co hat dat khoadng 40 triéu tan. Ty trong néng nghiép
trong GDP khodng 16-17%; ty trong nganh ch&n nuéi trong téng gia tri san xuét néng nghiép ting
lén khodng 25%. Thuy san dat san lwong 3,0-3,5 triéu tan (trong d6 khoang 1/3 1a san pham
nudi, trdng). Bao vé 10 triéu ha rivng tw nhién, hoan thanh chwong trinh tréng 5 triéu ha rirng.

Kim ngach xuét khau néng, 1am, thuy san dat 9-10 ty USD, trong d6 thuy san khoang 3,5 ty USD.

2- Cbng nghiép, xay dung
2.1. Phat trién céng nghiép

Phat trién nhanh cac nganh cong nghiép cé kha nang phat huy lgi thé canh tranh, chiém Iinh thj



trwdng trong nwéc va ddy manh xuat khau, nhw ché bién néng, 1am, thuy sén, may mac, da -
giay, dién t - tin hoc, mot sé san pham co khi va hang tiéu dung...

Xay dwng c6 chon loc moét sb co s& cdng nghiép nang: dau khi, luyén kim, co khi ché tao, hoa
chét co ban, phan bon, vat liéu xay dwng... véi budc di hop ly, pht hop diéu kién vén, cong
nghé, thi trwdng, phat huy dwoc hiéu qua.

Phat trién manh cac nganh céng nghiép cong nghé cao, nhét la cdng nghé théng tin, vién théng,
dién tlr, tw ddng hoa. Chu trong phat trién cong nghiép sén xuat phan mém tin hoc thanh nganh
kinh t& c6 téc dd tdng trudng vuwot troi.

Phat trién cac co s& cong nghiép qubc phong can thiét, két hop cong nghiép qudc phong voi
cbng nghiép dan dung.

Quy hoach phan bb hop ly cong nghiép trén ca nwéc. Phat trién cé hiéu qua cac khu cong
nghiép, khu ché xuat, xay dwng moét sb khu cdng nghé cao, hinh thanh cac cum céng nghiép I6n
va khu kinh té mé.

Phat trién rong khap cac co s& san xuat cong nghiép nhd va vira véi nganh, nghé da dang. Déi
m&i, nang cap céng nghé trong cac co s& hién cé dé nang cao nang suét, chat lwong, hiéu qua.
S& dung phu hop cac céng nghé cé kha nang thu hut nhiéu lao ddng. Phat trién nhiéu hinh thirc
lién két gitra cac doanh nghiép nhd, vira va Ién, gitka sén xuat nguyén liéu véi ché bién, tiéu thu
san pham trén co s& dam bao hai hoa vé lgi ich. Tang ty |é noi dia hoa trong cdng nghiép gia
cong, lap rap. Tang cwdng cong tac kiém tra chat lwong sadn phadm, bao hod sé& hiru cdng nghiép,
bao vé mbi trwdng.

2.2- Phat trién nganh xay dwng dat trinh dé tién tién trong khu vire, dap (rng nhu ciu xay dwng
trong nwéc va co nang lwc dau thau cong trinh xay dwng & nwéc ngoai. 'ng dung céng nghé
hién dai, nang cao chét lwong va hiéu lwc quy hoach, ndng luc thiét ké, xay dwng va thdm my
kién trac. Phat trién cac hoat ddng tw van va cac doanh nghiép xay dwng, trong d6 chu trong cac
doanh nghiép manh theo tirng linh vire thuy dién, thuy loi, cang, ciu duwong... Tang cwdng quan
ly nha nwéc vé quy hoach, kién tric va xay dung.

Nhip dé tang trwdng gia tri gia tdng cong nghiép (ké ca xay dwng) binh quan trong 10 nam t&i dat
khoang 10 - 10,5%/n&m. Dén nam 2010, céng nghiép va xay dwng chiém 40 - 41% GDP va sk
dung 23 - 24% lao déng. Gia tri xuat khdu céng nghiép chiém 70 - 75% téng kim ngach xuét
kh3u. Bao dam cung cp du va an toan nang lwong (dién, dau khi, than); dap tng da nhu ciu vé
thép xay dwng, phan lan, mét phan phan dam; co khi ché tao dap rng 40% nhu cau trong nwérc,
ty 1& ndi dia hoa trong san xuat xe co gi¢i, may va thiét bi dat 60 - 70%; céng nghiép dién tor -
théng tin tré thanh nganh mii nhon; ché bién hau hét ndng san xuét khau; céng nghiép hang tiéu

dung dap ng dwoc nhu cau trong nwéc va tang nhanh xuét khau.

3- Két cau ha tang

Phat trién ndng lwong di trwdc mot bwdc dap ng yéu cau phat trién kinh té, xa hoi, bdo dam an



toan nang lwong quéc gia. St dung tét cac ngudn thuy nang (két hop véi thuy loi), khi va than dé
phat trién can dbi ngudn dién. Xay dwng cac cum khi - dién - dam & Phi My va khu vuc Tay
Nam. Xdc tién nghién ctu, xay dwng thuy dién Son La. Nghién ctru phwong an st dung nang
lwong nguyén tir. Déng bd héa, hién dai hda mang lwdi phan phéi dién quéc gia. Pa dang hoa
phuwong thirc dau tw va kinh doanh dién; cé chinh sach thich hop vé st dung dién & néng thon,
mién nui. Tang strc canh tranh vé gia dién so véi khu vuc.

Phat trién mang lwéi thong tin hién dai va ddy nhanh viéc (rng dung céng nghé théng tin trong
cac [inh vy clia doi séng xa hdi, dac biét 1a trong hé théng 1anh dao, quan ly va cac dich vu tai
chinh, thwong mai, gido duc, y té, tw van... M& réng kha nang hoa mang vién théng véi chi phi cé
kha nang canh tranh qudc t&, pht séng phat thanh, truyén hinh dén cac xa, thén trong ca nuwéc
va mé rong dén nhiéu noi trén thé gioi véi chat lwong ngay cang cao.

Vé& dudng bo, hoan thanh nang cap quéc 16 1 va xay dung dudng HS Chi Minh. Nang cap, xay
dwng céac tuyén quédc 16 khac, chi trong cac tuyén dwdng bién gidi, cac tuyén dwdng vanh dai va
tuyén dwdrng ndi cac viing téi cac trung tam phat trién 1on, cac cAu vwot séng Ién, cac tuyén néi
v&i cac nuwdc thude tiéu viing séng Mé-kéng mé rong. Phat trién, nang cép hé thdng giao thong
trén tirng vung, ké& ca giao thdng néng thén, bao dam théng subt quanh ndm. Nang cép hé thdng
dwong sat hién co, mé thém tuyén méi dén cac trung tam kinh té. Hoan thién hé thdng cang bién
quéc gia va mang lwdi cac cang dia phwong theo quy hoach. Phat trién van tai thuy, tidng nang
lwe van tai bién gan véi phat trién cong nghiép déng va stra chiva tau. Hién dai hoa cac san bay
quéc té, nang cap cac san bay noi dia.

Cung cép di nwéc sach cho dé thi, khu cong nghiép va cho trén 90% dan cw néng thén. Giai

quyét co ban van dé thoat nwdc va xt ly chat thai & cac do thi.

4- Cac nganh djch vu

Phat trién manh thwong mai, nang cao nang lwc va chat lwgng hoat dong dé mé rong thi trworng
trong nuéc va hdi nhap quéc té cé hiéu qua. Hinh thanh cac trung tAm thwong mai lén, cac cho
néng thdn, nhat 1a & mién ndi, bdo dam cung cap mét s san phadm thiét yéu cho ving sau, ving
xa va hai dao; tao thuan loi cho viéc tiéu thu néng san. Phat trién thwong mai dién t&. Nha nuérc,
cac hiép hoi, cac doanh nghiép phdi hop tim kiém, mé rong thi trwdng cho san phdm Viét Nam.
Phat trién va nang cao chéat lweng dich vu van tai hang hoa, hanh khach ngay cang hién dai, an
toan, cé strc canh tranh, vuon nhanh ra thj trwéng khu ve va thé giéi. Danh thi phan Ién cho
doanh nghiép trong nwéc trong van chuyén hang hoa Viét Nam theo dwdng bién va dwdng hang
khéng qudc té. Phat trién manh van chuyén hanh khach céng cdng & cac thanh phé lén.

Tiép tuc phat trién nhanh va hién dai hoa dich vu bwu chinh - vién théng; phé cap st dung
Internet. Diéu chinh gia cwéc dé khuyén khich st dung réng rai. Dén ndm 2010, sb may dién
thoai, s6 ngwoi st dung Internet trén 100 dan dat mirc trung binh trong khu vuec.

Phat trién du lich that sw tré thanh moét nganh kinh té mii nhon; nang cao chét lwong va hiéu qua



hoat dong trén co s khai thac loi thé vé diéu kién tw nhién, sinh thai, truyén thdng van hoa, lich
str, dap rng nhu cau du lich trong nwéc va phat trién nhanh du lich quéc té, sém dat trinh do
phét trién du lich ctia khu vrc. Xay dwng va nang cép co sé vat chét, hinh thanh cac khu du lich
trong diém, day manh hop tac, lién két véi cac nuéc.

M& rong céac dich vu tai chinh - tién té nhw tin dung, bdo hiém, kiém toan, chirng khoan,... di
thang vao cong nghé hién dai, 4p dung cac quy chuan quédc té. Tirng buéc hinh thanh trung tam
dich vu tai chinh I&n trong khu virc.

Phat trién manh cac dich vu k¥ thuat, dich vu tw van, dich vu phuc vu doi séng, dap trng nhu cau
da dang trong san xuét, kinh doanh va ddi séng xa hoi.

Toan bd cac hoat déng dich vu tinh theo gia tri gia tang dat nhip d6 tang trwdng binh quan 7 -
8%/n&m va dén 2010 chiém 42 - 43% GDP, 26 - 27% tbéng sb lao dong.

B- Dinh hwéng phat trién cac ving

Cac vung, khu vuc déu phat huy lgi thé dé phat trién, tao nén thé manh ctia minh theo co cAu
kinh t& mé&, gan véi nhu cau cla thj trwdng trong va ngoai nwdc. Nha nwéce tiép tuc thic ddy cac
vung kinh té& trong diém phat huy vai trd dau tau téng trwdng nhanh, ddng thoi tao diéu kién va
d4u tw thich dang hon cho viing nhiéu khé khan. Théng nhéat quy hoach phat trién trong ca nwéc,
gitra cac vung, tinh, thanh phd, tao sw lién két truc tiép vé san xuét, thwong mai, dau tw, giup d&
k§ thuat va ngudn nhan lwc. Nang cao trinh do dan tri va dao tao ngudn nhan lyc dap ng yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi ctia vung va khu vwc. Gan chat phat trién kinh té - xa hoi véi bao
vé, cai thien méi trwong va qudc phong, an ninh, coi trong chién lwoc phat trién cac vang bién
gii.

Khu vwe dd thi: Phat huy vai trd cla cac trung tdm hanh chinh, kinh t&, van hoa trén tirng viing va
dia phwong, di nhanh trong tién trinh cdng nghiép hoéa, hién dai héa, phat trién manh cdng nghiép
va dich vy, di dau trong viéc phat trién kinh té tri thirc. Tao vanh dai néng nghiép hién dai & cac
thanh phé Ion.

Quy hoach mang luéi dé thi véi mét sé it thanh phd I1&n, nhiéu thanh phd vira va hé théng dé thi
nhd phan bd hop ly trén cac viung; chu trong phét trién dé thi & mién nui. Xay dwng va nang cép
két ciu ha tang ddng bo theo quy hoach. Pwa viéc quy hoach va quan ly d6 thi vao nén nép,
ngay cang xanh, sach dep, van minh. Hoan thién quy hoach giao théng lau dai, hop ly & tat ca
cac db thi; khac phuc tinh trang ach tac giao théng & cac dé thi I6n. Cung cip dd nwéc sach,
thoat nwéc va xt ly chét thai; xoa nha tam bo. DAy Iui cac té nan xa hoi, xay dwng d&i sbng van
hoa, tinh than lanh manh.

Khu vwc ndng thén ddng bang: Phat trién ndng nghiép sinh thai da dang trén nén cay lua, cay
rau, qua, chan nudi, thdy san va (rng dung phd bién cac tién bd khoa hoc, cdng nghé trong san
xuéat, ché bién, bao quan, tiéu thu san pham. Hoan thanh dién khi hoa va thwc hién co gidi hoa &

nhi*ng khau can thiét. Nang cao nhanh thu nhap trén mét don vi dién tich néng nghiép. Chuyén



nhiéu lao ddng sang khu vuwc cdng nghiép va dich vu. Phat trién manh tiéu, thd cong nghiép, cac
lang nghé&, mang lwéi cdng nghiép ché bién néng, 1am, thuy san va cac dich vu.

Khu vwe ndng thén trung du, mién nui: Phat trién manh cay dai ngay, chan nudi dai gia stc va
coéng nghiép ché bién. Bao vé va phat trién vén rixng. Hoan thanh va én dinh vi'ng chac dinh
canh, dinh cw. B6 tri lai dan cw, lao déng va dat dai theo quy hoach di d6i véi xay dwng két ciu
ha tang kinh té, xa hoi dé khai thac c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén. Phat trién kinh té trang
trai. Gidm bt khodng cach phat trién véi ndng thén ddng bang. Co chinh sach dic biét dé phat
trién kinh té - xa hoi & cac vung sau, viing xa, bién gi®i, ctra khau.

Khu vwe bién va hai dao: Xay dwng chién lwgc phat trién kinh té bién va hai dao, phat huy thé
manh dac thu cGa hon 1 triéu km2 thém luc dia. Tang cwédng diéu tra co ban lam co s& cho céac
quy hoach, k& hoach phat trién kinh té bién. Day manh nudi, tréng, khai thac, ché bién hai san;
tham do, khai thac va ché bién dau khi; phat trién dong tau, thuyén va van tai bién; mé mang du
lich; bdo vé méi trweng; tién manh ra bién va lam chd vang bién. Phat trién tdng hop kinh té bién
va ven bién, khai thac loi thé ctia cac khu virc ctra bién, hai cadng dé tao thanh ving phat trién
cao, thic day cac vung khac. Xay dwng cén clr hau cin & mot sbé déo dé tién ra bién khoi. Két
hop chat ché phat trién kinh té véi bao vé an ninh trén bién.

Trong 10 ndm t&i, phat trién tirng ving I&n tap trung vao nhitng dinh hwéng quan trong nhw sau:

1- Déng bang séng Hong va vung kinh té trong diém Bac Bo

Chuyén dich manh co ciu kinh té va co cau lao déng, dwa nhiéu lao ddng néng nghiép sang cac
nganh céng nghiép, dich vu va di 1ap nghiép noi khac.

Phat trién nong nghiép hang héa da dang. Cung véi lwong thwe, dwa vu dong thanh mot thé
manh, hinh thanh céc viing chuyén canh rau, cay an qua, thit, hoa; mé réng nudi, tréng thuy san.
Phat trién manh cong nghiép ché bién va co khi phuc vu néng nghiép, cac cum, diém cong
nghiép, dich vu va lang nghé & nong thén.

Trong vuing kinh té trong diém, phat trién cac khu céng nghiép, khu céng nghé cao, céng nghiép
xuét khau, cdng nghiép dién t&, thong tin va mot sb co s& co khi dong tau, luyén kim, phan bén;
céac dich vu c6 ham lwong tri thirc cao; cac trung tm manh clia ving va ca nwédc vé dao tao,
khoa hoc va céng nghé, thwong mai, y t&, van hoa, du lich.

Hoan thién va nang cap két cAu ha tang, trudc hét 1a cac tuyén truc qudc 16, cac cang khu vuc

Hai Phong, Cai Lan, cac san bay.

2- Mién Péng Nam B6 va vung kinh té trong diém phia Nam

Hinh thanh va phat huy vai trd cac trung tam thwong mai, xuét khau, vién théng, du lich, tai
chinh, ngan hang, khoa hoc va cong nghé, van hod, dao tao ddi véi khu ve phia Nam va ca
nwéc. Day manh cong nghiép khai thac dau khi; san xuét dién, phan bén va hoa chat tir dau khi.

Hoan chinh va nang cap cac khu céng nghiép, khu ché xuét, khu cdng nghé cao. M& mang céng



nghiép & cac tinh, khéng tap trung qua mdrc vao cac do thj Ién.

Phat trién manh cay cong nghiép (cao su, ca phé, diéu, mia duwdng, bong...), cay &n qua, chan
nudi cdng nghiép, chan nudi dai gia suc, hinh thanh cac ving chuyén canh tap trung gan véi
cong nghiép ché bién, tao diéu kién thu hut thém lao dong tlr ddng bang séng Clru Long.

Nang cép céac tuyén quéc 16 ndi véi cac vung va quéc té; nang cap va xay dwng méi mét sb cang
bién, san bay. Xay dwng db thi trén cac truc phat trién gan véi khu cdng nghiép. Giai quyét tét hé

thdng giao théng d6 thi, cAp va thoat nwéc, khéc phuc 6 nhidm méi trudng.

3- Bac Trung B, Duyén hai Trung B6 va vung kinh té trong diém mién Trung

Phat huy loi thé bién va ven bién, khai thac cé hiéu qua cac tuyén dwdng truc Bac - Nam, cac
tuyén dwéorng ngang, cac tuyén dwdng xuyén A, cac cang bién. Hinh thanh cac khu céng nghiép
ven bién, cac khu cong nghiép - thwong mai tbng hop va phat trién kinh té trén cac clra khau va
hanh lang doc céc tuyén dwdng. Phat trién cac nganh céng nghiép loc, hoa dau, vat lieu xay
dwng, céng nghiép ché bién va ché tao khac, cac loai hinh dich vu. Xay dwng theo quy hoach
mot sb cadng nwdc sau véi tién do hop ly. Day nhanh viéc xay dung khu kinh t& Dung Quét - Chu
Lai. Phat trién manh du lich bién va ven bién, gan lién véi cac khu di tich, danh lam thdng canh
clia ca vung, dic biét 14 trén tuyén Hué - Pa Nang - Hoi An - Nha Trang.

Phat trién ndng nghiép phu hop véi diéu kién tw nhién khac nghiét, tang nhanh san xuét cay
cbng nghiép, cay an qua, chan nudi dai gia stc, két hop véi cong nghiép ché bién, ddy manh
trong rirng. C6 gidi phap han ché tac hai cla thién tai Id lut, han han nang, két hop véi bé tri lai
san xuat va dan cw. Phat trién kinh té - xa hdi gén véi bao vé va cai thién méi trudng toan dai
ven bién. Khai thac c6 hiéu qua vung dat phia Tay, chd y xay dwng cac hd chira nwéc chéng i
va lam thay dién.

Ting buwéc tao didu kién dé ving Bac Trung Bo, Duyén hai Trung Bo lién két véi Tay Nguyén

tham gia cé hiéu qua viéc hop tac kinh té véi Lao, Campuchia, nhét 1a cac tinh bién gidi.

4- Trung du va mién nui Bac Bé (Tay Bac va Péng Bac)

Phat trién manh cay cong nghiép, cay &n qua, cay dwoc liéu, cay dac san, chdn nubi dai gia suc
gan v&i ché bién. Tao cac vung rirng phong hd dau ngudn séng D3, rirng nguyén liéu cdng
nghiép, gb tru mé.

Xuc tién nghién clru va xay dwng thiy dién Son La. Phat trién cong nghiép khai thac, ché bién
khoang san, ndng san, lam san, chu trong ché bién xuét khiu. Hinh thanh moét sé co sé cong
nghiép 1&n theo tuyén dudng 18 gan véi ving kinh té trong diém Béc Bo. Phat trién nhanh céac
loai dich vuy, chd trong thwong mai. Nang cap cac tuyén dwong truc tir Ha Noi di cac tinh bién
gi¢i, hoan thanh cac tuyén dwong vanh dai bién gidi va cac dwéng nhanh. Phat trién thay loi nhd
gan vé&i thiy dién nhd, giai quyét viéc cip nuwéc sinh hoat va dién cho déng bao vung cao. Phat

trién cac do thi trung tam, cac dd thi gén véi khu cong nghiép. Nang cp cac clra khiu bién gidi



va phat trién kinh té clra khau.
Thuc hién tét chinh sach dan toc, dinh canh, dinh cw viPng chac, 6n dinh va cai thién doi sdng
cho déng bao dan toc.

5- Tay Nguyén

Tay Nguyén la dia ban chién lwgc quan trong clia cd nwédc ca vé kinh té - xa hoi va qudc phong -
an ninh, c6 loi thé dé phat trién ndng nghiép, 1am nghiép san xuat hang hoa Ién két hop véi cong
nghiép ché bién, phat trién cdng nghiép nang lwong va céng nghiép khai thac khoang san. Co6
chién lwoc va quy hoach xay dwng Tay Nguyén giau vé kinh t&, virng manh vé quéc phong, an
ninh, tién t&i thanh vung kinh té dong lwc.

Phat trién nhanh theo huéng tham canh la chinh dbi v&i cac cay cdng nghiép gan véi thi trudng
xuét khu (ca phé, cao su, ché, béng...), chan nudi dai gia suc, tréng va bao vé rirng, cay dwoc
liéu, cay dac san va cong nghiép ché bién ndng, 1am san. Phat trién thiy dién Ion va vira, cac hd
chtva nwéc cho thiy lgi. Khai thac va ché bién quéng boxit. Phat trién cong nghiép gidy. Nang
cép, khai thac tét cac tuyén dwong truc va duwdng ngang ndi xubng ving Duyén hai. Phat trién sy
hop tac lién két kinh té - thwong mai - dich vu vé&i cac nuwéc lang giéng Lao, Campuchia. C6
chinh sach thu hat vén dau tw, b tri dan cw va lao dong va dat dai theo quy hoach, nang cao
dan tri va trinh d6 cong nghé. Thuc hién tét chinh sach dan toc, that sw cai thién doi sbng vat

chét va van hoa ctia ddng bao dan toc.

6- Dong bang séng Ctru Long

Tiép tuc phat huy vai trd clGa viung lGa va néng san, thly san xuat khau I&n nhat ca nuéc; day
manh s&n xuat va nang cao chét lwong lwong thue, rau qua, chan nuéi, thdly san hang hoa. Phat
trién cong nghiép ché bién, co khi phuc vu néng nghiép, cac nganh, nghé tiéu, tht cong nghiép
va cac dich vu. Trién khai xay dwng cac cum céng nghiép st dung khi Tay Nam. Chuyén dich
manh co cAu kinh té, tdng ty trong lao déng céng nghiép, dich vu.

Hoan chinh mang lwéi duwdng bd va mang giao théng thily. Nang cap va mé rong québc 16 1A, m&
thém mot sb tuyén truc dé phat trién giao théng phia Tay Nam. Nang cap cac québc 16 dén cac
tinh ly. Xay dwng cAu qua séng Hau va cé di cau trén cac tuyén nay. Phat trién mang duong lién
huyén va giao théng néng thén, xay cau kién cb thay "ciu khi". Hoan chinh cac cang séng, nang
cAp céac san bay. Quy hoach va xay dung khu dan cw, két cdu ha tAng phu hop véi diéu kién

chéng |G hang ndm va ng&n man.

IV- HINH THANH DONG BO THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HWONG XA HQI CHU
NGHIA

1- Phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thirc sé hiru



Ddi mai va hoan thién khung phap ly, thdo g& moi tré ngai vé co ché, chinh sach va tha tuc hanh
chinh dé huy déng t6i da moi ngudn lyc, tao strc bat méi cho phat trién san xuét, kinh doanh cla
moi thanh phén kinh té v&i cac hinh thire s& hiru khac nhau. Moi doanh nghiép, moi cong dan
dwoc dau tw kinh doanh theo céac hinh thirc do luat dinh va dwoc phap luat bao vé. Moi t6 chirc
kinh doanh theo cac hinh thirc s& hiru khac nhau hodc dan xen hén hop déu dwoc khuyén khich
phat trién 1au dai, hop tac, canh tranh binh dang va 1a bd phan ciu thanh quan trong ctia nén
kinh té thi trweong dinh hwéng xa hoi chi nghia. Phat trién manh cac doanh nghiép nhd va vira;
tirng bwdc hinh thanh mot sé tap doan kinh t& manh.

Tiép tuc ddi mai va phat trién kinh t& nha nwéc dé thwe hién tbt vai trd chd dao trong nén kinh té.
Kinh té nha nuéc la lwc lwong vat chat quan trong va 1a cong cu dé Nha nwéce dinh hwéng va
diéu tiét vi mo nén kinh té; tap trung dau tw cho két ciu ha tang kinh té, xa hoi va mot sé co s&
coéng nghiép quan trong. Doanh nghiép nha nwéc gitk nhikng vi tri then chét trong nén kinh té; di
dau &ng dung tién bd khoa hoc va cdng nghé; néu gwong vé nang suét, chat lwong va hiéu qua
kinh té - xa hoi va chap hanh phap luat.

Phat trién doanh nghiép nha nwéc trong nhirng nganh san xuét va dich vu quan trong; xay dwng
cac tbng cong ty nha nwéc dd manh dé lam nong cét trong nhivng tap doan kinh té 16n, c6 ndng
lwe canh tranh trén thi trwdng trong nwéc va qudc t& nhw dau khi, dién, than, hang khong, dwdng
sét, van tai vién duwong, vién théng, co khi, luyén kim, hoa chét, vat liéu xay dwng, xuét nhap
khau, ngan hang, béo hiém, kiém toan...

Dbi méi co ché quan ly, phan biét quyén cla chd s& hiru va quyén kinh doanh ctia doanh
nghiép. Chuyén cac doanh nghiép nha nuwéc kinh doanh sang hoat déng theo co ché céng ty
trach nhiém hiru han hodc cong ty cd phan. Bado dadm quyén tw chd va tw chiu trach nhiém day da
trong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép, canh tranh binh dang trwé'c phap luat; xoa bd bao
cap cta Nha nwéc déi véi doanh nghiép.

Thuc hién chi trwong ¢ phan hoa nhitng doanh nghiép ma Nha nwéc khéng can nam gitr 100%
vbn dé huy dong thém vdn, tao ddng luc va co ché quan ly ndng dong thic ddy doanh nghiép
lam &n c6 hiéu qua. Uu tién cho ngudi lao ddng dwoc mua cb phan va tirng budc mé réng ban
cb phan cho cac nha dau tw trong nwéc va nudc ngoai. Thuc hién viéc giao, ban, khoan, cho
thué cac doanh nghiép loai nhé ma Nha nuéc khdng can ndm gitr. Sap nhap, giai thé, pha san
nhitng doanh nghiép khéng hiéu qua va khoéng thwc hién dwoc cac bién phap trén.

Ph&n d4u trong khoang 5 ndm co ban hoan thanh viéc sdp xép, ddi méi va nang cao hiéu qua
kinh doanh clia doanh nghiép nha nwéc; ciing cb va hién dai hoa mot buwédc cac tbng cong ty nha
nuwéec.

Phat trién kinh té tap thé v&i cac hinh thirc hop tac da dang. Chuyén ddi hop tac xa ci theo Luat
Hop tac xa dat hiéu qua thiét thwe. Phat trién hop tac xa kinh doanh tdng hop da nganh hodc
chuyén nganh dé san xuét hoac kinh doanh dich vy, tao diéu kién mé réng quy mé san xuét, kinh

doanh phu hop qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa.



Trong ndng nghiép, trén co s& phat huy tinh tw chi ctia hd gia dinh, chi trong phat trién cac hinh
thirc hop tac va hop tac xa cung cép dich vu, vat tw va tiéu thu san pham cho kinh té ho gia dinh
va trang trai. M& rong cac hinh thire kinh té hén hop, lién két, lién doanh gira hop tac xa véi cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té. Nha nwéc gitip hop tac xa dao tao, bdi dwéng can
bd k¥ thuat va quan ly, mé rong thi trwéng, (ing dung cdng nghé méi, phat trién vén tap thé, giai
quyét no tdn dong ctia hop tac x4 ci.

Kinh t& ca thé va tiéu chd & ndng thon va thanh thi dwoc Nha nwéc tao didu kién dé phat trién.
Kinh té tw ban tw nhan dwoc khuyén khich phat trién khong han ché vé quy mé trong nhirng
nganh, nghé, linh vic va dia ban ma phap luat khong cdm; khuyén khich hop tac, lién doanh véi
nhau va véi doanh nghiép nha nwéc, chuyén thanh doanh nghiép c¢d phan va ban ¢ phan cho
ngwoi lao dong.

Kinh té tw ban nha nwéc dwdi cac hinh thire lién doanh, lién két gitra kinh t& nha nuwéc vai kinh
té tw nhan trong va ngoai nwéc ngay cang phat trién da dang.

Kinh t& c6 vén dau tw nwédc ngoai la mot bd phan clia nén kinh té Viét Nam, duoc khuyén khich
phat trién, hwéng manh vao san xuét, kinh doanh hang hoé va dich vu xuat khau, hang hoa va

dich vu c6 cdng nghé cao, xay dwng két ciu ha tang.

2- Tao lap dong bd cac yéu té thj trwdrng, d6i m&i va nang cao hiéu lwc quan ly nha nwéc
Hinh thanh ddng bd va tiép tuc phat trién, hoan thién cac loai thi trwdng di doi véi xay dung
khuén khé phap ly va thé ché, dé thi trwéng hoat ddong ndng dong, cé hiéu qua, co trat tw, ky
cwong trong méi trwdng canh tranh lanh manh, cong khai, minh bach, han ché va kiém soat doc
quyén kinh doanh. C6 giai phap hiru hiéu chéng buén lau va gian lan thwong mai.

Phat trién thi trwdng von va tién té, nhat Ia thi tredng vén trung han va dai han. Té chirc va van
hanh an toan, hiéu qua thi trud'ng chirng khoan, thi trwéng bao hiém, tirng bwéc mé rong quy
mé va pham vi hoat dong, ké ca viéc thu hit vén nwéc ngoai. Hinh thanh va phat trién thi truong
bat dong s&n, bao gém ca quyén s dung dat theo quy dinh cta phap luat; tirng budc mé thi
trwdng bt ddng san cho ngwdi Viét Nam & nwédc ngoai va nguwdi nwdc ngoai tham gia dau tw.
Phat trién thi tridng lao déng; ngwoi lao dong dwoc tim va tao viéc lam & moi noi trong nwérc;
d&y manh xuét khau lao dong vé&i sy tham gia clia cac thanh phan kinh t&. Phat trién cac loai thi
trwérng dich vu khoa hoc, cong nghé, san pham tri tué, dich vu bao hiém, cac dich vu tw van va
phuc vu san xuét kinh doanh...

Nha nwéc tén trong nguyén tac va co ché hoat ddng khach quan cua thi trweéng, tao diéu kién
phat huy mat tich cuc, ddng théi khac phuc, han ché nhivng tac déng tiéu cuc cla thi trudng.
Nha nwéc tap trung lam tét chirc nang hoach dinh chién luvoc, quy hoach va ké hoach dinh
hwéng phat trién, thwe hién nhivng dw an trong diém bang ngudn luc tap trung; déi méi thé ché
quan ly, cai thien méi trwéng dau tw, kinh doanh; diéu tiét thu nhap hop ly; xay dwng phap luat va

kiém tra giam sat viéc thuwc hién; gidm manh sw can thiép trwc tiép béng bién phap hanh chinh



vao hoat déng san xuét, kinh doanh. Bon gidn hda cac thi tuc hanh chinh; cong khai héa va thuc
hién dung trach nhiém va quyén han cla cac co quan nha nwéc trong quan hé véi doanh nghiép
va nhan dan; kién quyét xoa bé nhirng quy dinh va th tuc mang nang tinh hanh chinh quan liéu,

bao cap, kim ham sy phat trién cla luc lwong san xuét, gay phién ha, sach nhiéu cho doanh

nghiép va nhan dan.

3- B6i m&i chinh sach va kién toan hé théng tai chinh - tién té

Tich cwec ddi mai va hoan thién hé thdng chinh sach tai chinh - tién té quéc gia, ddng vién hop ly
va phan phdi c6 hiéu qua moi ngudn lwc nham thwe hién Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi.
Thuc hién nguyén téc cdng bang, hiéu qua trong chinh sach phan phéi va phan phdi lai ngudn
thu nhap trong xa hoi. Tao lap mai trwdng tai chinh lanh manh, théng thoang nhdm giai phong va
phét trién cac ngudn lwc tai chinh va tiém nang san xuét clia cac doanh nghiép, cac tang 1&p dan
cw; bdi dwdng va mé rédng ngudn thu ngan sach, thu hat cac ngudn vén bén ngoai; da dang hoa
cac cong cu va hinh thirc t6 chire tai chinh, tién t& phi ngan hang va cac quy dau tw nhadm dong
vién cac ngudn lyc cho phat trién kinh té, xa hoi. Két hop chét ché ké& hoach hoa véi cac chinh
sach kinh té, tai chinh dé dinh huwéng va khuyén khich nhan dan, doanh nghiép tiét kiém dau tw,
kinh doanh.

B&o dadm sw phat trién an toan, lanh manh cla thi trwéng tai chinh - tién té trong toan bd nén kinh
té.

Tiép tuc cai cach hé théng thué phu hop véi tinh hinh dat nwéc va cac cam két qubc té. B6 sung,
hoan thién, don gian hoa cac sac thué, trng bwéc ap dung hé théng thué théng nhét, khéng
phan biét doanh nghiép thudc thanh phén kinh t& khac nhau, doanh nghiép Viét Nam va doanh
nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai. Ap dung thué thu nhap ca nhan théng nhat va thuan loi cho
moi déi twong chiu thué, bdo ddm céng bang xa hoi va tao dong lwc phat trién. Hién dai hoa cong
tac thu thué va tdng cwédng quén ly ctia Nha nuwéc.

Tiép tuc co cAu lai ngan sach nha nwéc, ting dan ty 1& tich luy cho dau tw phat trién, phan dinh
ré hoat dong sw nghiép va quan ly hanh chinh céng dé co chinh sach tai chinh thich hop; thuc
hién cai cach tién lwong di lién véi tinh gidn bién ché bd may va cai cach thi tuc hanh chinh;
gidm manh va tién t&i xoa bd nhirtng khodn chi mang tinh chat bao c4p trong ngan sach. S dung
ngan sach nha nwéc phai chi dong va coé hiéu qua, tang cwéong kiém soat cac khoan chi, kién
quyét chéng lang phi, that thoat. Nang cao hiéu qua dau tw bang vén ngan sach nha nwdc tir xac
dinh cha trwong, 1ap va duyét dw an dén thuc hién dw an. Bdo dam ngudn tai chinh cho nhirng
nhiém vu wu tién cta chién lwgc. Thue hién chinh sach khuyén khich phat trién déi véi cac ving
kinh té trong diém, ddng th&i quan tam dau tw nhiéu hon cho cac vang khé khan. Tiép tuc déi
m&i chinh sach tai tro gidi quyét viéc 1am, sép xép lai doanh nghiép nha nuwéc, giup d& phat trién
doanh nghiép nhd va vira; thic day xa hoi hoa khu vuwe sy nghiép, déng thdi bado ddm cho ngudi

nghéo dwgc hwéng cac phuc lgi co ban.



Ddi mai va hoan thién co ché phan cap quan ly tai chinh va ngan sach nha nwéc, bdo dadm tinh
thdng nhét clia hé thdng tai chinh quéc gia va vai trd chi dao cha ngan sach trung wong; déng
thoi phat huy tinh cht déng, sang tao cla dia phwong va cac nganh trong viéc quan ly tai chinh
va ngan sach da dwoc phan cép.

Thwe hién ché dé tw chd va tw chiu trach nhiém vé tai chinh cia doanh nghiép; tach biét tai chinh
nha nwéc va tai chinh doanh nghiép. Thye hién cdng khai hod tai chinh doanh nghiép va tai
chinh cong. Nha nwéc giam sat, diéu tiét tai chinh doanh nghiép théng qua ché do ké toan, kiém
toan va hé thdng thué, béo hd cac ngudn thu nhap hop phap, khuyén khich tat ca cac tAng 16p
dan cw, cac thanh phan kinh t& can kiém dau tw kinh doanh, lam giau chinh dang.

Can dbi ngan sach mot cach tich cuc, tang dan du tri, gitk boi chi & mire hop ly, bao dam én
dinh kinh t& vi mé. Quan ly chat ché viéc vay no va trd no nwéc ngoai, gitk mire no quéc gia
trong gi¢i han an toan; bdo ddm nghiém ngat hiéu qua st dung vén vay; quy dinh rd va thuc hién
didng nghta vu trd ng.

Thuwc thi chinh sach tién té bao dam én dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam phat, thic ddy san xuét
va tiéu dung, kich thich dau tw phat trién. St dung linh hoat, c6 hiéu qua cac cong cu chinh sach
tién té nhw ty gia, 1ai suat, nghiép vu thj trong mé theo cac nguyén téc cla thi trwdng. Nang dan
va tién t&i thwe hién day da tinh chuyén déi ctia ddng tién Viét Nam.

Hinh thanh méi trwérng minh bach, lanh manh va binh dang cho hoat déng tién té - ngan hang.
(ng dung phd bién cong nghé théng tin, mé& réng nhanh céac hinh thirc thanh toan khéng ding
tién mat va thanh toan qua ngan hang. Pa dang héa céac hinh thirc huy déng vén, cho vay, cung
&ng cac dich vu va tién ich ngan hang thuan loi va théng thoang dén moi doanh nghiép va dan
cw, dap (rng kip thoi cac nhu cau vén tin dung cho san xuét, kinh doanh va ddi sdng, chu trong
khu virc ndng nghiép, néng thén.

Hinh thanh ddng bd khuén khd phap ly, ap dung day da hon céc thiét ché va chuin muc quéc té
vé an toan trong kinh doanh tién té - ngan hang. Giai quyét no ton dong di déi véi tang cudng
nhi*ng ché dinh phap ly, kinh té va hanh chinh vé nghia vu trd no' clia ngudi di vay va béo vé
quyén thu ng’ hop phap clia ngudi cho vay. Tang cuéng nang lwc tw kiém tra clia cac td chire tin
dung va cong tac thanh tra, giam sat clia cac co quan chirc ndng, khéng dé xay ra dé vé tin
dung.

Co céu lai hé théng ngan hang. Phan biét chirc ndng cia Ngan hang Nha nuwéc va ngan hang
thwong mai nha nwéc, chirc nang cho vay clia ngan hang chinh sach véi chirc nang kinh doanh
tién t& ctia ngan hang thwong mai. B&o ddm quyén tw chi va tw chiu trach nhiém cla ngan hang
thwong mai trong kinh doanh. Giup d& va thuc day cac td chire tin dung trong nwéc nang cao
nang lwc quan ly va trinh do nghiép vu, cé kha nang canh tranh v&i cac chi nhanh ngan hang
nwéc ngoai. Bao dam quyén kinh doanh clia cac ngan hang va cac té chirc tai chinh nwéc ngoai
theo cac cam két clia nwéc ta voi qudc té. Gan cai cach ngan hang véi cai cach doanh nghiép

nha nwéc. Sép xép lai cac ngan hang cb phan, xt ly cac ngan hang yéu kém. Pwa hoat dong



cua quy tin dung nhan dan di dung hwéng va bao dadm an toan.

4- M& réng va nang cao hiéu qua kinh té déi ngoai

Tiép tuc mé& rong quan hé kinh té déi ngoai theo hwéng da phwong hod, da dang hoa; chi dong
hoi nhap kinh t& quéc té theo 16 trinh phu hop véi diéu kién ctia nwéc ta va bado dam thuc hién
nhirng cam két trong quan hé song phwong va da phwong nhw AFTA, APEC, Hiép dinh thuwong
mai Viét - My, tién toi gia nhap WTO...

Nha nwéc cé chinh sach khuyén khich manh mé moi thanh phan kinh té tham gia san xuét, kinh
doanh xuét nhap khau hang hoa va dich vu. Nang cao nang lwc canh tranh, phat trién manh
nhirng san phadm hang hoa va dich vu c6 kha nang canh tranh trén thi treong qubc té; giam
manh xuat khau san pham tho va so ché, tdng nhanh ty trong san pham ché bién va ty |& noi dia
hoé trong s&n phadm; nang dan ty trong san pham cé ham lwong tri tué ham lvgng cdng nghé
cao. Xay dwng cac quy hd tro xuat khau, nhat la déi véi hang néng san. Khuyén khich st dung
thiét bi, hang hoa san xuét trong nwéc. Tang nhanh kim ngach xuét khau, tién t&i can bang xuét
nhap. Thwc hién chinh sach bdo ho cé Iwa chon, cé thoi han dbi véi sdn phdm san xuét trong
nuwéc.

D4y manh céc linh vue dich vu thu ngoai té: du lich, xuat khau lao ddng, van tai, bwu chinh - vién
théng, tai chinh - tién té, dich vu ky thuat, tw van, thu hut kiéu héi...

Chu ddng va tich cwc tham nhap thi trudng quéc té, chu trong thi trwdng cac trung tam kinh té
thé gidi, duy tri va mé rong thi phan trén cac thi trwéng quen thudc, tranh thi moi co' hdi mé thi
trwdng méi. Ting bwéce hién dai hoa phwong thive kinh doanh phu hop véi xu thé méi cia
thwong mai thé gi¢i. DAy manh hoat dong tiép thi, xtc tién thwong mai, théng tin thi trwéng béng
nhiéu phuong tién va td chirc thich hop, ké ca cac co quan dai dién ngoai giao & nwéc ngoai.
Khuyén khich cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nwéc tham gia cac hoat ddng méi gidi, khai
thac thi trwong quéc té.

Tiép tuc cai thién méi trwdng dau tw, hoan thién cac hinh thirc dau tw, nang cao kha nang canh
tranh trong viéc thu hit dau tw trwe tiép clia nwéc ngoai. Gidm manh, tién téi xoa bé sw phan biét
vé chinh sach va phap luat gitra dau tw trong nwéc va dau tw nwédc ngoai. Cai tién nhanh céac tha
tuc hanh chinh dé don gian hoa viéc cip phép dau tw, thwc hién tirng buédc co ché déng ky dau
tw. Chu trong thu hut dau tw ciia cac cong ty ndm cong nghé ngudn va cé thi phan Ién trén thi
trwdng thé gi¢i. Tang cuwdng ho tro va quan ly sau cap gidy phép, tao diéu kién cho cac dw an da
dwoc cap phép trién khai thwe hién cé hiéu qua. Nang cao hiéu lwc va hiéu qua quan ly nha
nwéc dbi véi cac khu cdng nghiép, khu ché xuét va doanh nghiép c6 vén dau tw nuwéc ngoai.
Thwe hién ¢d phan hoa nhirng doanh nghiép c6 diéu kién. Trién khai tirng bwédc vibng chéc cac
hinh thirc dau tw gian tiép cla nwéc ngoai & nudc ta.

Khuyén khich ngudi Viét Nam dinh cw & nwédc ngoai vé nwéc dau tw kinh doanh, doanh nghiép

Viét Nam dau tw ra nwéc ngoai va cé chinh sach ho tro cbng dan Viét Nam kinh doanh hop phap



& nwéce ngoai.
Tiép tuc tranh thd ngudn tai tro clia cac chinh phi va cac té chire tai chinh quéc té, cac td chire
phi chinh phi. B4y nhanh téc dd giadi ngan, nang cao hiéu qua st dung vén, gén chat viéc st

dung vén vay véi trach nhiém tra no.

V- PHAT TRIEN GIAO DUC VA DAO TAO, KHOA HQOC VA CONG NGHE

1- Giao duc va dao tao

Dé dap (ng yéu cau vé con ngudi va ngudn nhan lyc 1a nhan td quyét dinh sw phat trién dat
nwéc trong thoi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa, can tao chuyén bién co ban, toan dién vé giao
duc va dao tao.

Boi dwéng thé hé tré tinh than yéu nwéc, yéu qué hwong, gia dinh va tw tén dan toc, ly twéng xa
héi chi nghia, 1ong nhan &i, y thirc tdn trong phap luat, tinh than hiéu hoc, chi tién tha 1ap nghiép,
khéng cam chiu nghéo hén. Pao tao 16p ngudi lao dong c6 kién thirc co ban, 1am chii k§ nang
nghé nghiép, quan tdm hiéu qua thiét thwc, nhay cam véi cai méi, cé y thirc von 1én vé khoa
hoc va cong nghé. Xay dwng ddi ngli cong nhan lanh nghé, cac chuyén gia va nha khoa hoc, nha
van hod, nha kinh doanh, nha quan ly. Chinh sach s dung lao déng va nhan tai phai tan dung
moi nang lwc, phat huy moi tiém ndng cla cac tap thé va ca nhan phuc vu sw nghiép xay dwng
va bao vé dat nwéec.

Dé thyc hién muc tiéu dé, trong 10 nam t&i can:

Phat trién gido duc mam non. Clng cb virng chac két qua xoa mu chi va phd cap gido duc tiéu
hoc, tién hanh phé cap trung hoc co s& trong ca nuwéc; phan Ién thanh, thiéu nién trong do tudi &
thanh thi va viing néng thén ddng bang dwoc hoc hét trung hoc phé théng, trung hoc chuyén
nghiép hodc dao tao nghé. Tao diéu kién cho moi ngudi, & moi Ira tudi dwoc hoc tap thweng
xuyén, subt doi.

Diéu chinh hop ly co cdu bac hoc, co cdu nganh nghé, co ciu viing trong hé thdng gido duc va
dao tao phu hop yéu cau hoc tap clia nhan dan, yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va cac muc
tiéu cla Chién lwgc. Cha trong gido duc hwéng nghiép thiét thue trong trudng phéd théng. M&
réng dao tao cdng nhan, ky thuat vién va nhan vién nghiép vu theo nhiéu trinh do. Phat trién va
nang cao chét lwong dao tao dai hoc, sau dai hoc; tap trung dau tw xay dwng mét s trwdng dai
hoc trong diém quédc gia ngang tdm khu virc, tién téi dat trinh dd qudc té. Phat trién gido duc
thwong xuyén va dao tao tr xa. Nha nwéc danh ngan sach dwa ngudi gidi di dao tao & cac nwoéc
phat trién; khuyén khich, tao thuan lgi cho viéc hoc tap va nghién clru & nwéc ngoai. Coi trong
dao tao d6i ngii cdng nhan tay nghé cao, k§ sw thwec hanh va nha kinh doanh giéi. Uu tién dao
tao nhan lyc phuc vu phat trién néng nghiép va noéng thdn, mién nui, xuat khau lao déng, mét sé
nganh miii nhon. Phat trién va nang cao chat lwong cac trwéng dan toc ndi tri; ting cwdng dao

tao, bdi dwéng can bo ngudi dan toc.



Khén trwong bién soan va dwa vao st dung én dinh trong c& nwéc bo chwong trinh va sach gido
khoa phd théng phu hop véi yéu cau phat trién méi. Ngoai tiéng phd thong, cac dan téc co chiv
viét rieng dwoc khuyén khich hoc chir dan toc. D6i méi chwong trinh dao tao dai hoc, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé theo hwéng thiét thwe, hién dai. Cha trong trang bi va nang cao kién
thire tin hoc, ngoai nglr cho hoc sinh, sinh vién.

Déi méi phwong phap day va hoc, phat huy tw duy sang tao va nang luc ty dao tao clia nguoi
hoc, coi trong thwe hanh, thyc nghiém, ngoai khoa, lam chu kién thirc, tranh nhdi nhét, hoc vet,
hoc chay. Bdi méi va té chirc thwe hién nghiém minh ché dé thi cr. D& cao tinh tw chi cta
trwed'ng dai hoc.

Phat trién doi ngi gido vién, coi trong chat lwong va dao dirc sw pham, cai thién ché do dai ngo.
Bao dam vé co ban doi ngi gido vién dat chuan qudc gia va ty 1 gido vién so véi hoc sinh theo
yéu ciu cla tirng cép hoc. C6 co ché, chinh sach bdo d&m du gido vién cho cac viing mién nai
cao, hai dao.

Tang cwong co s& vat chét va tirng bwdc hién dai hoa nha trwdng (I6p hoc, san choi, bai tap,
phong thi nghiém, may tinh noi mang Internet, thiét bi gidng day va hoc tap hién dai, thw vién, ky
tuc xa...). Phan d4u dén ndm 2010 phan Ién cac trweng phd théng cé da diéu kién cho hoc sinh
hoc tap va hoat dong ca ngay tai trwdng.

Tang dau tw cho gido duc tir ngan sach nha nuwéc va day manh xa hoi hoa gido duc, dao tao.
Khuyén khich manh mé cac thanh phan kinh té dau tw phat trién gido duc & tat ca cac bac hoc,
dap (rng nhu cau da dang cuia x& hdi. Ngan sach nha nuwéc tap trung nhiéu hon cho céac bac gido
duc phd cap, cho vung néng thén, mién nui, cho dao tao trinh d6 cao va nhitrng nganh khé thu
hut dau tw ngoai ngan sach nha nwéc; bao dam diéu kién hoc t&p cho con em nguwdi cé cdng va
gia dinh nghéo. Téng cwdng quan ly nha nwéc, dac biét 1a hé thdng thanh tra gido duc, thiét lap
ky cwong, day Ui cac hién twong tiéu cwc. Tang cwédng quan ly va giup d& ngudi di hoc tap,

nghién ctru & nwdc ngoai.

2- Khoa hoc va céng nghé

Tang cwong tiém lwe va ddi méi co ché quan ly dé khoa hoc va cdng nghé thuc sy tré thanh
dong lwc phat trién dat nwéc.

Khoa hoc xa hdi va nhan van dat trong tdm nghién cltru vao téng két thwc tién, di sau vao nhirng
van dé I1&n cla dat nwée, khu vee va toan cau, giai quyét nhivng van dé ly luan va thuce tién xay
dwng chd nghia x& hdi va béo vé T qudc, cung cap luan ct cho viéc hoach dinh dudng 16i,
chién lwoc, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, phat huy nhan té con ngudi va van hoa Viét
Nam. Khoa hoc tw nhién chu trong huéng vao giai quyét cac van dé thuc tién, nghién clru co s&
khoa hoc ctia sw phat trién cac linh vuc cbng nghé trong diém va khai thac cac nguén tai nguyén
thién nhién, bao vé méi trwdng, dy bao, phong, tranh, gidam nhe hau qua thién tai. Khoa hoc céng

nghé tap trung vao dap &ng yéu ciu nang cao nang suét, chat lwong san pham, kha nang canh



tranh va hiéu qua kinh doanh, bdo vé méi trwéng va bado ddm an ninh quéc phong; coi trong phat
trién va (rng dung cdng nghé théng tin, céng nghé sinh hoc, cdng nghé vat liéu méi, cong nghé
tw déng hoa.

D4y manh déi m&i cong nghé trong san xuét, kinh doanh va céc linh viec hoat déng khac, thu hep
khodng céch vé trinh d6 cdng nghé so véi cac nuwdc tién tién trong khu vie. Di thang vao cong
nghé hién dai déi voi cac nganh mi nhon, déng th&i lwa chon cac cong nghé thich hop, khéng
gay 6 nhiém va khai thac duoc lgi thé vé lao ddng. Chu trong nhap khdu cong nghé mai, hién
dai, thich nghi cdng nghé nhap khau, cai tién tirng bd phan, tién t&i tao ra nhirng codng nghé déc
thu Viét Nam. Hién dai hoa cong nghé trong quén ly. Hoan thanh xay dwng hai khu cong nghé
cao & gan Ha Noi va thanh phé H& Chi Minh, xay dwng mét sb phong thi nghiém trong diém dat
trinh do tién tién cda khu vuec.

Thuce hién co ché két hop chat ché gilra khoa hoc xa héi - nhan van véi khoa hoc ty nhién, khoa
hoc céng nghé, gira nghién ctru khoa hoc v&i dao tao va san xuét, kinh doanh; trng dung nhanh
céac két qua nghién ctru. Khan truong déi méi td chirc, sép xép hop ly cac vién, trung tam, cac
co s& nghién clru trong ca nuwéc. Nang cao hiéu qua hoat dong clia cac vién nghién ciru qudc
gia, cac hdi, lién hiép héi khoa hoc va ky thuat.

D4y manh xa hoi hoa, da dang hoa cac nguén dau tw phat trién khoa hoc va cong nghé. Danh
vbn dau tw thich dang cho nghién ctru co ban trong cac nganh khoa hoc. Tao méi trwdng thuan
loi cho céc tb chirc khoa hoc, doanh nghiép va ca nhan dwoc hoat déng khoa hoc theo luat dinh.
Phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé, tao méi trworng canh tranh, bao hé s& hivu tri tué va
quyén tac gid. Cé co ché thic ddy doanh nghiép tdng dau tw cho phat trién khoa hoc, céng nghé,
phat huy sang kién, cai tién ky thuat, hop ly hoa san xuét va dat hang cho co quan nghién ctu.
Phat huy tinh sang tao, tinh dan cha trong hoat ddng khoa hoc va céng nghé. Bdi méi chinh sach
dao tao, str dung va dai ngo tri thire, trong dung va ton vinh nhan tai, ké ca nguwdi Viét Nam &
nwéc ngoai. Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho mé réng giao lwu va hop tac quéc té vé
khoa hoc va céng nghé, thu hat chuyén gia gidi ctia thé gidi dong gép vao sw phat trién dat nwéc
bang nhiéu hinh thirc thich hop.

VI- PHAT TRIEN VAN HOA, XA HOI

1-Phat trién van héa, nghé thuat, théng tin, thé duc thé thao

M& rong va nang cao hiéu qua cudc van dong "Toan dan doan két xay dwng doi séng van hod",
"Xay dwng nép séng van minh va gia dinh van hod", phong trao "Nguoi tét, viéc tét", 1am cho van
ho& thAm sau vao tirng khu dan cuw, tirng gia dinh, tirng ngwdi, hoan thién hé gia tri méi cta con
ngudi Viét Nam, ké thira cac gia tri van hoa truyén thdng ctia dan tdc va tiép thu tinh hoa van
hoé clia loai ngui, tang strc dé khang chdng van hoa ddi truy, doc hai. Nang cao tinh van hoa

trong moi hoat ddng kinh t&, chinh tri, xa hoi va sinh hoat cia nhan dan.



Chu trong gin gil, phat trién cac di san van hoa phi vat thé, tén tao va quan ly tét cac di san van
hod vat thé, cac di tich lich st; nang cip cac bao tang. Phat trién mang luéi thw vién, hién dai
hoa céng tac thw vién, lwu trlv. Xay dwng cac cong trinh van hoa, cac khu vui choi cdng céng.
Khuyén khich sang tac nhirng tac pham van hoc, nghé thuat cé gia tri theo cac cha dé 1én vé
chién tranh va cach mang, vé sw nghiép déi m&i, cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc, vé xa
hoi va con ngudi Viet Nam. Nang cao chét lwong nén dién anh Viét Nam, phan d4u xay dung
nhiéu bo phim hay va tét. Chu trong thé hién ban sic van hoa Viét Nam trong cac cong trinh xay
dwng, kién tric maéi.

Phat trién va hién dai hoa mang lwéi thong tin dai ching, nang cao chét lwong cac san pham,
dich vu phat thanh, truyén hinh, bo chi, xuat ban. Bén ndm 2010 hoan thanh co ban viéc phé
cap cac phuong tién phat thanh, truyén hinh dén méi gia dinh. Phat trién cac diém van hoa két
hop v&i hé théng buu cuc khap cac xa trong c& nwéc. Dung tiéng néi dan tdc va chiv viét clia cac
dan toc co chir viét trén cac phwong tién théng tin dai chung & vang déng bao dan toc.

Ban hanh va thwc hién chinh sach thé hién ré sy quan tdm va cham soc déi v&i van nghé sy va
nhirng ngwdi hoat ddng trong cac linh vire nghé thuat, nhat 13 nghé thuat truyén théng.

D4y manh hoat ddng thé duc, thé thao, nang cao thé trang va tam véc ctia ngudi Viét Nam. Phat
trién phong trao thé duc, thé thao quan ching vé&i mang luéi co s& rong khap. Dao tao, boi
dwéng doi ngli van dong vién thé thao thanh tich cao, dwa thé thao Viét Nam lén trinh d6 chung
trong khu vuc Ddng Nam A va cé vi tri cao trong nhiéu bdé mén.

D4y manh xa hoi hoa, khuyén khich nhan dan va cac t6 chirc tham gia thiét thuc, cé hiéu qua
céac hoat ddng van hoa, thé thao. Khuyén khich cac doanh nghiép dau tw va bdo tro cac hoat
dong van hod, thé thao. Phat trién thi trwng sdn phdm va dich vu van hod, thé thao phong ph,
lanh manh.

Tang dau tw ngan sach cho van hoa twong (rng véi tdng trwdng kinh té, tap trung xay dwng mot
sb trung tam 1&n gan két van hod, thé thao, du lich nhw Lang van hoa cac dan toc Viét Nam,
Trung tdm thé thao quéc gia va cac trung tdm dao tao vé van hod, thé thao ngang tdm khu vuc.
M& rong giao lwu van hod, thé thao québc té. Pau tw thich dang cho viéc truyén ba & trong nwéc
cac gia tri van hoa cla loai ngwoi va gidi thiéu dat nwéc, van hod, con ngudi Viét Nam véi thé

gic.

2- Dan s6 va viéc lam

Tiép tuc gidm tbc do tang dan sé, sém 6n dinh quy mé dan sb & mic hop ly (khodng 88 - 89
triéu ngudi vao nam 2010); gidi quyét ddng bo, tirng bwéc va cé trong diém chét lwong dan sb,
co cau dan sé va phan bd dan cu.

Giai quyét viéc 1am la yéu td quyét dinh dé phat huy nhan té con ngwdi, 6n dinh va phat trién kinh
té, lam lanh manh x& héi, dap (rng nguyén vong chinh dang va yéu cau blc xdc ciia nhan dan.

DPén nam 2010, nwdc ta cb 56,8 triéu ngudi & do tudi lao ddng, ting gan 11 triéu ngudi so voi



nam 2000. Dé gidi quyét van dé viéc lam cho nguwoi lao dong, phai tao moéi trwdng va diéu kién
thuan loi cho tat ca cac thanh phan kinh té diu tw phat trién rong réi cac co s& san xuét, kinh
doanh, tao nhiéu viéc lam va phat trién thj trwérng lao déng. Thic day qua trinh chuyén dich co
céu lao dong xa hdi phu hop véi co cu kinh t&. Chu trong bdo dam an toan lao dong.

D4y manh xuét khau lao déng. Xay dwng va thuc hién ddng bd, chat ché co ché, chinh sach vé
dao tao ngudn lao dong, dwa lao ddng ra nwéc ngoai, bdo vé quyén loi va ting uy tin cla ngudi

lao dong Viét Nam & nwéc ngoai.

3- Xoa doi, giam nghéo

Bang ngudn luc clia Nha nwéc va clia toan xa hoi, ting dau tw xay dwng két cAu ha tang, cho
vay von, tro giup dao tao nghé, cung cép théng tin, chuyén giao céng nghé, giup d& tiéu thu san
pham... déi véi nhirng ving nghéo, x& nghéo va nhém dan cw nghéo. Cha dong di d&i mét bo
phan nhan dan khéng c6 dat canh tac va diéu kién san xuat dén lap nghiép & nhirng ving con
tiém nang. Nha nwédc tao méi trwdng thuan loi, khuyén khich moi ngudi dan vwon 1én lam giau
chinh dang va gitp d& ngwdi nghéo. Thuc hién tro' cAp xa hoi déi véi nhirtng ngwdi cé hoan canh
d&c biét khong thé tw lao dong, khdng cé ngudi bao tro, nudi dwéng.

Phén d4u dén ndm 2010 vé co ban khéng con hd nghéo. Thuéng xuyén ciing ¢d thanh qua xoa

doi, giam nghéo.

4- Tién lwong va thu nhap

Céc doanh nghiép, ké& ca doanh nghiép nha nwéc, duwoc tw chi trong viéc tré lwong va tién
thwédng trén co s& hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép va néng suét lao dong ctia méi ngudi.
Nha nwéc va xa hdi ton trong thu nhap hop phap clia ngudi kinh doanh. Xac dinh hop Iy thué thu
nhap ca nhan.

Cai cach co ban tién lwong dbi véi can b, cong chirc nha nuwéc. Tién té hoa day du tién lwong,
diéu chinh tién lwvong bao dam muirc sbng twong (rng véi nhip dd tang thu nhap trong xa hoi. Hé
thdng thang, bac lwong bdo ddm twong quan hop ly, khuyén khich ngudi gidi, lao dong cé nang
suét cao. Thay dbi co ché tai chinh dbi v&i khu vue sw nghiép, tao diéu kién ddi méi ché do tién
lwong clia khu vwe nay. Théng qua cai cach ché do tién lwong, thic day viéc tinh gian bién ché
bé may céng quyén.

Tirng bwéc mé rdng vikng chac hé théng bao hiém va an sinh xa hoi. Tién t&i ap dung ché do
bao hiém cho moi ngudi lao ddng, moi tAng I1&p nhan dan. Két hop sw tre gitp ctia Nha nuwéc voi
viéc phat trién cac quy tir thién, quy xa hoi, quj dén on dap nghia, nham gitp d& cé hiéu qua
ngudi dwoc hwéng chinh sach xa hdi, nan nhan chién tranh, thién tai, tré em c6 hoan canh déc
biét kho khan, nhirng ngwoi tan tat va nguwdi gia khdng noi nwong twa. Bdo ddm nguwoi co cong

véi nwédc cd mire sdng bang hodc cao hon mure trung binh clia dan cw ciing x&, phwong.



5- Phat trién sw nghiép cham séc va bao vé sirc khoé nhan dan

Nang cao tinh céng bang va hiéu qua trong tiép can va s dung cac dich vu cham séc va bao vé
strc khoé nhan dan.

Tiép tuc thwe hién cac chwong trinh muc tiéu vé y té quéc gia. Nang cao chat lwong cham séc
strc khoé & tat ca cac tuyén. D&c biét coi trong tang cudng dich vu y té, cham séc stre khoé cho
tré em, ngudi bi di chirng chién tranh, ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sé, viing can ct
cach mang, vlng sau, ving xa. Giam ty & tré em suy dinh dwdng, ty 1é tlr vong cla tré em dwoi
5 tudi, ty 1é t&r vong clia ba me cd lién quan dén thai san. Giam ty Ié méc bénh va t& vong do cac
bénh truyén nhiém, khéng dé xay ra dich I1&n. Tich cwc phong, chéng cac bénh khéng do nhiém
trung, khac phuc hau qua tai nan va thwong tich. Bdo d&m vé sinh an toan thwc pham va an toan
truyén mau.

Hoan chinh quy hoach, cting c6 va nang cdp mang lwdi y té co s&, ¢ bac sy lam viéc & tat ca
céac tram y té x& ddng bang va trung du, phan I&n xa mién ndi. Nang cap bénh vién huyén, tinh;
phat trién cac bénh vién da khoa khu vuc (lién huyén) & cac dia ban xa trung tdm tinh. Hoan
thién hai trung tam y té chuyén sau tai Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, xay dwng trung tam y
té chuyén sau tai mién Trung va phat trién cac trung tam y t& viing. Tirng bwdc hién dai hoa
trang bi y té, rng dung céac thanh twu khoa hoc va cong nghé tién tién. Két hop y hoc hién dai véi
y hoc cb truyén dan toc, két hop quan - dan y; phan dau c6 mét sé linh vwe y, dwoc hoc c6 thé
manh tré thanh trung tam cda khu virec Dédng Nam A. Tiéu chuén hod va tang cuéng dao tao can
bd y té, chu y ngwdi dan toc thiéu sb; phan bé can bd theo viung phu hop nhu ciu. Khuyén khich
céac thanh phan kinh té tham gia phét trién cac co s& kham, chira bénh, cham séc strc khoé, dap
(ng yéu ciu da dang ctia xa hoi. D& cao y dirc gan véi xay dwng va thuc hién quy ché hanh
nghé, x6a bd cac tiéu cuc.

Thuc hién chinh sach qudc gia vé thuéc, tdng cwérng kha nang san xuét va cung tng thubc dap
(ng nhu cau trong nwéc va xuét khau.

Dbi méi co ché, chinh sach vién phi; mé réng y té tw nguyén, tién t&i bdo hiém y té toan dan. Co

chinh séach trg giup cho nguwdi nghéo dwgec kham chiva bénh.

6- Pau tranh phong, chdng té nan xa hoéi va bénh dich AIDS

Phong chdng, day Ui cac té nan xa hdi, d&c biét 1a ma tuy. Thuc hién co ché, giai phap dong bo
vé tuyén truyén, gido duc, chira tri, dao tao nghé, tao viéc lam. X ly nghiém theo phap luat
nhirng hanh dong gay té nan xa héi.

Xay dwng nép séng lanh manh trong toan x& héi, ngan chan lay nhiém HIV/AIDS. Té chirc chiva
cho bénh nhan AIDS va nguwdi nghién ma tuy, giup nhirng ngudi nay séng, lao dong cé y nghia
trong coéng dong.

C6 bién phap déng bd ngan chan tai nan giao théng.

Dé cao trach nhiém clia cac cip uy dang, chinh quyén, mat tran, doan thé déi vai tinh trang té



nan xa hoi trén tirng dia ban. Phat huy vai trd cla tirng ngudi dan, tirng cdng ddng tham gia dau

tranh, ngdn chan va day Iti nhirng t& nan nay.

VII- DAY MANH CAl CACH HANH CHINH, XAY DUNG BO MAY NHA NYO'C TRONG SACH,
VNG MANH

1- Dbi méi thé ché

Hinh thanh vé& co ban va van hanh thong subt, cé hiéu qua thé ché kinh té thj trwd'ng dinh huwéng
x& hoi chi nghia. D&i mai thé ché va tha tuc hanh chinh, tap trung trwéc hét vao xoa bé nhirng
quy dinh mang nang tinh hanh chinh quan liéu, bao cap, gay phién ha, sach nhiéu doanh nghiép
va nhan dan, kim ham sw phat trién luc lwong san xuét. Xay dwng va thwe hién chwong trinh déi
mai thé ché trong tirng nam. Bao dam céc van ban phap quy cé ndi dung ding dan, nhat quan,
kha thi. Chi dao sat tlr khau soan thdo, thong qua dén phd bién, thwc hién va tbng két.

D&i mai phwong thirc va quy trinh xay dwng thé ché, cai tién sw phdi hop gitra cac nganh, cac
cap c6 lién quan, coi trong st dung cac chuyén gia lién nganh va danh vai tro rat quan trong cho
tiéng ndi clia nhan dan, ctia doanh nghiép. Dac biét tdng cwéong viéc chi dao, kiém tra, nang cao

ky luat va hiéu Iwc thi hanh phap luat trong bd may nha nwéc va trong xa hoi.

2- Kién toan hop ly té6 chirc bd may nha nwéc

Trén co sé tach chirc nang quan ly nha nwéc véi hoat déng kinh doanh, xuc tién viéc ddi mai tb
chirc bd may, co ché hoat dong va quy ché lam viéc ctia cac co quan nha nuéc. Thyc hién
manh mé viéc phan cép trong hé théng hanh chinh di déi v&i nang cao tinh tap trung, théng nhat
trong viéc ban hanh thé ché. Quy dinh rd trach nhiém, quyén han cta tirng cap, tirng t6 chirc,
tirng ca nhan. Pé cao trach nhiém ca nhan, khen thuéng, ky luat nghiém minh. Khac phuc tinh
trang tring chéo, dun day trach nhiém, gay kho khan, cham tré trong céng viéc va giai quyét
khiéu kién ctia dan. Nang cao vai trd clia toa hanh chinh trong viéc giai quyét khiéu kién hanh
chinh.

Téach co quan hanh chinh céng quyén véi té chirc sw nghiép. Khuyén khich va hé tro cac té chire
hoat déng khéng vi lgi nhuan ma vi nhu cau va loi ich clia nhan dan; tao diéu kién thuan lgi cho
cac td chirc thuwe hién mot sb dich vu cong véi sy giam sat ciia cong ddng nhw vé sinh moi
trwong, tham gia gilr gin trat tw tri an xom, phwong...

Xuc tién nhanh va c6 hiéu qua viéc hién dai hoa cdng tac hanh chinh, d&c biét la &ng dung cong
nghé théng tin. Kién toan bé may va tinh gian bién ché mét cach co ban. C6 chinh sach giai

quyét thda dang sbé ngudi doi ra.

3- Nang cao pham chét, ning lwc cta doi ngii can bd, cong chirc

Déy manh dao tao, boi dwdng can bd, cong chirc v&i chwong trinh, ndi dung sat hop; chu trong



doi ngli can bd xa, phwdng. Ddi méi va dwa vao nén nép viéc thuc hién quy ché tuyén chon, dé
bat, khen thuéng, ky luat, nghi hwu. Thue hién nguyén tdc ngudi phu trach cong viéc cé quyén
han va trach nhiém trong viéc tuyén chon, s dung can bd, cong chirc dwdi quyén. Thanh loc
nhirng ké tham nhiing, vé trach nhiém; chuyén dbi cong tac nhixng ngudi khéng dd nang luc.
Thuc hién tét quy ché dan chi, mé réng dan cha truc tiép & co sé, bdo ddm cho dan tiép xtc dé
dang céac co quan céng quyén, cé diéu kién kidém tra can bo, cong chirc, nhat 1a nhirtng ngudi

trwe tiép lam viéc véi dan.

4- Ngan chan va day Iui tham nhiing, quan liéu

Nghiém tri nhirng ké tham nhiing, v trach nhiém gay hau qua nghiém trong; ngw¢i Ianh dao co
quan dé xay ra tham nhiing ciing phai bi x& ly vé trach nhiém. Bao vé nhirng ngudi kién quyét
d4u tranh chbéng tham nhiing; khen thuwédng ngwdi phat hién dung nhirng vu tham nhiing. Thuc
hién cac bién phap ngan chan tham nhiing, quan liéu:

- B6i mai va hoan thién thé ché, tha tuc hanh chinh, kién quyét chéng té ctra quyén, sach nhiéu,
"xin - cho" va sy t&c trach, vé ky luat trong cong viéc. Thyc hién nghiém nhirng diéu cAm dbi voi
can bg, cong chirc da quy dinh trong phap luat.

- Tang cwdng quan ly, kiém tra, ngan chan lang phi, tham nhiing tién va tai san cong, nhat 13
trong khu virc doanh nghiép nha nuwéc.

- Thwe hién quy ché dan chud va cong khai tai chinh & co s& va cac cép chinh quyén; thuc hién
ché d6 ké khai tai san déi véi can bd lanh dao cac cap, cac nganh. Phat huy vai trd cla cac doan
thé nhan dan va phwong tién thong tin dai chung.

- Cai cach tién lwong di déi v&i tang cwdng giao duc va kiém tra viéc thuc hién cong vu cla can

bd, cdng chirc.
VIII- TO CHU’'C THUC HIEN CHIEN LUQC

1- Dot pha nhirng linh ve then chét

Tap trung strc dot pha nhirng linh vire then chét dé 1am chuyén dong toan bo tinh hinh kinh té -
xa hoi:

- Xay dwng ddng bo thé ché kinh té thi trwdng dinh hwéng xa hoi chdi nghia ma trong tam la déi
m&i co ché, chinh sach nhdm gidi phdng triét dé lwc lwong san xuat, mé rong thi trwdng trong va
ngoai nuwoéc.

- Tao bwéc chuyén manh vé phat trién ngudn nhan luc, trong tam |a gido duc va dao tao, khoa
hoc va cdng nghé.

- Pbi mai té chire bod may va phwong thirc hoat dong clia hé théng chinh tri, trong tdm la cai cach

hanh chinh, xady dwng bé may nha nwéc trong sach, virng manh.



2- Cai tién cac bién phap té chirc thwe hién

Nang tdm hoach dinh chinh sach dé thuc hién nghi quyét ctia Dang; chu y t&i tinh d&c thu cla
cac nganh va cac vung.

Dbi méi co ban cong tac ké hoach hoa theo huéng téang cwéorng duw bao, nang cao chat lwong ké
hoach dinh hwéng, gitr virng cac can dbi vi md, két hop chat ché véi viéc st dung cac cong cu
chinh sach kinh t&, luat phap, tao diéu kién cho thi triérng hoat déng cé hiéu qua, nham bao dam
muc tiéu cta chién lvorc.

Nang cao chét lwong cac quy hoach. Xay dwng ké hoach 5 ndm tré thanh cong cu ké hoach chi
yéu, dwoc didu chinh, bd sung hang ndm phu hop véi tién do thwe hién ké hoach va nhirng dién
bién méi cta tinh hinh trong, ngoai nwéc. Trong xay dwng va thuc hién quy hoach, ké hoach,
phai quan triét tw twdng va ndi dung cla chién lwoc.

Tang cwong theo dbi, kiém tra viéc trién khai thuc hién chién lwoc clia cac cip uy dang va co
quan nha nudc. Ddng thei, phat huy vai trd giam sat, gop y kién clia nhan dan, thu hat tri tué cda

nhan dan trong qua trinh thyc hién chién lwoec.

3- Tang cwong sw lanh dao cua Pang

Thuc hién Chién lwgc phat trién kinh té - xa hdi la nhiém vu trung tdm cla toan Dang, toan dan,
cac nganh, cac doan thé tir Trung wong dén co sé. Cac cap uy dang can quan triét sau sac noi
dung chién lwvoc nay trong toan Dang, toan dan, théng nhét y chi va hanh déng, cu thé hoa va td
chire thye hién cé hiéu qué trong cac linh viec hoat ddéng & moi cap, gén chat véi nhiém vu xay
dwng va chinh dén Dang. Day la van dé co y nghia quyét dinh bao dam cho Chién luvgc dwoc

thwe hién thang loi. /.





